/

‘ I INSTYTUT
NA RZECZ
PANSTWA

PRAWA

DOBROWOLNE POWROTY

PRAWO, DOBRE PRAKTYKI I REKOMENDACJE

Joanna Gieroba,
Monika Gwiazda,
Anna Kosinska,
Pawel Wojtasik (red.)

FUNDACJA INSTYTUT NA RZECZ PANSTWA PRAWA
LUBLIN 2010



Publikacja wydana w ramach projektu ,Wsparcie Dobrowolnych Powrotéw na Lubelszczyznie”
realizowanym przez Fundacje Instytut na rzecz Panstwa Prawa. Projekt wspotfinansowany ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantdw oraz budzetu panistwa.

* X

* %
*

*
* 4k

Copyright by Fundacja Instytut na rzecz Paristwa Prawa

Autorzy:  Joanna Gieroba
Monika Gwiazda
Anna Kosinska
Pawet Wojtasik (red.)

Ttumaczenie na jezyk rosyjski i konsultacja jezykowa:
Wiktor Swiecicki, Vitalij Nabiev

Ttumaczenie na jezyk angielski i konsultacja jezykowa:
Karina Morawska, prof. Delaine R. Swenson

Wydawca: Fundacja Instytut na rzecz Paristwa Prawa
ul. Chopina 14/70, 20-023 Lublin
tel./fax: +48 81 743 68 05
e-mail: fundacja@fipp.org.pl
www.fipp.org.pl

ISBN 978-83-62551-04-0

Za tre$¢ niniejszego informatora odpowiada wytgcznie Instytut na rzecz Parfistwa Prawa i opinie
zawarte w niniejszej publikacji nie odzwierciedlajg w zadnym wypadku oficjalnego stanowiska
Komisji Europejskiej, ktéra nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania udostepnio-
nych informaciji.

SPIS TRESCI:

Stowo wstepne 5
O projekcie 7
1. Wspotczesne migracje (A. Kosiriska) 9
1.1 Charakterystyka wspétczesnych migracji
1.2. Polityka migracyjna
1.3. Nielegalna imigracja
2. Idea dobrowolnych powrotéw (A. Kosiriska, P. Wojtasik) 13
2.1, Europejski Fundusz Powrotdw Imigrantow
2.2. Postulat ochrony praw cztowieka
2.3. Postulat reintegracji
3. Krajowe regulacje prawne w zakresie dobrowolnych powrotéw (A. Kosiriska) 19
3.1. Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
3.2. Ustawa o cudzoziemcach i , dyrektywa powrotowa”
4. Grupy beneficjentow dobrowolnych powrotéw (J. Gieroba, M. Gwiazda) 25
4.1. Osoby bedace w procedurze uchodzczej
4.2, Imigranci nielegalni
5. Organizacja dobrowolnych powrotéw (M. Gwiazda, A. Kosiriska) 31
5.1. Dobrowolny powrét przez UdSC
5.2. Dobrowolny powrét przez IOM
5.3. Samodzielna organizacja dobrowolnego powrotu
6. Rekomendacje (A. Kosiriska) 37



StOWO WSTEPNE

Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Panstwa rece jedng z pierwszych publikacji na na-
szym rynku poswiecong instytucji dobrowolnych powrotéw imi-
grantow. Od kilku lat Polska doswiadcza wzmozonego naptywu
cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej, ktorzy w duzej mierze
zasilajg nasz rynek pracy. Wielu migrantéw pozostaje jednak na
terytorium Polski nielegalnie w tzw. szarej strefie. Polityka mi-
gracyjna Unii Europejskiej zaktada, ze przebywanie tych oséb na
terenie panstw cztonkowskich jest niekorzystne zaréwno dla sa-
mych cudzoziemcdw (sg pozbawieni $wiadczen, nie majg pracy
lub pracuja na czarno) jak i dla kraju przyjmujacego. Stad pojawita
sie idea dobrowolnego powrotu cudzoziemca do kraju pochodze-
nia — powrotu, ktory nie niesie za sobg tak dotkliwych sankcji jak
powrdt przymusowy, a rGwnoczesnie umozliwia rozpoczecie god-
nego zycia w ojczyznie.

W opracowaniu oméwione zostaty podstawowe problemy wspot-
czesnych migracji, zagadnienia dotyczace ochrony praw cztowie-
ka w kontekscie dobrowolnych powrotéw oraz regulacje prawne
obowigzujgce obecnie w Unii Europejskiej oraz w Polsce. Przed-
stawione zostaty réwniez grupy beneficjentéw, ktérzy moga sko-
rzysta¢ z dobrowolnego powrotu i sposoby organizacji wyjazdu —
samodzielnie, z pomocg Miedzynarodowej Organizacji do Spraw
Migracji (IOM) lub przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw (UdSC).

Mamy nadzieje, ze dobrowolne powroty beda w najblizszych la-
tach wybierane przez cudzoziemcéw jako alternatywa dla powro-
téw przymusowych, co zaskutkuje z pewnoscig sprawniejszym
zarzgdzaniem ruchami migracyjnymi.

Publikacja zostata przygotowana w ramach projektu ,Wsparcie
Dobrowolnych Powrotéw na Lubelszczyznie” realizowanego
przez Fundacje Instytut na rzecz Pafistwa Prawa.

Zyczymy Paristwu owocnej lektury,
Autorzy
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O PROJEKCIE

Projekt ,Wsparcie Dobrowolnych Powrotéw na LubelszczyZnie” jest
projektem trzyletnim, realizowany przez Fundacje Instytut na rzecz
Panstwa Prawa od stycznia 2010 r. Projekt jest wspoétfinansowany ze
srodkoéw Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantdw oraz budze-
tu panistwa.

Projekt adresowany jest do urzeddw, instytucji i organizacji, ktore
na co dzien pracujg z cudzoziemcami i zajmujg sie posrednio lub
bezposrednio realizacja dobrowolnych powrotéw obywateli pafnstw
trzecich do panstw pochodzenia, ktdrzy przebywajg nielegalnie na
terenie naszego kraju.

Gtownymi celami projektu s3:

- Umocnienie i rozwdj wspotpracy pomiedzy instytucjami zajmujg-
cymi sie realizacja dobrowolnych powrotéw, tak, aby usprawnic
kanaty przeptywu informacji i umozliwi¢ skuteczne konsultacje po-
miedzy nimi.

- Podniesienie kwalifikacji oséb zaangazowanych w realizacje dobro-
wolnych powrotéw.

- Posredni wptyw na sytuacje cudzoziemcdéw przebywajacych na te-
renie Lubelszczyzny, skutkujgcy podniesieniem jakosci ustug swiad-
czonych przez instytucje zaangazowane w dobrowolne powroty.

Wsréd dziatan realizowanych w ramach projektu wymienié nalezy:

1. W ramach projektu organizowane sg regularne seminaria szkole-
niowe, podczas ktdrych poruszana jest problematyka dotyczaca
polityki migracyjnej i réznych aspektdw nielegalnej imigracji oraz
zagadnienia dotyczgce wielokulturowosci.

2. Co roku organizowane s3 dwudniowe szkolenia wyjazdowe,
majace na celu zapoznanie z biezgcymi tendencjami w zakresie
wspodlnotowej polityki migracyjnej, a takze z réznymi aspektami
procesu realizacji dobrowolnych powrotéw (potrzeba ochrony
praw cztowieka, postulat reintegracji w kraju pochodzenia).

3. Publikowany jest Newsletter projektu w wersji elektronicznej,
ktory jest nastepnie rozsytany do adresatéw stworzonej na po-
trzeby projektu listy mailingowej.

Zachecamy do zapoznania sie z informacjami oraz aktualnosciami
dotyczacymi projektu, ktdre dostepne sg na stronach internetowych
Fundacji: www.fipp.org.pl oraz www.migrant.lublin.pl.

Wszelkie informacje na temat projektu mozna uzyskaé pod adresem:

powroty@fipp.org.pl.
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WSPOLCZESNE MIGRACIJE

A. Kosinska

1.1. CHARAKTERYSTYKA
WSPOLCZESNYCH MIGRACII

Migracje jako zjawisko spoteczne o zakrojo-
nej skali pojawity sie wraz z rozwojem kapi-
talizmu. Pierwsze nasilone ruchy migracyjne
miaty miejsce na przetomie XIX i XX w., kiedy
to Europejczycy z biednych regionéw Starego
Kontynentu wyruszali do Stanéw Zjednoczo-
nych i Brazylii w celu zapewnienia sobie i swo-
im rodzinom lepszych warunkéw ekonomicz-
nych i socjalnych.

Migracje okresla sie jako wzglednie statg
zmiane miejsca zamieszkania dokonujgca sie
w przestrzeni geograficznej (Z. Kawczynska-
Butrym, Migracje. Wybrane zagadnienia,
Lublin 2009). Warto zauwazyé, ze niezwykle
czesto razem ze zmiang miejsca zamieszkania
zmienia sie takze status danej osoby w hie-
rarchii spotecznej (zjawisko to nazywane jest
migracjg pionowa).

Emigracja i imigracja to pojecia dotyczgce
migracji zewnetrznych, tj. tych odbywajgcych
sie poprzez granice panstwowe. Emigracja
oznacza wyjazd z kraju pochodzenia do inne-

go kraju, natomiast imigracja oznacza przy-
jazd do pewnego kraju (kraju przyjmujgcego)
i czasowe przebywanie w nim.

Przyczyny migracji maja réine podfo-
Zze i uwarunkowane s3 najczesciej sytuacja
w kraju pochodzenia migranta. W przewaza-
jacej wiekszosci mamy obecnie do czynienia
z migracjami ekonomicznymi, pozostatg czesc
stanowia migracje na tle politycznym i tzw.
migracje patriotyczne, czyli powrdt do kraju
przodkow.

Dzisiejsze ruchy migracyjne na terenie Unii
Europejskiej s3 konsekwencjg rozwoju go-
spodarczego Europy po Il wojnie swiatowej.
Poza migracjami wewnetrznymi, tj. przepty-
wem oséb bedacych obywatelami UE, duze
znaczenie majg migracje zewnetrzne z krajéow
trzecich, takze tych pozaeuropejskich, znajdu-
jacych sie w Azji, Afryce i Ameryce Potudnio-
wej. W wiekszosci przypadkéw imigracja jest
uwarunkowana czynnikami ekonomicznymi —
migranci z krajow ubozszych przyjezdzajg do
krajow rozwinietych. W perspektywie swiato-
wej od lat obserwuje sie cyrkulacje w kierun-
ku Pétnoc (kraje rozwiniete) — Potudnie (kraje
Trzeciego Swiata).
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W wyniku zakorfczenia zimnej wojny i oba-
lenia rezimu komunistycznego Europa Srod-
kowa réwniez stata sie regionem, w ktérym
pojawity sie ruchy migracyjne. Poczatkowo do-
minowaty migracje obywateli bytych panstw
komunistycznych do krajéw Europy Zachod-
niej, jednak u progu XXI wieku Europa Srod-
kowa stata sie atrakcyjnym celem dla miesz-
kancéw uboiszych panstw. Zjawisko imigracji
w nhaszym kraju przybrato na sile w momencie
akcesji Polski do Unii Europejskiej.

Zgodnie z danymi przytoczonymi przez Zofie
Kawczynska-Butrym w 2008 r. liczba migran-
téw na Swiecie wnosita okoto 200 milionéw
0s0Ob. Z tego najwieksza ilo$¢ obierata za cel
Stany Zjednoczony, natomiast ok. 30 % mi-
grantdw przyjezdzato do Europy. Z krajow
europejskich najpopularniejszg destynacja sa
obecnie Wielka Brytania i Niemcy, ale takze
Rosja jako kraj tranzytowy.

Wspodtczesne migracje majg rézny charakter
od tych z | potowy XX w. réwniez pod wzgle-
dem grup spotecznych, ktére migruja. Obecnie
prawie potowe migrantdow stanowig kobiety,
ponadto coraz wiecej jest procedur utatwia-
jacych faczenie rodzin imigrantéw. Podobna
sytuacja ma miejsce w przypadku ofiar handlu
ludZmi, ktérym kraje europejskie zapewniajg
pomoc i wsparcie.

Polska, w wyniku transformacji ustrojowej
i gospodarczej zapoczagtkowanej w 1989 r., za-
czeta przeksztatcac sie z kraju emigracyjnego
w kraj imigracyjny. W wyniku otwarcia unij-
nych rynkéw pracy, po 1 maja z Polski wyje-
chato wiele oséb w mtodym wieku z wyzszym
wyksztatceniem — wedtug danych szacunko-
wych GUS pod koniec 2007 r. poza Polska na
emigracji czasowej przebywato 2 miliony 270
tysiecy obywateli (K. Iglicka, Kontrasty migra-
cyjne Polski, Warszawa 2008). W zwigzku z tym
rynek pracy zostat zasilony imigrantami z kra-
jow trzecich (zaréwno legalnymi jak i niele-
galnymi), ktoérzy zaczeli uzupetniaé niedobory
pracownikéw. Od kilku lat stato sie oczywisto-
Scig, ze kraje europejskie bedg potrzebowaty
migrantéw — szacunkowe prognozy pokazu-

j3, ze do roku 2040 ludnos¢ UE zmniejszy sie
z 344 milionéw do 304 milionéw. Tym samym
ulegnie spadkowi odsetek osdb w tzw. wieku
produkcyjnym — srednio o okoto 37 miliondéw.

Na terenie Polski przebywa obecnie dos¢
duza grupa imigrantéw — obywateli panistw
trzecich. Mimo prowadzonych badan staty-
stycznych, doktadne okreslenie liczby migran-
téw nie jest mozliwe — szacuje sie, ze liczba
legalnie przebywajgcych migrantéw w Polsce
wynosi co najmniej 100 tysiecy. Wiadomo jed-
nak, ze wiele 0séb przebywa z réznych przy-
czyn na terytorium naszego kraju nielegalnie
i czesto przez wiele lat funkcjonuje w tzw.
szarej strefie. Oszacowanie ich liczby nie jest
niestety mozliwe.

Gtéwne grupy migrantdw przebywajgcych
na terytorium Polski to obywatele bytego
Zwigzku Radzieckiego — Rosji, Ukrainy i Biato-
rusi. Ponadto w zwigzku z mozliwoscig repa-
triacji (Ustawa z dnia 9 listopada 2009 r. o re-
patriacji) do Polski przyjechato kilkadziesigt
tysiecy oséb narodowosci polskiej z dawnych
republik radzieckich — Kazachstanu, Azerbej-
dzanu, Gruzji, Tadzykistanu, Turkmenistanu
i Uzbekistanu. Wreszcie, pewng grupe mi-
grantow stanowig Romowie z Butgarii, Rumu-
nii, imigranci z Azji (zwtaszcza z Wietnamu)
oraz z krajow afrykanskich (np. z Nigerii). Nie
mozna tez zapominac o szczegdlnych grupach
migrantéw tj. o uchodZcach, badZ osobach,
ktorym udzielono ochrony uzupetniajacej,
pobytu tolerowanego lub ochrony czasowej
(zdecydowana wiekszo$¢ uchodzcéw pocho-
dzi z Czeczenii) oraz o ofiarach handlu ludzmi.

1.2. POLITYKA MIGRACYJNA UE

Traktaty zatozycielskie Wspdlnot Euro-
pejskich nie regulowaty statusu obywateli
panstw trzecich. Poczgtkowo kazde panstwo
cztonkowskie samodzielnie regulowato zasa-
dy przyjmowania migrantéw na swoim teryto-
rium. W wyniku przyjecia Uktadu z Schengen
z 1985 r. i Konwencji Wykonawczej do Uktadu
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z Schengen z roku 1990 pojawity sie pierwsze
przepisy dotyczace wspdlnej polityki migra-
cyjnej — wéwczas utworzony zostat m.in. SIS
(System Informacyjny Schengen), do ktérego
wpisywani sg cudzoziemcy, ktérzy nie maja
prawa wjazdu na terytorium UE. Po wejsciu
w zycie przepisow Traktatu Amsterdamskiego
(1997 r.) rozpoczeto tworzenie tzw. Przestrze-
ni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo-
$ci, w ramach ktdrej unormowane miaty by¢
rowniez kwestie dotyczace polityki wizowej,
azylowej i imigracyjne;j.

W 2004 r. przyjety zostat przez Rade Euro-
pejska tzw. ,,Program Haski”, 5-letni program
umacniajagcy  funkcjonowanie przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci.
Gtéwne dziatania programu skupione byty
na polityce migracyjnej, integracji cudzo-
ziemcédw oraz ochronie granic zewnetrznych.
Wtasnie dla ochrony granic zewnetrznych
Unii Europejskiej stworzona zostata w 2004 .
Agencja Frontex - Europejska Agencja Zarzg-
dzania Wspodtpracg Operacyjng na Granicach
Zewnetrznych Panstw Cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej z siedzibg w Warszawie. Wreszcie
w 2009 r. przyjety zostat wieloletni Program
Sztokholmski na lata 2010-2014. Priorytetami
programu s3: zintegrowane zarzadzanie gra-
nicami zewnetrznymi (przeciwdziatanie niele-
galnej imigracji i przestepstwom transgranicz-
nym — w tym zachecanie do dobrowolnych
powrotéw), wspdlna polityka wizowa (obo-
wigzujacy od kwietnia 2010 r. Wspdlnotowy
Kodeks Wizowy), kompleksowa polityka mi-
gracyjna, ktéra uwzglednia czynniki rozwoju
globalnego, polityka azylowa uwzgledniajgca
solidarny podziat obowigzkéw pomiedzy pan-

stwa cztonkowskie oraz skuteczna ochrona
praw cztowieka.

Dla wspomagania dziatan panstw cztonkow-
skich w zakresie realizacji wspdlnotowej po-
lityki migracyjnej powotane zostaty fundusze:
Europejski Fundusz UchodzZczy, Europejski
Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panistw
Trzecich, Europejski Fundusz Powrotéw Imi-
grantéw i Fundusz Granic Zewnetrznych.

1.3. NIELEGALNA IMIGRACIJA

Wiele probleméw w realizacji polityki mi-
gracyjnej na terytorium UE zwigzanych jest ze
zjawiskiem nielegalnej imigracji. Nielegalna
imigracja pojawita sie w wyniku nielegalne-
go przekraczania granic panstwowych — dwa
podstawowe sposoby takiego ich przekracza-
nia to nielegalny przerzut (trafficking) i prze-
myt oséb (smuggling of persons). Ponadto
nielegalni imigranci to réwniez osoby, kto-
re poczatkowo przebywaty legalnie w kraju
przyjmujgcym, ale w skutek réznego rodzaju
okolicznosci (brak przedtuzenia zezwolenia
pobytowego, nieotrzymanie statusu uchodz-
cy) ich pobyt przeksztatcit sie w nielegalny.

Nielegalni imigranci pozbawieni sg wszel-
kich uprawnien i swiadczen, jakie przystugu-
ja3 legalnie przebywajacym cudzoziemcom.
W zwigzku z tym zjawisko nielegalnej imigra-
cji nalezy uznac za niekorzystne zaréwno dla
kraju pochodzenia (rozwdj szarej strefy, praca
»,na czarno”), jak i dla samych cudzoziemcow
(marginalizacja spoteczna, poczucie tymcza-
sowosci pobytu, brak poczucia bezpieczen-
stwa).
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2

IDEA DOBROWOLNYCH
POWROTOW

A. Kosinska, P. Wojtasik

2.1. EUROPEJSKI FUNDUSZ

POWROTOW IMIGRANTOW

Idea uregulowania kwestii dobrowolnych
powrotéw w Unii Europejskiej wynikata z po-
trzeby tworzenia przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci. Aby dojs¢ do
tego celu, niezbednym byto, aby Unia rozwi-
jata wspdlng polityke imigracyjna, ktéra za-
pewnia skuteczne zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi, sprawiedliwe traktowanie oby-
wateli panstw trzecich, a takze zapobieganie
i zwalczanie nielegalnej imigracji i handlu
ludZmi. Stad, w 2004 r. Rada Europejska we-
zwata w ,,Programie Haskim” do rozpoczecia
fazy przygotowawczej tworzenia Europejskie-
go Funduszu Powrotéw Imigrantéw (Europe-
an Return Fund) i powotania go do 2007 r.
Fundusz, ktéry ma przyczyniac¢ sie do wzmoc-
nienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, ustanowiono decyzjg nr
575/2007/WE  Parlamentu Europejskiego
i Rady z 23 maja 2007 r. na okres od 1 stycz-
nia 2008 r. do 31 grudnia 2013 r. Catkowity

budzet Funduszu na lata 2008-2013 wynosi
676 min euro.

Fundusz jest jednym z czterech gtéwnych
instrumentéw finansowych programu ogdél-
nego ,Solidarnos¢ i zarzadzanie przepty-
wami migracyjnymi”, ktérego celem jest za-
pewnienie sprawiedliwego podziatu miedzy
panstwami cztonkowskimi odpowiedzialnosci
wynikajacej z wprowadzenia zintegrowanego
zarzgdzania granicami zewnetrznymi Unii oraz
wdrozenia wspélnej polityki azylowej i imigra-
cyjnej. Pozostate trzy fundusze to: Europejski
Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich, Fundusz Granic Zewnetrznych oraz
Europejski Fundusz na rzecz UchodZcow.

Dwa elementy, na jakich powinny opiera¢
sie dziatania UE w zakresie polityki dotyczg-
cej powrotow imigrantow, to wspdlne zasady
oraz wspolne srodki, ktére moga usprawnic
wspotprace administracyjng miedzy pan-
stwami cztonkowskimi. Europejski Fundusz
Powrotéow Imigrantow wprowadza mecha-
nizm solidarnosci finansowej na rzecz wspie-
rania panstw cztonkowskich w doskonaleniu
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zarzgdzania wszelkimi aspektami powrotéw
imigrantéw poprzez wykorzystanie koncepcji
zintegrowanego zarzgdzania powrotami, z na-
ciskiem na powroty dobrowolne oraz majac
na celu wspieranie sprawiedliwego i skutecz-
nego wdrozenia wspodlnych standardéw do-
tyczacych powrotéw imigrantdw. W ramach
Funduszu udziela sie réwniez wsparcia wspal-
nym dziataniom w zakresie powrotéw, w kto-
rych uczestniczy kilka panstw cztonkowskich.

Do grup docelowych EFPI zalicza sie wszyst-
kich obywateli panstw trzecich, ktérzy nie
otrzymali jeszcze ostatecznej decyzji od-
mownej w sprawie ich wniosku o przyznanie
ochrony miedzynarodowej w panstwie czton-
kowskim i ktérzy mogag zdecydowaé sie na
dobrowolny powrdt, pod warunkiem, ze nie
uzyskali nowego obywatelstwa i nie opuscili
terytorium tego panstwa cztonkowskiego. Po-
nadto dziatania w ramach EFPI kierowane sg
do wszystkich obywateli panistw trzecich obje-
tych jedng z form miedzynarodowej ochrony
lub tymczasowej ochrony w danym panstwie
cztonkowskim, ktérzy decyduja sie na dobro-
wolny powrdt oraz do wszystkich obywateli
panstw trzecich, ktdrzy nie spetniajg warun-
kow zezwalajgcych na wjazd lub pobyt na te-
rytorium danego panstwa cztonkowskiego.

Dla zapewnienia sprawnej realizacji progra-
mu wieloletniego oraz programéw rocznych
Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantéw
kazde panstwo cztonkowskie zobligowane zo-
stato do wyznaczenia instytucji odpowiedzial-
nej, ktéra nadzoruje programy finansowane
ze $rodkéw Funduszu; instytucji certyfikuja-
cej, ktéra poswiadcza deklaracje wydatkéw;
oraz instytucji audytowej, ktéra odpowiada
za weryfikacje skutecznosci dziatania syste-
mu zarzadzania i kontroli. Mozliwe jest takze,
w stosownych przypadkach, wyznaczenie in-
stytucji delegowanej.

W Polsce w ramach systemu implementacji
instytucja odpowiedzialng jest Departament
Unii Europejskiej i Wspdtpracy Miedzynaro-
dowej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, natomiast Wtadza Wdrazajaca

Programy Europejskie petni funkcje instytucji
delegowanej. Instytucja Audytu jest Departa-
ment Ochrony Intereséw Finansowych Unii
Europejskiej w Ministerstwie Finanséw, za$
Instytucja Certyfikujacg jest Departament In-
stytucji Ptatniczej Ministerstwa Finansow.

Problematyke powrotéw imigrantéw poru-
sza tzw. ,dyrektywa powrotowa” z 16 grud-
nia 2008 r. Wsrdd celdw przyjetego aktu wy-
mienia sie m.in. potrzebe ustalenia jasnych,
przejrzystych i sprawiedliwych zasad, ktére
pozwolityby okresli¢ skuteczng polityke po-
wrotéw stanowigca integralng cze$é¢ dobrze
zarzadzanej polityki migracyjne;j.

Przepisy dyrektywy wskazujg, aby powrét
dobrowolny przedktada¢ nad powrét przy-
musowy. Majac na celu ochrone intereséw
0s0b, ktérych dotycza decyzje co do powrotu,
panstwa cztonkowskie zostaty zobligowane do
zapewnienia pomocy i doradztwa w tym za-
kresie. Osobom nieposiadajgcym dostatecz-
nych srodkéw nalezy udostepni¢ niezbedng
pomoc prawng. Ponadto, przepisy dyrektywy
zachecajg do wykorzystywania w tym celu
mozliwosci finansowania, jakie oferuje Euro-
pejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw.

Prébujgc zdefiniowa¢ pojecie dobrowol-
nego powrotu, skorzysta¢ mozna z definicji,
ktore pojawiajg sie w ,dyrektywie powroto-
wej”. Przede wszystkim dyrektywa definiuje
,powrot”, ktoéry oznacza ,,powrédt obywatela
panstwa trzeciego wynikajgcy z dobrowolne-
go lub przymusowego wykonania zobowigza-
nia do powrotu - do: panstwa pochodzenia,
lub kraju tranzytu, zgodnie ze wspdlnotowymi
lub dwustronnymi umowami o readmisji lub
z innymi porozumieniami, lub innego panstwa
trzeciego, do ktérego dany obywatel panstwa
trzeciego zdecyduje sie dobrowolnie powrdcic¢
i przez ktére zostanie przyjety”.

Na gruncie prawa polskiego prébe zdefinio-
wania dobrowolnego powrotu znajdujemy
w porozumieniu miedzy Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospoli-
tej Polskiej a Miedzynarodowga Organizacja do
Spraw Migracji w sprawie wspotpracy w za-
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kresie dobrowolnych powrotéw cudzoziem-
cOw opuszczajgcych terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, sporzgdzone w Warszawie dnia
12 lipca 2005 r. Przepis art. 2 porozumienia
definiuje ,dobrowolny powrét” jako ,sytu-
acje, w ktdrej cudzoziemiec zgadza sie na
wyjazd z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
do kraju, ktérego jest obywatelem, a w przy-
padku, gdy taki powrdt nie jest mozliwy lub
jesli cudzoziemiec nie posiada zadnego oby-
watelstwa - do kraju, w ktérym ma miejsce za-
mieszkania, lub do innego kraju, ktéry zgadza
sie lub jest zobowigzany go przyja¢, przy czym
decyzja dotyczgca powrotu wynika z wolnego
wyboru cudzoziemca dokonanego bez jakie-
gokolwiek nacisku fizycznego, psychicznego
lub materialnego i zostata podjeta na podsta-
wie doktadnej i obiektywnej informacji o wa-
runkach powrotu i sytuacji w kraju, do ktdre-
go cudzoziemiec wyjezdza”.

2.2. POSTULAT PRZESTRZEGANIA
PRAW CZtOWIEKA

Zgodnie z pkt. 15 preambuty do decyzji
ustanawiajgcej Fundusz, panstwa cztonkow-
skie majg obowigzek zapewnié, aby podczas
dziatan wykonywanych w ramach Funduszu,
przestrzegane byty zobowigzania wynika-
jgce z praw podstawowych ustanowionych
w szczegolnosci w dokumentach takich jak:

e Europejska Konwencja Ochrony Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
przyjeta w Rzymie 4 listopada 1950 r.
wraz z protokotami dodatkowymi

e Karta Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej

e Konwencja genewska dotyczaca statusu
uchodzcéw z dnia 28 lipca 1951 r. uzu-
petniona przez protokdét nowojorski z 31
stycznia 1967 r.

e innych dokumentach gwarantujgcych
ochrone praw cztowieka, jak np. Konwen-
cja Organizacji Narodow Zjednoczonych
o prawach dziecka z 1989 r.

Mimo, ze historia prawnej ochrony praw
cztowieka siega XIX w., to uniwersalny sys-
tem utworzony zostat dopiero po zakoriczeniu
Il wojny swiatowej. W zwigzku z tragicznymi
doswiadczeniami Holocaustu panistwa posta-
nowity okresli¢ katalog uniwersalnych praw
przystugujgcych kazdemu cztowiekowi, ktore
nigdy nie mogg by¢ tamane.

Prawa i wolnosci przystuguja kazdemu czto-
wiekowi bez wzgledu na rdznice rasy, pfci,
wyznania czy narodowosci (zakaz dyskrymi-
nacji). Wynika to z przyrodzonej godnosci
kazdego cztowieka, ktdra jest podstawg aksjo-
logiczng dla systemu praw cztowieka. Prawa
cztowieka majg rowniez charakter w zasadzie
niederogowalnych tj. nie mogga by¢ uchylone
(w wyjatkowych okolicznosciach korzystanie
z okreslonych praw moze by¢ jedynie ogra-
niczone — np. dostep do edukacji w wyniku
trwajacego konfliktu zbrojnego).

Pierwszym dokumentem zajmujgcym sie
kompleksowo problematykg ochrony praw
cztowieka byta Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka przyjeta przez Zgromadzenie Ogél-
ne Naroddéw Zjednoczonych w roku 1948. Tym
samym stworzony zostat miedzynarodowy
system ochrony praw cztowieka w ramach
dziatalno$ci ONZ. W 1966 r. doszto do uchwa-
lenia dwéch dokumentéw, ktdre zyskaty sta-
tus aktu prawnego, wzmacniajgc tym samym
gwarancje ochrony — Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Miedzynarodowego Paktu Praw Ekonomicz-
nych, Spotecznych i Kulturalnych.

Prawa cztowieka zostaty z czasem w doktry-
nie podzielone na tzw. generacje, grupujace
prawa cztowieka ze wzgledu na przedmiot
ochrony i chronologie powstania. | generacja
praw cztowieka to tzw. prawa obywatelskie
i polityczne (np. wolno$¢ stowa, wolnos¢ zrze-
szania sie), Il generacja to prawa ekonomicz-
ne, socjalne i kulturalne (prawo do edukacji,
prawo do pracy, prawo dostepu do ddébr kul-
tury itp.). Obecnie coraz powszechniej uznaje
sie istnienie tzw. Ill generacji praw cztowieka
- praw solidarnosciowych (przyktadem moze
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by¢ prawo do rozwoju), realizowanych poprzez
wspoétprace miedzynarodowa. Warto jednak
pamietaé, ze prawa te nie stanowig odreb-
nej grupy praw cztowieka — uzupetniajag one
prawa | i Il generacji. Ostatnig wyodrebniong
grupa praw cztowieka sg prawa IV generacji,
czyli prawa mniejszosci (przede wszystkim na-
rodowych i etnicznych), stanowigce reakcje
na proces globalizacji.

Podstawg systemu miedzynarodowej ochro-
ny praw cztowieka jest przyjecie, ze wszyscy
ludzie ,,(...) s3 wolni i réwni pod wzgledem
swej godnosci i swych praw” (por. art. 1 Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka).

W ramach regionalnego systemu ochrony
praw cztowieka, jednym z podmiotéw zajmu-
jacych sie tg ochrong w Europie jest Rada Eu-
ropy — miedzynarodowa organizacja rzagdowa,
powstata w 1947 r. i zrzeszajgca obecnie pra-
wie wszystkie panstwa Europy (47 cztonkdw),
z siedzibg w Strasburgu.

Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci naktada na panstwa
— strony konwencji obowigzek przestrzegania
praw kazdego cztowieka, ktéry podlega ich ju-
rysdykcji. Wsréd chronionych praw i wolnosci
znalazty sie m.in. prawo do zycia, zakaz tortur,
prawo do wolnosci i bezpieczeistwa osobi-
stego czy prawo do poszanowania zycia pry-
watnego i rodzinnego. Nalezy podkresli¢, ze
prawa te przystuguja osobom znajdujacym
sie pod jurysdykcjg danego panstwa — a wiec
zaréwno jego obywatelom, jak réwniez cu-
dzoziemcom. Prawa te obejmujg réwniez
wolno$é mysli, sumienia i wyznania, a takze
wolno$é wyrazania opinii.

Niezwykle wazny w kontekscie dobrowol-
nych powrotéw jest ustanowiony w art. 14
zakaz dyskryminacji, zgodnie z ktérym , korzy-
stanie z praw i wolnosci wymienionych w ni-
niejszej konwencji powinno by¢ zapewnione
bez dyskryminacji wynikajacej z takich powo-
dow jak pte¢, rasa, kolor skéry, jezyk, religia,
przekonania polityczne i inne, pochodzenie
narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do
mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie

badz z jakiejkolwiek innej przyczyny”. Zakaz
dyskryminacji w zakresie stosowania prawa
wobec jednostek — ogdlny zakaz dyskrymi-
nacji - wprowadzony zostat ponadto w art. 1
Protokotu 12 do Konwencji, przyjetego 4 listo-
pada 2000 r.

Z punktu widzenia realizacji dobrowolnych
powrotéw, warto przytoczy¢ réwniez art. 1
Protokotu 7 do Konwencji, ktéry wprowadza
gwarancje proceduralne w zakresie wydala-
nia cudzoziemcéw — wydalenie cudzoziemca
moze nastgpic tylko na podstawie decyzji pod-
jetej zgodnie z ustawa. Ponadto cudzoziemiec
musi mie¢ m.in. mozliwos$¢ przedstawienia
swoich racji przeciwko wydaleniu i wniesienia
Srodkéw odwotawczych.

Karta Praw Podstawowych jest zbiorem
fundamentalnych zasad skfadajgcych sie na
system ochrony praw cztowieka. Karta zostata
przyjeta na szczycie Rady Europejskiej w Ni-
cei w 2000 r., za$ weszta w zycie jako czesc
Traktat Lizbonskiego dnia 1 grudnia 2009 r.
W art. 1 Karty podkreslono, ze godno$¢ ludz-
ka jest nienaruszalna — musi by¢ w kazdej
sytuacji szanowana i chroniona. Postulat ten
jest niezwykle istotny zwtaszcza w kontekscie
przeprowadzania dobrowolnych powrotdw.
Instytucje i organy zaangazowane w dobro-
wolne powroty powinny w kazdej sytuacji
stawiaé jako priorytet poszanowanie godnosci
kazdej osoby. Ponadto zgodnie z art. 3 kazdy
cztowiek ma prawo do poszanowania swej
integralnosci fizycznej i psychicznej. Waznym
prawem zagwarantowanym w Karcie jest za-
kaz nieludzkiego lub chocby ponizajacego
traktowania kogokolwiek.

Czes¢ artykutéw Karty poswiecona jest pra-
wom cudzoziemcéw —i tak art. 18 gwarantuje
prawo do azylu, natomiast art. 19 zakazuje
wydalen zbiorowych i nie pozwala na wyda-
lenie nikogo do panstwa, w ktérym osoba ta
bytaby narazona na ryzyko tortur, kary smierci
lub nieludzkiego i ponizajgcego traktowania.

Karta podkresla réwniez réwnosé wszyst-
kich oséb wobec prawa (art. 20) i zakazuje
jakiejkolwiek dyskryminacji, réwniez tej ze
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wzgledu na rase, kolor skéry lub przynalez-
nos¢ etniczng. Wydaje sie, ze dla sprawnego
zarzgdzania i organizacji dobrowolnych po-
wrotéw konieczne jest zapewnienie posza-
nowania zréznicowania kulturalnego, religij-
nego i jezykowego. Cudzoziemcy pochodzacy
z réznych kregéw kulturowych wielokrotnie
potrzebuja specjalnego traktowania, uwzgled-
niajgcego ich zwyczaje i tradycje kulturowa.
Poszanowanie réznorodnosci jest podstawg
dla dialogu miedzykulturowego i z catg pew-
noscig utatwia w duzym stopniu prace z imi-
grantami rowniez na etapie ich powrotéw do
krajéw pochodzenia.

Przy realizacji dobrowolnych powrotéw
szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na grupy cu-
dzoziemcow, ktore w szczegdlny sposéb wy-
magaja ochrony. Chodzi tutaj o :

- dzieci znajdujace sie pod opieka rodzicow

- matoletnich bez opieki

- osoby starsze i niepetnosprawne

- osoby chore, wymagajace asystencji me-
dycznej

Zgodnie z art. 24 Karty dzieci majg prawo
do opieki i ochrony, ktéra jest potrzebna dla
ich dobra. Ponadto wszelkie decyzje podej-
mowane przez wtadze publiczne muszg by¢
podporzagdkowane najlepszym interesom
dziecka. Zgodnie z postanowieniami Kon-
wencji o prawach dziecka panstwa przyste-
pujace zobowigzaty sie do zwalczania niele-
galnego transferu dzieci przez granice (art.
11). Prawa matoletnich bez opieki ksztattuje
art. 20 Konwencji. Konwencja chroni row-

niez prawa dzieci ubiegajgcych sie o status
uchodzcy (art. 22) oraz prawa dzieci niepet-
nosprawnych (art. 23).

Prawo chroni rdwniez w szczegdlny sposdb
osoby w podesztym wieku — zgodnie z art. 25
Karty Praw Podstawowych Unia Europejska
szanuje prawa tych oséb do godnego Zycia
oraz do uczestniczenia w zyciu spotecznym.
W trakcie realizacji dobrowolnych powrotéw
prawa te muszg by¢ brane pod uwage, jak
rowniez konieczne jest zapewnienie tym oso-
bom wtasciwej opieki. Podobnie powinno by¢
w przypadku oséb niepetnosprawnych, ktd-
rych prawa sg poddane szczegélnej ochronie
na mocy art. 26.

2.3. POSTULAT REINTEGRACII

Kolejnym postulatem, jaki powinien by¢
realizowany przy przeprowadzaniu dobro-
wolnych powrotéw jest postulat reintegracji.
Zgodnie z pkt. 25 preambuty do decyzji usta-
nawiajgcej Europejski Fundusz Powrotéw Imi-
grantéw Unia wspiera panstwa cztonkowskie
»(...) w podejmowaniu w stosunku do osdb
powracajgcych szczegdlnych srodkéw w kra-
jach powrotu”. Srodki te majg petni¢ dwie
funkcje. Po pierwsze majg zapewnié trwatos¢
powrotu — tak, aby osoba powracajgca nie
decydowata sie ponownie na imigracje — w tej
sytuacji beneficjentem jest kraj wysytajacy UE.
Po drugie, srodki te zapewniajg trwatos¢ rein-
tegracji w spotecznosci kraju powrotu, a wiec
beneficjentem srodkéw jest migrant.
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3

KRAJOWE REGULACJE PRAWNE
W ZAKRESIE DOBROWOLNYCH
POWROTOW

A. Kosinska

Obecnie obowigzujgce na terytorium RP akty

prawne regulujgce realizacje dobrowolnych

powrotéw to:

- Ustawa o cudzoziemcach z dnia 13 czerwca
2003 r.

- Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP z dnia 13 czerwca 2003 r.

W zwigzku z pracami nad nowg ustawa
o cudzoziemcach, w nowym akcie prawnym
zostang implementowane postanowienia
tzw. ,,dyrektywy powrotowej” tj. dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (2008/115/
WE) w sprawie wspdlnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do powrotéw nielegalnie prze-
bywajacych obywateli panistw trzecich. Ter-
min wdrozenia dyrektywy uptywa 24 grudnia
2010 r. W chwili obecnej ani ustawa o cudzo-
ziemcach ani ustawa o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium RP nie definiuja
dobrowolnego powrotu. Definicja taka znala-

zta sie natomiast w porozumieniu miedzy Mi-
nistrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
Rzeczypospolitej Polskiej a Miedzynarodowa
Organizacjag do Spraw Migracji w sprawie
wspotpracy w zakresie dobrowolnych powro-
tow cudzoziemcow opuszczajacych teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, ktére zostato
zawarte 12 lipca 2005 r. Samo porozumienie
zostanie omowione w podrozdziale dotycza-
cym powrotéw wspomaganych realizowanych
przez IOM.

Zgodnie z art. 2 porozumienia dobrowolny
powrdt oznacza sytuacje, w ktdérej cudzozie-
miec zgadza sie na wyjazd z terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej do kraju, ktérego jest
obywatelem, a w przypadku, gdy taki powrot
nie jest mozliwy lub jesli cudzoziemiec nie
posiada zadnego obywatelstwa — do kraju,
w ktérym ma miejsce zamieszkania, lub do in-
nego kraju, ktdry zgadza sie lub jest zobowia-
zany go przyja¢, przy czym decyzja dotyczaca
powrotu wynika z wolnego wyboru cudzo-
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ziemca dokonanego bez jakiegokolwiek naci-
sku fizycznego, psychicznego lub materialne-
go i zostata podjeta na podstawie doktadnej
i obiektywnej informacji o warunkach powro-
tu i sytuacji w kraju, do ktérego cudzoziemiec
wyjezdza.

Jak wida¢ w powyziszej definicji, cudzo-
ziemiec musi podjg¢ decyzje o wyjezdzie
w sposob catkowicie swiadomy i dobrowolny,
ponadto powinien zdawac sobie sprawe z wa-
runkéw, jakie w momencie wyjazdu panujg
w kraju, do ktérego powraca. Wiedza taka
wptywa z catg pewnoscig na swiadomos¢ po-
dejmowanej decyzji, a takze przyczynia sie do
trwatosci powrotu i reintegracji w kraju doce-
lowym.

3.1. USTAWA O UDZIELANIU
CUDZOZIEMCOM OCHRONY
NA TERYTORIUM RP

Nalezy zauwazy¢, ze po raz pierwszy moz-
liwos¢ dobrowolnych powrotéw oséb, ktore
zrezygnowaty z ubiegania sie o status uchodz-
cy przewidziana byta w znowelizowanym
obecnie art. 68 ustawy.

Obecnie, po nowelizacji ustawy z dnia 18
marca 2008 r. kwestie dobrowolnych powro-
téw regulujg przepisy art. 70 i art. 75 usta-
wy. Zgodnie z art. 70 (zawartym w rozdziale
,Pomoc dla cudzoziemcédw ubiegajgcych sie
o nadanie statusu uchodzicy”) na wniosek
osoby ubiegajacej sie o status uchodzcy moze
by¢ przyznana pomoc w powrocie do kraju, do
ktoérego przystuguje mu prawo wjazdu.

O pomoc w dobrowolnym powrocie nie
moga sie ubiega¢ cudzoziemcy:
1) Korzystajacy z ochrony uzupetniajace;j
2) Przebywajgcy w Polsce na podstawie zgo-
dy na pobyt tolerowany po uptywie okre-
su okreslonego w art. 74 ust. 1 ustawy
(okres wyptacania swiadczen socjalnych
i przyznanej opieki medycznej — 2 miesia-

ce od doreczenia decyzji ostatecznej wy-
danej w postepowaniu o nadanie statu-
su uchodicy; jesli postepowanie zostato
umorzone, okres wyptacania Swiadczen
wynosi 14 dni od doreczenia ostatecznej
decyzji o umorzeniu postepowania)

3) Przebywajacy na terytorium RP na pod-
stawie zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie
sie i zezwolenia na pobyt rezydenta dtu-
goterminowego Wspdlnot Europejskich

4) Przebywajacy w placéwce opiekunczo —
wychowawczej

5) Przebywajacy w strzezonym osrodku lub
areszcie w celu wydalenia

6) Tymczasowo aresztowani lub odbywajg-
cy kare pozbawienia wolnosci

Gdyby jednak cudzoziemiec wymieniony
w powyzszych punktach ztozyt wniosek o po-
moc w dobrowolnym powrocie, wniosek taki
zostanie pozostawiony bez rozpoznania.

Jesli cudzoziemiec przed uptywem 2 lat od
udzielenia mu pomocy w dobrowolnym po-
wrocie ztozy kolejny wniosek o nadanie statu-
su uchodzcy lub wniosek o uchylenie decyzji
umarzajgcej postepowanie o nadanie statusu
uchodzcy, moze uzyskaé jedynie pomoc me-
dyczna isocjalng w wysoko$ci 1/3 $wiadcze-
nia udzielanego w zwyktych okolicznosciach.
Z przepisu wynika, ze pomoc w dobrowolnym
powrocie nie moze by¢ udzielona danemu cu-
dzoziemcowi czesciej niz raz na dwa lata. Prze-
pis ma tez stanowié pewng sankcje dla cudzo-
ziemca, ktory najpierw zdecydowat sie wrdcic
do kraju pochodzenia, nastepnie za$ jego po-
wroét okazat sie nietrwaty. Stanowi to réwniez
ochrone wtadz RP przed ponoszeniem dodat-
kowych kosztéw zwigzanych z finansowaniem
powrotdw cudzoziemcow, ktdrzy nie chcg
wrécié do kraju pochodzenia na state.

Jesli jednak, zgodnie z art. 70. ust. 5, w toku
postepowania wszczetego na podstawie po-
nownego wniosku cudzoziemca okaze sie:
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1) ze zaistniaty nowe okolicznosci zwigzane z
przesladowaniem cudzoziemca lub

2) nowe okolicznosci zwigzane z mozliwoscig
wystapienia powaznej krzywdy w stosunku
do cudzoziemca (ktére nie byty podnoszone

i nie byty przedmiotem badania w poprzed-

nim postepowaniu)

Szef Urzedu przyznaje cudzoziemcowi
w drodze decyzji pomoc na zasadach ogél-
nych — w takich okolicznosciach przystuguje
réwniez cudzoziemcowi pomoc w dobrowol-
nym powrocie.

Zasady realizacji dobrowolnego powro-
tu organizowanego przez Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw reguluje art. 75 usta-
wy. Zgodnie z nim cudzoziemiec, ktéry chce
dobrowolnie powrdcié, musi zawiadomié¢ na
pi$mie Szefa Urzedu. Zawiadomienie to musi
wptyngé nie pdiniej niz przed uptywem termi-
nu, w ktérym cudzoziemiec jest obowigzany
upuscic terytorium Polski (art. 75 ust. 2).

Pomoc w dobrowolnym powrocie przepro-
wadzanym przez Urzad obejmuje:

1) Pokrycie kosztéw zakupu biletéw na prze-
jazd cudzoziemca najtanszym srodkiem
komunikacji publicznej do wybranego
przez cudzoziemca kraju, do ktérego ma
prawo wjazdu (art. 75 ust. 2 pkt. 1)

2) Pokrycie optat administracyjnych zwigza-
nych z uzyskaniem niezbednych wiz i ze-
zwolen

3) Pokrycie czesci kosztéw wyzywienia w po-
drézy

Wysokos$¢ przyznawanej pomocy reguluje
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w sprawie wysokosci
pomocy dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie
o nadanie statusu uchodicy z dnia 26 maja
2009 r.

Wysokos$¢ pomocy na wyzywienie cudzo-
ziemca w trakcie podrdzy podczas realizacji
dobrowolnego powrotu wynosi 15 zt na kazdy
dzien podrézy. Pomoc taka jest udzielana na
maksymalnie 3 dni. Kwota na pokrycie kosztéow

wyzywienia jest wyptacana nie wczesniej niz 7
dni i nie pdzniej niz 2 dni przed dobrowolnym
powrotem cudzoziemca do kraju, do ktérego
ma prawo wjazdu (§7 Rozporzadzenia).

Pomoc w dobrowolnym powrocie jest przy-
znawana w formie decyzji Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw. Powrdt cudzoziemca
odbywa sie wéwczas w sposdb zorganizowany
przez Szefa Urzedu.

3.2. USTAWA O CUDZOZIEMCACH
| DYREKTYWA POWROTOWA

Mozliwos$é dobrowolnego powrotu cudzo-
ziemca przewidziana zostata w art. 97 ustawy.
Zgodnie z nim, cudzoziemiec moze by¢ zobo-
wigzany do opuszczenia terytorium RP w ter-
minie do 7 dni, gdy z okolicznosci sprawy
wynika, ze dobrowolnie wykona ten obowia-
zek. Decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
opuszczenia terytorium RP nadaje sie rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Decyzje o zobowigzaniu do opuszczenia
przez cudzoziemca terytorium RP wydaje ko-
mendant wojewddzki Policji, komendant po-
wiatowy Policji, komendant oddziatu Strazy
Granicznej lub komendant placéwki Strazy
Granicznej. Od niniejszej decyzji przystuguje
odwotanie do wojewody wtasciwego ze wzgle-
du na siedzibe organu, ktéry wydat decyzje.

Jesli cudzoziemiec dobrowolnie opusci te-
rytorium RP, komendant placowki Strazy Gra-
nicznej odnotowuje we wtasciwym rejestrze
date opuszczenia przez cudzoziemca Polski lub
informuje o tym organ, ktory wydat decyzje.

Wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miej-
sce pobytu cudzoziemca, ma mozliwos$¢
w decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony zobowiga-
za¢ cudzoziemca do opuszczenia terytorium
RP w terminie oznaczonym w decyzji (art. 56
ust. 6). Decyzja taka moze by¢é wydana tylko
w stosunku do cudzoziemca, ktérego pobyt
na terytorium Polski uznany zostat za niepo-
zadany.
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Zgodnie z art. 128 dane cudzoziemca opusz-
czajgcego dobrowolnie terytorium RP umiesz-
cza sie w wykazie cudzoziemcéw, ktorych
pobyt na terytorium RP jest niepozgdany na
okres:

e 1 roku od dnia dobrowolnego wyjazdu
z Polski w terminie, ktéry byt okreslony
w decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia
terytorium RP, decyzji zawierajacej nakaz
wyjazdu w okreslonym terminie, decyzji
o odmowie udzielenia zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony lub decyzji
o cofnieciu tego zezwolenia

e 3 lat od dnia dobrowolnego wyjazdu
z Polski w terminie okreslonym we wta-
sciwej decyzji, jesli przyczyng wydania na-
kazu wyjazdu byto zagrozenie dla obron-
nosci lub bezpieczeistwa panstwa albo
bezpieczenistwa i porzadku publicznego.

Obecnie trwajg prace przygotowawcze nad
nowg ustawg o cudzoziemcach. Zespdt do
spraw opracowania zatozen projektu zostat
powotany w marcu 2010 r., za$ w jego sktad
weszli przedstawiciele Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcéw, Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej i przedstawiciele innych resortéw
w zakresie omawianych spraw. Projekt zato-
zen ustawy miat by¢ przestawiony pod koniec
czerwca 2010 r., natomiast sam projekt usta-
wy gotowy bedzie prawdopodobnie z kon-
cem lutego 2011 r.. W chwili obecnej istnieje
konieczno$¢ dostosowania prawa krajowego
do wymogdéw prawa unijnego. Ustawa musi
by¢ dostosowana do postanowien dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych
przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu
do powrotéw nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich (tzw. ,dyrektywa
powrotowa” — termin transpozycji 24 grud-
nia 2010 r.), dyrektywy Rady (2009/50/WE)
w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywa-
teli panstw trzecich w celu podjecia pracy w za-
wodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji

(termin transpozycji — 19 czerwca 2011 r.) oraz
tzw. ,dyrektywy sanacyjnej” (2009/52/WE)
okreslajgcej minimalne normy w odniesieniu
do kar i srodkéw stosowanych wobec praco-
dawcéw zatrudniajgcych nielegalnie przeby-
wajacych obywateli krajow trzecich (powinna
by¢ wprowadzona do 20 lipca 2011 r.).

Dyrektywa powrotowa okresla wspdlne
normy i procedury, jakie panstwa cztonkow-
skie powinny stosowac wobec powrotéw nie-
legalnie przebywajgcych obywateli panstw
trzecich, zgodnie z prawami podstawowymi,
w tym obowigzkami w zakresie ochrony praw
cztowieka. Dyrektywa nie ma zastosowania do
0s0b, ktére korzystajg z prawa do swobodne-
go przemieszczania sie zgodnie z kodeksem
granicznym Schengen.

Zgodnie z dyrektywa powrotowg powrot
dobrowolny powinien by¢ przedkiadany
nad powrét przymusowy, o ile nie godzi to
w samg procedure powrotu. Paiistwa czton-
kowskie powinny zachecaé¢ do powrotéw
dobrowolnych, zapewniajagc cudzoziemcom
lepsza pomoc i doradztwo i korzystajac z fi-
nansowania zapewnionego przez Europej-
ski Fundusz Powrotow Imigrantéw. Ponad-
to w pkt. 21 i 22 dyrektywy podkreslono po
raz kolejny koniecznos¢ przestrzegania praw
dziecka i prawa do ochrony zycia rodzinnego
w czasie przeprowadzania dobrowolnych po-
wrotow.

Zgodnie z art. 3 pkt. 3 dyrektywy powroét
rozumiany jest jako powrét obywatela pan-
stwa trzeciego wynikajacy z dobrowolnego
lub przymusowego wykonania zobowigzania
do powrotu do jego panstwa pochodzenia,
kraju tranzytu, lub innego panstwa trzeciego,
do ktérego cudzoziemiec zostanie przyjety.

Dobrowolny wyjazd oznacza zastosowanie
sie do zobowigzania do powrotu w terminie,
ktory zostat w tym celu okreslony w decyzji
o zobowigzaniu do powrotu.

Wreszcie dyrektywa okresla osoby wyma-
gajace szczegblnego traktowania w trakcie
realizacji dobrowolnych powrotéw jako ma-
toletnich, matoletnich bez opieki, osoby nie-
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petnosprawne, osoby starsze, kobiety w cia-
2y, osoby samotnie wychowujgce matoletnie
dzieci, ofiary tortur, zgwatcenia i innych po-
waznych form przemocy psychicznej, fizycznej
i seksualnej.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy pan-
stwa cztonkowskie sg zobowigzane do wy-
dania decyzji nakazujacej powrét kazdemu
cudzoziemcowi nielegalnie przebywajgcemu
na jego terytorium. W decyzji nakazujacej
powroét wyznacza sie odpowiedni termin do-
browolnego wyjazdu. Termin ten wynosi od
7 do 30 dni. Termin okreslony w decyzji nie
pozbawia cudzoziemca mozliwosci wczes$niej-
szego wyjazdu.

Panstwa moga wprowadzi¢ w prawie krajo-
wym regulacje, ze termin ten wyznaczany jest
tylko na wniosek ztozony przez cudzoziemca.
Wodwczas panstwo ma obowigzek poinfor-
mowania cudzoziemca o mozliwosci ztozenia
whniosku.

Termin dobrowolnego powrotu moze by¢
przedtuzony, jesli zaistniaty szczegélne oko-
licznosci, ktére panstwo cztonkowskie bierze
pod uwage. Okolicznosci takie to dtugos¢
pobytu, obecno$é dzieci uczeszczajacych do
szkoty oraz istnienie innych zwigzkdéw rodzin-
nych i spotecznych.

Termin realizacji dobrowolnego wyjazdu
moze by¢ okreslony jako krétszy niz 7 — dnio-
wy jesli istnieje ryzyko ucieczki cudzoziemca,
badZ zaistniejg inne okolicznosci wymienione
w art. 7 ust. 4 dyrektywy.

Na cudzoziemca moga by¢ natozone szcze-
gdélne obowigzki majace zmniejszy¢ ryzyko

jego ucieczki jak np. regularne zgtaszanie sie
do danego organu badz wptacenie kaucji.

Jesli termin powrotu nie byt wyznaczony lub
jesli cudzoziemiec nie powrdcit dobrowolnie
W wyznaczonym w decyzji terminie, panstwo
podejmuje kroki zmierzajacej do wykonania
decyzji nakazujgcej powrét.

Co do zasady decyzji nakazujgcej powrot za-
kaz wjazdu towarzyszy wtedy, gdy nie wyzna-
czono terminu dobrowolnego wyjazdu badz
jesli zobowigzanie do powrotu nie zostato
wykonane. W innych wypadkach zakaz wjaz-
du moze by¢ dodany do decyzji fakultatywnie.
Jesli w decyzji jest orzeczony zakaz wjazdu
cudzoziemca, to nie moze on przekracza¢ co
do zasady 5 lat.

W okresie przed terminem dobrowolnego
wyjazdu panistwa cztonkowskie powinny brac
pod uwage w stosunku do cudzoziemca na-
stepujace zasady: utrzymania jednosci rodzi-
ny, zapewnienia opieki zdrowotnej, zapewnie-
nia opieki zdrowotnej w nagtych wypadkach,
zapewnienia matoletnim dostepu do edukacji,
uwzglednienia szczegdlnych potrzeb oséb wy-
magajacych szczegdlnego traktowania. Jesli
termin dobrowolnego wyjazdu zostaje prze-
dtuzony, cudzoziemcowi zostaje dostarczone
pisemne potwierdzenie przedtuzenia.

Opisane powyzej regulacje powinny by¢
wprowadzone do prawa krajowego do dnia
24 grudnia 2010 r. Zostang one prawdopo-
dobnie zawarte juz w nowej ustawie o cudzo-
ziemcach.
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4

GRUPY BENEFICJENTOW
FUNDUSZU

J. Gieroba, M. Gwiazda

Grupami docelowymi Funduszu s3:

wszyscy obywatele panstw trzecich, kto-
rzy nie otrzymali jeszcze ostatecznej de-
cyzji odmownej w sprawie ich wniosku
0 przyznanie ochrony miedzynarodowej
w panistwie cztonkowskim i ktérzy mogg
zdecydowaé sie na dobrowolny powrdét,
pod warunkiem, Zze nie uzyskali nowego
obywatelstwa i nie opuscili terytorium
tego panstwa cztonkowskiego;

wszyscy obywatele panistw trzecich,
ktorzy nie spetniajg warunkéw zezwa-
lajacych na wjazd lub pobyt na teryto-
rium danego panistwa cztonkowskiego
lub ktdrzy przestali je spetniac i ktérzy,
zgodnie z obowigzkiem opuszczenia te-
rytorium tego panstwa cztonkowskiego,
korzystaja z mozliwosci dobrowolnego
powrotu;

wszyscy inni obywatele panstw trzecich,
ktdérzy nie spetniajg warunkéw zezwala-
jacych na wjazd lub pobyt na terytorium
danego panstwa cztonkowskiego lub kté-
rzy przestali je spetniaé;

wszyscy obywatele panstw trzecich obje-
ci jedng z form miedzynarodowej ochro-

ny w rozumieniu dyrektywy 2004/83/WE
lub tymczasowej ochrony w rozumieniu
dyrektywy 2001/55/WE w danym pahn-
stwie cztonkowskim, ktérzy decydujg sie
na dobrowolny powrdt, pod warunkiem,
ze nie uzyskali nowego obywatelstwa
i nie opuscili terytorium tego panstwa
cztonkowskiego.

4.1. OSOBY BEDACE
W PROCEDURZE
UCHODZCZE)J

Zgodnie z decyzjg ustanawiajgcg Fundusz,
do pierwszej grupy beneficjentéw nalezg
wszyscy obywatele panstw trzecich, ktérzy
nie otrzymali jeszcze ostatecznej decyzji od-
mownej w sprawie ich wniosku o przyznanie
ochrony miedzynarodowej w panstwie czton-
kowskim i ktédrzy moga zdecydowal sie na
dobrowolny powrdt, pod warunkiem, ze nie
uzyskali nowego obywatelstwa i nie opusci-
li terytorium tego panstwa cztonkowskiego.
Zgodnie z dyrektywa 2004/83/WE za ,,ochro-
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ne miedzynarodow3a” nalezy rozumiec status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca.

Przestanki nadania statusu uchodzcy, okre-
slone w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP, wynikajg rowniez
z Konwencji Genewskiej.

Uchodicq jest cudzoziemiec, ktéry na sku-
tek uzasadnionej obawy przed przesladowa-
niem w kraju pochodzenia z powodu rasy, re-
ligii, narodowosci, przekonan politycznych lub
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecz-
nej nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochro-
ny tego kraju. Przesladowanie ze wzgledu
na swoja istote lub powtarzalno$é musi sta-
nowi¢ powazne naruszenie praw cztowieka
(w szczegolnosci tych praw, ktérych uchylenie
jest niedopuszczalne) lub by¢ kumulacjg réz-
nych dziatan czy zaniechan, stanowigcych na-
ruszenie praw cztowieka.

Przesladowanie moze w szczegdlnosci po-
lega¢ na:

e uzyciu przemocy fizycznej lub psychicznej
(w tym przemocy seksualnej),

e zastosowaniu $rodkéw prawnych, admi-
nistracyjnych, policyjnych lub sgdowych
w sposob dyskryminujacy lub o charakte-
rze dyskryminujacym,

e wszczeciu lub prowadzeniu postepowa-
nia karnego albo ukaraniu w sposdb nie-
proporcjonalny lub dyskryminujacy,

e  braku prawa odwotania sie do sadu,

e wszczeciu lub prowadzeniu postepowania
karnego albo ukaraniu z powodu odmowy
odbycia stuzby wojskowej podczas kon-
fliktu (jezeli odbywanie stuzby wojskowej
stanowitoby zbrodnie),

e czynach skierowanych przeciwko oso-
bom ze wzgledu na ich pte¢ lub mato-
letnios¢.

Cudzoziemcowi, ktéry nie spetnia warun-
kéw do nadania statusu uchodzcy, udziela sie
ochrony uzupetniajgcej, w przypadku gdy
powrét do kraju pochodzenia moze narazi¢

g0 na rzeczywiste ryzyko doznania powainej

krzywdy przez:

e orzeczenie kary $mierci lub wykonanie
egzekucji,

e tortury, nieludzkie lub ponizajace trakto-
wanie albo karanie,

e powazne i zindywidualizowane zagro-
zenie dla zycia lub zdrowia wynikajgce
z powszechnego stosowania przemocy
wobec ludnosci cywilnej w sytuacji mie-
dzynarodowego lub wewnetrznego kon-
fliktu zbrojnego

- i ze wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie
chce korzystaé z ochrony kraju pochodzenia.

Postepowanie w sprawach o nadanie sta-
tusu uchodzcy prowadzone jest w trybie i na
zasadach okres$lonych w ustawie o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

Postepowanie wszczyna cudzoziemiec, kto-
ry osobiscie sktada wniosek o nadanie mu
statusu uchodicy na terytorium Polski. Wnio-
sek taki rozpatrywany jest jednoczesnie jako
whiosek o udzielenie ochrony uzupetniajace;.
Whioskodawca moze objg¢ swoim wnioskiem
towarzyszagcego mu matzonka pozostajace-
g0 na jego utrzymaniu i matoletnie dzieci
matzonka niepozostajgce w zwigzku matzen-
skim. W tym przypadku potrzebna jest jednak
pisemna zgoda tego mationka. Wyrazenie
zgody na ztozenie wniosku o status uchodzcy
przez matzonka uwazane jest za udzielenie
whnioskodawcy petnomocnictwa, w tym dzia-
fania w imieniu dzieci matzonka.

Whniosek o nadanie statusu uchodicy
mozna ztozy¢ na granicy, albo przebywajac
juz na terytorium RP. Chec ztozenia wniosku
0 nadanie statusu uchodZcy w Polsce nalezy
zgtosi¢ jasno i wyraznie funkcjonariuszowi
Strazy Granicznej podczas kontroli granicznej,
zazwyczaj przy przekraczaniu granicy panstwa
polskiego.

Do obowigzkdéw funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej, poza przyjeciem wniosku o nadanie
statusu uchodzZcy, nalezy réwniez zdepono-
wanie dokumentéw podrdézy oraz dowodéw
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w sprawie o nadanie statusu uchodzicy, np.
legitymacji organizacji politycznych, zaswiad-
czen lekarskich, zdjeé¢, nakazéw aresztowania,
artykutéw prasowych swiadczacych o prowa-
dzonej dziatalnosci itp. Nalezy podkresli¢, ze
istnieje mozliwos¢ ztozenia wniosku o nadanie
statusu uchodzZcy nawet w sytuacji, w ktorej
whnioskodawca nie posiada paszportu i wizy.

Whniosek nalezy ztozy¢ na odpowiednim
formularzu, w wypetnieniu ktérego pomaga
funkcjonariusz Strazy Granicznej. Formularz
jest przettumaczony na wiele réznych jezykow,
ale w razie potrzeby sprowadzany jest ttumacz
jezyka zrozumiatego dla cudzoziemca.

We wniosku nalezy:

e uzupetnié¢ dane osobowe wnioskodawcy,

e uzupetnié¢ dane osobowe oséb, w imieniu
ktoérych wnioskodawca wystepuje,

e okresli¢ kraj pochodzenia,

e opisacistotne zdarzenia bedace przyczyna
ubiegania sie o nadanie statusu uchodz-
cy (np. udziat w dziataniach wojennych,
podleganie przemocy fizycznej i/lub psy-
chicznej, aresztowania i przynaleznos¢ do
organizacji politycznych lub religijnych).

Powyzsze informacje sg niezbedne do zto-
zenia wniosku o nadanie statusu uchodicy
w Polsce i majg charakter ogdlny, niemniej
jednak wazny jest kazdy szczegét, poniewaz
wiadomosci zebrane w tym momencie po-
rownywane sg z uzyskanymi w dalszej czesci
procedury, w tym ztozonymi podczas prze-
stuchania statusowego. Przestuchanie takie
odbywa sie w miejscu i terminie wskazanym
przez osobe prowadzaca postepowanie. Za-
zwyczaj odbywa sie ono w budynku Urzedu,
czasami — w Osrodku dla Cudzoziemcow,
w ktédrym przebywa wnioskodawca. Podkre-
slenia wymaga fakt, ze wszelkie rozbieznosci
w sktadanych zeznaniach obnizaja wiarygod-
nos$¢ wnioskodawcy i mogga by¢ traktowane
na jego niekorzys¢.

Cudzoziemcowi, ktéry ztozyt wniosek
o nadanie statusu uchodzcy w Polsce wyda-

wane jest tymczasowe zaswiadczenie toisa-
mosci cudzoziemca, ktore jest dokumentem
potwierdzajagcym tozsamos¢ danej osoby na
terytorium RP. Dokument ten nie uprawnia
do przekraczania granicy.

4.2. NIELEGALNI IMIGRANCI

Zgodnie z decyzjg ustanawiajgcg Europejski
Fundusz Powrotéw Imigrantow kolejng grupa
docelowg objeta w/w decyzjg sg wszyscy oby-
watele panstw trzecich, ktérzy nie spetniajg
warunkéw zezwalajgcych na wjazd lub pobyt
na terytorium danego panistwa cztonkow-
skiego lub ktdrzy przestali je spetniac i ktérzy,
zgodnie z obowigzkiem opuszczenia teryto-
rium danego panstwa cztonkowskiego, ko-
rzystaja z mozliwos$ci dobrowolnego powrotu
oraz wszyscy inni obywatele panstw trzecich,
ktdrzy nie spetniajg warunkéw zezwalajacych
na wjazd lub pobyt na terytorium danego pan-
stwa cztonkowskiego lub ktérzy przestali je
spetniac¢. Decyzja wskazuje wiec na nielegal-
nych imigrantéw, podkreslajgc wage wspdlnej
polityki w zakresie dobrowolnych powrotéw
jako narzedzia w walce z nielegalng migracja
obywateli panstw trzecich. Zasady prowa-
dzenia jednolitej polityki na tym polu zostaty
wprowadzone na podstawie tzw. ,,dyrektywy
powrotowej”. Wskazane zostaty podstawowe
standardy, ktére muszg zostac spetnione przez
panstwa cztonkowskie z zachowaniem jednak
mozliwosci stosowania korzystniejszych dla
obywateli panstw trzecich uregulowan praw-
nych.

W dyrektywie znajdujemy definicje ,nie-
legalnego pobytu”. Oznacza on obecnos¢ na
terytorium panstwa cztonkowskiego obywa-
tela panistwa trzeciego, ktdry nie spetnia lub
przestat spetnia¢ warunki wjazdu do panstwa
cztonkowskiego okreslone w art. 5 kodeksu
granicznego Schengen albo innych warunkéw
wjazdu, pobytu lub zamieszkania w panstwie
cztonkowskim. Regulacje te w prawie polskim
zawarte s3 m.in. w ustawie o cudzoziemcach
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oraz wydanych na jej podstawie aktach wyko-

nawczych.

Panistwa cztonkowskie nakazujg powrdt kaz-
demu obywatelowi panstwa trzeciego przeby-
wajgcemu nielegalnie na ich terytorium. Na
podstawie art. 88 ustawy o cudzoziemcach
decyzje o wydaleniu z terytorium RP wydaje
sie w przypadkach, gdy cudzoziemiec:

1) przebywa na tym terytorium bez waznej
wizy, jezeli jest wymagana, lub innego
waznego dokumentu uprawniajgcego do
wjazdu i pobytu na tym terytorium;

2) nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej po wykorzystaniu dopuszczalne-
go czasu pobytu na terytorium panstw
obszaru Schengen przez 3 miesigce
w okresie 6 miesiecy liczonych od dnia
pierwszego wjazdu;

3) wykonywat prace niezgodnie z ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy albo
podjat dziatalno$¢ gospodarcza niezgod-
nie z przepisami obowigzujgcymi w tym
zakresie w RP;

4) nie posiada srodkéw finansowych nie-
zbednych do pokrycia kosztéw pobytu na
terytorium RP i nie moze wskaza¢ wiary-
godnych Zrédet ich uzyskania;

5) jego dane sg wpisane do wykazu cudzo-
ziemcow, ktérych pobyt na terytorium
RP jest niepozadany, jezeli wjazd cudzo-
ziemca na to terytorium nastapi w okre-
sie obowigzywania wpisu;

6) jego dane znajdujg sie w Systemie Infor-
macyjnym Schengen do celéw odmowy
wjazdu, jezeli cudzoziemiec przebywa na
terytorium RP w ruchu bezwizowym lub
na podstawie wizy Schengen, z wyfacze-
niem wizy upowazniajacej tylko do wjaz-
du i pobytu na terytorium RP;

7) jego dalszy pobyt stanowitby zagroze-
nie dla obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego albo naruszatby
interes RP;

8) niezgodnie z przepisami przekroczyt lub
usitowat przekroczy¢ granice;

9) dobrowolnie nie opuscit terytorium RP
w terminie okreslonym w decyzji:

a) o zobowigzaniu do opuszczenia tego
terytorium,

b) o odmowie udzielenia zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony,

c) o cofnieciu zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony;

10) nie wywigzuje sie ze zobowigzan podat-
kowych wobec Skarbu Panstwa;

11) zakonczyt odbywanie kary pozbawienia
wolnosci orzeczonej w RP za umyslne
przestepstwo lub przestepstwo skarbo-
we;

12) zostat skazany w RP prawomocnym orze-
czeniem na kare pozbawienia wolnosci
podlegajacg wykonaniu i istniejg podsta-
wy do przeprowadzenia postepowania
o przekazanie go za granice w celu wyko-
nania orzeczonej wobec niego kary;

13) przebywa poza strefg przygraniczng,
w ktorej zgodnie z zezwoleniem na prze-
kraczanie granicy w ramach matego ru-
chu granicznego moze przebywaé;

14) przebywa na terytorium RP po uptywie
okresu pobytu, do ktérego byt uprawnio-
ny na podstawie zezwolenia na przekra-
czanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego.

Zaktadane sg jednak wyjatki, gdy decyzja
0 zobowigzaniu do powrotu obywatela pan-
stwa trzeciego upowaznia go do udania sie do
innego panstwa cztonkowskiego, na teryto-
rium ktérego ma on wazne zezwolenie na po-
byt lub inne zezwolenie upowazniajgce go do
pobytu lub gdy na podstawie dwustronnych
porozumien lub umoéw zostanie on przyjety
przez inne panstwo cztonkowskie. Nie wydaje
sie decyzji nakazujacej powrét, gdy ze wzgle-
du na ciezka sytuacje lub przyczyny humani-
tarne istnieje mozliwos¢ wydania niezalezne-
go zezwolenia na pobyt lub innego zezwolenia
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upowazniajgcego nielegalnego imigranta do

pobytu.

Decyzji o wydaleniu cudzoziemca na grun-
cie przepisow krajowych nie wydaje sie, a wy-
danej nie wykonuje, jezeli:

1) zachodza przestanki do udzielenia zgody
na pobyt tolerowany;

2) cudzoziemiec jest matzonkiem obywate-
la polskiego albo cudzoziemca posiada-
jacego zezwolenie na osiedlenie sie lub
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoter-
minowego WE i jego dalszy pobyt nie sta-
nowi zagrozenia dla obronnosci lub bez-
pieczenstwa panistwa lub bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, chyba ze zwigzek
matzenski zostat zawarty w celu uniknie-
cia wydalenia;

3) cudzoziemiec przebywa na terytorium RP
na podstawie wizy Schengen upowaznia-
jacej tylko do wjazdu i pobytu na teryto-
rium RP.

Po wydaniu decyzji o wydaleniu, na wnio-
sek danego obywatela panstwa trzeciego wy-
znacza sie nielegalnemu imigrantowi termin,
w ktérym moze on dobrowolnie wyjechac.
Zgodnie z dyrektywag Parlamentu Europej-
skiego termin ten wynosi od 7 do 30 dni. Jesli
zaistnieje konieczno$¢, termin ten ulega prze-
dtuzeniu z uwagi na szczegdlne okolicznosci,
takie jak dtugo$¢ pobytu, dzieci uczeszczajace
do szkoty, czy zwigzki rodzinne lub spoteczne.
Termin moze takze zostac skrécony ponizej 7
dni lub niewyznaczony wcale, gdy istnieje ry-
zyko ucieczki, dana osoba stanowi zagrozenie
dla porzadku publicznego lub bezpieczerstwa
narodowego albo jezeli wniosek o pozwolenie
na legalny pobyt zostat odrzucony jako oczy-
wiscie bezzasadny lub zawierajgcy fatszywe
informacje.

Zgodnie z ustawg o cudzoziemcach w decy-
zji owydaleniu okresla sie termin opuszczenia
przez cudzoziemca terytorium RP nie dtuiszy
niz 14 dni. Decyzje o wydaleniu cudzoziem-
ca wydaje, z urzedu lub na wniosek Ministra
Obrony Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczen-

stwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu,
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej,
Komendanta Gtéwnego Policji, komendanta
oddziatu Strazy Granicznej, komendanta wo-
jewddzkiego Policji, komendanta placowki
Strazy Granicznej lub organu Stuzby Celnej,
wojewoda witasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca lub miejsce ujawnie-
nia faktu albo zdarzenia bedacego podstawa
wystgpienia z wnioskiem o wydalenie cudzo-
ziemca. Cudzoziemiec moze by¢ zobowigzany
do opuszczenia terytorium RP w terminie do 7
dni, gdy z okolicznosci sprawy wynika, ze do-
browolnie wykona ten obowigzek.

Decyzja o wydaleniu cudzoziemca matolet-
niego do kraju jego pochodzenia lub do inne-
go panstwa jest wykonywana tylko wtedy, gdy
matoletni bedzie miat tam zapewniong opieke
rodzicédw, innych oséb petnoletnich lub insty-
tucji opiekunczych, zgodnie ze standarda-
mi okreslonymi przez Konwencje o prawach
dziecka.

Decyzja o wydaleniu podlega przymusowe-
mu wykonaniu przez doprowadzenie cudzo-
ziemca do granicy albo do granicy panstwa,
do ktdrego zostaje wydalony, lub do portu lot-
niczego albo morskiego tego panstwa, jezeli:
1) cudzoziemiec przebywa w strzezonym

osrodku lub areszcie w celu wydalenia;

2) cudzoziemiec nie opuscit terytorium RP
w terminie okreslonym w decyzji o wyda-
leniu lub w decyzji zawierajgcej orzecze-
nie o wydaleniu;

3) wymagajg tego wzgledy obronnosci lub
bezpieczeistwa panstwa albo ochrony
bezpieczedstwa i porzadku publicznego
albo interes RP;

4) cudzoziemiec dobrowolnie nie opuscit
terytorium RP w terminie okre$lonym
w decyzji:

a) o zobowigzaniu do opuszczenia tego te-
rytorium (wydaje komendant wojewddz-
ki Policji, komendant powiatowy (miejski)
Policji, komendant oddziatu Strazy Gra-
nicznej lub komendant placédwki Strazy
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Granicznej; stuzy od niej odwotanie do
wojewody);

b) o odmowie udzielenia zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony,

c) o cofnieciu zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony;

Jesli w danym przypadku nie moga zostac
zastosowane s$rodki o charakterze mniej re-
presyjnym, obywatel panstwa trzeciego pod-
legajacy procedurze powrotu moze zostac
umieszczony w osrodku detencyjnym. Cu-
dzoziemiec, wobec ktdrego zachodzg okolicz-
nosci uzasadniajgce wydanie decyzji o wyda-
leniu albo ktéry uchyla sie od wykonania
obowigzkéw okreslonych w decyzji o wyda-
leniu, moze by¢ zatrzymany przez Policje lub
straz Graniczng na okres nie dtuiszy niz 48
godzin. Organ, ktéry zatrzymat cudzoziem-
ca, powinien niezwtocznie wystapi¢ do sadu
z wnioskiem o umieszczenie cudzoziemca
w strzezonym os$rodku lub zastosowanie wo-
bec niego aresztu w celu wydalenia.

Cudzoziemca umieszcza sie w strzezonym
osrodku, jezeli:
1) jest to niezbedne do sprawnego prze-
prowadzenia postepowania w sprawie
o wydalenie lub o cofniecie zezwolenia
na osiedlenie sie lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE;

2) zachodzi uzasadniona obawa, ze bedzie
sie uchylat od wykonania decyzji o wyda-
leniu lub decyzji o cofnieciu zezwolenia
na osiedlenie sie lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE;

3) przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ gra-
nice niezgodnie z przepisami, jezeli nie
zostat niezwtocznie doprowadzony do
granicy.

Areszt w celu wydalenia stosuje sie wobec
cudzoziemca, jezeli zachodzi ktdrakolwiek
z w/w okolicznosci, oraz istnieje obawa, ze
cudzoziemiec nie podporzadkuje sie zasadom
pobytu obowigzujgcym w strzezonym osrod-
ku.

Postanowienia o umieszczeniu cudzoziem-
ca w strzezonym osrodku lub o zastosowaniu
wobec niego aresztu w celu wydalenia nie
wydaje sie, jezeli mogtoby to spowodowatd
niebezpieczenstwo dla jego zycia lub zdrowia.
Sad, wydajgc postanowienie o umieszczeniu
cudzoziemca w strzezonym osrodku lub o za-
stosowaniu wobec niego aresztu w celu wy-
dalenia, oznacza okres pobytu w strzezonym
osrodku lub w areszcie w celu wydalenia, nie
dtuiszy jednak niz 90 dni. Okres ten moze
by¢ przedtuzony na czas okreslony, niezbedny
do wykonania decyzji o wydaleniu, ktéra nie
zostata wykonana z winy cudzoziemca. Nie
moze jednak przekroczy¢ roku.
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ORGANIZACIJA
DOBROWOLNYCH POWROTOW

M. Gwiazda, A. Kosinska

5.1. DOBROWOLNY POWROT
PRZEZ UDSC

Zgodnie z art. 75 w zwigzku z art. 70 ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium RP, pomoc w dobrowolnym powrocie
mozna zapewni¢ cudzoziemcowi, ktéry za-
wiadomi na pi$mie Szefa Urzedu o zamiarze
dobrowolnego powrotu, nie pézniej niz przed
uptywem terminu, do ktdrego jest on obo-
wigzany opusci¢ terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej. W przypadku, gdy cudzoziemiec
powiadomit na pismie Szefa Urzedu o zamia-
rze dobrowolnego powrotu, okres udzielania
pomocy socjalnej i opieki medycznej ulega
przedtuzeniu do dnia, w ktérym cudzoziemiec
powinien opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w sposdb zorganizowany przez Sze-
fa Urzedu. Nalezy pamietaé, ze z tej pomocy
mogg skorzystac jedynie osoby przebywajgce
legalnie na terytorium RP.

Do tej grupy oséb nalezg cudzoziemcy, kto-
rzy ztozyli wniosek o nadanie statusu uchodz-
cy w RP, a nastepnie zrezygnowali z postepo-
wania o nadanie statusu, cudzoziemcy, ktorzy

otrzymali decyzje odmawiajgcg nadania sta-
tusu uchodzZcy, w ktdrej udzielono ochrony
uzupetniajgcej lub przyznano pobyt tolerowa-
ny, jezeli zgtosili che¢ dobrowolnego powro-
tu przed uptywem dwdch miesiecy od daty
doreczenia decyzji, oraz cudzoziemcy, ktérzy
otrzymali decyzje odmawiajgcg nadania sta-
tusu uchodzcy, w ktdrej nie udzielono ochro-
ny uzupetniajgcej ani nie przyznano pobytu
tolerowanego i powiadomili Szefa UdSC o za-
miarze dobrowolnego powrotu, nie pdzniej
niz przed uptywem terminu, do ktérego byli
zobowigzani opuscic¢ terytorium Polski.
Nalezy zwrdci¢ uwage, iz dla cudzoziemcow,
ktérzy otrzymali decyzje o odmowie nadania
statusu uchodZcy na terytorium RP, odmowie
udzielenia ochrony uzupetniajgcej i wydaleniu
z terytorium RP wobec stwierdzenia, ze nie za-
chodza okolicznosci uzasadniajgce udzielenie
zgody na pobyt tolerowany, a ktérzy powiado-
mili Szefa UdSC o zamiarze dobrowolnego po-
wrotu, nie pdzniej niz przed uptywem terminu
do ktérego byli zobowigzani opuscic¢ terytorium
RP, dobrowolny powrét jest najlepsza forma
opuszczenia Polski. Przede wszystkim, dobro-
wolny powrdt do panstwa pochodzenia pozwa-
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la cudzoziemcowi przygotowac sie do wyjazdu,

a ponadto che¢, zobowigzanie i spetnienie zo-

bowigzania dobrowolnego powrotu sprawia, ze

uniknie on przymusowego wydalenia.

Co do cudzoziemcéw, ktorzy podijeli decy-
zje o dobrowolnym powrocie bedac jeszcze
w procedurze o nadanie statusu uchodicy
w Polsce, to w pierwszej kolejno$ci musza oni
ztozy¢ wniosek o umorzenie postepowania
w zwigzku z zamiarem dobrowolnego powro-
tu do kraju pochodzenia. Po ztozeniu takie-
go wniosku nalezy zwrdci¢ sie do Szefa UdSC
0 pomoc w powrocie do kraju pochodzenia.

Pomoc Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
ogranicza sie jednak do:

1) sfinansowania biletu na przejazd najtan-
szym srodkiem komunikacji publicznej do
wybranego przez cudzoziemca kraju, do
ktérego ma prawo wjazdu,

2) poniesienia optat administracyjnych
zwigzanych z uzyskaniem niezbednych
wiz i zezwolen,

3) poniesienia czesci kosztdw wyzywienia
w podrozy.

Nalezy przy tym zaznaczyg, ze cudzoziemcy
z Federacji Rosyjskiej moga liczy¢ jedynie na
sfinansowanie biletu do Moskwy, co na przy-
ktad dla oséb narodowosci czeczenskiej czy
inguskiej moze stanowi¢ powazny problem.

Podkredli¢c nalezy, ze w odrdznieniu od
dobrowolnego powrotu do panistwa pocho-
dzenia zorganizowanego przez IOM (patrz
ponizej) pomoc oferowana przez UdSC nie
obejmuje pomocy reintegracyjnej, to znaczy
nie sg przewidziane zadne s$rodki finansowe
z przeznaczeniem na zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb juz po powrocie do kraju pocho-
dzenia takich jak srodki na zakup wyzywienia,
odziezy, srodkéw higieny, itd., oraz nie ma
mozliwosci uzyskania dodatkowej pomocy re-
integracyjnej w postaci Srodkéw pienieznych
na rozpoczecie i prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej czy edukacje.

Pomimo tego, ze Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw na podstawie art. 70 ust. 1

oraz art. 75 ustawy o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium RP ma mozliwos¢
udzielenia pomocy w dobrowolnym powrocie
do kraju pochodzenia kazdego cudzoziemca
bedgcego w procedurze uchodiczej, ktory
wyrazi takg wole, przepis ten jest stosowany
przez cudzoziemcoéw rzadziej niz mozliwosé
dobrowolnego powrotu realizowanego na
podstawie porozumienia z 2005 r. miedzy Mi-
nistrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz IOM. Przyczyng tej sytuacji w duzej mie-
rze zdaje sie by¢ brak pomocy reintegracyjnej
w dobrowolnym powrocie organizowanym
przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

Zraportu dotyczacego realizacji w Polsce pro-
gramu wspomaganych dobrowolnych powro-
téw oraz reintegracji cudzoziemcéw w krajach
powrotu opracowanego przez Krajowy Punkt
Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej
wynika, ze w 2004 r. z pomocy skorzystato 58
0s0b, w 2005 r. 116 oséb, w 2006 r. — 138 0sdb,
w 2007 r. — 48 0sb6b, oraz w 2008 r. — 514 oséb.
Brak jest jednak danych liczbowych z roku,
kiedy wprowadzono mozliwos¢ zapewnienia
pomocy w dobrowolnym powrocie na podsta-
wie art. 68 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP. W roku 2009 Urzad
udzielit pomocy przy dobrowolnym powrocie
265 cudzoziemcom, w tym 4 Gruzinom.

Siedziba Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
w Warszawie miesci sie pod adresem:

Adres do korespondencji:
ul. Koszykowa 16

00-564 Warszawa

Tel.: +48 22 601 74 07
Fax: +48 22 601 51 23
www.udsc.gov.pl

Punkt przyje¢ cudzoziemcow:
ul. Taborowa 33

02-699 Warszawa

Tel.: +48 22 601 74 07

Fax: +48 22 601 51 23
www.udsc.gov.pl
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5.2. DOBROWOLNY POWROT
PRZEZ IOM

Miedzynarodowa Organizacja do Spraw
Migracji (International Organization for Mi-
gration) jest organizacjg miedzyrzagdowa. Po-
wstata w 1951 r. i zrzesza obecnie 127 krajow.
Polska nawigzata wspétprace z IOM w 1993 r.
IOM jako swdj cel stawia sobie promowanie
uporzadkowanej migracji z poszanowaniem
praw cztowieka, dla dobra wszystkich. W po-
szczegblnych krajach otwierane sg biura IOM,
w ktérych pracownicy organizacji realizujg
dziatania w obszarach:

e  \Wspierania migracji
e Regulowania migracji
e Migracji przymusowych

Program Dobrowolnych Powrotéw reali-
zowany jest przez IOM w oparciu o porozumie-
nie z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji i wspétfinansowany jest ze srodkow
Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantéw.
Program funkcjonuje w Polsce od 2006 r., tj.
od wejécia w zycie porozumienia miedzy Mi-
nistrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
Rzeczypospolitej Polskiej a Miedzynarodowa
Organizacjg do spraw Migracji w sprawie
wspotpracy w zakresie dobrowolnych po-
wrotéw cudzoziemcOw opuszczajacych tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej.

W art. 1 porozumienia wymienione zostaty
grupy cudzoziemcéw, co do ktérych porozu-
mienie ma zastosowanie. Warto zauwazyg,
ze zgodnie z porozumieniem grupg benefi-
cjentow dobrowolnych powrotéw nie s3 na
gruncie prawa polskiego uchodicy — mimo,
ze zgodnie z decyzjg ustanawiajgca Europejski
Fundusz Powrotéw Imigrantdw traktowani sg
jako beneficjenci tego Funduszu.

Pojawia sie zatem pytanie, czy osoby po-
siadajgce status uchodzZcy mogg dobrowolnie
powrdci¢ do kraju pochodzenia. Prawo kra-
jowe w chwili obecnej nie przewiduje mozli-
wosci powrotu wspomaganego osoby, ktdra

uzyskata na terytorium Polski status uchodz-
cy. W wielu przypadkach mozliwos¢ takie-
go powrotu bytaby uzasadniona, zwtaszcza
wtedy, gdy zmienia sie diametralnie sytuacja
polityczna w kraju pochodzenia cudzoziemca.
Osoby takie mogg jednak samodzielnie zreali-
zowaé swoj powrdt do kraju pochodzenia.

Porozumienie zawiera definicje dobrowol-
nego powrotu oraz definicje kraju powrotu
- tj. kraju, ktérego cudzoziemiec jest obywa-
telem, kraju, w ktérym ma miejsce zamiesz-
kania lub kraju, ktéry zgadza sie lub jest zo-
bowigzany go przyjac.

Zadania IOM okreslone zostaty w art. 3

i obejmuja:

e Opracowywanie materiatow informacyj-
nych dotyczacych dobrowolnych powro-
téw, ktore przekazywane sg cudzoziem-
com

e Udzielanie pomocy w uzyskiwaniu dla cu-
dzoziemcow wiz i dokumentow podrézy

e Zapewnienie Srodkoéw transportu, ktére
umozliwig powrdt do kraju (tj. wyjazd
z Polski, tranzyt i przejazd przez teryto-
rium kraju powrotu)

e Przygotowywanie materiatéw szkolenio-
wych i materiatéw o krajach pochodzenia
cudzoziemcédw

e Szkolenie przedstawicieli polskich organi-
zacji rzgdowych i pozarzagdowych pracuja-
cych z cudzoziemcami

Zadania Ministra SWiA okreslone zostaty
w art. 5 i obejmuja:
e Informowanie cudzoziemcédw o mozliwo-
$ci dobrowolnego powrotu
e  Przekazywanie IOM niezbednych informa-
cji na temat cudzoziemcow (za ich zgodg)
w celu wykonania zadan przewidzianych
W porozumieniu

W imieniu Ministra zadania te wykonujg
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw i Ko-
mendant Gtéwny Strazy Granicznej.
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Dla wzmocnienia wspotpracy pomiedzy
IOM i Ministrem powotana zostata Wspdlna
Komisja Konsultacyjna, ktéra ma za zadanie
kontrolowanie wykonania postanowien za-
wartych w porozumieniu, ocene wspotpracy
z polskimi organizacjami rzagdowymi i poza-
rzgdowymi oraz opiniowanie propozycji doty-
czacych organizacji dobrowolnych powrotéw
cudzoziemcow. W sktad Komisji wchodzi 2
przedstawicieli Organizacji i 2 przedstawi-
cieli Ministra. Komisja powinna sie spotyka¢
nie rzadziej niz co 6 miesiecy. Zgodnie z art.
9 porozumienia wydatki poniesione przez or-
ganizacje sg refundowane przez Prezesa UdSC
i Komendanta Gtéwnego SG.

Czesto zdarzajg sie sytuacje, ze do IOM
zgtaszajg sie cudzoziemcy, ktérzy nie wiedzg
czy chca wréci¢ do panstwa pochodzenia,
a nie radzg sobie z zyciem w Polsce. Wéw-
czas pracownicy IOM informuja cudzoziemca
0 jego sytuacji prawnej i socjalnej w Polsce
oraz o sytuacji w kraju pochodzenia. Gdy
cudzoziemiec zdecyduje sie na powrét, in-
formowany jest o mozliwosciach programu
dobrowolnego powrotu. Nalezy pamietaé,
zeby przed ztozeniem do Szefa UdSC wnio-
sku o umorzenie postepowania w sprawie
o nadanie statusu uchodzZcy wykonac¢ kopie
tego wniosku, co usprawni procedure do-
browolnego powrotu z IOM. Wypetniony
na odpowiednim formularzu wniosek oraz
kopie wniosku o umorzenie postepowania
nalezy przesta¢ do Biura IOM w Warszawie.
Whiosek zawiera takie informacje jak imie,
nazwisko, date i miejsce urodzenia, pte¢, na-
rodowos¢, adres zamieszkania, telefon kon-
taktowy, date i sposéb wjazdu na terytorium
Polski.

W odréznieniu od pomocy mozliwej do uzy-
skania z UdSC, IOM daje mozliwos¢ skorzysta-
nia z pomocy w dobrowolnym powrocie nie
tylko cudzoziemcom przebywajgcym legalnie
na terytorium Polski, ale réwniez tym, kto-
rzy sa nielegalnie. Jednakze zadna pomoc nie
jest udzielana cudzoziemcom, ktérzy otrzy-

mali od wojewody decyzje o wydaleniu z te-
rytorium Polski z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci

Pomoc oferowana przez IOM obejmuje:

1) Indywidualne doradztwo — cudzoziemiec
informowany jest o sytuacji prawnej i so-
cjalnej w Polsce oraz o sytuacji w kraju
powrotu. Cudzoziemiec podejmuje samo-
dzielng decyzje dotyczacg dobrowolnego
powrotu (jesli cudzoziemiec jest w proce-
durze uchodzczej, to réwnoczesnie wnosi
o wycofanie wniosku o nadanie statusu
uchodzcy w Polsce).

2) Pomoc w uzyskaniu niezbednych doku-
mentéw podrézy.

3) Pomoc w zorganizowaniu badan lekar-
skich — jesli istnieje podejrzenie, ze stan
zdrowia jest przeciwwskazaniem do po-
drézy.

4) Zakup biletéw na podréz do kraju pocho-
dzenia wskazanego przez cudzoziemca.

5) Organizacje transportu do dworca kole-
jowego lub lotniska oraz asyste i pomoc
w tranzycie

Poza wymieniong pomocg IOM przydzie-
la srodki finansowe dla cudzoziemcéw, kté-
rzy przedstawia biznesplan na dziatalnos$¢
w panstwie pochodzenia, ktory oceniany jest
w oparciu o sytuacje gospodarczg w danym
kraju, jak rowniez pod wzgledami ekonomicz-
nymi. Ponadto, istnieje mozliwos¢ uzyskania
srodkéw finansowych maksymalnie do row-
nowartosci 4 000 zt na rozpoczecie nowego
zycia w panstwie pochodzenia. Dodatkowo
istnieje mozliwos¢ uzyskania pomocy w zakre-
sie znalezienia mieszkania w kraju, do ktérego
cudzoziemiec zamierza powrdcié.

Nalezy podkresli¢, ze co do zakresu pomocy,
IOM nie wprowadza rozréznienia, jednakze
wystepuje roznica dotyczgca mozliwosci uzy-
skania wizy w sytuacji ponownego wjazdu
cudzoziemca do Polski. Kwestia ta zalezna jest
od sytuacji prawnej cudzoziemca. Osoba, kto-
ra powraca dobrowolnie do kraju pochodze-
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nia, a na terytorium RP przebywata legalnie,
w chwili opuszczania Polski nie uzyska wspo-
mnianej wizy przez okres 1 roku. Natomiast
osoba, ktéra wyjezdza do kraju pochodzenia,
a dotychczas przebywata w Polsce nielegalnie
nie uzyska prawa wjazdu na terytorium RP
przez okres od 2 do 5 lat.

Program wspomaganych dobrowolnych
powrotéw realizowany przez IOM cieszy sie
z roku na rok wiekszym zainteresowaniem.
Wedtug danych przedstawionych w Rapor-
cie dotyczacym realizacji w Polsce programu
wspomaganych dobrowolnych powrotéw
oraz reintegracji cudzoziemcéw w kraju po-
wrotu (opublikowany w grudniu 2009 r.)
w latach 2006-2009 liczba cudzoziemcédw
powracajgcych dobrowolnie do kraju pocho-
dzenia w ramach programu wspomaganych
dobrowolnych powrotéw zwiekszyta sie po-
nad trzykrotnie — w 2006 r. z Polski wyjecha-
to dobrowolnie 412 cudzoziemcéw, w 2007
r. 743 cudzoziemcéw, w 2008 r. 962 cudzo-
ziemcow, zas w 2009 r. 1394 cudzoziemcow.
Zdecydowana wiekszo$¢ powracajacych byta
obywatelami Federacji Rosyjskiej, ponadto
cudzoziemcy powracali do Gruzji, na Ukraine,
do Armenii i Uzbekistanu.

Polskie Biuro IOM dziata w Warszawie od
2002 r. Jego siedziba miesci sie pod adre-
sem:

ul. Mariensztat 8

00-302 Warszawa

Tel. +48 22 538 91 03

Fax: +48 22 538 91 40

e-mail: iomwarsaw@iom.int

5.3 SAMODZIELNA ORGANIZACIA
DOBROWOLNEGO POWROTU

Jesli cudzoziemiec nie ubiega sie o nadanie
statusu uchodZcy i pozostaje na terytorium RP
nielegalnie, moze samodzielnie wyjechac z te-
rytorium RP. Powinien stawi¢ sie wéwczas na
granicy, poinformowac funkcjonariusza SG, ze
przebywa w Polsce nielegalnie oraz, ze chce
dobrowolnie wyjecha¢ do kraju pochodzenia.
Woéwczas odnotowane zostaje, ze opuscit Pol-
ske dobrowolnie i jego dane umieszczane sg
w wykazie oséb niepozadanych na terytorium
RP na okres roku lub ewentualnie 3 lat.

W przypadku oséb ubiegajacych sie
o nadanie statusu uchodicy, procedura wy-
glada nastepujaco:

Po ztozeniu do Szefa UdSC wniosku o umo-
rzenie postepowania w zwigzku z zamiarem
dobrowolnego powrotu do kraju pochodze-
nia cudzoziemiec musi odebra¢ z depozytu
UdSC swdj paszport oraz inne zdeponowane
tam dokumenty. Paszport i inne dokumenty
muszg by¢ odebrane osobiscie przez cudzo-
ziemca lub rodzica w przypadku matoletniego
dziecka. Zaréwno paszport, jak i pozostate do-
kumenty wydawane sg w godzinach otwarcia
Urzedu bez koniecznosci oczekiwania na od-
biér. Po odebraniu paszportu cudzoziemiec
powinien udac sie na granice Polski i panstwa,
przez ktére zamierza dotrzeé¢ do kraju swojego
pochodzenia. Na przejsciu granicznym cudzo-
ziemiec jest obowigzany odda¢ komendanto-
wi Strazy Granicznej Tymczasowe Zaswiadcze-
nie Tozsamosci Cudzoziemca wydane mu na
poczatku postepowania.
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REKOMENDACIE

A. Kosinska

Jak wynika z przytoczonych informacji, Pol-
ska jest obecnie na etapie budowania struktur
umozliwiajgcych dobrowolne powroty.

Postulatem, ktéry wymaga jak najszybszej
realizacji jest wdrozenie do prawa krajowego
postanowien tzw. ,dyrektywy powrotowej”,
tak, aby dostosowaé prawo krajowe do prawa
unijnego i aby zapewniona byta harmonizacja
dziatan w zakresie dobrowolnych powrotéw
na poziomie europejskim.

Jak wynika ze statystyk dotyczgcych dobro-
wolnych powrotéw, cudzoziemcy s3 z roku na
rok coraz bardziej zainteresowani mozliwoscia
powrotu do kraju pochodzenia. Potrzebne s3
jednak dziatania promocyjne zaréwno wsrod
cudzoziemcow, jak rowniez wéréd urzednikéw
zajmujacych sie sprawami cudzoziemskimi.

Dobrym rozwigzaniem byftaby mozliwosc
zapewnienia dostepu do informacji o progra-
mach powrotowych na kazdym etapie obstugi
cudzoziemca przez polskie urzedy. Nie chodzi
0 namawianie cudzoziemca do powrotu, ale
0 zapewnienie mu dostepu do rzetelnej infor-
macji, chocby w postaci broszur i ulotek.

Kolejny postulat to koniecznos¢ doszkala-
nia polskich urzednikéw w zakresie komuni-

kacji miedzykulturowej, psychologii spotecz-
nej i wiedzy o krajach pochodzenia. Czesto
bariera kulturowa i jezykowa uniemozliwia
porozumienie pomiedzy urzednikiem i cudzo-
ziemcem, wywotujac u tego ostatniego nie-
potrzebng frustracje i agresje. Wydaje sie, ze
doszkalanie w w/w zakresie funkcjonariuszy
i urzednikdw wzmocnitoby ich empatie i tym
samym ufatwito wspodtprace i komunikacje
z cudzoziemcami.

Podnoszony jest réwniez postulat, ze
uchodZcy powinni by¢ na gruncie prawa pol-
skiego uprawnieni do dobrowolnego powrotu
wspomaganego. Jest to uzasadnione zwtasz-
cza wtedy, gdy sytuacja w kraju powrotu ulega
radykalnej zmianie i powrdt uchodzcy bytby
uzasadniony i dla niego samego korzystniejszy
niz pobyt w Polsce.

W zakresie stosowanych dobrych praktyk,
na szczegbdlng uwage zastugujg programy
wspomaganych dobrowolnych powrotéw re-
alizowane przez IOM — w ktérych cudzoziem-
cy majg zapewnione indywidualne doradztwo
i wsparcie finansowe takze po powrocie do
kraju pochodzenia.

DOBROWOLNE POWROTY
PRAWO, DOBRE PRAKTYKI I REKOMENDACJE

37



ROZDZIAL 6 REKOMENDACJE

ROZDZIAL 6 REKOMENDACJE

38

WYKAZ LITERATURY:

Borawska-Kedzierska E., Stragk K., Polityka wizowa, azylowa i imigracyj-
na, Warszawa 2009.

Castles S., Miller M.J., The Age of migration, New York 2009.

Gronowska B., Jasudowicz T., Balcerzak M., Prawa czfowieka i ich ochro-
na, Torun 2010.

Halik T, Kosowicz A., Marek A., Imigranci w polskim spoteczeristwie, War-
szawa 2009.

Iglicka K., Kontrasty migracyjne Polski. Wymiar transatlantycki, Warsza-
wa 2008.

Kawczynska-Butrym Z., Migracje. Wybrane zagadnienia, Lublin 2009.

Michatowska G., Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy i w Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007.

Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warsza-
wa 2008.

Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej. Wybrane zagadnie-
nia, red. A. Florczak, Warszawa 2009

Prawa cztowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, red. L. Koba, W. Wa-
ctawczyk, Warszawa 2009.

Wrébel I., Status prawny obywatela paristwa trzeciego w Unii Europej-
skiej, Warszawa 2007.

Wrébel I., Wspdlnotowe prawo imigracyjne, Warszawa 2008.

DOBROWOLNE POWROTY
PRAWO, DOBRE PRAKTYKI I REKOMENDACJE

WYKAZ AKTOW PRAWNYCH:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16
grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych
przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie
przebywajgcych obywateli panstw trzecich

Decyzja nr 575/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
maja 2007 r. ustanawiajgca Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw na
lata 2008-2013 jako czes¢ programu ogdlnego ,Solidarnos$¢ i zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi”

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Europejska Konwencja Ochrony Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci przyjeta w Rzymie 4 listopada 1950 r. wraz z protokotami
dodatkowymi (Dz. U. 1993.61.284 ze zm.)

Konwencja genewska dotyczgca statusu uchodzcéow z dnia 28 lipca 1951
roku uzupetniona przez protokdt nowojorski z 31 stycznia 1967 r. (Dz. U.
1991.119.515)

Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka
z21989r. (Dz. U. 1991.120.526)

Ustawa o cudzoziemcach z dnia 13 czerwca 2003 r. (tj. Dz. U.
2006.234.1694 ze zm.)

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dnia 13
czerwca 2003 r. (tj. Dz. U. 2009.189.1472 ze zm.)

Ustawa o repatriacji z dnia 9 listopada 2009 r. (tj. Dz. U. 2004.53.532.)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
wysokosci pomocy dla cudzoziemcédw ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy z dnia 26 maja 2009 r. (Dz. U. 2009.80.674)

Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
Rzeczypospolitej Polskiej a Miedzynarodowa Organizacjg do Spraw
Migracji w sprawie wspoétpracy w zakresie dobrowolnych powrotéw
cudzoziemcow opuszczajgcych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
sporzadzone w Warszawie dnia 12 lipca 2005 r. (M.P. z dnia 13 stycznia
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BCTYNUTEJIbHOE C/TOBO

YBakaemble rocnoga,

Y Bac B pyKax ogHa U3 nepsbix Ny6AnKaumii, NOCBALLEHHAA NPo-
6nemaTMke L06pPOBO/LHOTO BO3BPALLEHMA WMMMUrpaHToB. Ha
NPOTAXKEHUU HECKO/IbKUX fieT B Mosblly BYKBasIbHO X/bIHYA NOTOK
MHOCTPaHLEB M3 CTPaH, He ABAAIOWMXCA YyneHamun EBponeiickoro
Coto3a, KOTOpble B 3HAYMTENbHOW CTEMNEHM MOMOJHAIOT Hall Pbl-
HOK Tpyaa. OAHAKO MHOTME UMMMUIPAHTbI HAX0AATCA Ha TeppUTO-
pumn MosbWwK HeneranbHo, M 3aHATbI B TaK Ha3blBAaeMOW TeHeBOW
chepe aKOHOMMKKU. MUrpaumoHHas noanTuka Esponeiickoro Co-
t03a npeanonaraet, YTo npebbiBaHWE TaKUX AU, Ha TeppuTopUn
rocyfapcTB-4/1eHOB ABAAETCA HEBbIFOAHbLIM, KaK AN CAMWUX MHO-
CTpaHueB (M60, KaK NPaBM/IO, OHM IMLLEHbI MaTepuanbHOM Noa-
AepKKKM, He paboTatoT Anbo paboTaloT HeneranbHo), Tak U anaa
npuHUMmatowwero rocygapcrea. OTcloga u poaunach uaea fobpo-
BO/IbHOTO BO3BPALLEHUA MHOCTPAHLA B CTPAHY NPOUCXOXKAEHUA —
BO3BPALLEHWNA, KOTOPOE He BAEYET 32 COBOM TaKMUX XKe OLLYTUMbIX
CaHKUMIA, 4TO U MPUHYAMTENbHOE BO3BPALLEHMNE, N O4HOBPEMEHHO
[AET BO3MOMKHOCTb HauaTb AOCTOMHYI XMU3Hb y cebs Ha poauHe.

B paboTe paccmaTtpuBatoTca OCHOBHblE NPob6aieMbl COBPEMEHHbIX
MUTPALMOHHbBIX NPOLLECCOB, BONPOCHI, Kacatowmeca oxpaHbl Npas
YenoBeKa B KOHTEKCTe A06pPOBONbHbIX BO3BPALLEHWUN, a TaKxkKe
IOpUANYECKOE peryinpoBaHue, AeNCTBYlOLME Ha AAHHbIA MO-
meHT B EBponeiickom Coto3ze, B ToM uucnie u B MNonble. Takxke
npeacrasfieHbl rpynnbl nuu(beHedULLMaHTOB), KOTOpble MOTYT
BOCNO/1b30BaTbCA BO3MOXKHOCTbIO 406POBO/ILHOrO BO3BPALLEHUS,
a TaK)Ke BUAbl BO3MOXHOCTU Bble3aa — CAaMOCTOATENIbHO, NPW No-
Mol MexayHapogHoit OpraHusaunn no Murpauum (IOM) anbo
Ynpasnexua no enam UHoctpaHues (UdSC).

Hageemcs, uto L06pOBO/IbHOE BO3BpaLleHUWe B 6anxKaiwme rogbl
6yLeT BbIBUPATLCA MHOCTPAHLEM KaK anbTepHaTMBa MNPUHYAU-
Te/bHOMY, YTO nossieYeT 3a CO60M KauyecTBEHHOe y/yyleHue B
ynpasaeHnn MUrpaLMoHHbIMK NPOLLECCamMU.

My6avKauma noaroToB/ieHa B pamkax npoekTa ,Mopaeprka fo-
6poBonbHbLIX Bo3spaleHnii B J1lobanHcKom PernoHe”, KoTopbiit
peanusyetca PoHgom UHcTUTYT MNpaBoBoro focyaapcTsa.

Kenaem Bam NpuATHOro YteHUA.
Asmopebi

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
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O NPOEKTE

MpoekT ,,MoaaepKKa [06poBonbHbIX Bo3BpaweHuit B Jllo6anHckom Perno-
He” ABNAeTCA TpexNeTHUM NPOEeKTOM, peanusyembim PoHgom UHcTUTYT MNpaBo-
Boro locyaapcTea ¢ AaHBapa 2010 roaa. MpoekT puHaHcupyeTca EBponelickum
®oHaoom BosspalweHna MMMUrpaHToB, a TakKe HBroaKeTom rocyaapcrsa.

MpoeKT afpecoBaH YUYPEKAEHMAM, WHCTUTYLMAMWU, MHCTUTYTamu (cooTseT-
CTBYIOLMMM CTPYKTYPam) M OpraHM3aLmam, KOTopble exeaHeBHO paboTatoT ¢
MHOCTPaHLAMM M NOCPEACTBEHHO, IMBO HEMNOCPEACTBEHHO, 3aHMMalOTCA pea-
Nusaumeit [o6POBObHBLIX BO3BPALLEHMWI rPpaXKaaH TPETbUX rOCYAapCTB, KOTO-
pble nNpebblBatoT Ha TEPPUTOPMM HALIEro rocyAapcTBa HeneraabHo, B CTPaHy
NPOUCXOMKAEHUA.

FnaBHble Uenun npoekra:

— YKpenneHue n pa3ButMe COTPYAHMUYECTBA MEXAY MHCTUTYUMAMM, 3aHMMa-
IOWUMMKCA peanunsaumnert gobpoBo/ibHbIX BO3BPaLLEHUN, TakKum obpasom,
YyTOb6bl YNYYLWINTb KaHaibl 0bMeHa MHbOpMaLMelt U caenaTb BOSMOXHbIMU
3 dEeKTUBHbIE KOHCYNbTaLMM MEXAY HUMMU.

— lNoBbllWeHNe KBaNUPUKALUN KL, 3aHATbIX B peanvsaunun go6poBOAbHbIX
BO3BpaTOB.

— MocpeAcTBeHHOE BAUSAHME Ha CUTyaUMIO MHOCTpaHLUEB, NpebblBatoWmnx Ha
Tepputopum JII0BANHCKOrO pernoHa, pesynbTaToM KOTOPOro ABAAETCA NOBbI-
LIeHWe KayecTBa YCAyr, NpeaoCcTaBAAeMbIX MHCTUTYLMAMM, y4acTBYOLWMMM B
peanunsaumm 4o6pOBONbHbIX BO3BPATOB.

Cpeav peanusyembix B paMKax NpoOeKTa MeponpuUATUiA CieayeT BblaeuTb:

1. B pamkax NpoeKTa peryifapHO OpraHM30BbIBAOTCA perynapHble yuebHble
CeMMUHapbl, Ha KOTOPbIX 3aTParMBaoTca Npobiembl, Kacalowmecs Murpa-
LUMOHHOW NOMIUTUKM U Pa3HbIX aCMEKTOB HeslerasibHOM UMMMUIPaLMK, a Tak-
e BOMpOoChbl, Kacatowmecsa KyabTypHOro mHoroo6pasus.

2. EXerogHo opraHu3oBbIBAlOTCA ABYXAHEBHbIE Bble3gHble TPEHUHIU, Lie-
/b0 KOTOPbIX ABAAETCA O3HAKOM/IEHWE C TEKYLWUMMN TEHAEHUMAMM B cde-
pe MWUrpaLMoOHHOM NONUTUKM COOBLECTBa, a TaKKe C Pa3HbIMMK acnekTa-
MM npouecca peannsaummn 4o6poBoAbHbLIX BO3BpaLlLeHUi (NoTpebHOCTL B
OXpaHe npas YesioBeKa, NOCTyNaT PeuHTerpaunm B cTpaHe NPOUCXOXae-
HUA).

3. My6aunkyetca Newsletter(nMcbmo 0 HOBOCTAX NPOEKTA) NPOEKTa B 3/1EK-
TPOHHOW dopme, KOTOpOe paccbiiaeTca agpecaTam Co34aHHOMO Aa Npo-
€KTa CNu1cKa agpecaTos.

Mpurnawaem o03HaKOMUTLCA C MHPOPMaLMeEd M HOBOCTAMM, Kacatommuca
NPOeKTa, KoTopble AOCTynHbl Ha WHTepHeT-calitax ®oHza: www.fipp.org.pl
n www.migrant.lublin.pl. Ntobyto nHGoOpPMaLMIO O NPOEKTE MOMKHO MOAYYUTb
TaKKe no agpecy: powroty@fipp.org.pl.
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1

COBPEMEHHDIE
MUWTPAUMOHHbBIE MPOLECCHI

A. KocnHbcKa

1.1 XAPAKTEPUCTUKA
COBPEMEHHbIX
MWTPALMNOHHbBIX
MPOLLECCOB

Mwurpauma, Kak obuiecTBeHHoe fBAeHUEe
WwMpoKoro macwTtaba, noABMAUCL BMecTe
C passBuTMeM Kanutanusma. lepsble macco-
Bble MUTPALNOHHbIE ABUXKEHUA UMENU MecTo
Ha pybexe XIX n XX BB., Korga esponeiubl 13
6enHbix pernoHos Ctaporo KoHTWHeHTa oT-
npasnanance B8 CoeanHeHHble LUTatbl n bpa-
3ununo ¢ uenbto obecneuntb cebe n ceoum
CeMbAM /y4yllve 3KOHOMMYECKME N counanb-
Hble yCc/n0BMA.

B coBpemeHHOM MmeAyHAaPOAHOW NPaKTUKe
Mwurpauma onpeaenaeTca, Kak OTHOCUTENIbHO
NOCTOAHHAA CMeHa MeCTa KUTeNbCTBA, KO-
TOopaA NPOUCXOAWUT B reorpaduyeckom npo-
cTpaHcTBe (3. KaBumHbcKa-byTpbim, Muepa-
yuu. N3bpaHHele sonpocsi, Jltobanu, 2009).
Cnepyet OTMETUTb, YTO AOBOJIbHO TaKM 4acTo,
BMECTe CO CMEHOM MecTa XUTenbCTBa, me-
HAETCA TaKMe cTaTyc AaHHOro auua B obuie-

CTBEHHOW Mepapxuu (3To ABNEHUE Ha3blBaeT-
CA BEPTUKANbHOW MUTpaunen).

3Murpauns M1 UMMUIPaLMA 3TO MNOHATUA,
KacallMeca BHELWHUX MUTpauun, T.e. Tex,
KOTOpble NPOUCXOAAT Yepes rpaHuLpbl rocy-
Aapcte. Amurpauma obosHauvaeT Bble3s U3
CTPaHbl MPOUCXOXKAEHUA B APYryH CTpaHy,
TOrAa Kak MMMMUIpauma 370 Bbess B APYryto
CTpaHy (NPUHMMAlOLLYIO CTPaHy), U BpeMeH-
Hoe npebbiBaHMeE B HEN.

MpUYrHbBI MUrpaLMm MOTyT BbiTb PasHbIMU,
HO, 4awe Bcero, obycnaenusatoTca 06CTa-
HOBKOW B CTPaHEe MNPOUCXOXKAEHWUA MUrpaH-
Ta. Ha cerogHAWHUI AeHb, B 60NbWMHCTBE
C/y4yaeB, Mbl UMEEM /10 C SIKOHOMMUYECKOM
MUrpaumen, 4acTbl caydyam mMurpaumm no no-
NIUTUYECKMM MPUYMHAM U, TaK Ha3blBaemas,
naTpuMoTMYecKas murpauus (penatpmaums Ha
WUCTOPUYECKYID POAMHY), T.e. BO3BpalleHue
B CTPaHy NpeLKoB..

CerofHAWHNE MUTPaLMOHHbIE MNPOLLECChI
Ha TeppuTtopuun Esponeiickoro Coto3a aABnA-
I0TCA CNeAcTBMEM SKOHOMMUYECKOTO Pa3BUTUA
Esponbl nocne Il muposoit BoMHbI. Kpome
BHYTPEHHUX MMUrpauuii, T.e. MOTOKOM AuL,
Asnalowmxca rpaxgaHamu EC, orpomHoe
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3HaYeHWEe UMeeT MUrpaLmaA U3 TPETbUX CTPaH,
B TOM UYMC/Ie U HEe eBPONENCKUX, PACMONONKEH-
HbiXx B A3un, Appuke n KOxxHol Amepuke. B
60nblIMHCTBE CyvyaeB murpauma obycnosne-
Ha SKOHOMMUYECKUMU GAKTOPaMM — MUTPAHTbI
M3 3KOHOMWYECKU cabo pa3BuTbIX, 6egHbIx
CTPaH NpUesKatoT B pa3BUTble CTpaHbl. B mu-
poBom MaclwTabe, Ha MNPOTAXKEHUN MHOMMUX
net HabnwogaeTca UMPKyNAUMA B Hanpase-
Huu Cesep (passuTble cTpaHbl) — KOr (cTpaHbl
TpeTbero mupa).

BcneacTtsue 3aBepLlUeHUA XON04HOMN BOMHbI
W CBEPXEeHUA KOMMYHUCTUYECKOTO PeXmnma,
LleHTpanbHaa EBpona Take cTasa permoHom,
B KOTOPOM MNOABUAUCH MUTPALUOHHbIE ABU-
KeHusa. BHauyane gomuHupoBana murpaums
rpaxaaH ObIBLUMX KOMMYHUCTUYECKUX (coLm-
a/IMCTUYECKMX) TOCYLapcTB B CTpaHbl 3anaa-
Hol EBponbl, oaHaKo Ha nopore XXI Beka LeH-
TpanbHaa EBpona cTana npuBnekatenbHowm
LeNblo ANA KUTenei ns skoHommuyeckn cnabo
pa3BUTbIX rocyAapcTB. ABneHMe uMmMUrpaLmm
B HalLel CTpaHe yCUANA0Cb C MOMEHTOM BCTY-
nnenus Monblwun B EBponelickunii Cotos.

CornacHo paHHbIM, npuBeAeHHbIX 3oduelt
KaBunHbcKoM-ByTpbiMm, B 2008 rogy Konuue-
CTBO MWIPAHTOB B MUpE COCTaB/ANO OKONO
200 M/IH. YyenoBeK. U3 yero Hanbobluee Ko-
nuyectBo Bblbupana CLUA, Toraa Kak okoso
30% murpaHTOB nNpuesxano B Espony. Cpean
€BPONenCcKMxX CTpaH, ceryac Hambosee nony-
nApHbl BenukobputaHua n fepmaHus, a Takxe
Poccus, Kak TpaH3UTHaA cTpaHa.

CoBpemMeHHaa murpaumsa oTau4vaetca, oT
MUrpaLMn nepsoit NonosBuHbl XX B., TaKXke,
W TeM, YTO M3MEHUINCb COLManbHbIe Tpynnbl
murpaHtoB. CerogHa MOYTU MONOBUHY MU-
rPaHTOB COCTAB/AIT KEHLLMHbI, KPOME TOrO,
pa3pabaTbiBaeTca M BCTynaeT B cuay Bce 60/1b-
We npoueayp, yNpoLLaowmx BOCCOEANHEHNE
cemeit murpaHToB. [Toxo¥asa cuTyaums cno-
YKUNACh B C/lyYae C KepTBamMu TOProBAU N04b-
MW, KOTOPbIM €BpOMelcKne CTpaHbl nNpeao-
CTaBAAOT MOMOLLb U MOAAEPHKKY.

Monblwa, B pesynbTaTe CMeHbI CTPOA U KO-
HOMWKMK, HavaBLWencA ewe B 1989 r., Havana

npeobpa3oBbiBaTbCA C SMUTPALLUOHHON CTpa-
Hbl B MMMUIPaLMOHHYI0. BcnegcTteume Toro, 4to
OTKPbIIUCb €BPOMNENCKNE PbIHKW TPyAa, nocne
1 mas n3 Monblun BbleXaNo MHOTO MONOAEXKM
C BbicWwWMMm obBpa3oBaHMEM — COMNACcHO AaH-
Hbim 'CY, B KoHUe 2007 r. 3a rpaHuu,amm Monb-
WM BO BPEMEHHOM amurpaumm npeboisano 2
MunanoHa 270 Teicad rpaxkaaH (K. Uramuka,
MwurpauuoHHble KoHTpacTbl MNonbwmn, Bapwa-
Ba 2008). B cBA3M C 3TMM, PbIHOK TPyAa HanoA-
HUACA UMMMIPAHTAMK U3 TPETbUX CTPaH (Kak
NeranbHbIMK, TaK U HesleraibHbIMK), KOTOpble
HayanuM BOCMOJIHATL HeAOCTAaTOK paboTHU-
KOB. Y)e HeCKO/JIbKO fieT TOMy Hasag CTano
0O4YeBUAHbIM, YTO eBPOMNeNCKne cTpaHbl byayT
HYXAaTbCA B MUFPaHTax — npubansuTenbHbole
NPOrHo3bl NOKa3blBatoT, 4To A0 2040 roga Ha-
ceneHne EC ymeHbwuntca ¢ 344 MUNNNOHOB
no 304 munnuoHos. TakMm o6pasom, CHU-
3UTCA NPOLEHT rpa*k4aH B TaK Ha3blBaemom
NpoAYKTMBHOM BO3pacTe — B cpefaHem, Ha 37
MWINOHOB.

Ha Ttepputopum Monblim Ha CerogHALHUNA
OeHb HaxoAUTCA A0CTaTOYHO Honbluas rpyn-
na MMMUIPAHTOB — rpaxkaaH TPeTbUX CTPaH.
HecmoTpAa Ha nposoAaALlLneca cTaTUCTUYECKme
nccnefoBaHMA, TOYHO YCTAHOBWUTb Koauue-
CTBO MMMWIPAHTOB HEBO3MOMHO — CYMTaeT-
€A, YTO KONMYecTBO NpebbiBatoLWMX NerasabHO
MUIFpaHTOB cocTasnAeT B lNosblwe Kak MUHU-
mym 100 TbicAYy. M3BECTHO, O4HAKO, YTO MHOTO
nofel, No pasHbIM NPUYMHAM, HaxoauTcA Ha
TeppUTOPMM Hallero rocyaapcrsa Henerasb-
HO M 3a4acTyl0 Ha MPOTAMXEHUU MHOTMUX ner
YHKUMOHMpPYET B TaK Ha3blBaeMOW TeHEeBOWM
coepe. OnpeseneHre UX KONMYECTBA, K COXKa-
JIEHUIO, HEe ABNAETCA BO3MOXHbIM.

[naBHble rpynnbl mMurpaHtos, npebbiBato-
WKnx Ha Tepputopum [lonblin 3TO rpaxpaa-
He 6biBwero CoBeTckoro Cotosa — Poccum,
YKpauHbl u benapycu. Kpome Toro, B cBA3U
C BO3MOMHOCTbIO penaTpuauumn (3akoH ot 9
Hos6pa 2009 r. o penatpuaumn) B Monbwy
npuexano HEeCKONbKO AeCATKOB TbiCAY AuL,
NONIbCKON HaLUMOHANbHOCTU M3 BbIBLIUX CO-
BETCKMX pecnybaunk — KasaxctaHa, Asepbang-
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KaHa, Mpy3un, TagxKnkuctaHa, TypkmeHuUcTa-
Ha v Y3beKknctaHa. HakoHel, onpeaeneHHyto
rpynny MWUrpaHTOB COCTaBAAIT UblfaHe M3
bonrapuu, PymbiHUU, ummurpaHTtbl ns Asunm
(ocobeHHO BbeTHama), a TakKe adpUKaHCKUX
cTpaH (Hanp. u3 Hurepuu). Henb3sa Takke
3ab6bIBaTb 06 0COGEHHbIX rpynnax MWUrpax-
TOB, T.e. 0 bexeHuax MMBO ANLAX, KOTOPbIM
6blna NpuM3HaHa [OMOAHUTENbHAsA OXpaHa,
To/NlepaHTHOe npebbiBaHMe (paspelueHne Ha
BpemeHHoe npebbiBaHue), N1M60 BpemMeHHas
oxpaHa (ocHoBHaA macca bexeHues U3 Yeu-
HM), @ TaKKe O KepTBAX TOProB/M NOLbMMU.

1.2. MUTPAUMNOHHAA
NOAUTUKA EC

YupeautenbHble akTbl EBponeickux Co-
ob6LLecTB He perynMpoBanum crTatyca rpaxaaH
TpeTbuX CTpaH. BHayane Kaxkpoe rocyaapcrso-
yneH EC camocToATenbHO peryamposano npa-
BW/la NpUEMa MUrPaHTOB Ha CBOEeN Teppw-
Topun. B pesynbtaTe nognucaHua gorosopa
B LWeHren B 1985 r. n UcnonHutenbHol KoH-
BeHuMM K LLleHreHckomy Lorosopy 8 1990 r.,
NoABM/INCL NepBble NpeAnncaHuna, Kacatowm-
ecA COBMECTHOM MMUIPaLUOHHOM MNOAUTUKMU
— Torga e bblna cosgaHa, B YacTHocTtH, SIS
(WeHreHckaa NHbopmaumoHHas Cuctema),
KyAa 3anucbiBalOTCA MHOCTPAHLbI, HE MMeto-
wune npasa Bbesga Ha Tepputoputo EC. Mo-
cne TOoro, Kak npeanucaHna AmctepaamcKoro
TpakTtaTta Bctynuam B cuay (1997 r.), Hayanocb
co3faHuMe Tak HasbiBaemoro lpoctpaHcTBa
CBob6ogbl, BesonacHoctu u CnpaBepsuBo-
CTU, B paMKax KOTOPOro AO0/KHbl Hblnn HOp-
MMPOBATbCA TaKXe BOMPOCHI, Kacarowmecs
BM30BOW, NOJIMTUKKN B OTHOWEHUN bBexeHues
M UMMUTPALUOHHOM NONUTUKM.

B 2004 roay EBponeiickuit CoBeT npuHAN
Tak HasbiBaemyt ,laarckyio MMporpammy”
5-neTHO0 Nporpammy, ykpennstowyto GpyHk-
LMOHMpOBaHMe npocTpaHctBa CBoboapl,
besonacHoctn u CnpaBegnmBocTu. [nasHble
334aHMA NpOrpamMmmbl KOHLLEHTPUPOBAUCH

Ha MWIPaLMOHHON MONUTUKE, MHTErpauuu
MHOCTPAHLEB M OXpaHe BHELWHUX rPaHuL,.
MMEeHHO C Lenblo OXpaHbl BHELWHUX rpaHuL,
Esponelickoro Cotosa, B 2004r. 66110 cO3-
paHo AreHTctBo Frontex — EBponeinckoe
AreHTcTBO  YnpasneHua  OnepaumoOHHbIM
CoTpygHunuyectBOmM Ha BHewHux [paHuuax
locypapcte-YneHos Esponeiickoro Cotosa,
HaxogAweecAa B Bapwase. HakoHew, B 2009
rogy 6bina npuHATa MHOronetHAA CTOKronb-
mcKasa NMporpamma Ha 2010-2014 rr. Mpuopwu-
TeTaMu Nporpammbl ABAAKOTCA: WUHTErpupo-
BaHHOe ynpaB/ieHne BHEeLWHUMWU rpaHuLaMn
(npoTuBOAENCTBME HENeranbHOM UMMUrpa-
UMW U TPaHCTPaHUYHbIM MpPecTynaeHnaAm
— B TOM uucie noouipeHne A0H6POBONbHBIX
BO3BpaTOB); 06LLaA BM30BaA NOAUTUKA (Lent-
cTBytoWwmii ¢ anpena 2010 r. Busosbiii Kogekc
CoobuiecTBa); KOMMNNEKCHAA MUIpaLMOHHaA
NO/INTUKA, KOTOpaa MPUHMMaET BO BHUMa-
Hue daKTopbl r1obanbHOro passuTUA; MO-
JNINTUKA B OTHOLWEHUMN HeXKeHLEeB, y4nTbIBatO-
Wwan pacnpeaeneHne obA3aHHOCTEN mexay
rocyfapcreamu-ysieHamu, a Takxke adppeKTus-
HaA oxpaHa Npas YenoBeKa.

Onsa noanepsKku OencTBU CTpaH-YNeHoB
B8 obnactu peanusaumm MUrpaLMoOHHOM no-
NNTUKK coobuecTBa, 6blN co3aaHbl GOHAbI:
Esponelickuit ®oHa bexxeHues, EBponenckni
doHa B nopaep:kky WHTerpauum [paxpaH
TpeTtbux CtpaH, EBponenckmun ®oHg Bosspa-
weHnn Ummurpantos n PoHg BHewHux Mpa-
HUL,.

1.3. HENIETA/IbHAA
MMMMUTPALNA

MHoro npobnem B peanusaumu murpaum-
OHHOW NONUTUKK Ha TeppuTopun EC cBA3aHO
C ABJEHMEM HeneranbHol uMmmurpaumm. He-
neranbHas MMMUIpauus nossBuiacb Bcnen-
CTBME HenerasbHOro nepecevyeHuns rocypap-
CTBEHHbIX FPaHWL, — ABa OCHOBHbIX cnocoba
TaKOro nepeceyeHunn 3To HesneraabHoe nepe-
6bpacbiBaHue (trafficking) wn KoHTpabaHga
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noaen (smuggling of persons). Kpome ToOro,
HeneranbHble MMMUTPAHTbI 3TO TaKKe uua,
KOTOpble BHayaNe Haxo4UAUChb JfierasbHO
B MPUHUMaIOLLEN CTPaHe, HO BCeACTBME Pas-
JIMYHOro poaa obcTosTenbCTB (He NpoaseHune
paspelueHunn Ha npebbiBaHWE, HENOYYEHUE
cTaTtyca bexeHua) ux npebbiBaHWE CTano He-
ieranbHbIM.

HeneranbHble MMMUIPAHTbI /IMLLIEHbI NPaB
W NOAAEPKKU, HA KOTOPbIE MMEIOT NPABO Je-

ranbHo npeb6biBatoLLMe MHOCTPaHLbl. B cBasn
C 3TUM, AIBIEHUE He/NerafbHoON UMMUTpaL MK
HaZl0 NPW3HaTb HEBbIFOAHbLIM, KaK ANs CTpa-
Hbl B KOTOPOW NPMUBbLIBAOT HENerasbHble UM-
MWIPaHTbl (Pa3BUTUE TEHEBOW 3KOHOMMUKM,
HeKOHTpoAupyeman paboTta ,no-dyepHomy”),
TaK U A1A caMUX MHOCTpaHLeB (0bLiecTBeH-
Haf MapruHanmsauma (uMsonaumsa), oulyuie-
HWEe BPEeMeHHOCTU npebbiBaHWUA, OTCYTCTBME
olyLeHns 6esonacHocTy).

2

MAEA JOEPOBOJIbHbIX

BO3BPALLLEHNI

A. KocuHbcKa, M. BolTacuK

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
3AKOHOJATEJIbCTBO, IPAKTUKA X PEKOMEHJALIUM

1.1. EBPOMEMCKUN
®OH/1, BO3BPALLIEHWA
MMMMUTPAHTOB

Npes yperynupoBaHua BonpocoB [obpo-
BONbHOrO BO3BpalleHuMA B EBponeickom
Coto3e NpoauKTOBaHa HEOHBXOAMMOCTbIO CO3-
AaHuA npocTpaHcTBa cBoboabl, He3onacHo-
CTW 1 cnpaBeanmMBocTU. YTobbl AOCTMYL 3TOM
uenu, Heobxogmmo 6bino  passuTue EBpo-
COH30M 06LWEN MMUTPALLMOHHOWN MNONUTUKM,
KOoTOpas rapaHTupyeT apdeKkTMBHOE ynpasne-
HWE MUTPALMOHHBbIMM NOTOKaMM, cpaBeaaun-
BOe OTHOLUEHME K Fpa)kgaHam TPeTbuX rocy-
[apcCTB, a TaKXKe npegoTBpalleHue n 6opbba
C HeferaibHOM MMMUrpauunerr U Toproeaemn
nogbmun. Mostomy, B 2004 r. EBponelickuii
Cosert B ,laarcko Mporpamme” npussan no-
NIOXKUTb HAYaNo NOArOTOBUTENbHOM ha3bl CO3-
AaHua Esponelickoro ®oHpa BosspaleHua
Mmmurpantos (European Return Fund) u ero
yupexaeHuns B 2007 rogy. ®PoHA, KoTopbli
[O/IKEH cnocobCcTBOBATb YKPENAeHU npo-
cTpaHcTBa cBoboabl, 6esonacHocTM U cnpa-
BeANMBOCTH, Obln yupexaeH 23 maa 2007

roga peweHunem Eeponelickoro MapnameHTa
n Coseta Ne 575/2007/WE Ha cpoK c 1 aH-
Bapa 2008 r. no 31 gekabpa 2013 r. O6wmi
6roaxketr ®oHaa Ha nepuog 2008-2013rr. co-
cTasnaeT 676 MaH. eBpo.

doHA ABNAETCA O4HMM U3 YeTbIpéx rnae-
HbIX UHAHCOBbIX MHCTPYMEHTOB o0b6uwei
nporpammbl ,,ConnaapHocTb U ynpasneHue
MUIPaLMOHHBIMM NOTOKamu”, LEenbo KOTo-
poi asnaetca obecneyeHue cnpaBenaMBOro
pacnpefeneHMa OTBETCTBEHHOCTU  MeXAay
rocygapcrsamu, KOTopas BblTEKaeT U3 BBege-
HMA WMHTErPUPOBAHHOrO YyNpaBAeHUA BHeL-
HUMW rpaHMLLaMu EBpocoto3a, a TakKe o6Lei
UMMUIPALMOHHOM MONIUTUKU B OTHOLUEHUMU
6exxeHues. Tpu ocTanbHbiX doHAa 3T0: EBpO-
nenckmnn doHg UHTerpaumm MNpaxaaH TpeTbumx
CtpaH, ®oHa BHewHux MpaHuy u Esponeit-
ckuii PoHA noafepKu berkeHues.

[1Ba anemeHTa, Ha KOTOPbIX AO/KHbI OCHO-
BbiBaTbCA AeicTeua EC B 061acT NOAUTUKN,
Kacaloulenca BO3BpalleHUAs WMMUIPaHTOB,
3T0 o6wue npuHUMNbl 1 obuime cpeacTsa,
KOTOpble MOTYT YAy4liWUTb aAMWUHUCTPATUB-
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HOe COTPYAHMYECTBO MeXAy rocyaapcTBamu-
yneHamu. Esponeiickun doHa Bosspa-
weHMa WMmmurpaHToB BBOAUT MeXaHU3IM
dMHaAHCOBOM CONNAAPHOCTM ANA NOAAEPHKKN
rocygapcrs-41eHOB B COBEPLUIEHCTBOBAHMMU
ynpaBieHUs BCeMW acrnekTamu BO3Bpalle-
HMA MMMUIPaHTOB 6narogaps MCNoAb30Ba-
HUIO KOHLENUUU UHTerpupoBaHHOro ynpas-
NIeHNA BO3BPALLEHUAMM, C aKLEHTUPOBaAHNEM
BHMMAHMA W AEeWUCTBUIA Ha A06POBOAbHbLIX
BO3BPALLEHUAX, a TaKXKe C Le/bio Noaaepk-
KM cnpaseannsoro u 3¢deKTUBHOro BBese-
HMA O6LWMX CTaHOAPTOB, KacalolMXcA BO3-
BpalleHMAa ummurpaHToB. B pamkax doHga
BblaenneTca NoaAeprkka COBMECTHbIM Aelt-
CTBMAM B 06/1aCTV BO3BpPALLEHWUI, B KOTOPbIX
NPUHMMAIOT y4yacTue HECKOJIbKO rocyaapcTs-
4yneHos.

Llenesyto kKateropuio E®BU cocTaBnAwoT BCE
KUTENN TPeTbuX CTPaH, KOTOpble elle He no-
NIYYNIN OKOHYATE/NIbHOrO HEeraTMBHOrO pelue-
HMA NO AeNy UX 3aABKN O NPU3HAHUN MeXKAY-
HapOAHOW OXpaHbl B CTPAHe-YNeHe U MOoryT
NPUHATL pelleHMe o A06pOBOSIBHOM BO3-
BpaleHUn, NpyM yCA0BUM, YTO HEe MOAYYUAU
HOBOTO rPaXAaHCTBa M He NOKUHYAU Teppu-
TOpWK 3TOrO rocygapcrea-yneHa. Kpome toro,
aencrtema B pamkax E®OBU agpecoBaHbl Bcem
rpakgaHam TpeTbuX CTPaH, KOTopble MO/b-
3yloTCA OAHOM M3 GopmM MeKAyHapoLHOWM
oxpaHbl 1M60 BpeMeHHON OxpaHbl B O4HOM
M3 rocyAapcTB-4/eHOB, KOTOpble peluatoTca
Ha Ao6poBONBLHOE BO3BpaALLEHME, @ TaKXKe KO
BCEM rpaxfaHam TpeTbuX rocygapcrs, KOTO-
pble He BbINOMHAT YCN0BUIA, NMO3BONAAIOLLUX
BbexaTb /MO0 HaxoAUTbCA Ha TeppuTopumn
BCEro NPOCTPaHCTBa rocygapcTB-Y41eHOB.

Ona obecneyeHuns sddeKkTUBHON peanu-
3aUMK MHOrofieTHel NPorpammbl U rofo0BbIX
nporpamm EBponeiickoro ®oHpa Bosspa-
weHna MmmurpaHToB, Kaxkgoe rocygapcrso-
uneH bbl10 0683aHO oNpeaennTb OTBETCTBEH-
HOoe yupexpgeHue, KoTopoe byaeT cneauTb
33 nporpammamu, @UHaHCUpyemMbiMU U3
cpeacte d®oHpa; ceptuouumpyrowero (co-

OTBETCTBYIOLLEr0) YupeXXAeHua, KoTopas
YYMTbIBAET M KOHTPO/NMPYET pacxodbl; v ay-
ANTOPCKOrO yupeKAeHUA, KoTopoe oTBeyaeT
3a NpoBepKy 3pHeKTUBHOCTM CUCTEMbI YNpaB-
NEeHUA U KOHTPOAA. B 0coBeHHbIX cuTyaumsx,
BO3MOXHO TaKXe, HasHayeHue generupo-
BaHHOWM MHCTUTYLUMN.

B MNonble, B pamKax cMCTEMblI UMNAEMEH-
Tauuu, OTBETCTBEHHOW MWHCTUTYUMEN ABAA-
etca [JenaptameHT EBponeickoro Cotosa
n MexayHapogHoro CoTpygHuyectsa B Mu-
HuctepcTee BHyTpeHHUX den n AomuHuctpa-
umun, Toraa Kak Bnactb, BHegpAaowaa Espo-
nevickne lMporpammbl BbINOAHAET QYHKLMIO
OEeNnermpoBaHHON UHCTUTYLMN. AyAUTOPCKUM
yupexaeHunem asnaetca [lenaptameHT Oxpa-
Hbl ®uHaHcoBbix WMHTepecos Esponeickoro
Coto3a B MuHucrepctse ®PMHAHCOB, a CEPTU-
bduumpyowmm yypexaeHunem asnsetca [e-
naptameHTt MnatéxHon UHcTUTYuun MuUHK-
cTepctBa PUHaHCOB.

MpobnemaTnKy BO3BpPALLEHUA WUMMUIPAH-
TOB 3aTparvMBaeT TaK Has3blBaemaa ,AUpPeK-
TMBa BO3BpalieHuit” ot 16 gekabpa 2008 r.
Cpeau ueneit NPUHATOTO aKTa Ha3blBaeTcs,
B YaCTHOCTU, HEOBXOAMMOCTb YCTaHOBMEHUA
YETKMX, NPO3PaYHbIX M CNpaBeaMBbIX Mpa-
BWJ, KOTopble Obl MO3BOAWAW ONpeaenuUTb
3bdEeKTUBHYIO MONUTUKY BO3BPALLEHUA, CO-
CTaBAAKOLWY YacTb XOPOLWO YynpaBAAemMoMn
MUTPALMOHHOMN NONUTUKM.

MpeanucaHna AMPEKTMBbI NOKA3bIBAOT, YTO
npUoOpUTETOM BCErga ABAAETCA BO3BpalleHue
A06poBoNbHOE, a He NPUHYAUTENbHOE. Mmes
nepes coboi Luenb — OXpaHbl MHTEPECOB UL,
KOTOPbIX KacaloTcA peLleHna o BO3BpaLLeHun,
rocygapcraa-yneHbl 6o1an 06a3aHbl obecne-
YMTb MOMOLLb U KOHCYNbTaLMu B 3TON chepe.
Nnuam, He MmelOWMM AOCTAaTOMHO CPEACTB,
HeobxoaAMMO NpeasoXuUTb HeobxoauMmyto
opugmyeckyto nomolb. Kpome Ttoro, npeg-
NUCaHMA AUPEKTUBbI NOOLLPAIOT UCMOb30BaA-
HWE C 3TOM LLeNblo BO3MOMKHOCTEN PUHAHCKU-
poBaHUA, KoTopble npeanaraet EBponelikom
doHpg BosspalweHuin MIMMUrpaHTos.

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
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YT106bl AaTb TOYHOE ONpeaeneHune (aeduHu-
uui0) A06POBONLHOMY BO3BPALLEHUIO, MOMK-
HO BOCMO/b30BATLCA TEMU OMpeaeseHUAMM,
KOTOpble HaxopsTca B ,AMPEKTMBE BO3Bpa-
ToB”. Mpexae BCero, AMpPeKTMBa onpeaensaer
,BO3BpaLleHne”, KaK ,BO3BpaLLeHne rpaxkaa-
HWHa TPeTbero rocyfapcTBa, BbITEKAOLLEro
n3 A06pPOBOMILHOrO NMB60 MPUHYAUTENLHOTO
McnonHeHus oba3aTenbcTBa BO3BpaLLEHUA —
B: CTPaHy NPOUCXOXKAEHUSA, MO0 TPAH3UTHYIO
CTpaHy, COrnacHo eBponenckum nmbo asycro-
POHHWM [OrOBOPEHHOCTAM O pPeagmuccuu
(Peagmuccua — cornacve rocygapcrsa Ha
npuém obpaTHO Ha CBOK TEPPUTOPMIO CBOUX
rpaxaaH) N1Mbo MHbIX JOTOBOPEHHOCTEN, UK
WHOE TpeTbe rocy4apcTBo, B KOTOPOE AAHHbIN
rpaskAaHWUH TPeTbero rocyAapcrea pellaer
BEPHYTbCA M KOTOPbIM ByaeT NnpuHAT”.

B nosbCcKOM topuUcnpyaeHLMn onpeaeneHme
A06pOBONLHOrO BO3BpalEHUAs [aHO B CO-
rnaweHnn o cotTpyaHuyectse MuHucTpa BHy-
TpeHHux [en n AAMUHUCTPaunm Pecnybamkum
MNonbwa n MexgyHapogHoit OpraHusauuen
no Murpauunu, o 4o6poBONbBHOM BO3BpaLLe-
HUW MHOCTPAHLEB, MOKMAAOLWMUX TEPPUTOPUIO
Pecny6aunkn Monbla, noanncaHHbIM B Bap-
wase 12 wutona 2005 r. NonoxkeHne B cTaTbe
2 cornaweHua onpegenset ,A06poBosibHOE
BO3BpallleHne” KaK ,CUTyauuto, B KOTOpoOM
MHOCTpaHeL, CornallaeTcsa Ha Bble3s C Teppu-
Topun Pecnybnnku Monblua B CTPaHy, rpax-
OAHWUHOM, KOTOPOW ABAAETCSA, A B C/ly4ae ecnm
TaKoe BO3BpalleHNe HEBO3MOXKHO, 60 UHO-
CTpaHel, ABAfeTca AMuom 6e3 rpaxaaHcTea
— B CTpaHy, rge HaxoauTca ero mMecto npo-
MBaAHUA, MO0 B APYryto CTpaHy, KoTopasn
cornacHa unu obssaHa ero NPUHATb, NPUYEM
peleHne, Kacaloleeca BO3BPaLLEHUA, ABAA-
eTca ero cBoboaHbIM BbIGOPOM, MPUHATLIM
6e3 Kakoro-1mbo pusmyeckoro, ncuxonoruye-
CKOTO MM MaTepuanbHOro AaBaeHus n 6bino
NPUHATO Ha OCHOBAHWM NoapobHON M npas-
AMBOM MHPOpMaLUUKM 06 ycnoBmax Bo3Bpalle-
HMA U CUTyauuMn B CTPaHe, Kyaa MHOCTpaHeL,
Bble3aeT”.

1.2. MOCTYNAT (NPUHLWMM)
OXPAHbI NMPAB YE/TOBEKA

CornacHo nyHkTy 15 npeambynbl K yype-
auTtenbHomy pelweHuto ®oHpaa, rocygapcrea-
yneHbl o06a3aHbl obecneynTb BbINOSHEHUWE
06A3aTeNbCTB, BbITEKAIOWMX W3 OCHOBHbIX
npas, BO Bpema [AEWCTBUNA, WUCMNONHAEMbIX
B pamkax PoHaa, yuperKAeHHbIX B TaKUX O0-
KYMeHTax, KaK:

e EBponeiickaa KOHBEHLUA O 3aluTe Npas
yesloBEKa U OCHOBHbIX cB060A, NpunHATasA
B Pume 4 Hos6ps 1950 r. BMmecTe ¢ gonon-
HUTENbHbIMU NPOTOKOAaMMU

e Xaptusa EBponeiickoro Coto3a no npaBam
yenoseKa

e )eHeBcKas KOHBeHUMA o cratyce 6e-
KeHues oT 28 utona 1951 r., gononHeH-
HaA HblO-MOPKCKMM npoTokonom oT 31
AHBapA 1967 r.

® Opyrux [AOKYMEHTaX, rapaHTUPYHOLLMX
OXpaHy npas 4yenoseKa, Hanpumep KoH-
BeHuua OOH o npaBax pe6éHka 1989 .

HecmoTpsa Ha TO, YTO MCTOpUA NpPaBoOBOM
OXpaHbl NpaB YesioBeKa Hayvanacb eweé B XIX
B., OA4HAKO, yHMBepcasbHasa cucTtema 6bina
co3faHa Aunwb nocne Il mmposon BOMHbLI. B
CBA3W C TparMyeckMmu cobbITUAMM, CBA3AH-
HbIMM C XO/NIOKOCTOM, rocygapcrsa pewunnu
onpefennTb KaTanor YHUBepCanbHbIX Mpas,
KOTOpble UMeEeT KaxAblil YeNOBEK, U KOTOpble
He MOryT 6bITb HapyLeHbl HU NPU KaKKX 06-
CTOATENbCTBAX.

OcHoBHble npaBa 1 cBoboabl pacnpocTpa-
HAKOTCA Ha KaX4Ooro YyesoBeKa, HEB3UpPasa Ha
pa3nuMumnAa — pacoBble, NONOBble, KacakoLwmecs
BEPOMCNOBEAAHUSA M HALMOHANBbHOCTU (T.H.
3anpeT AUCKPUMMHAUMM). ITO BbITEKAET U3
BPOXAEHHOro AOCTOMHCTBA KaXAoro ueso-
BEKa, KOTopoe ABNAETCA aKCMOMOW, OCHOBOM
ONA cMcTeMbl Npas Yenoseka. [paBa vyenoBeka
TaKXXe HOCAT XapaKTep HenpPUKOCHOBEHHbIX
no onpefeneHuto, T.e. He MOryT 6bITb OTMe-
HeHbl (B MCKAOUYUTENBHBLIX 0BCTOATENBLCTBAX
No/sb30BaHNE HEKOTOPbIMM MpaBamu MOKET

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
3AKOHOJATEIbCTBO, IPAKTUKA U PEKOMEHJALIUM

55



PA3JEJ 2 UTES NOBPOBOJIbHBIX BO3BPAIIEHUI

PA3JIE/ 2 MOES JOBPOBOJIbHBIX BO3BPAIIEHUM

56

6bITb OrpaHUYeHo — Hanp. AocTyn K obpaso-
BaHWIO U3-3a BOEHHOTO KOHGINKTA).

MepBbIM LOKYMEHTOM, KOMMNJIEKCHO 3aHU-
Marwumca npobaematukol OxpaHbl npas
yesnoBeKa, 6bina Bceobwas peknapauus
npas YyenoBeKa, Kotopas H6bina npuHATa leHe-
panbHoi Accambneen OOH B 1948 rogy. Tem
cambim 6blna co3gaHa MexayHapogHasa Ccu-
CcTeMa OoxpaHbl NPaB YesioBEKa B pamKax aes-
TenbHocTM OOH. B 1966 r. 66111 NPUHATLI ABa
OOKYMEHTA, NojyYMBlIME CTaTyc NpaBoOBOro
aKTa, BC/AeACTBME Yero yCWauaacb rapaHTua
oxpaHbl — MeXAyHapooHOro nakta O rpax-
OAHCKMX W MOAUTUYECKUX MpaBaX, a TaKxe
MexayHapoaHOro nakta 06 3SKOHOMUYECKHUX,
COLMANbHbIX U KYNbTYPHbIX NPaBax.

MpaBa yenoBeka co BpemeHem 6bliv onpe-
OeNeHbl U nogeneHbl B AOKTPUHE Ha TaK Ha-
3blBaeMble reHepauuu, rpynnupyoLime npasa
YeNoBeKa, y4UTbIBasA NpegMeT OXpaHbl U XpO-
HO/IOTUI0 BO3HUMKHOBEHMA. | reHepauma npas
YeNoBEeKa, 3TO TaK Ha3blBaeMble rparkaaHcKme
W noauTuyeckue npasa (Hanp. ceoboaa cno-
Ba, cB060oAa obbeanHeHus), |l reHepaums ato
3KOHOMMYECKME, COLMaNbHbIE U KYNbTypHblE
npasa (npaBo Ha ob6bpas3oBaHMe, MpPaBO Ha
paboTy, npaBo goctyna K 6naram KynbTypbl
M Tomy nogobHoe). Tenepb BCE uale npu-
3HaeTcA CylleCTBOBaHME TaK Ha3blBaemoW
Il reHepaunn npas yYenoBeka - nNpasB COMU-
JapHocTn (NpUmepom MoKeT 6bITb NpaBo
Ha pasBUTME), KOTOPble PeanusyoTca NyTEm
MeXAyHapoaHoro cotpygHudectsa. OpHako
CTOWUT NMOMHUTb, YTO 3TM NpaBa He COCTaBAA-
10T OTAE/IbHOM FPynnbl NPaB YENOBEKA - OHU
pononHawT npasa | v |l reHepauuu. Mocnea-
Hell BblAENEeHHOW TrPynnou npaB 4YesoBeKa
ABnAoTcA npasa |V reHepaumum, To ecTb NpaBa
MEHbLUMHCTB (NpeKae BCero HauWoHasbHbIX
M 3THUYECKUX), KOTopble ABNAKOTCA afeKBaT-
HOW peakumen Ha npouecc rnobanmnsaumu.

OCHOBOIM CUCTEMbI MeXAyHapoaHOM 3a-
WMTbI NPaB YesoBeKa ABNAAETCA NPUHLMM, YTO
BCe Ntoau ,,(...) cBoboAHbI U paBHbI MO CBOEMY
[OCTOMHCTBY U B cBoMx npasax” (cp. cT. 1 Bce-
obuielt geknapaumm Npas YenoBekKa).

B pamKkax pervoHasnbHOM CUCTEMbI OXPaHbl
npaB YeNoBeKa, O4HUM M3 CyOBEKTOB, KOTO-
pble 3aHUMatoTCA 3TON oxpaHou B EBpone, sB-
naetca CoseT EBponbl - MmexkayHapoaHaa npa-
BUTE/IbCTBEHHAA OPraHM3auma, yupexaéHHan
B 1947 r. n o6beanHAOWana HblHE NOYTK BCe
rocyaapcrea Esponbl (47 uneHos), co wWTab-
KBapTupomn B CTpacbypre.

EBponelickaa KOHBEHUMS O 3aliuTe npas
yesioBeKa U OCHOBHbIX cBO60OA, 06A3bIBaET ro-
CYyAapcCTBa - CTOPOHbI KOHBEHLWK cobaoaaTb
npaBa KaXXAoro 4YesoBeKa, KOTOpbIA nogne-
KUT nx topucankumnm. Cpegm npas u ceobog,
KOTOpble 3allMLLAlOTCA, OKa3a/juCb B 4YacT-
HOCTM MPABO Ha *KW3Hb, 3aMNpeLLeHmne NbITOK,
npaso Ha cBoboAY U INYHYIO HENPUKOCHOBEH-
HOCTb MM MPABO Ha YBaXeHWe YacTHOM U ce-
MENHOM M3HU. HeobxogMmo nogyepKHYTb,
4YTO 3TM NpaBa NPeAOCTABAAIOTCA NUUAM,
HaxXoAAWMMCA NOoA PUCAUKLUNE AaHHOrO
rocyAapcTBa, c1ef0BaTe/ibHO, KaK ero rpax-
AaHAM, TaK U1 MUHOCTPaHL,AM. ITM NpaBa OXBa-
TbiBalOT cBO6OAY MbIC/IN, COBECTU U PENNTUM,
a TaKXe cB0b0oAY BbIPaXKEHUSs MHEHMA.

YpesBblYyaliHO BaXHbIM, B KOHTEKCTe n[0-
6pPOBONbHbLIX BO3BPALLEHMI, ABASETCA YCTa-
HOBJ/IEHHbIN B CT. 14 3anpeT ANCKPUMUHALUM,
corfiacHo Kotopomy ,,Monb3oBaHMe npaBamu
1 cBo6ogamu, NPU3HaHHbIMU B HacToALLEN
KoHBeHUuuKn, aonHo 6biTb obecneuyeHo 6e3
KaKoit 6bl TO HM 6bIN0 AUCKPUMMHALUKM MO
NPU3HAKy NoJa, pachbl, LBeTa KOXM, A3bIKaA,
penurum, NOAUTUYECKUX WU WHbIX y6ex-
AEeHWi, HALUMOHANbHOIO WMAU COLMANbHOrO
NPOUCXOXKAEHUA, NMPUHAANECIKHOCTU K Ha-
LUOHANIbHbIM  MEHbLUMHCTBAM, UMyLle-
CTBEHHOTO MOJIOXKEHUA, POXKAEHUA, AN NO
N06biM UHbIM NpU3HaKam”. 3anpeT AUCKpU-
MMHaLMK B 061aCTM NPMMEHEeHMA 3aKoHa No
OTHOLWIEHWUIO K JINYHOCTAM - obwuit 3anpet
OVUCKPUMMHALMK - Bbll BBEAEH TaKXKe B CT.
1 MpoTokona 12 Kk KoHBeHuun, npuHaTtoro 4
HoA6ps 2000 r.

C TOYKM 3peHua peanmsaunm 4o06POBO/b-
HbIX BO3BPALLEHMI, CTOUT NPUBECTU TAKKe CT.
1 MpoTokona 7 K KoHBeHUWM, KoTopaa paéTt

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
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npoueaypHble rapaHTuM B cdepe genopTta-
LMW MHOCTPaAHLEB - BblABOPEHNE MHOCTPaH-
L MOKET HACTynuUTb TO/IbKO Ha OCHOBaHMMU
peleHns, NPUHATOrO COrNacHo 3aKoHy. Kpo-
Me TOro MHOCTpaHel, AO/IKeH UMETb, B YacT-
HOCTW, BO3MOXKHOCTb MpPeACTaBAEHUs CBOUX
aprymeHTOB NPOTMB BbIABOPEHUSA U BHECEHMA
KacCaLMOHHbIX ¥Kanob.

Xaptua EBponeiicKoro cokws3a no npasam
yesnioBeKka nABAAeTCA cobpaHMem OCHOBHbIe
npas, COCTaBAAKLWMX CUCTEMY 3aLLUTbI NPaB
yenioBeKa. XapTva Oblna NPUHATA Ha cbesae
Esponelickoro CoseTa B Huuue 8 2000 r., HO
€€ NpUMeHeHWe Ha NpaKTUKe Hayasocb Kak
yacTb JinccaboHckoro TpaKTtaTta oT 1 aekabpsa
2009 r. B c1. 1 XapTMK nogyepKuBaeTtcs, YTo
yenoBeyeckoe [OCTOMHCTBO HENPUKOCHO-
BEHHO - AO0/KHO B KaXAOW cuTyauuu yBa-
}KaTbCA U OXPAHATbCA. ITOT NOCTY/1AT YPE3Bbl-
YalHO cyLLecTBeHeH, 0COOEeHHO B KOHTEKCTe
nposeaeHna A06POBO/IbHLIX BO3BPALLEHMUN.
MHCTUTYLMN M OpraHbl, 3aHMMaOLMECs Ao-
6POBONbHBLIMM  BO3BPALLEHUAMM, OO/KHbI
B Ka*kgoM CUTyauMM CTaBUTb KaK NpuoputeT
yBaXKeHMe OOCTOMHCTBA KaXKAOoro 4enoBeka.
Kpome Toro, cornacHo cT. 3, KaxKablil YeNoBEK
MMeeT NpPaBO Ha yBaxeHue cBoell ¢u3nye-
CKOM M NCUXMYECKOW HEeNnpPUKOCHOBEHHOCTM.
Ba*KHbIM MpaBOM, rapaHTUPOBaAHHbLIM B Xap-
TUW, ABNSIETCA 3aMnpeT HeYye0BEeYEeCKOro Uam
YHUKAIOLWEro YesioBeYecKoe [AOCTOMHCTBO
obpaleHus.

YacTb cTateit XapTuu nocBsAWeHa npaBam
WHOCTPAHLEB: TakK CT. 18 rapaHTMpyeT npaso
Ha yb6exuuwe, cT. 19 3anpelwaer maccoBoe
BblABOPEHWE U He MO3BONAET BblABOPEHUE
KOro-To B roCcyAapcTBO, B KOTOPOM 3TO JMLLO
nogBepriocb 6bl PUCKY MbITOK, CMePTHOMY
NPUroBOPY NN HEYENOBEYECKOTO U YHUXKAIO-
uero obpalleHums.

KapTa nogvyepKnBaeT TaKkkKe PpaBEHCTBO BCEX
nny, neped 3akoHom (ct. 20) u 3anpeuwaet
KaKylo-1Mbo AUCKPMMMUHALNIO, NO NPUHLUMNY
packl, LBeTa KOXW UM STHUYECKOMN NpUHaA-
nexxHoctu. OgHaKo, 4Na YeTKOro ynpasaeHus
M opraHM3saumm o6 poBOAbHbLIX BO3BPALLEHUM

HEeob6X0AMMbI FapaHTUN YBaXKEHUA KyAbTyp-
HOTO, PE/IUrMO3HOTO U A3bIKOBOrO Pa3NnumA.
MHOCTpaHLbl, KOTOpble MPOUCXOAAT U3 pas-
HbIX KY/JIbTYPHbIX KPYroB, 4acCTO Hy¥KAaloTcA
B CNeuunasbHOM NoAXOAe, KOTOPbIN y4UTbIBa-
€T Mx 06blYam U KynbTypHble Tpaauumm. Yea-
eHne MHoroobpasmnn ABAAETCA OCHOBaHMEM
AN MEXKYNbTypHOro guasnora u, 6esycnos-
HO, 3HauMTeNbHO obneryaet paboTy ¢ UMMU-
rpaHTamMM, TaKXe Ha 3Tane MX BO3BpalLeHMA
B CTPaHY NPOUCXOMKAEHMA.

Mpu peanusaumm A06POBO/BHLIX BO3Bpa-
LWeHnit ocobeHHoe BHMMaHWeE HYXHO o0bpa-
TUTb Ha rPYNMbl MHOCTPAHLEB, KOTOPbIE HYXK-
JAatotca B 0coboit oxpaHe. Peub 34ech MAET O:
- BeTAX, KOTopble HAXoAATCA Ha noneve-
HUKU poauTeneit

- HecoBepLUeHHONEeTHUX 6e3 oneku

- MOXWUAbIX NIOAAX U UHBAIUAAX

- 60nbHbIX, TpebylWwUX MeaAULNHCKON
oneku

CornacHo cT. 24 XapTvu, AeTV UMetT NPaBo
Ha OMeKy M OXpaHy, Heobxoaumble ona UX A0-
6pa. Kpome TOro, BCEBO3MOXKHbIE peELLEHMUS,
KOTOpble MPUHUMAIOTCA BAACTAMM, [AO/KHbI
6bITb MOAWKTOBaHbI Mosb30i pebeHka. Co-
rNacHo NOCTaHOBNEHWUAM KoHBeHLMM 06 oxpa-
He npaB pebeHKa, rocyaapcTea noagnucaslimne
KOHBeHLMIO 06a3a1m1cb 60pOTbHCA C Henerab-
HbIM MepeBoAOM AeTeit yepes rpaHuuy (cT.
11). NMpaBa HecoBepLIEHHONETHUX 6e3 onekn
ycTaHaBnuBaeT cT. 20 KoHseHuuu. KoHBeH-
UMA 3alLMLLAET TaKKe NpaBa AeTel, KoTopble
XoAaTalcTBylOT 0 cTaTyce 6exeHua (cT. 22),
a TaK)Ke npasa AeTell MHBANMAOB (C orpaHu-
YEeHHbIMU GU3UYECKMMU BO3MONKHOCTAMM).

3aKOH TaKke ocobbim cnocobom 3almiLa-
€T /L, NOXKWJIOFo BO3pacTa - COMMACHO CT.
25 Xaptum OcHoBHbix [pas, EBponenckui
CO03 YBayKaeT NPaBOo 3TUX /ML, Ha AOCTOMHYO
’KU3Hb, @ TaK¥Ke Ha y4yacTue B 06LecTBEHHOM
U3HW. B npouecce peanvsaumm 1ob6poBosb-
HblX BO3BpALLEHMI 3TU NpaBa LOJ/IKHbI Npu-
HMMATbCA BO BHUMaHWE, TaKKe Heobxoamumo
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obecneyeHne 3TUX /UL, COOTBETCTBYlOLLEN
onekoi. Tak AO/MKHO BbITb U B CNyYae UHBa-
NnaoB., NpaBa KOTOPbIX, HA OCHOBaHMM CT. 26,
HaxoAsaTcsA nog 0coboi 3aMTON.

1.3. MOCTYNAT (NPUHLWMM)
PEUHTEIMPALIMN

(PEMHTEFPALMA - BOCCTaHOBAEHME B FpaK-
JaHcTBe Kakoro-nubo rocygapcrea v,
paHee ero MMeBLWUX U 3aTem YTPaTUBLUMUX,
B fl@aHHOM C/ly4yae noj, peuHTerpauueit noa-
pasymeBaeTtcA npucnocobneHue K ycnosu-
AIM rocyZ,apCcTBa NPOUCXOXKAEHUA).

OyepeaHbIM  NOCTYNAaTOM  (NPUHLUMOM),
KOTOpPbIN [ONXEH peann3oBaTbCcA NpU MNpo-
BeAeHUN A06pPOBO/bHBIX BO3BPALLEHWUN, AB-

naetca noctynat peuHTterpaumm CornacHo
NYHKTY 25 npeambynbl K peleHnto, yuypex-
aaowemy Esponeickuit ®oHa BosspalueHusa
MmmurpaHTos, EBpocolo3 nopaepxusaet
rocyaapcrea-yneHs! ,(...) B nposeaeHun no
OTHOLIEHUIO K /INLAM, KOTOpble BO3Bpalla-
H0TCA, 0COBEHHbIX AENCTBUI B CTPaHax, Kyaa
OHW BO3BpaLLatoTca”. 3TN AeUCTBUSA AO0/KHbI
BbINOMHATb ABe PYHKLUMUW. BOo-NepBbIX, A0NK-
Hbl 06ecneynTb YCTOMUNBOCTb BO3BpaLLEHUA
Tak, 4Tobbl /NMUO, KOTOpOe BO3BpallaeTcs,
He XOTeNo CHOBa MMMMUIPUMpPOBaTb - B 3TOM
cuTyaumm b6eHedpuUMAHTOM SABAAETCA BbICbI-
narwouwasn ctpaHa EC. Bo-BTopbIX, 3TW AelcTBUA
rapaHTUPYIOT YCTOMUYMBOCTb pPeuHTEerpauumn
B 06llecTBe CTpaHbl, Kyda MNPOUCXO4UT BO3-
BpalleHune, cnegosaTtensHo, beHedmumnaHTom
pecypcoB ABASETCA MUTPAHT.

3

rOCYAAPCTBEHHOE
IOPUANYECKOE PETY/IMPOBAHME

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
3AKOHOJATEJIbCTBO, IPAKTUKA X PEKOMEHJALIUM

B CPEPE OEPOBO/IbHbIX
BO3BPALLLEHNI

A. KocuHbcKa

JercTBytowme cerogHa Ha Tepputopumn PI
opuanMyecKkme akTbl, peryavpylolime peanu-
3aunio 4oH6POBOBbHBIX BO3BPALLEHU 3TO:

- 3aK0OH 06 MHOCTpaHuax oT 13 uioHAa 2003 r.
- 3aKOH O NPU3HaHUM UHOCTPaAHL,aM OXpPaHbl
Ha Tepputopumn P ot 13 uioHa 2003 r.

B cBA3M ¢ paboTamu Hag HOBbIM 3aKOHOM
06 WHOCTpaHUax, B HOBOM HPUANYECKOM
aKkTe byayT MMnNNemeHTMpPOBaHbl (UcronHe-
Hbl) TaK Ha3blBaemble MOCTAHOBNEHWA ,AU-
peKTuBbl BO3BpaToB”, T.e. AMpekTnBbl EBpo-
napnameHta u Coseta (2008/115/ WE) 06
obwux Hopmax M npoueaypax, NpumeHse-
MbIX FOCYAapCcTBaMM OTHOCUTENIbHO BO3Bpa-
WeHWA HeneranbHO HAxOoAALWMXCA TparKAaaH
TpeTbux rocyaapcts. CpoK BHeApEeHUA AMpeK-
TMBbI 3aKaHuMBaeTca 24 gekabpa 2010 r. Ha
CEerofHALWHWA AeHb HU 3aKOH 06 MHOCTpaH-
Lax, HM 3aKOH O MPWU3HAHUMU MHOCTPaHLAM
oxpaHbl Ha Tepputopuun PIM He onpepensaioT
nobpoBonbHOro Bo3BpalleHUA. Takoe onpe-

JeneHve OKasanocb B cornaweHun MuHu-
ctpa BHyTtpeHHUXx [en n AgmuHuctpauum
Nonbckoii Pecny6nanku u MexayHapoaHoii
OpraHusaumuu no Murpauum o coTpyaHude-
cTBe B chepe A06POBONbHBIX BO3BpaLLEHUMN
MHOCTPaHLUEB, MNOKUAAOWUX TEppUTOPUIO
Monbckoii Pecny6auku, KoTopoe 6b110 noa-
nucaHo 12 uiona 2005 r. Camo cornaweHue
6yaeT OroBopeHO B nogpasgene, KOTopbli
KacaeTca BO3BPaLLEHWUW, NOoALEpPKMBAEMbIX
1 peanmsyembix MOM.

CornacHo cT. 2 cornaweHus, fo6poBonb-
HOe BO3BpalleHue 03HavyaeT CUTyauuto, B Ko-
TOPOM MHOCTPaHEeL, COornalaeTcs Ha Bble3f
c TeppuTtopun Pecnybamkm Monblua B CTPaHy,
rpa*kfaHMHOM KOTOpOI ABAAETCA, a B CAY-
Yyae ec/n Takoe BO3BpalleHNe HEBO3MOXKHO,
nmMbo MHOCTpaHeLl, ABNAETCA INLOM 6e3 rpax-
[OAHCTBA — B CTPaHY, r4e HaXoAMTCA ero Mecto
NpoXXmMBaHUa, NM60 B ApYryto CTpaHy, KOTopas
corfiacHa uan o6s3aHa ero NPUHATb, NPUYEM
pelweHune, Kacaloleeca BO3BpaLLeHUA, ABNA-
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eTca ero cBoboaHbiM BbI6OPOM, MPUHATLIM
6e3 Kakoro-nmbo pusmyeckoro, ncnxonornye-
CKOro UAK MaTepuanbHOro gasaeHuna u bbino
NPWUHATO Ha OCHOBaHMWM NoApob6HON M npas-
AMBOM MHbOPMaLMK 06 ycnoBUAX BO3BpaLLe-
HUSA U CMTyauun B CTpaHe, KyAa MHOCTpaHel,
Bble3)Kaer.

KaKk BMAHO B BbllLeynoMAHYTOM onpeaene-
HUM, MHOCTPaHeL, AO/XKEH NPUHATb pelleHne
0 Bble3ae Co3HaTeNbHO U A06POBOALHO, KPO-
Me TOro, AO0J/IXXeH 0CO3HaBaTb B MOMEHT Bbl-
€3/a KaKOBbl YC/I0BMA B CTPaHe, KyJa OH BO3-
Bpawaetca. Oco3HaHMe 3TOro onpeaeneHHo
BAMAET Ha OCO3HaHME NPUHATOrO pelleHus,
a Tak»Ke cnocobcTByeT YyCTOMYMBOCTM BO3Bpa-
LWeHMA U peuHTerpaumMm B CTpaHe, Kyaa OH
BO3BpallaeTcs.

3.1. 3AKOH O NMPU3HAHUN
MHOCTPAHUAM OXPAHbI
HA TEPPUTOPUU PN

Hy»XHO OTMETUTb, YTO BNEpPBble BO3MOMXK-
HOCTb A06POBO/ILHOIO BO3BpPALLEHMS INL, KO-
TOpble OTKa3a/nCb OT Xo4aTalcTBa O cTaTyce
3MUrpaHTa, bbl/la 3aNMcaHa yKe B fONONHEH-
HOM CT. 68 3aKOHa.

Tenepb, nocne BHeCEHMA U3SMEHEHUI B 3a-
KOH oT 18 mapTa 2008 r., Bonpocbl fobpo-
BOJIbHbIX BO3BPALLEHUI PErYIMPYIOT NOJIOXKe-
Hua cT. 70 u c1. 75 3aKkoHa. CornacHo c1. 70
(Haxopswelicsa B pasgene «Momouwb ANA UHO-
CTpaHLUEB, KOTOPble X0AAaTaNCTBYOT O Npeao-
CTaBAEHUU CTaTyca SMUrpaHTa»), No NpPochb-
6e nuua, KoTopoe xoaaTaWCTBYeT O cTaTyce
3MMUrpaHTa, MOXeT ObITb NPM3HaHA NMOMOLLb
B BO3BpPALLEHWN B CTPAHY, KyAa emy nosaaraert-
CA NpaBo Bbe3za.

3a nomolblo B 406POBOALHOM BO3BpaLLe-
HUM He MmoryT 06pallaTbCA MHOCTPAHLbI:
1) Monb3ylowmeca AONONHUTENbHOU OXpa-
HOW
2) HaxopAwmeca B Nonblue Ha OCHOBaHWUK
pa3spelleHns Ha TosnepaHTHoe npe6bl-

BaHMe MO UCTe4YeHUM nepuoga, onpege-
NeHHoro B CT. 74 naparpada 1 3aKoHa
(nepvog BbINNATLI COLMANBHOW NOMOLLM
M NPU3HAHHON MeAMULMHCKON MNOMOLLMU
- 2 mecAua €O AOHA nepegaynm OKOHYa-
TeNbHOrO peleHna, BbiAaHHOro No geny
0 npefocTaBNeHUM cTaTyca bOexeHua;
ecnn geno 6b10 3aKpbITO, Nepuosa Bbl-
naatbl nomolm coctasnsetr 14 agHelr co
OHA nepejayn OKOHYaTebHOTO pelleHmn
0 3aKpbITUK aena)

3) HaxogAawmiica Ha Tepputopumn PN Ha
OCHOBaHMW paspelleHUA Ha NpPOoXUBa-
HuMe Ha o603HauyeHHoe Bpems, paspe-
WeHMA Ha noceneHue n paspelueHna Ha
NpoXXuBaHWe AONTOCPOYHOrO pe3naeHTa
EBponeiicknx Coobuiects

4) HaxopAwmecs B ONEKYHCKOM - BOCNUTa-
TeNbHOM 3aBeAeHUn

5) Haxopswwmecs B OXpaHAeMOM MyHKTe
WU copeprKaliMinca nog cTpaxeit c Le-
NblO BblABOPEHMA

6) BpemeHHO 3ageprKaHHble Uau oTObIBatO-
L Me HaKa3aHue nuleHua ceoboabl.

HeobxogMmo 3HaTb, YTo, ecaun 6bl MHOCTPa-
Hel, YNOMAHYTbIW B BblleNpuUBeAEHHbIX NyH-
KTax, Nogan XxoAaTalicTBo 0 Momolum B 4obpo-
BO/IbHOM BO3BpPaLLEHWNK, TaKoe Npea/ioxKeHne
6yaeT octaBneHo 6e3 paccMoTpeHus.

Ecan vMHOCTpaHeu, Ha NpOTAXeHuU 2 net
C MOMEHTA NPU3HAHUA emy NOMOLLU B A0-
6poBONbLHOM BO3BpaLLEHUU NOAACT oyepes-
Hoe XoA4aTaliCTBO O NpeaocTaB/leHMM cTaTyca
b6exeHua uan xopatancTBo 06 oTmeHe pe-
LWeHUs, NpPMOCTaHaBAMBAlOLWEro Cc/eacTBue
0 npepocTaBAeHUM cTaTyca berkeHua, OH
MOMKET MONYYNUTb BCEro /iUlb MEANLMUHCKYIO
M coumanbHylo nomoulb B pasmepe 1/3 ot
TOM, KOTOpasA faeTcsa B 0OblYHbIX 06CTOATENb-
cTBax. M3 npeanncaHuma caeayet, YTo NOMOLLb
B A06POBONBHOM BO3BPALLEHUM HE MOMKET
6bITb NPM3HAHA AAaHHOMY MHOCTPaHLY Yalle,
yem pas B ABa roga. MNpeanuncaHve AONXKHO
TaKXKe OblTb onpeaeneHHON caHKuuein ana
MHOCTPaHLA, KOTOPbIN CHavyana pewunica sep-
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HYTbCA B CTPaHy MPOMCXOXAEHUA, HO NOTOM
OTKasasics OT 3TOro. IT0 TaKXe 0cBoboKaaeT
BnactM PM oT A0ONONHUTENbHbBIX Pacxoaos,
cBA3aHHbIX ¢ dMHaAHCMPOBaHMEM BO3Bpalle-
HUIN MHOCTPaHLIEB, KOTOPble He XOTAT Bep-
HYTbCA B CTPaHy NPOMUCXOXAEHUA HaBceraa.

OpHako ecnm, cornacHo cT. 70. naparpad
5, B Xo4e npouecca, Ha4yaToro Ha OCHOBaHMM
MOBTOPHO MOAAHHOMO 3aAB/JEHUA MHOCTPaH-
L, OKaXKeTcA:

1) 4TO BO3HWMKAM HOBble 06CTOATENLCTBA,
CBA3aHHble C npecnefoBaHWEM WHO-
CTpaHua nan

2) HoBble 06CTOATENbCTBA,  CBA3aHHbIE
C BO3MOMHbIM BO3HMKHOBEHMEM ce-
pbe3HOro HecnpaBea/IMBOrO OTHOLWEHUA
K MHOCTpaHLy (KoTopble He oTMevanucb
M He paccMaTpuBanuCb B Mpeablayliem
npouecce).

HavyanbHWK YnpasieHua NpUHATbIM pelle-
HMEeM Ha3HayaeT MHOCTPaHLUy MNoMouWb Ha
06LWenpPMHATLIX MPUHLMNAX - B TAKMX 06CTO-
ATENbCTBAaX MHOCTPaHLUY npeaocTaBaAeTca
TaK}Xe nomouib B A06pPOBONBHOM BO3Bpa-
WeHUn.

MpuHuMNbl peanusauumu A06pPOBONALHOrO
BO3BpaLLEHUA, OPraHU3OBaHHOrO Hayanb-
HUKOM YnpaBneHua no aenam MHocTpaH-
ues, perynupyer cT. 75 3aKkoHa. CornacHo e,
MHOCTpaHeL, KOTopblii xo4yeT f06poBOALHO
BEPHYTbCA, AO/MKEH B MUCbMEHHOM BUAE U3-
BECTUTb HayaNbHUKa YnpasneHua. ITo m3se-
WeHMe AONKHO MOCTYNUTb He NO3Xe, YemM 40
OKOHYaHMA CPOKa, Ha MPOTAXKEHUWU KOTOPOro
MHOCTpaHeLl, 0653aH MOKWHYTb TEPPUTOPUIO
Monbuwwu (cT. 75 naparpada 2).

Momolb B 406pOBONLHOM BO3BpaLLEHUM,
ocywectenaemasn YnpasneHuem, BKAOYaeT:
1) TMoKkpbiTMe cToMmocT 6uneTosB Ha Npo-

€34, MHOCTpaHLua Hanbonee geLesbiM BU-
AOM TpaHCMopTa B U3BPaHHYIO UM CTpa-
HY, B KOTOPYlO OH MMeeT MpaBo Bbesaa
(cT. 75, naparpa¢ 2, nyHKT 1)

2) TloKpbiTME agMUHUCTPATUBHBLIX PACXO-
0B, CBA3AHHbIX C MoJlyyeHnem Heobxo-
AVMBIX BU3 U paspeLleHnit

3) YacTMuyHOe MOKpbITME 3aTpaT Ha NUTaHKWe
BO Bpems nyTeLlecTsus.

Pasmep nomolwu, KoTOopaa npu3HaeTcs,
perynupyet PacnopsaxkeHue MuHucrtpa BHy-
TPeHHUX [en n AgMUHUCTpaLMK OoT 26 masa
2009 r. o pa3mepe NomoLwM ANA UHOCTPAH-
ueB, KOTOpble X0AaTalCTBYIOT O NONYyYEHUU
cratyca 6exeHua

Pasmep nomowm Ha NUTaHWeE UHOCTPaHUA
BO Bpems nyTeLllecTBMA B Npouecce peaansa-
LuMm 40H6POBONLHOIO BO3BPALLEHUA COCTABNA-
eT 15 310TbIX Ha KaXAblM AeHb NyTelecTBUA.
Takaa nomolpb BblAeNAeTcA MAaKCMMyM Ha 3
AHA. Cymma Ha NOKpbITUe 3aTpaT Ha NUTaHKe
BbIMN/la4yMBaeTCA He paHee 7 AHel U He NO3Ke,
yem 3a 2 gHA nepepn A06POBObHBIM BO3Bpa-
LeHNnem MHOCTPaHLa B CTPaHy, KyAa OH nume-
eT npaBo Bbe3ga (§7 PacnopaskeHus).

Momouwp B A06POBONBLHOM BO3BpALLEHUU
Ha3HavyaeTcA pelweHnem HayasbHUKa Ynpas-
neHunano genam MHocTpaHues. Bo3spaleHue
WHOCTPaHLA NPOUCXOAUT COrNACHO NaaHy op-
raHM30BaHHOMY Haya/ibHUKOM YnpasneHua.

3.2. 3AKOH OB MHOCTPAHLIAX
N OUPEKTUBA
BO3BPALLIEHU

Mpoueaypa BO3MOXKHOrO A06POBOALHOMO
BO3BpalLEeHNA MHOCTPaHLA onucaHa B CcT. 97
3aKkoHa. CornacHo ei, MHocTpaHel, 06s3aH
NOKUHYTb Tepputopuio Pl Ha npoTaxkeHun 7
AHel, Koraa U3 o6CToATeNbCTB Aena cnegyer,
4YTO OH A06POBONILHO UCNOIHUT 3Ty 0653aH-
HocTb. PeweHune, o6aA3biBaloLee MHOCTPAH-
ua NOKMHYTb Tepputopuio Pl, nognexur He-
MeANeHHOMY UCNOJTHEHMUIO.

PelweHune, 06s3biBatoLLEE MHOCTPAHLLA MO-
KWHYTb TeppuTopuio PI1, BbigaeT BoeBOACKUIM
KOMeHAaHT Nonnumnm, NoBATOBbIA KOMEHAAHT
Monuunun, KomeHAaHT oTaena MorpaHuUyHOM
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OxpaHbl AN KOMEHAAHT NPeacTaBUTENbCTBA
MorpaHuyHoi OxpaHbl. Ha gaHHoe pelleHue
MOXHO MOAaTb anennaumio Boesoae No me-
CTOHAXOMAEHMIO OpraHa, KOoTopbIi Bblgan pe-
weHue.

Ecnn mHocTpaHew, 406POBO/LHO MOKUHET
TeppuTopuio PI, KOMEeHAAHT NpeacTaBuTeNb-
ctBa MorpaHunyHoi OxpaHbl 3aNUCbIBAET B CO-
OTBETCTBYIOLLEM peecTpe AaTy Bble3ga WMHO-
cTpaHua u3 Monbwu man nHbopmupyet o6
3TOM OpraH, KOTOpPbIi BbIHEC peLleHue.

BoeBoga, no mecty npe6biBaHUA WHO-
CTPaHLUa, B pelieHnn 06 oTKase BblJaun pas-
pelueHns Ha NpoXKuBaHue Ha 0603HauYeHHoe
Bpema MMmeeT BO3MOXKHOCTb 06A3aTb MHO-
CTPaHUA NOKUHYTb Tepputopuio Pl B CpoK,
0603HauYeHHbII B peweHuu (cT. 56 naparpad
6). Takoe pelleHMe MOXKeT 6bITb BblAaHO
TO/IbKO B OTHOWEHUN MHOCTPaHLa, npebbiBa-
HUe KoToporo Ha Tepputopuu Monbm 6bi10
NPU3HAHO HeXXenaTeNbHbIM.

CornacHo cT. 128 gaHHble TaKOro MHOCTPaH-
La, ,06pOBOSBLHO NOKMAAOLLEFO TEPPUTOPUIO
PN, pasmeliatoTca B CNMCKax MHOCTPaHLEB,
npebbiBaHMEe KOTOPbIX Ha TeppuTopumn Pl He-
YKenatenbHoO, Ha CPOK:

e 1 roga co AHA AO6pPOBONBLHOrO Bble3ga
13 NonbLumn B CPOK, KOTOPLIN BblN yKa3aH
B peleHun, 06A3biBalOLLEM MOKUHYTb
Tepputoputo PI1; peweHun 3aknovato-
uleMy MpuKas Bblega B TeyeHue onpe-
AEeNeHHOro CpokKa; peweHun ob oTKase
Bbl4auM paspelleHns Ha NPoXKMBaAHME Ha
0603HauyeHHoOe Bpems, Uan pelleHum ob
OTMeHe 3TOro paspelueHuns

e 3 ner co AHA AO6pPOBONBLHOrO Bble3ga
13 MonbwKM B CPOK, YKa3aHHbIA B COOT-
BETCTBYIOLLEM peLIeHUU, ecnu NoBoLOM
Bbl4ayM NpuUKasa o Bblesae Hblia yrposa
6e3onacHocTM MAM obopoHocnocobHo-
CTM rocypapcTtBa, nvbo 6HesonacHocTu
1 obLecTBeHHOro NopaakKa.

B AaHHbIA MOMEHT MAYT MOAroTOBUTE/b-
Hble paboTbl Hajd HOBbIM 3aKOHOM 06 WMHO-

cTpaHuax. Npynna, paspabatbiBatowasa oCHO-
Bbl NpOeKTa, bblna co3gaHa B mapte 2010 r.,
B eé coCTaB BOW/M NpeactaButenn Ynpas-
neHua no genam MHoctpaHues, MuHuctep-
ctBa BHyTpeHHMXx [Oen n AgmuHuUcTpauuu,
lnasHoit KomeHpgaTtypbl MorpaHuyHoit Oxpa-
Hbl W ApYrMx BeAOMCTB, KOMMNETEHTHbIX
B 3Tux Bonpocax. lMpuHUMNUANbHbIA Npo-
€KT 3aKOHa [0/13KeH 6bln 6bITb NpeacTaBaeH
B KOHUe mioHA 2010 r., B TO Bpema Kak cam
3aKOHOMPOEKT byaeT roTos, BEPOATHO, K KOH-
uy ¢espans 2011 r. Ha cerogHAWHUA AeHb
cyuiectsyeT HeobxoguMmocTb npucnocobne-
HUA rOCY4apCTBEHHOrO MpaBa K MpPaBOBbIM
TpeboBaHMAM EBpO-cot03a. 3aKOH [0/KeH
6bITb  NpucnocobneH K MNOCTaHOBAEHUAM
aupekTusbl EBponapnameHta u Coseta 06
obWwmnx Hopmax M npoueaypax, NpumeHse-
MbIX rocygapcrBaMmu-4ieHamu OTHOCUTENb-
HO BO3BpalLeHU HenerasibHO Haxo4aALWmMXcA
rpa’KAaH TpeTbuX CTpaH (TakK HasbiBaemas
«AVPEKTMBA BO3BPALLEHUI» - CPOK TPaHC-
no3uuumn uctekaet 24 gekabpa 2010 r.), au-
pektnsbl CoseTta (2009/50/WE) 06 ycnosuax
Bbe3aa v npebbiBaHUA rpaXKaaH TPeTbUX rocy-
[ApCTB C Lenblo NPOBeAEHNA U OcyLLecTBae-
HUA TPYAOBOMN AeATeNbHOCTM Mo npodeccum,
Tpebyiolelt BbICOKOM KBanudukaumm (Cpok
TpaHcno3smumm - 19 mioHa 2011 r.), a Takxe
TaK Ha3blBaemoW ,,CaHaLMOHHOM ANPEKTUBLI”
(2009/52/ WE), KoTopas onpeaenset MUHU-
ManbHble HOPMbl OTHOCUTENbHO HaKa3aHWi
W AeACTBUIA, NPUMEHAEMbIX B OTHOLLIEHUW pa-
6oTonaTenelt, HeneranbHO TPYAOYCTPauBato-
WMX NpebbiBalOWMX FpaxKaaH TpeTbUX CTpaH
(aonkHa 6bITb BBeageHa ao 20 mions 2011 r.).

[upekTuea Bo3BpaToB onpegensaert obuwme
HOPMbI ¥ NpoLEeaypbl, KOTOPble rocyAapcTBa-
YneHbl AO/KHbI NPUMEHATb MO OTHOLIEHWUU
K BO3BPALLEHMAM HejlerasbHO HaxoAALMX-
CA rpa)KpaH TPeTbWMX rocy4apcTs, COMMAcHo
OCHOBHbIM MpaBam, B TOM 4ucie 06A3aHHO-
cTAM B chepe OxpaHbl Npas yenoseka. u-
peKTMBa He NPUMEHSAETCA K AnLAM, KOTopble,
COMIaCHO MOrpaHUMYHOMY KogeKcy LleHreH,
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nonb3ytTca npaBom cBoboaHOro nepeasu-
KeHuA.

CornacHo AupekTMBEe BO3BpaToOB, A06pO-
BO/IbHOE BO3BpalleHUe AO0NXKHO npeanoyum-
TaTbCA NPUHYAUTENBHOMY, €CN 3TO COBMe-
CTMMO C Camoil Npoueaypoi BO3BpaLLEeHUA.
locygapcTBa-yneHbl  OOMKHbI  NOOWPATb
006poBONbHbIE BO3BPALLEHUA, yAeNAd UHO-
CTPaHUAM Y4y NOMOLWb W KOHCAATUHI
(KoHCcynbTauuK), Nonb3ysacb PUHaAHCUPOBaAHU-
em, obecneyeHHbim EBponetickum PoHaoM
BosBpaweHuii UmmurpaHtoB. Kpome TOTO,
B MYHKTax 21 1 22 ANPEKTUBbLI B oYepesHOM
pa3 nogyvepkHyTa HeobxoaumocTb cobnioae-
HUWA NpaB pebeHKa M NpaBa Ha OXpaHy cemei-
HOM KM3HM BO BpemAa npoBefeHua Aobpo-
BOJIbHbIX BO3BPALLEHUN.

CornacHo CT. 3 NyHKTa 3 AWMPEKTUBbLI BO3-
BpalleHne NOHMMAETCA KaK BO3BpallieHue
rpakgaHuHa TpeTbero rocyaapcrea, Bbi-
TeKawwero 13 aobposonbHoro nu6o npwm-
HYAUTENbHOTO UCNONHEeHUA obsA3aTenbcTea
BO3BpalLeHUA B CTPaHy MNPOMUCXOXKAEHUA,
TPaH3UTHYIO CTPAHY MU UHOE TPeTbe rocy-
[ApPCTBO, B KOTOPOM JAaHHbI MHOCTpaHeL,
6yaeT NpuHAT.

[o6poBonbHbIA Bble3g, 03Ha4YaeT BbINoA-
HeHue o6A3aTenbcTBa BO3BPALLEHMA B CPOK,
KOTOpPbIN Bbl/1 C 3TON LeNblo onpeaeneH B pe-
WweHuK, 06A3bIBatOLLEM BO3BpaALLEHME.

B KOHEYHOM UTOre AMPEKTUBA onpeaenseT
rpynny auvuy, Tpebylowmux oco6eHHOro oTHO-
WweHMA B Npouecce peanmsaumm 4o6poBo/b-
HblX BO3BpALLEHW, 3TO HecoBepLIEHHO-
NleTHUe, HecoBeplIeHHo/NeTHMe 6e3 onekw,
WHBANUAbI, NOXUAble noan, GepemeHHble
YKEHLUMHbI, MLA CaMOCTOATENbHO BOCMMUTbI-
BalOLLME HECOBEPLUEHHONETHUX AETEN, KepT-
Bbl MbITOK, HACUANA U APYTUX TAXKENbIX GOpPM
ncuMxmyeckoro, GU3MYECcKoro u cekcyasbHoro
Hacuaus.

CornacHo MOCTAaHOB/IEHUAM [AWPEKTUBSI,
rocyaapcrBa-uneHsl 06s3aHbl BblgaTb pe-
WweHMe, npeanucbiBalolee BO3BpaLieHUe
KaXXOOMy WHOCTPaHUy, HenerasbHO Haxo-

OALLEMYCa Ha ero Tepputopuun. B peweHun,
npeanucbiBaloWwem BO3BpaLLeHUe, onpege-
NAEeTCcA COOTBETCTBYIOLWMNA CPOK A06POBONDb-
HOro Bble3ga. ITOT CPOK cocTaBaAeT oT 7 Ao
30 pgHei. CpoK, 0603HAYEHHbIN B peLleHun,
He NMWaeT MHOCTPaHLA BO3MOMHOCTM Bble-
XaTb paHblue.

focyaapcTBa MOryT BBECTU B rOCYAapCTBEH-
HOM 3aKOHOAATEe/NbCTBE pery/inpoBaHue, YTo
3TOT CPOK Ha3HayaeTcA TO/MIbKO MO 3ass/e-
HUWIO, NOAAHHOMY MHOCTpaHuem. Torga rocy-
OapcTBO 06M3aHO yBEAOMWTb MHOCTpaHLUA
0 BO3MOHOCTU NOoAauYM TaKOro 3asB/eHus.

CpoK 806poBO/LHOINO BO3BPALLEHUA MO-
XeT 6bITb NPOAJIeH, eCv BO3HUKAMU ocobble
0b6cTOATENbCTBA, KOTOPbIE rOCYAapPCTBO-YNEH
NPUHUMaET BO BHMMaHMe. Takne obcToATeNb-
CTBa 3TO A/IUTENbHOCTb NpebbliBaHMA, Haau-
Yne geTen, KOTopble XOAAT B LWWKOJY, a TaKkKe
CyllecTBoBaHMe ApYyrux cemeinHbiXx u oblie-
CTBEHHbIX CBA3EM.

CpoK peanusaumn A06pPOBOSILHOMO Bble3s-
0a MOXeT bbITb YCTaHOBJ/IEH Ha CPOK MeHee
7 oHen, ecau cywectsyeT puck nobera nHo-
CTpaHLa, UM BO3HUKHYT Apyrue obcronaTenb-
CTBa, yNOMAHYTbIe B CT. 7 Nnaparpada 4 gupek-
TUBbI.

Ha uHocTpaHua MoryT 6biTb Ha/OXeHbl
ocobble 06A3aHHOCTU C Lie/Ibl0 YMEHbLUEeHMUA
pucka ero nobera, Kak Hanp. peryiapHoe no-
celleHne gaHHoro opraHa nnbo BHeceHue 3a-
nora.

Ecnun cpok Bo3BpalleHMA He bbla ycTaHOB-
JIEH MU eCNN MHOCTPaHeL, He BepHy/aca Ao-
6pPOBONLHO B TeYEHME CPOKA, onpeaeneHHo-
ro B peleHnun, rocyaapcTso npeanpuHumaeT
LIaru C Uenbto BbINOAHEHMA pelleHus, 06a3bl-
BaloLLEro Bo3BpalleHue.

OTHOCUTENIbHO MpUHLUMNA pelieHus, obs-
3blBaloOLLEro BO3BpalleHue, 3anpeT Bbesga
BBOAMTLCA TOr4a, KOraa He onpesesieH CpokK
£06poBONbLHOTO Bble3aa, MAM ecau obsAsa-
Te/IbCTBO BO3BpaLLEeHNA He HblN0 BbINOAHEHO.
B MHbIX C/ly4asnx 3anpeT Bbe3zna MOXKET bbiTb
no6aBneH K peweHnio pakynbTaTUBHO (M36MK-
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patesnbHo). ECnu B pewieHnm ornaweH 3anper
Bbe3fa ANA MHOCTPaHLA, TO, COFACHO NPUH-
LuMny, OH He MOXXET NpesBbIlWaTb 5 ner.

[lo ncteyeHus cpoka 406p0OBO/ILHOTO Bble3-
Aa rocyfapcTBa-ysieHbl A0/MKHbI NPUHMMATb
BO BHMMaHME MO OTHOLIEHWMIO K MHOCTPaHLY
cnegylowme NPUHLMMbI: COXPaHEHUE eauH-
cTBa cembu, obecneyeHve MeLULUHCKUM
obcnyskmBaHmem, obecneyeHve MeaULMH-
CKMM 0B6C/NYXMBAHMEM B HEOT/IOMKHbIX CAY-
yanax, obecrneyeHMe HECOBEPLUEHHONETHUM

AocTyna K obpa3oBaHMio, yyeTa 0cobeHHbIX
notpebHocTtelt nuy, Tpebyrowmx ocoboro oT-
HoweHusA. Eciv cpoK gobpoBonbHOro Bble3aa
npoa/aeBaeTcsa, MHOCTPAHLY Bpy4yaeTca MUCb-
MEHHOEe NoATBePKAEHME NPOA/IEHUS.

OnucaHHble Bbile NpaBuaa AONXKHbI OblTb
BBeZleHbl B rOCYy4apCcTBEHHOE 3aKoHoAaTesb-
cTBO € 24 pekabpsa 2010 r. BepoAaTHO, OHM
6yayT BNUCAHbI y*Ke B HOBbIA 3aKOH 06 MHO-
CTpaHLax.

JOBPOBOJ/TIbHBIE BO3BPAIIEHNA
3AKOHOJATE/IBCTBO, TPAKTUKA ¥ PEKOMEHTALIMY

(PYMMNbl BEHEOGNUMAHTOB POHOA

4

. lepoba, M. MBa3aa

Llenesbimu rpynnamm doHaa ABAAIOTCA:

BCE rpakJaHe TPeTbUX rocyaapcTs, KOTO-
pble He NONYYUNM eLe OKOHUYATE/NIbHOro
HeraTMBHOrO pelueHusa Nno Aeny ux 3a-
ABNEHMA O NPU3HAHUU MEXKAYHapPOAHOWM
OXpaHbl B rOCYAapcTBe-yieHe U KOTo-
pble MOryT NPUHATbL pelleHne o aobpo-
BO/IbHOM BO3BPALLEHUN, NPU YCAOBUM,
YTO OHWM HE NONYHYMIN HOBOFO rParKaaH-
CTBA U HEe MOKUHYAU TeppUTOPUIO 3TOro
rocyapcTBa-yNeHa;

BCe rpa)kgaHe TpeTbUX rocyapcTs, KOTO-
pble He BbINONHAIOT YCA0BUIA, NO3BONAIO-
WMX BbEXaTb UaM npebbiBaTb Ha Teppu-
TOPUM AAHHOrO rocyaapcTBa-uneHa, nam
KOTOpble NpeKpaTUaAU MX BbINONHATb
M KOTOpble, COrNacHo 06A3aHHOCTM no-
KUHYTb TEPPUTOPUIO 3TOrO rocyaapcrea-
UneHa, NONb3YKTCA BO3MOMHOCTbIO [0-
6pOBO/ILHOrO BO3BpPaLLEHUS;

BCe Apyrue rpaxaaHe TpeTbux rocyaapcrs,
KOTOpblE He BbINOMHAKT YCAOBUM, MNO-
3BONAKOLIMX BbexaTb MK npebbiBaTb Ha
TepPUTOPUM AAHHOTO rocyAapcTBa-yneHa
MW KOTOPbIE NPEKPaTUIMN UX BbINONHATb;
BCE rpakpaHe TpeTbUX rocyaapcTs, OXBa-
YeHHble OAHOW U3 GOpM MeXayHapoa-
HOM OXpaHbl B NOHUMaHUU AUPEKTUBDI
2004/83/WE, man BpemeHHOWU OXpaHbl
B NOHUMaHuK gupekTusbl 2001/55/ WE
B AaHHOM rocygapcree-uneHe, KoTopble
pelalTca Ha A06pOBO/bHOE BO3Bpallle-

OJOBPOBOJ/IbHBIE

HUe, Npn ycnosun, 4YTto He NOAYy4YUIU HO-
BOro rpa*aaHcTtea U He NOKUHYAU TeppuU-
TOPWUIO 3TOro rocygapcrea-4yaeHa.

3.1. INUA, HAXOZALLMECA
B NPOLECCE NPOLEAYPbI
O NPU3HAHUU CTATYCA
BEXEHLA

CornacHo  pelleHuto,  yupexgatolemy
doHa, K nepson rpynne 6eHedUUMAHTOB,
NPUHaA/NeKaT BCe rpakAaHe TPeTbUX rocy-
[apcTB, KOTOpble HE MOYYU/IM elle OKOHYa-
TENbHOTO HEeraTMBHOIO PelleHusa Mo Aeny WX
3aAB/IEHNA O MPU3HAHUN MEXAYHaPOAHOM
OXPaHbl B rocyAapcTee-yseHe, U KoTopble MO-
ryT NPUHATb pelleHne o Ao6POBOIbHOM BO3-
BPALLEHUW, MPU YCNOBUM, YTO HE MOAYYUAU
HOBOTO FPa*KAAHCTBA U HE MOKUHYN TEPPUTO-
puio 3TOro rocyaapcrea-ysieHa. CornacHo gu-
pektnse 2004/83/WE nopg, «mexayHapogHou
OXPaHOW» HYXKHO NOHUMATb cTaTyc 6exKeHua
NM60 AONONHUTENIbHYIO OXPaHY.

MpesnocbiNKM  NpeaocTaBAeHUs  cTaTyca
6exeHLa, onpeaeneHHble B 3aKoHe 0 NPU3Ha-
HWUM MHOCTPaHLLaM OXpaHbl Ha TeppuTopun PI,
BbITEKAIOT TaKKe M3 HKeHeBCKol KoHBEHUMN.

OMUrpaHTOM ABNAETCA MHOCTPaHel, Ko-
TOpbIt B pesynbTate 060CHOBAHHOro ona-
ceHMA nepep npecnegoBaHMemM B CTpaHe

BO3BPAIIEHUA

3AKOHOJIATENIbCTBO, IPAKTUKA M PEKOMEHITAIIUN
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NPOMCXOXAEHMUA M3-3a pacbl, PeNUrnun, Ha-
LMOHANbHOCTKU, MOAUTUYECKUX YybexaeHuit
WA  NPUHAONEKHOCTM K onpeaeneHHomn
06LWeCcTBEHHOM rpynne, He MOXET WUAU He
X0YeT MoNb30BaTbCA OXPaHOW 3TOW CTPaHbI.
MpecnepoBaHve, NPUHMMAaA BO BHUMaHUe
ero CywHoCTb UM NOBTOPAEMOCTb, AO/IKHO
Bblpa*KaTbCA B CEPbe3HOM HapylueHUn npas
yenoseka (B 0COBEHHOCTU Tex MpaB, KOTO-
pble Npu3HaHbl T.H. OCHOBHbIMM NpaBammu)
MAn BbiTb Kymynaumel (COBOKYMHOCTbIO)
Pa3HbIX AENCTBUIN UAN HEBbLINONIHEHUA AeN-
CTBMIA, KOTOPbIE ABMAETCA HapylleHUem Npas
yenoseka.

MpecnepoBaHne MOXKeT 3aKNOUYATbCA B:

®  1CNONb30BaHMMU GU3NYECKOTO AN NCUXM-
YecKoro (B TOM YMCne CEeKCyanbHOro) Ha-
cunmsn,

® MPUMEHEHWUM PUANYECKUX, aALMUHU-
CTPATUBHBIX, MONMLENCKUX UK CYyAeBHbIX
pecypcoB AUCKPUMUHUPYIOLMM 06pasom
NN AUCKPUMUHUPYIOLLETO XapaKTepa,

e  BO36YKAEHWMU MU BEAEHWUMU YTONOBHOMO
A€Na MW HaKasaHUA HemponopuMoHasb-
HbIM WAW AUCKPUMMHMPYOWMM 06pa-
30Mm,

®  OTCYTCTBMA NpaBa anennAuuu B cyae,

e BO36YKAEHMU WMAWN BEAEHUMU YrONOBHOMO
paccnefoBaHMA UAM HaKa3aHMA B CBA3M C
OTKa30M MPOXOMKAEHMUA CYXK6bl B apMun
BO Bpemsa KOHOAMKTA (eciv npoxoxae-
Hue cnyx6bl B apmuu aBasanocb 6ol npe-
CTynieHuem),

®  MpecTynieHusax, HanpasAeHHbIX NPOTMB
1L, M3-33 MX NONOBOM NPUHAAIEKHOCTH
WU HEeCOBEPLUEHHONETHA.

MHOCTpaHLLy, KOTOPbIi He BbIMOJIHAET YCa0-
BMIN, HEOBXOAMMbBIX ANA MPU3HAHUA CcTaTy-
ca 6exeHua, NpuU3HaeTca A0NOMHMTENbHan
oxpaHa, B C/lydae Koraa Bo3BpalleHue B cTpa-
HY MPOUCXOXAEHMA MOMKET NOABEPrHyTb ero
OENCTBUTENIbBHOMY PMUCKY WCNbITaTb Cepbes-
HY0 OMacHOCTb 13-3a:
® CMepTHOro MpPMroBopa WANM BbIMOJHEHUA

3K3eKyuuu,

®  MbITOK, HEYE/IOBEYECKOTO UM YHU3UTE/Tb-
HOTrO OTHOLLUEHWA WX HaKa3aHus,

®  CepbesHoW W WHAUBUAYANU3UPOBAHHOM
Yrpo3bl AN }KU3HU WU 300POBbS, BbiTe-
KalolLlen U3 NOBCEMECTHOTO NMPUMEHEHUS
HaCUIMA NO OTHOLLEHWUIO K TPayKAaHCKOMY
HacCeNeHUI0 B CUTyaUUKN MeXAyHapoLHO-
ro WY BHYTPEHHEro BOOPYKEHHOTO KOH-
dNunKTa,

- W Y4YWTbIBAA 3TOT PUCK, HE MOXKET WUAN He

XOYeT NO0/Ib30BaTbCA OXPAHOW CTPaHbl NPOUC-

XOMXAEeHUA.

Mpoueccbl N0 genam O NPU3HAHWM CTaTy-
ca bexeHua BefyTcA B NMOPSZAKE WM COMNAacHO
NPUHLMNAM, YCTaHOB/IEHHbIM B 3aKOHE O npe-
[OCTaBNEHUN MHOCTPaHLAM OXpaHbl Ha Tep-
putopumn PI1.

Mpouecc HauMHaeT MHOCTPaHeL, KOTopbIi
NIMYHO NoAaéT 3asBNAeHue O npepocrasie-
HUU emy cTaTyca 6eXKeHua Ha TeppuTOpUU
Monbwu. TaKoe 3asABNeHWE MapannenbHo
paccmaTpuBaEeTCs KaK 3asaBNeHWe O NpusHa-
HUM [AOMNONHUTENIbHOW OXpaHbl. 3asBUTENb
MOMET PacnpocTpaHWUTb CBOE 3asBieHUe Ha
conpoBoXAaatowero ero cynpyra (cynpyry),
KOTOpbIW (-af) Haxo4WUTCA Ha ero cofepa-
HWUW, U HECOBEPLIEHHONETHUX AeTel cynpy-
ra (cynpyru), Kotopbie He cocTosT B Hpake.
OZHaKOo B 3TOM C/ly4ae HYXHO NMUCbMEHHOoe
cornacue cynpyra. BblpaxeHue cornacusa Ha
nofayy 3aaBNeHUA O NPU3HaHMKM cTaTyca be-
eHUua cynpyrom (cynpyroii) npupaBHuBaeT-
CA K HaAeNeHWo 3aABUTeNA NOTHOMOUYUAMMU,
B TOM YMC/Ee HA [eNCTBMA OT MMEHU aeTei
cynpyra (cynpyru).

3anaBneHue o NpeaoCcTaBNeHUN cTaTyca be-
JKeHL,a MOXHO NOAATb HA rPpaHULe, MU YKe
HaxogAcb Ha Tepputopuu PM. O kenaHuu
nogayv 3asBNeHuUsa O NPesoCTaBNEHUM CTaTy-
ca bexkeHua B losblie HYKHO 3afBUTb ACHO
W BblPa3uUTe/IbHO COTPYAHUKY MOrpaHUYHOWM
OXpaHbl BO BpPems NOrPaHWYHOro KOHTPOAS,
06bI4YHO NPW NepeceyeHnn NoAbCKOW rocyaap-
CTBEHHOW rpaHuLbl.

B 0653aHHOCTU COTPYAHUKOB NOrPaHUYHOM
OXpaHbl, KpOMe NPUEMA 3asABJAEHMUA O Npeso-
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CTaB/lieHUN cTaTyca berkeHua, BXOAUT TaKkKe
NpoBepKa NpoesaHbIX JOKYMEHTOB W JOKa3a-
TeNbCTB MO feNly O NpefoCcTaBleHUn cTaTyca
6exeHua, Hanp. YneHCKUx buneToB NOAUTU-
YEeCKUX OPraHmn3aumii, MeaULNHCKUX CNPABOK,
doTorpaduit, npukasos o6 apecrte, craTen
B Npecce, KOTOpble CBUAETENbCTBYIOT O Mpo-
BOAMMON AeATeNbHOCTM U TOMy nogobHoe.
Hy)KHO MoAYEepKHYTb, YTO CyLLEeCcTBYeT BO3-
MOXHOCTb NO4a4M 3asB/IEHUA O NpeaocTaBne-
HWUW cTaTyca beXKeHLa Aaxe B CUTyaLMu, Koraa
Y 3asBUTENA HET nacnopTa v B13bl.
3anB/ieHMe HYXXHO NoAaTb Ha COOTBETCTBY-
towem dopmynape, B 3aNoIHEHUU KOTOPOTO
NMOMOraeT COTPYAHWK MOrpaHUYHO OXPaHbl.
dopmynap nepeseseH Ha MHOrMe A3bIKKW, HO
B C/lyyae HeobXoA4MMOCTM Bbi3blBaeTca nepe-
BOAYMK A3bIKa MOHATHOTO A5 MHOCTPaHLa.

B 3anBaeHUu cnegyert:

® M0A4aTb IMYHbIE AaHHbIE 3aABUTENS,

® M0AaTb NUYHbIE AaHHbIE KL, OT UMEHW
KOTOPbIX 3aABUTE/Ib BbICTYMAET,

® onpeaennTb CTPaHy NPOUCXOXKAEHMS,

® OnucaTb CyWecTBEHHble MPUYUHbLI, KOTO-
pble ABAAOTCA MPUUYMHON XopaTaicTea
0 npegocTaBneHuM cTaTyca 6HexeHua
(Hanp. yqactve B BOEHHbIX AeMCTBUAX, UK
TO, YTO YesioBeK 6bl1 NnogsepskeH dpusnye-
CKOMY W/WAN MCUXMYECKOMY Hacuauio,
apecTbl U NPUHAA/IEKHOCTb K MOAUTUYE-
CKUM WU PESIUTNO3HbBIM OPraHU3aLMaAM).

BobiweynomsaHyTasa nHbopmauma Heobxoau-
Ma ANA 3aABNEHMA O NpeaoCcTaBAeHMM cTaTyca
6exeHua B Monbwe M MmeeT 06N XapaK-
Tep, OA4HAKO BaXKHA KaxAadA nogpobHOCTb,
NMOCKONbKY cBefeHUs, cobpaHHble B 3TOT MO-
MEHT, CPaBHMBAIOTCA B JasibHeWlem B xoae
npoueaypbl € NOAYYEHHbIMM MO3)Ke, B TOM
yncne € NOAyYeHHbIMM BO BpemMA TaK Hasbl-
BaeMoro Jonpoca (MHTepBbI) Ha cTaTyc.
Takoi gonpoc NPoXoAuT B MeCcTe U B CPOK,
yKa3aHHbIN N1MLOM, KOTOpPOE BeAeT NPOon3BOA-
CTBO MO gaHHomy aeny. O6bI4HO OH NPOXOAUT
B YnpasneHuu, nHorga - 8 UeHtpe ana MHo-
CTpaHLUeB, B KOTOPOM Haxo4uTCA 3anaBUTENb.

Hapo noauyepKHyTb TOT (aKT, YTO BO3MOXK-
Hble PACXOXAEHUA B NMOKA3aHUAX CHUXKAIOT
[OCTOBEPHOCTb 3aABUTENA U MOTYT TPAKTO-
BaTbCA He B €ro Nosb3y.

MHOCTpaHUy, KOTOpbiM nogan 3asBieHue
0 NpeaocTaBAeHMmM cTaTyca bexeHua B MNonb-
Wwe, BblAAETCA BpPeMeHHOe yaocToBepeHue
JIMMHOCTU MHOCTPaHUA, KoTopoe sABaserca
LOKYMEHTOM, UAEHTUPULUPYIOWLMM faHHOe
nmuo Ha tepputopum MP. OgHako 3TtoT go-
KYMEHT He No3BOJIAeT nepecekatb rpaHuLbl
Monbwn.

3.2. HENETANIbHbIE
NMMMMUTPAHTDI

CornacHo pelleHuto, yuypeskgatolemy
EBponelickuii ®oHa BosspaweHua Ummu-
rPaHTOB, Cc/eaylowWen Ueneson rpynnon,
OXBAYEHHOM BbIWEYNOMAHYTbIM pPelleHneM,
ABNAIOTCA BCE rparkAaHe TPeTbUX rocyaapcrs,
KOTOpPbI€ He BbINONHAIOT YCA0BUM, NO3BONAIO-
LWMX BbexaTb MK NpebbiBaTb Ha TEPPUTOPUU
OAHHOro rocyaapcTBa-yfieHa, MAM KoTopble
NPeKpaTUaAN UX BbINONHATL U KOTOpble, CO-
rnacHo 06A3aHHOCTM NOKUHYTb TEPPUTOPUIO
3TOro rocyAapcTBa-yseHa, No/sib3ylTca BO3-
MOXHOCTbIO 406POBONLHOrO BO3BpaLLEHMUA,
a TaKKe BCe Apyrve rpa)kaaHe TpeTbUX ro-
CYAapcCTB, KOTOPble He BbINOHAT YCAOBUNA,
No3BONAOLWMNX BbexaTb, UK NpebbiBaTb Ha
TeppuTOpUM [AaHHOro rocyaapcTBa-yneHa,
WAX KOTOpble nepecTain MUX BbINOAHATD.
CnepoBaTenbHO, pelleHMe YKasbiBaeT Ha
HefleranbHbIX MMMUIPAHTOB, MNoAYEepPKUBas
Hanpas/ieHWe obweit NonuTMKM B obnactu
006pOBONbHbLIX BO3BpALLEHMIA, KaK opyaus
B 6opbbe c HenerasibHON MUrpaumen rpax-
OaH TpeTbMx rocyaapcTts. MpuHuMnbl Beae-
HMA LEeNOoCTHOW MOJUTUKM B 3TOM obnactu
6b111 BBeAeHbl HAa OCHOBaHWUM TaK Ha3blBae-
MOI ,AUPEKTUBbI BO3BpalLeHU». bbian
YyKa3aHbl OCHOBHble CTaHAapTbl, KOTOpble
OO/KHbI  OCYLLECTBAATbCA rocyAapcTBamm-
YneHamMM, 04HaKO, C COXPaHEHMEM BO3MOMK-
HOCTU NpumeHeHuAa 6osiee NpuemnemMbix gns

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
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rpaxaaH TpeTbWuX rocysapcTe HOPM Mpaso-
BOrO PeryimpoBaHus.

B AMpeKTMBE Mbl Haxogum onpegesneHue
«HeneranbHoro npe6biBaHMA». OHO O3Hava-
€T NPUCYTCTBUE HA TEPPUTOPUU rOCyaapCTBa-
ufneHa rpaxgaHuvHa TpeTbero rocyAapcTsa,
KOTOPbIN He BbINOAHAET WAM MepecTan Bbl-
NOJIHATb YC/I0BMA BbE3A4a B rOCYy4apcTBO-y/ieH
onpefeneHHble B CT. 5 NOrPaHMYHOro Kogekca
LleHreH uaun apyrux ycnosuii sbesga, npebol-
BaHMA UM NPOXKMBAHUA B roCy4apcTBe-yneHe.
B No/sbCKOM 3aKOHOAATe/NbCTBE 3TW MpaBuAna
BMMCaHbl, B YaCTHOCTM, B 3aKOH 06 MHOCTPaH-
LiaX, a TaK¥Ke Bbl4aHHbIX Ha €r0 OCHOBaHWM UC-
MOSIHUTE/bHbIX aKTaxX.

lfocypapcTBa-yneHbl 06A3bIBalOT MOKWUHYTH

X TEPPUTOPUIO KaKAoro rparkaaHuHa Tpe-

Tbero rocyfapcrea, KOTOpbIA HaXxoaUTbCA He-

NleranbHoO Ha ux TeppuTopuu. Ha ocHoBaHuM

cT. 88 3aKOHa 06 WHOCTpPaHUAX, peLlieHue

0 BblABOpeHUN c Tepputopumn PI BbigaeTca

B C/ly4anx, Koraa MHocTpaHel:

1) HaxoauTcs Ha 3Tol TeppuTopumn 6e3 aeii-
CTBUTE/IbHOI BU3bl, €C/IN TaKoBaa Tpe-
byeTtca, uau apyroro AenCcTBUTENbHOrO
AOKYMeHTa, pa3peLuatoLLero Bbes, 1 npe-
6blBaHME Ha 3TOWN TeppUTOpPUY;

2) He NOKWHyn Tepputopwuto Monbckoi Pe-
cny6/MKM MO UCTEYEHUU [ONYCTUMOro
BpemMeHU npebbiBaHMA Ha TeppuTOopUn
rocyfapcts npoctpaHctea LleHreH B Te-
yeHue 3 mecsAueB B nepuoa 6 mecaues,
CYMTan Co AHA NepBOro Bbe3aa;

3) pab6ortan, Hapywasa 3akoH oT 20 anpens
2004 r. 0 TPYAOYCTPOMUCTBE M MHCTUTYLMAX
pblHKa TpyAa, AKX Havyan npeanpuHUmMa-
TENbCKYI0 AeATeNbHOCTb, HAapyLWns npea-
nucaHusA, KoTopble 06s3bIBalOT B 3TOM
coepe B PI;

4) He umeeT GUHAHCOBbLIX CPeACTB, HEOb-
XO4MMbIX, ANA NMOKPbLITUA pPacxonoB npe-
6biBaHMA Ha TeppuTopun RP 1 He moxkeT
yKa3aTb 4OCTOBEPHbIX MCTOYHUKOB UX NO-
nyyeHus;

5) ero AaHHble BNMCaHbI B CMUCOK UHOCTPAH-
ueB, npebbiBaHME KOTOPbIX Ha TeppUTO-

6)

7)

8)

9)

10
11

12

13

14

)
)

—

-~

puu Pl HexenaTtenbHoO, eCcn BbeE3S, UHO-
CTpaHLa Ha 3Ty TeppuToputo nponsonger
B nepuog ob6sa3aTenbCcTBa 3anucy;

ero faHHble Haxoaatca B UHpopmaLumoH-
HoM Cucteme LLleHreH c uLenblo 0TKasa BO
Bbe3fe, eC/iM MHOCTPAHEeL, HaXxoAUTCA Ha
TeppuTopun PI B 6€381M30BOM ABUNKEHUU
WKW Ha OCHOBaHWW BU3bl LLeHreH, ¢ uc-
KAHOYEeHUEM BU3bl, pa3peLuatoLLeit ToNbKO
Bbesa 1 npebbiBaHWe Ha Tepputopum Prl

ero AanbHelwee npebbiBaHWe npepcTas-
nano 6bl yrposy ans o6opoHocnoco6Ho-
cT1, unu 6esonacHocTU rocyaapcrea nMbo
oxpaHbl 6e3onacHOCTM M 06LLECTBEHHOMO
nopszKa uau HapyLwano 6bl MHTepecsb! PI;

nepecék Unu NbiTaaca nepeceyb rpaHuLLy,
HapyLas npeanucaHms;

He NOKUHYN A06POBO/ILHO TEPPUTOPUIO
PIN B cCpOK, 0603HAYEHHbIM B pelieHunu:

a) 06A3bIBatOLLEM NMOKUHYTL 3TY TeppuTo-
puto,

b) 06 oTKase BblAaYM paspelleHus Ha
nporKmMBaHMe Ha 0603HaYeHHOe Bpems,

c) 06 oTMeHe paspelleHns Ha NpoXuBa-
HWe Ha 0603Ha4YeHHOoe Bpems;

He BbINOJ/IHAET HaNoroBbix 06A3aTeNbCTs;
3aKOHUYMN OT6blBaHME HaKasaHuA Nu-
weHua csobogbl, npuHaToro 8 PM npwu
YMbIWAEHHOM WAW HaNoroBOM NpecTy-
naeHuun (Heynnata Hanoros);

6611 ocyxaeH B Pl npaBoMOYHbIM Npu-
rosopom Cyga amweHnem ceobogbl, noa-
NeXaluUM BbINONHEHMIO, U CYLLECTBYHOT
OCHOBAHMA K Hayany npouecca o nepe-
Jaye ero 3arpaHuLy c Lenbto oTobITUA Bbl-
HECEeHHOro Mo OTHOLUEHUIO K HEMY HaKa-
3aHusA;

HaXoAUTCA BHE MNOrPaHUYHON 30HbI,
B KOTOPOII MOXeT HaxoauTbCA COrnacHoO
paspelleHUIO Ha nepeceyeHue rpaHULLbl
B paMKaxX Masiioro NorpaHMYHOro ABuxe-
HUSA;

HaxoauTca Ha Tepputopun PN no mncteve-
HUW nepuoaa npebbiBaHMA, HA KOTOPbI
MMen NPaBoO Ha OCHOBAHWW paspeLleHuUs
Ha nepeceyeHune rpaHuLpbl B paMmKax ma-
/1010 NOrPaHUYHOTO ABUXKEHUA.

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
3AKOHOJATEJIbCTBO, IPAKTUKA X PEKOMEHJALIUM

OfHaKo M3 3TOro nNpaBuaa ecTb MCKoYe-
HWA, Hanpumep, Koraa pelleHue, obasbiato-
ee K BO3BPALLEHMUIO TPaXKAAHWHA TPETbero
rocyAapcrea, YNoAHOMOUYMBAET €ro K Bblesgy
B ApYyroe rocygapcrso-y/ieH, Ha Tepputopum
KOTOPOro OH MMeeT AeNCTBUTeNbHOE paspe-
LeHMe Ha NPOXMBAHME WM MHOE paspeLle-
HWe, paspelsatollee ero npebbiBaHue, uau
KOr4a Ha OCHOBaHUW ABYCTOPOHHUX cornalle-
HWI NN AOFOBOPOB OH BYAET NPUHAT ApYyrum
rocyaapcTBoM-yseHom. PewweHune, obasbiBato-
lee K BO3BPALLEHWIO, HE BblOAeTcsa Koraa,
YUUTBIBAA TAXKENYIO CUTYauMio UKW U3 Coob-
payKeHUM TYMaHHOCTW, CyLLEeCTBYeT BO3MOMK-
HOCTb BbIZJ@YM HE3aBUCMMOTO paspeLleHuns
Ha MPOMKMBaHWE WAM APYroro paspelleHus,
paspeLlatolLero HeserabHOMY MMMUTPAHTY
npebbiBaHKe.

PeweHne o BblABOPEHMU MHOCTPAHUA Ha
OCHOBE roCYAapPCTBEHHbIX NOMIOXKEHWUI He Bbl-
paeTca, a BblaHHOE He BbINOHAETCA, eCan:
1) ecTb NpeanocbUIKK ANA BblAauu cornacun

Ha TonepaHTHoe npebbiBaHUe;

2) wWHOCTpaHel ABAAETCA CYnpyrom nojb-
CKOrO rpaxgaHuMHa WAM  WMHOCTPaHLQ,
KOTOPbIA MMeeT paspeLleHne Ha nocene-
HMe, WAW paspelleHne Ha NpPOXKMBaHUe
[onrocpoyHoro pesmgeHTta EC v ero ganb-
Helwee npebbiBaHWe He npeacTasaseT
yrpo3bl Ana 060poHOCnOCo6HOCTU Unn
6e3onacHocTM rocyaapcTea unamn b6esonac-
HOCTU 1 obLecTBEHHOro NopaakKa, pa3se
yTo H6paK 6blN 3aKNOYEH C Lenblo usbe-
»KaTb BblABOPEHMUA;

3) WHOCTpaHeL, HaxoaAmMTCA Ha TeppuTopun
PM Ha ocHoBaHuu BM3bl LLleHreH paspe-
Wwatowen ToNbKO Bbe3a U npebbiBaHMe
Ha Tepputopuu PII.

Mocne BblAauM pelleHUa O BblABOPEHUU,
no npocbbe AaHHOrO rpakgaHuHa TpeTbe-
ro rocyfapcrsa HejieraibHOMy UMMUMPaHTY
onpeaenaeTca CPoOK, B KOTOPbIA OH MOMKeT
006poB0O/IbHO BblexaTb. COrnacHoO AUPEeKTU-
Be EBponapnameHTa 3TOT CPOK cocTasBaset
ot 7 o 30 aHei. Ecnun BO3HUKHET Heobxoam-

MOCTb, 3TOT CPOK NpognesaeTcs, ucxoaa us
0cobbix 06CTOATENBLCTB, TaKUX KaK Npoaon-
UTENbHOCTb NpebbiBaHUA, AeTW, KoTopble
XOAAT B LKOJY, a TaKKe ceMeHble, Nnbo 06-
LecTBeHHble cBA3WN. CPOK TaKKe MOXKeT bbiTb
COKpallleH MeHee Yem A0 7 AHEWN Uau BoBCe
He onpeaeneH, ecnn cyllecTByeT pUcK nobe-
ra, JaHHoe NMUO NpeacTaBAAeT yrposy AnA
obLecTBEHHOrO nopsaAKa WMAM HauWOHaNb-
Hol 6e3onacHocTn, NMbO ecnn xoaaTalicTeo
0 paspelleHun Ha neranbHoe npebbiBaHWe
6bl1/10 OTKIOHEHO KaK NOAHOCTbIO HeOBOCHO-
BaHHOE WM 3aK/lo4atolLlee N0XKHY MHOp-
mauumio.

Mo 3akoHy 06 MHOCTpaHUAax B pelleHuw,
O BbiABOpPEHUU OMNpeaensercs CPoK ANA Bbl-
e3[a MHOCTPaHUA 3a npejenbl TeppUTOPUMN
PM B TeueHue 14 pHeil. PelweHune o BblaBOpPE-
HUW MHOCTPaHLQA BblAaeT, B COOTBETCTBMU CO
cnyKebHbIMU 0653aHHOCTAMM, UAKN NO Npes-
NIOXEHUIO MUHWUCTPA HaLMOHanbHoM 6e3onac-
HOCTW, Wweda areHTCTBa BHYTpeHHel H6e3onac-
HoCTU, Wweda pa3BeplBaTE/IbHOrO areHTCTBa,
rNaBHOrO KOMEHAAHTa NOrPaHUYHOM OXPaHbl,
rNaBHOr0 KOMeHAaHTa NoAULMKN, KOMeHAAHTa
oTAena MnorpaHMYHOM OXPaHbl, BOEBOACKOrO
KOMeHAaHTa NoAULMK, KOMeHAaHTa NpeacTa-
BUTE/IbCTBA MOrpaHUYHOM OXPaHbl UAW OpraHa
TaMOKEHHOW cnyXbbl, BoeBoAa No MecTy npe-
6bIBaHMA MHOCTPAHLA, UM MECTY BbIiBNEHUA
daKTa MK cnyyan, KOTopbl ABNAETCA OCHOBa-
Huem ans obpalleHma ¢ NpeanoKeHNeM O Bbl-
ABOpEHUN MHOCTpaHua. MHocTpaHel, obAsaH
NMOKMHYTb Tepputoputo Pl B TeueHne 7 gHen,
ecnu u3 obcToaTenbCcTB Aena cnenyet, YTO OH
[06pOBONBHO UCMONHUT 3Ty 06A3aHHOCTb.

PeweHne o BblABOPEHUU HecoBepLUEH-
HO/MIETHEero MHOCTPaHUA B CTPaHy ero npo-
UCXOXAEHUA, WMAM B [Apyroe rocyaapcrso
OCyLLecTBNAETCA TONbKO TOrAa, Korga Heco-
BEPLIEHHONIETHUI byaeT Tam obecneyeH po-
OUTENbCKOW ONEeKoW, APYrux COoBepLUeHHO-
NIETHUX ML, UM OMEKYHCKUX YUpexaeHui,
COrNacHO CTaHgapTam, onpegeneHHbim KoH-
BEHLMEN NO OXpaHe NpaB pebeHKa.

PelieHue 0 BbIABOPEHUU NOANENKUT NpPU-
HYAUTENIbHOMY WCNOJIHEHUIO NYTEM TPaHC-

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
3AKOHOJATEIbCTBO, IPAKTUKA X PEKOMEHJALIUM
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NOPTUPOBKM MHOCTPAHLLA HA FPaHULY UAKU Ha
rpaHuLy rocynapcTBa, Kyaa ToT BblABOpAeTCs,
WY B @3pONopT IM60 MOPCKOW NOPT 3TOrO ro-
cyZapcTBa, ecnum:

1) MHOCTpaHeL, HaxoAWUTbCA B OXPaHAEMOM
yypexaeHnn 1Mbo coaepKUTCA Nog, cTpa-
el C uenblo BblABOPEHUA (aenopTa-
umm);

2) uWHOCTpaHel, He NOKWUHYA Tepputoputo Pl
B CPOK, 0603HAYEHHbI B peLleHumn o Bbl-
[BOPEHUN WAN B pELIeHUW O AenopTa-
Lum;

3) aToro TpebyoT coobpaxeHua obopoHoO-
CNocobHOCTM MM 6e3onacHoOCTM rocyaap-
CTBa WM oxpaHbl 6e3onacHocT u obue-
CTBEHHOro NOpAAKa UAu UHTepecs! PI;

4) WHOCTpaHel, He MOKUHYN A06pOBO/BHO
Tepputopwmto PI B CPOK, YKa3aHHbIW B pe-
WEeHUK:

a) pelweHne o HeobXoaMMOCTU MOKUHYTb
TEPPUTOPMIO (BbIAAET BOEBOACKMI KOMEH-
OAHT MOAWLMM, NOBATOBbIN (ropoackoi)
KOMEHZAAHT NoAULUKN, KOMEHAAHT OTaena
NOrpaHUYHON OXPaHbl MAN KOMEHAOAHT
npeacTaBMTeNbCTBA NOrPaHUYHON OXpa-
Hbl; €ro MOXHO 063KanoBaTb Y BOEBOAbI;
b) oTKasbiBatoLLEM B Bblgaue paspeLlleHus
Ha NpoXMBaHWe Ha 0603HauyeHHOEe Bpe-
ms;

C) OTMeHsoLLEeM pa3peLleHne Ha NPOXKU-
BaHMe Ha 0603HaYeHHoe Bpems.

Ecnv B J@aHHOM C/ly4ae He MOTyT npume-
HATbCA AEeNCTBUA MeHee PenpeccUMBHONO Xa-
paKTepa, rpakAaHWH TPeTbero rocynapcrea,
nog/nexalwmin npouenype Bo3BpalleHUs, Mo-
eT 6biTb pasmelleH noA oxpaHy. UHocTpa-
HeL,, N0 OTHOLUEHWIO K KOTOPOMY CYLLECTBYIOT
06cTOATENBCTBA, KOTOPbIE 06OCHOBBIBAIOT BbI-
[auy peleHns O BblABOPEHWUU, UM KOTOPbIA
YK/IOHAETCA OT BbINO/SIHEHWUA 06A3aHHOCTEN,
NnpeanucaHHbIX B PELeHUM O BblABOPEHUM,
MOXeT 6biTb 3aJep:KaH noauuuer uau no-
rPaHUYHOMN OXpaHol He bonee Yyem Ha 48 ya-
coB. OpraH, KOTOpbIi 33Jep*Kan MHOCTPaHLa,
[O/KEH HesamennTelbHO 06paTUTbCs B CyA,

C 3asBNEHMEM O pa3sMeLleHMM MHOCTPaHLa

noA, OXpaHy, UK 3aKAI0UNTb NOA, CTPaKy C Le-

Nblo BblABOPEHMA. UHOCTpaHew, pasmeLyaeTca

nop, oxpaHy, ecnu:

1) 3To Heo6xoAMMO AnA uenei NPou3BOA-
CcTBa MO Aeny O BblABOPeHUK, nnbo 06
OTMEHe pa3spelleHns Ha NocesieHne Man
paspeLleHmns Ha NPOXKMBaHNE A0NTOCPOY-
Horo pesuaeHTa EC;

2) cyuwectsyeT o060CHOBaHHOE oOMaceHue,
4TO OH BYAET, YKNOHATCA OT BbINO/JHEHUA
NOCTaHOBNAEHMUA O BblABOPEHUMU, UK pe-
weHna 06 oTMeHe paspelleHmsa Ha noce-
IeHNe UK paspelleHna Ha NPOoXKMBaHNE
[ONroCcpoYHOro pesnaeHTa EC;

3) nepecek uUau cTapasnca nepecedb rpaHunLLy,
HapyLlas npeanucaHuna, eciv He 6bii He-
3aMeAINTeIbHO [0CTaB/NeH Ha rpaHunLLy.

CopepykaHue nop CTpaxKeid C Uenblo Bbl-
OBOPEHUA MNpUMeHAEeTCA MO OTHOLWEHUH
K MHOCTpPaHLYy, ecnu cylecTsyeT Kakoe-nnbo
U3 BbllleYyKa3aHHbIX 0OCTOATENbCTB, @ TaKXke
CyLLEeCTBYeT onaceHue, YTO MHOCTpPaHel He
6yaeT NoauYMHATBLCA Npasunam npebbiBaHMA,
KOTOpble CYLLEeCTBYIOT B OXPaHAEMOM YyuperK-
OeHUN.

MocTaHOBNEHUE O pasMeLLeHUU UHOCTPAH-
Lua noA oxpaHy, MAM O NPUMEHEHWU NOo OT-
HOLLUEHUW K HEMY Mepbl NpecevyeHns B BUAe
coaep:KaHuA Nog, cTpaxkew ¢ uenbto BblaBope-
HUWA He BblAAETCA, eC/IN 3TO MOXKEeT Nnos/eYyb 3a
coboi yrposy AnA ero XU3HU Uau 340p0BbA.
Cya, BblaaBasA NOCTaHOB/IEHWE O Pa3MeLLeHUN
WMHOCTpaHLa noj, oxpaHy, Uau 0 NpUMeHeHUn
Mo OTHOLLUEHUM K HEMY COAEPKAHMA Nog, CTpa-
YKEeW C LeN1blo BblABOPEHUA, HAa3HaYaeT nepuos,
npebbiBaHUA NOL OXPAHOM UK NOA CTPaXKewn
C uenbto BblaBopeHua He 6onee 90 gHelt. ITOT
nepuoa MoxeT 6bITb NPoA/ieH Ha Bpems, He-
obxoanmoe ANnA BbINOJHEHUA NOCTAHOBAEHUA
0 BbIABOPEHUU, KOTOPOE He BblI0 BbINONHEHO
Nno BWHE MHOCTpaHUa. TaknMe mepbl, OAHAKO,
He MOTyT NPeBbICUTb roaa.
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OPTAHM3AUMA JOBPOBOJIbHbIX
BO3BPALLLEHNI

M. I'Bazga, A. KOCMHbCKa

4.1. NOBPOBO/IbHOE
BO3BPALLUEHWE MNPU
NOCPEAHNYECTBE
YMNPABJIEHWA NO AENTAM
MHOCTPAHLLEB (YNAK)

CornacHo cT. 75 wn B cBA3K co cT. 70 3aKOHa
O NPU3HAHMU MHOCTPAHLAM OXpPaHbl Ha Tep-
puTtopuu PM, nomowb B A06pOBONABHOM BO3-
BpaLLEeHMN MOXKHO obecneunTb MHOCTPAHLY,
KOTOpbliA B NTUCbMEHHOM BUAE U3BECTUT Ha-
YasnbHUKa YnpaBieHUA O HamepeHun Bep-
HYTbCA A06pPOBONbHO, He MNO3Xe, Yem A0
UCTeYEeHUA CPOKa, B TeYeHue KOToporo OH
06d3aH NOKUHYTb Tepputopuio Pecny6nu-
KM Monbwa. B cnyyae, Koraa MHOCTpaHel,
B MUCbMEHHOM BWAE M3BECTUT Ha4vasibHWUKA
YnpaBieHns 0 HamepeHUn BepPHYTbCA J06po-
BOJIbHO, NMepwuos BbIMNAaTbl COLMANbHOM No-
MOLLM U MEAULIMHCKOW OMEeKU npoasieBaeTca
[0 OHA, B KOTOPbIN MHOCTPAHEL, AOMKEH MOo-
KUHYTb Tepputoputo Pecnybankm Monbla
B COOTBETCTBUM C TEM, KAaK 3TO OpraHM3oBan
HavyaNbHWK YnpasneHua. CneayeT NOMHUTD,

YTO 3TOM MOMOLLBIO MOTYT BOCMO/b30BaTbCA
ANWb INLUA, HaxogdAwmeca neranbHoO Ha Tep-
putopuu PI1.

K aTol rpynne nuu, OTHOCATCA WHOCTPaH-
Lbl, KOTOpble NOAanu 3aaBjeHUe O NpusHa-
HuKM ctaTyca 6exeHua B PI, a noTom OTKasa-
JINCb OT NPOM3BOACTBA O NPU3HAHMM CTATyCa;
WHOCTPaHLbI, KOTOpble MOAYYUIUN peLlueHue
C OTKa3oM B MPWM3HaHUM CTaTyca bexeHua,
HO B KOTOPOM MNpM3HaHa [ONOAHUTENbHaA
oXxpaHa UAu TonepaHTHoe npebbiBaHUe, ecn
OHU U3bABUAN XKenaHne fo6pPOBONBHOMO BO3-
BpalleHnA B TeYeHWe ABYX MecAueB CO AHA
Nno/slyyeHUA peleHnsa, a TaKKe WHOCTpaH-
Lbl, KOTOpPble MOAYYMUIN pelleHUe C OTKA3OM
B MPU3HaHUM cTaTyca bexeHUa, B KOTOPOM
He NpPW3HaHa, HWM AONONHWUTE/NIbHAA OXpaHa,
HU TonepaHTHoe npebbiBaHWe, U coobLWMAn
HavanbHUKY YnaAWN o HamepeHnn 1ob6poBob-
HOro BO3BpalleHMA He NOo3Xe, Yem A0 ucTe-
YEHUA CPOKa, B KOTOPbIA OHW Bblnn 06A3aHbI
NOKWHYTb Tepputopmio Monbiun.

CnepyeT o6paTnTb BHUMaHME Ha TOT BaKT,
4YTO A/1A WHOCTPaHUEB, KOTOpble NOAyYUu
pelweHne C OTKAa3oOM B NpPU3HAHWUKU CTaTyca
6exeHuUa, OTKa3 [AOMOAHUTENbHOW OXpaHbl

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
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M 0653aHHOCTbIO MOKUHYTb Tepputoputo Pl
BBUAY OTCYTCTBUA 06CTOATENLCTB, 0H6OCHOBbI-
BAlOLWMX BblAayy COrNacuMa Ha TosiepaHTHoe
npebbiBaHWe, 1 KOTOpble cOOBLWUAN Havyab-
HUMKY YnOW o HamepeHuuM A[06POBOABHOrO
BO3BpalLleHUA He MO3}Ke, YeM A0 UCTevyeHuA
CpOKa, B KOTOPbIN OblAN 0653aHbl NOKUHYTb
Tepputoputo PM, nobpososbHOE BO3Bpalle-
HUe aBNAeTcA Haunyywen ¢opmon Bbiesga s
Monbwu. Mpexae Bcero, Ao6poBobHOE BO3-
BpalleHWe B roCyAapCTBO MPOUCXOXKAEHUA
No3BO/IAET NMHOCTPAHLYY NOArOTOBUTLCA K Bbl-
e3ay, a Kpome TOro xenaHue, 06A3aTeNbCTBO
M ocyuwectsneHne obasatenbcta [06po-
BO/IbHOIO BO3BPaLLeHMA CTaHEeT NPUUYNHON MO
KOTOPOM MHOCTPaHeL, U36eXnT NpUHyauTeb-
HOTO BblABOPEHMUA.

MHOCTpaHLbl, KOTOPble MPUHANN peLleHue,
0 [06pOBOILHOM BO3BPALLEHUW ELLE HAXO-
AACb B Npolesype 0 NpeaocTaBiAeHUn CTaTy-
ca 6exeHua B MNonblue, B nNepsyl oyepesab
OOMKHbI NoAaTb 3asfB/ieHMe O NpeKpalLleHumn
npoueaypbl B CBA3U C HamepeHuem aobpo-
BO/NbHOFO BO3BpalleHWA B CTpaHy npouc-
xoxaeHus. MNocne noaaym Takoro 3asBieHUA
HY)XHO 06paTuTbca K gupektopy YnAM 3a
NOMOLLbIO B BO3BPALLEHUM B CTPaHy Npouc-
XOXAEHUA.

Momowb B YnpasneHua no genam MUHO-

CTPaHLEB OrpaHMYMBaeTCA:

1) noKpbITUEM CTOMMOCTH BUNETOB Ha Npo-
€3/, MHOCTPaHUA Hanbonee AelweBbIM BU-
[0M TpaHchnopTa B M3OpaHHYO MM CTpa-
HY, B KOTOPYIO OH MMeeT NpaBo Bbe3aa,

2) nNOKpbITMEM aAMMHUCTPATUBHbBIX pac-
X0A[0B, CBA3AHHbLIX C NOAYyYEeHUeM Heob-
XOAMMbIX BU3 U paspeLleHni,

3) YacTMuHbIM NOKpPbITUEM pPaACXOLO0B Ha
nUTaHMe BO Bpemsa NnyTeluecTBmA.

Mpu 3TOM cnegyer OTMETUTb, YTO MHO-
cTpaHubl 13 Poccuiickoit degepauum moryT
paccuMTbiBaTb BCErO NULLb HA MOKPbITUE CTO-
umocTu 6uneta B MOCKBY, YTO Hanpumep,
ANA UL, YEUEHCKO UM MHTYLLCKOI Hauumo-

HaNbHOCTU MOXKeT ABNATbCA CEpbe3HOoi Npo-
6nemoi.

CTOWUT NnoAYepKHyTb, YTO B OT/INYME OT A0-
6pOBONBHOrO BO3BpaALLEHUA B TOCYAApPCTBO
NPOUCXOXKAEHUA, OpraHuM3oBaHHoro [OM
(cmoTpuTe HWKe) nomolub, npepsnaraemas
yepes YnAW, He BKAOYaeT penHTerpaumoH-
HOM MomoLlu, TO ecTb, He npeaycmaTpuBaeT
HUKaKux GUHaAHCOBbIX pecypcos, NpeaHasHa-
YeHHbIX ANA YAOBAETBOPEHUA OCHOBHbIX MO-
TpebHOCTeN yKe nocsie BO3BpalleHUA B CTpa-
HY NPOUCXOXAEHUA, TaKUX KaK cpeacTBa Ha
NOKYNKY NWUTaHWA, oAeXAbl, CPeACTB rurue-
Hbl, M TaK Aanee, TaKKe MHOCTPaHEeL, He nme-
€T BO3MOXHOCTU MNOJIyYEeHUA AOMNONHUTENb-
HOW pPEeWHTErpauMoHHON nomowm B popme
OEHEXHbIX PECYPCOB Ha OTKPbITUE U BeAeHMEe
X03AUCTBEHHON AeaTenbHOCTU Anbo nonyye-
HuA obpasoBaHuA.

Kpome Toro, uto anpektop YnpasneHus no
AeNnam MHOCTpaHLeB, Ha OCHOBaHuu cT. 70 na-
parpad 1, a Tak:Ke cT. 75 3aKoHa 0 npegocTas-
JIEHUM MHOCTPaHLLAM OXPaHbl HAa TEPPUTOPUM
PM, nmeeT BO3MOXKHOCTb OKa3aHWA MNOMOLLMU
8 406POBO/IBHOM BO3BpaLLEHWW B CTPaHY Npo-
UCXOXKAEHUA KaXA0MYy MHOCTPAHLY, KOTOPbI
HaxoguTcA B npoLeaype o NPU3HaHUK cTaTyca
6exeHua, KOTOPbI U3BABUT TAKOE KesaHue,
3TO BO3MOXHOCTb NPUMEHAETCA MHOCTPAHLA-
MW pexe, B OT/INYME OT BO3MOXKHOCTU A06po-
BO/IbHOrO BO3BpallleHUA, KOTopoe peanusy-
eTCcA Ha OCHOBAHMW A0roBopeéHHocTM 2005 T.
MexXay MUHUCTPOM BHYTPEHHUX AeN U afmu-
HucTpauum n IOM. MpUYNHON TaKkolh cuTya-
LMM B 3HAUYUTENbHOW CTENEHU, NO-BUAUMOMY,
ABNAETCA OTCYTCTBME PEUHTEerpaLnoHHoM no-
MOLLM B cAnyyae, Korga AobpososbHOe BO3-
BpalleHne opraHu3oBbiBaeTcA Yepe3 Ynpas-
NleHre No Aenam MHOCTPaHLEB.

N3 panopTa, KOTOpPbIK KacaeTca peanusa-
umu B Monblie nporpammbl NomoLy B obpo-
BO/IbHbIX BO3BPALLEHUSAX, @ TAKKe penHTerpa-
UMM MHOCTPaHLEB B CTPaHax B KOTOPble OHWU
BepHy/aucb, paspaboTaHHoro locypsapcTBeH-
HbiIM KoHTaKTHbIM [yHKTOM EBponenckomn
MwurpauunoHHoit Cetu, cnegyeT, uTo B 2004 r.

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
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nomoulblo Bocnonb3osBanocbk 58 nuu, 8 2005
r.— 116 nuvy, 8 2006 r. — 138 auu, 8 2007 r.
— 48 nuy, a B 2008 r. — 514 nauy. OgHaKo oT-
CYTCTBYIOT AaHHble 3a rog, B KOToOpom bOblnia
BBEAEHA BO3MOXHOCTb OKA3aHMA MNOMOLLM
B A06pPOBO/SILHOM BO3BpPaALLEHUM HA OCHOBa-
HUKU CT. 68 3aKOHa C NPU3HAHUEM MHOCTPaH-
LLaM OxpaHbl Ha Tepputopumn PI. B 2009 rogy
YnpaBnieHne 0Kasa/sio NoOMOLLb B 406POBO/b-
HOM BO3BpaLlleHMN 265 nHocTpaHuam, B TOm
yncne 4 rpaxgaHam pysuun.

YnpassieHue no 4enam MHoCTpaHLes B Bap-
LaBe HaXo4MTCA No aapecy:

MoyToBbIN aapec:
ul. Koszykowa 16
00-564 Warszawa
Tel.: +48 22 601 74 07
Fax: +48 22 601 51 23
www.udsc.gov.pl

MyHKT Nnpnéma nocetutenei:

ul. Taborowa 33 / yn. Taboposa 33
02-699 Warszawa / 02-699 Bapluasa
Tel.: +48 22 601 74 07

Fax: +48 22 601 51 23
www.udsc.gov.pl

5.2. JJO6POBOJ/IbHOE
BO3BPALLLEHUE MPU
NOCPEAHUYECTBE
MEXOYHAPOAHOW
OPTAHU3ALMU MUTPALMN
(I0M)

MexayHapogHasa OpraHusauua Murpaunm
(International Organization for Migration)
ABNAETCA MEXNPaBUTE/IbCTBEHHON OpraHu-
3aument. OcHoBaHa B 1951 r. n obbeauHseT
Ha cerogHAWHWIM geHb 127 cTpaH. Monbwa
yCcTaHoBMAA coTpygHudectso ¢ IOM B 1993 r.
IOM cTaBuT nepepg, coboit Lenbto cogeicTame
ynopsagoYeHHOM MUrpaummn ¢ cobarogeHmem

npas YyenosekKa, AnA sceobuwero 6nara. B ot-
OeNbHbIX CTpaHax OTKpbiBatoTca 6topo I0OM,
B KOTOPbIX PabOTHWKM OpraHn3aLmnmn peanmnsy-
10T AENCTBUA U NPOEKTbI B 061acTu:

o [loafepKu murpaumm

e PeryanposaHusa murpaumm

e  BbIHYXAEHHbIX MUrpaLmii

Mporpamma [06pOBONbLHLIX BO3BpalLe-
HUi peanusyetca IOM, ocHOBbIBaACb Ha Co-
rnaweHnn ¢ MWHUCTPOM BHYTPEHHUX Aen
W aAMUHUCTPaLMK, U UHAHCUpyeTca U3
cpeacts EBponelickoro ®oHaa BosspalieHun
UmmurpaHTos. Mporpamma ¢yHKUMOHMpPYeT
8 Monbwe c 2006 r., T.e. CO AHA BCTYNAeHUA
B CWay cornaweHusa mexay MwuHuctpom
BHyTpeHHUX [len u AamuHucrpaumm Pecny-
6nnkn Monbwa M MexayHapogHoii Opra-
HuU3auueit no Murpauum o coTpyaHuyecTse
B o6nactm A06poBONbHLIX BO3BPALLEHUIA
MHOCTPAHLEB, MOKUAAIOWMUX TeppuUTopuio
Pecny6nuku Monblua.

B cT. 1 cornaweHua ynoMmuHatoTca rpyn-
Nbl WHOCTPAHLEB, OTHOCUTE/NIbHO KOTOPbIX
npumeHsaeTca cornawexune. Cnegyetr oTme-
TUTb, YTO COMNACHO cornaweHunio, GexeHupbl,
OCHOBbIBAfAICb HA  MOJIbCKOM 3aKOHOAATeNb-
CTBE, He ABNAKTCA rpynnon 6eHedMUNaHTOB
006pPOBONbHbIX BO3BPALLEHUIN — HECMOTPA Ha
TO, YTO COMNIACHO PeLUeHUIO, yupexaatowemy
Esponelickuii ®oHg BosspaweHun Nmmu-
rPaHTOB, TPAKTYOTCA Kak beHeduUMaHTbI 3TO-
ro doHaa.

CnepoBaTesibHO, BO3HUKAET BOMPOC: MOryT
1 nnua, umetolwme cTaTyc bexeHua, fobpo-
BO/bHO BEPHYTbCA B CTpPaHy Npoucxoxae-
HUA? locypapcTBeHHOE 3aKOHOAATEeNbCTBO,
Ha [AaHHbIA MOMEHT, He npegycmaTpuBaet
BO3MOXHOCTM OKa3aHMA NOMOLLM B BO3Bpa-
WeHMM nua, KOTopoe MOoMYYMI0 Ha Teppu-
Topuu Monbwu cTaTyc HexkeHua. Bo mHormx
CNyvyanx BO3MOMXHOCTb TaKOro BO3BpalLeHMA
bbina 66l 06oCcHOBaHa, 0coObeHHOo Toraa, Kor-
03 B CTpaHe NPOMUCXOXAEHUA MHOCTpaHLUa
OVWamMmeTpanbHO W3MEHAETCA MOoAUTUYecKan
cutyauma. OgHaKo Takue nua MoryT camo-
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CTOATE/IbHO BEPHYTbCA B CTpPaHy NPOUCXO-
KAeHuA.

CornalwieHne cCoaepXuT onpeaeneHue Ao-
6poBO/IbHOrO BO3BpPaLlleHUs, a TaKKe onpeae-
NeHue cTpaHbl BO3BPalLEHUA — T.e. CTPaHbl,
rpa)gaHMHOM KOTOPOM ABAAETCA MHOCTpa-
Hel, CTpaHbl, B KOTOPOM Yy HEro ectb MecTo
UTenbcTBa AMbBO cTpaHbl, KOTOpas cornalia-
eTca unum oba3aHa ero NPUHATD.

O6s3aHHocTM IOM onpepeneHbl B CT. 3

M OXBaTbIBAIOT:

e  Pa3paboTky MHOOPMALMOHHbIX MaTepua-
0B, Kacawlmxca [06pOBOAbHbIX BO3-
BpalLEeHU, KoTopble nepeaalTca WMHO-
CTpaHuUam,

e OKasaHuWe MHOCTPaHLLaM NOMOLLM B NONY-
YeHWUW BU3 U NPOE3AHbIX JOKYMEHTOB,

e (ObecneyeHne TPaAHCNOPTHbIMU Cpea-
CTBAMM, KOTOpble CAENAOT BO3MOMKHbIM
BO3BpallleHWe B CTpaHy (T.e. Bble3s M3
MonblK, TPAH3UT U Npoe3s No TeppuTo-
puW CTpaHbl BO3BpaLLEHWS),

e [loarotoBKa y4yebHbIX MaTepuasos U ma-
TEPMANOB O CTPaHax MNPOUCXONKAEHUA
WMHOCTPaHLEB,

e [loaroToBKa MOAbCKUX MpeacTaBUTenei
NPaBUTENbCTBEHHBIX U Ob6LLECTBEHHbIX
opraHusaumii, paboTarLmMX C UHOCTPaH-
uamu.

O6a3aHHOCTM MuHUCTpa MBAMA onpese-
NleHbl B CT. 5 1 OXBaTbIBAIOT:

e WNHbOpmMUpOBaHME MHOCTPaHLEB O BO3-
MOXHOCTM [06pOBONBHOTO BO3BpaLLe-
HUA,

e [lepegaya IOM HeobxogmMmon MHPOpMa-
unn 06 MHocTpaHuax (Mo ux cornacuio)
C Uenblo BbINOJHEHUA 33a4aHWI, Npeasu-
OEHHbIX B COrnaleHnu.

OT MMEeHM MUHUCTPa 3TU 33a[aHUA BbINOA-
HAOT HaYaNbHUK YNpaBneHus no genam UHo-
CTpaHLUEeB M [aBHbIA KOMEHAAHT NorpaHuy-
HOM OXpaHbl.

[Onsa yKkpenneHus coTpygHMYECTBa Mexay
IOM n muHucTpom, 6blna cosgaHa O6wasn

KoHcynbTraumoHHaa Komwuccua, 3agaHvem
KOTOPOM ABASAETCA KOHTPO/Jb BbINOSHEHUS
3aK/NIOYEHHbIX B COrMNAWEHUM NOCTAaHOBAe-
HWUW, OUEHKAa COTPYyAHWYECTBA C NOAbCKUMM
NpaBUTENbCTBEHHbIMU U O6LLECTBEHHbIMM
OpraHM3auMAMM, a TaKMKe OLEeHKa npeaso-
YKEHUN, KOTopble KacatoTca opraHM3auum ao-
6pPOBONbHbLIX BO3BPALLEHUA MHOCTpaHLUeEB. B
COCTaB KOMMCCMM BXOAMT 2 npepcTasutens
OpraHu3auum 1 2 npeacraBuTeNnss MUHUCTPA.
Komunceuna gonxkHa BCTpeyaTbCa He pexe, 4em
pa3 B 6 mecaue. CornacHo cT. 9 cornaweHums
pacxoabl, NOHECEeHHble OpraHu3auuen, BO3-
BpawatoTca npeacepatenem YnAU v rnasHbim
KomeHgaHTom [10.

Yacto 6biBaeT, yto B IOM ob6palatotcs
WHOCTPaHLbI, KOTOpPble He 3HAlOT, XOTAT /U
OHW BEPHYTbCA B CTPAHY NPOUCXOXKAEHUA, HO
B8 Monblue UM XnTb TAXKeNo. Toraa paboTHUKK
IOM MHbOPMUPYIOT MHOCTPAHLA O ero pu-
OWYecKol 1 counanbHom cutyaumm B MNonblue,
a TaKXe O CUTyauun B CTpaHe Npoucxoxae-
HuA. Korga nHocTpaHeL, pewnTca BepHyTbCA,
ero MUHPOPMUPYOT 0 BO3MOKHOCTAX NPOrpam-
Mbl [06pOBO/bHbIX BO3BpaweHuin. Cneayet
NOMHWTb, YTOObI Nepes Nogaveit HayanbHUKY
YnlN 3aasneHnAa O 3aBeplleHUU NPOU3BOA-
CTBa MO Aefny o NpeAocTaBieHUun cTaTyca be-
KeHLUa, pekoMmeHayeTca caenatb KOnuto 3Toro
3anAB/IeHUA, YTo 06aerynT npoueaypy fobpo-
BONIbHOrO BO3BpaLLeHus 8 IOM. 3anonHeHHbIN
dopmynap 3aaBneHUn, a TaKKe Konuio 3aaB-
NeHuA 0 3aBepLIeHUn NPOU3BOACTBA HYXHO
Bbicnatb B opuc IOM B Bapwase. 3aasneHue
3aKntoyaeT B cebe Takyr UHOOpPMaLMUIO KaK
uma, bamuaua, ata 1 MecTo poXAaeHus, non,
HaUMOHANbHOCTb, aApec MPOMKMBAHUA, KOH-
TaKTHbIN TenedoH, gaTta U cnocob Bbe3aa Ha
TeppuTtopuio Monbu.

B oTanume oT nomoLLM, KOTOPYHO MOXKHO MO-
nyuntb B YnW, IOM paeT BO3MOMXKHOCTb BOC-
NoNb30BaTbCA MOMOLpB B A06POBOIBHOM
BO3BPaLLEHWNN HE TOIbKO MHOCTPaHLam, Haxo-
AAWMMCA NeranbHO Ha TeppuTopum Monbluy,
HO TaKXe Tem, KOTopble NpebbiBaloT Hene-

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
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ranbHo. OfHAKO HUKaKaA NOMOLLb He OKa-
3blBAaeTCA MHOCTPAHLLAM, KOTOpble Noayununm
OT BOEBOAbI NOCTAaHOBAEHUE O BbIABOPEHUU
¢ Tepputopun Monblum, U KOTOpoe A0NMKHO
6bITb UCNONHEHO HE3aMeA/IUTE/NIbHO.

Momouwb, npegnaraeman IOM, oxBaTbiBaeT:
1) WUHpaMBMAyanbHbIA KOHCANTUHI - UHO-
CTpaHUa MHGOPMUPYIOT O OPUANYECKON
M coumanbHoh cuTyauum B [onblue,
a TaKXe CUTyauuu B CTpaHe, Kyga OH
BO3BpaLLaerca. MHocTpaHel, npuHMmaeT
camocToATe/IbHOe pelueHue, KacawLlee-
cA Ao6poBONbHOrO BO3BpaLLeHUA (ecau
WHOCTPAHeLU, HaxoguTca B npoueaype
0 NpU3HaHWUK cTaTyca bexkeHua, TO O4HO-
BPEMEHHO BHOCUT 3anB/ieHne 06 aHHyAn-
pPOBaHWKN 3aAB/AEHUS O NpPenoCcTaBAEHUMU
cTatyca bexeHua B MosbLe).

2) Momowb B NOAYyYEHUU HeobXoAUMBIX
npoe3aHbIX LOKYMEHTOB,

3) MNomowb B OpraHMsauuMM MeaOCMOTpPA
- €C/IN CcylecTByeT NoA03pPeHue, YTo co-
CTOAHWEe 340pOBbA HE MO3BONAET WHO-
CTPaHLY BbleXaTb B A4aHHbIN MOMEHT,

4) Tokynka 6unetoB B CTpaHy MPOUCXO-
KOEHUA, YKa3aHHYI MHOCTPAHLEM,

5) OpraHusaumio TPaHCMOPTUPOBKMU Ha Ke-
Ne3HOA0POXKHbIA BOK3a/A MAM a3ponopT,
a TaKXe COMpoOBOXAEHME W NOoMOLb
B TpaH3uTe.

Kpome BbiweynomsaHyTon nomowm, IOM
BblgenaetT GuHaHCOBble cpeacTBa ANA WHO-
CTpaHLeB, KOTopble NpeacTaBAT bBUsHec-NAaH
OeATeNbHOCTU B rocyAapCTBe MNPOMCXOXAe-
HUA, KOTOPbIN OLLeHMBAETCA, PYKOBOACTBY-
ACb 93KOHOMWYECKUM NOMOKEHNEM B AAHHOM
CTPaHe, a TaK¥Ke C IKOHOMUYECKOM TOUKM 3pe-
HuA. Kpome TOro, cyliecTByeT BO3MOXKHOCTb
nony4yeHna GpUHaHCOBbIX CPEACTB B IKBUBA-
neHte makcumym A0 4 000 310TbIX Ha Havyano
HOBOW ¥M3HU B CTPaHe npoucxoxaeHma. Tak-
Ke CylecTByeT BO3MOXHOCTb NOJly4eHMA No-
MOLUM, ANA NOUCKA KBAapTUPbI B CTpaHe, Kyaa
WHOCTpPaHeL, XO4eT BePHYTbCA.

Hy>KHO moAYepKHyTb, YTO KacaeTcA pasme-
pa nomowm, IOM He BBOAWUT pas3nnuma, ogHa-
KO cywecTByeT pa3sHuUa, KOTOpaA KacaeTcA
BO3MOXHOCTU NONYYEHUA BU3bl B CUTYaLLUKN
MOBTOPHOrO Bbe3aa UHOCTpaHua B Monbuuy.
3TOT BOMNPOC 3aBUCUT OT IOPUAUYECKOM CUTYa-
LMKM MHOCTpaHUa. JInuo, KoTopoe BO3BpaLla-
eTcsa o6pOBOBLHO B CTPAHY NPOUCXOXKAEHUA,
a Ha Tepputopun Pl Haxoannocb neranbHo,
C MOMeHTa Bble3ga u3 [Monbwmn He Noayyuut
YNOMAHYTYIO BM3Y Ha npoTaxeHun 1 roga. A
MU0, KOTOpOe Bble3)KaeT B CTpaHy npowuc-
XOXAEHUA, a A0 3TOr0 BpemeHU Haxo4uaocb
B8 lMonblwe HeneranbHoO, He NOAY4YUT Npasa
Bbe3ga Ha tepputopuio PM ot 2 go 5 nert.

Mporpamma nomoum B L06P0OBO/IbHbBIX BO3-
BpalleHusax, KoTopas peanusyetca IOM, wus
rofa B rog ctaHoBuTcA Bce Honee nonynap-
Hol. CornacHo AaHHbIM, NpeacTaB/leHHbIM
B panopTe, Kacatollemca peanmsauuu B MNonb-
Wwe nporpammbl NomowM B A06pPOBO/ILHOM
BO3BpALLEHMM, 3 TaKXKe peuHTerpauum UHo-
CTPaHUEB B CTpaHe B KOTOPYK OHU BO3Bpa-
watotca (onybnmnkosaH B aekabpe 2009 r.)
8 2006-2009rr. YNCNO MHOCTPAHLLEB, KOTOPbIE
BO3BPaTUAUCh A06POBONIBHO B CTpaHy npo-
UCXOXAEHUA B PaMKax Nporpammbl NOMOLLM
B [06pOBO/IbHbLIX BO3BPALLEHUAX, YBENAUUU-
nocb 6onee yem BTpoe. B 2006 r. us MonbLlum
Bblexaso AobpoBonbHO 412 WMHOCTpaHUEB,
B8 2007 r. — 743 nHocTpaHua, B 2008 r. — 962
MHOCTpaHua, a B 2009 r. — 1394 umHoCTpaH-
ua. MNopgasnsaowee 6ONbLWMHCTBO BO3Bpa-
Wwatowmxca, 6bu1amn rpaxkgaHamm Poccuitckon
depepaumm, Kpome TOro MHOCTPaHLbl BO3-
Bpawanucb B [py3uto, YKpauHy, ApmeHuto
1 Y36eKucTaH.

MNonbckuit opuc IOM peiicteyer B Bapliase
€ 2002 r. 1 pacnonoKeH nNo agpecy:

ul. Mariensztat 8 / MapbeHwTaT 8

00-302 Warszawa / 00-302 Bapluasa

Tel. +48 22 538 91 03

Fax: +48 22 538 91 40

e-mail: iomwarsaw@iom.int
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1.3. CAMOCTOATE/IbHAA
OPTAHU3ALNA
JOBPOBOJIBHOTIO
BO3BPALLEHWNA

Ecnn MHOCTpaHew, He Xxo4aTancTeyeT o npe-
[0cTaBaeHnn ctaTyca 6exeHua u octaeTca Ha
Tepputopun Pl HeneranbHO, OH MOMeT ca-
MOCTOATENIbHO BblexaTb ¢ Tepputopuun Pl1. B
TaKOM C/ly4ae OH JO0J/IKeH NOABUTLCA Ha rpa-
HULEe U NponHPopMMpoBaTL COTPYAHMKA MO,
4YTO Haxoautca B Monblue HeneranabHO, a Tak-
K€, UTO Xo4eT ,06POBONBLHO BbleXaTb B CTPaHy
npoucxoxaeHua. B Takon cutyauum otmeuva-
€TCsA, YTO OH NOKMHYA Monblwy A06POBONABLHO,
OfHAKO ero AaHHble MOMELLATCA B CNUCKe
HeXenaTte/bHbIX ANA Bbe3ga Ha TeppUTOpuUIo
PM nny, Ha nepwuopg roga nav 3 ner.

B cnyyae nuu, KOTopble XOAaTaiCTBYIOT
O NpuU3HaHUM cTaTyca 6exkeHua, cuTyauma
BbIFNAAUT TaKMM 06pasom:

Mocne nogaum HavanbHUKy YnW 3asasne-
HMA O 3aBeplLieHUW NPOU3BOACTBA B CBA3M
C HamepeHuem [06POBONLHOrO BO3Bpalle-
HMA B CTPaHy NPOUCXOXKAEHMUA, WHOCTPaHeL,
JoKeH 3abpaTb HaxoAALWMNCA Ha XPaHEHUN
B Yn[W cBoW 3arpaHnacnopT, a Takxe agpyrue
HaxodAawMeca Tam [OKYMeEHTbl. 3arpaHna-
CNopT U Apyrue OKYMEHTbl A0MKHbI ObITb No-
Nly4eHbl MHOCTPaAHUEM JINYHO UAU O4HUM U3
poauTeneu, B cnyyae HecoBepLIEHHONETHEro
pebeHKa. Kak 3arpaHnacnopT, Tak MU oCTa/b-
Hble AOKYMeHTbl BblaatoTca B paboune yachl
ynpasneHus, 6e3 HeobxoAMMOCTU OXKUAAHUA
nony4yeHus. Nocne nonyyeHua sarpaHnacnop-
Ta MHOCTPaHeL, AO/IKEH OTNPaBUTbCA Ha rpa-
Huuy MonblwiK 1 rocygapcTea, Yepes KoTopoe
HamepeBaeTcA A06paTbCA B CTPaHy CBOero
npoucxoxaeHuna. Ha norpaHnyHoOm nepexoae
WMHOCTpaHel, o6a3aH OTAaTb KOMeHAaHTy Mo-
rPaHWYHOM OXpPaHbl BpEMeHHOoe yaocToBepe-
HUE JIMYHOCTU MHOCTPaHUa, BblAaHHOE emy
B Hayane NpPon3BOACTBA.
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PEKOMMEHOALNM

A. KocuHbcKa

Kak cneayet 13 BbllenpuseaeHHoOW MHbOp-
Maumu, Monblia Haxo4UTCA Tenepb Ha 3Tane
NOCTPOEHUA CTPYKTYp, KOTOpble MO3BOAAOT
NpPOBOAMUTb A06POBO/NbHbIE BO3BPALLEHUS.

Moctynatom (NpuHLMNOM), TpEBYHOLWMM Hau-
6onee 6bICTPON peanusaumu, ABNAETCA BHe-
ApeHue B 3aKOHOAATEe/IbCTBO TaK Ha3blBaeMblIX
NOCTaHOBAEHUW ,ANPEKTUBLI BO3BpPaTOB” Ta-
KMM 06pa3om, 4Tobbl npmucnocobutb rocyaap-
CTBEHHOE 3aKOHOZATE/NbCTBO K 3aKOHOAATE/ Ib-
ctBy EBpocoto3a M 4tobbl bblna obecneyeHa
rapmoHu3auma genctesmin B chepe fobpoBob-
HbIX BO3BPALLEHMIA Ha EBPOMNENCKOM YPOBHE.

Kak cneflyeT u3 cTaTUCTUKM, KacatoLuelica fo-
6POBONbHLIX BO3BPALLEHMI, MHOCTPaHLbl M3
roga B rof, Bce 60s1ee 3aMHTEPECOBaHbI BO3MOXK-
HOCTbIO BO3BPALLEHMS B CTPaHYy MPOUCXOXKAe-
HUA. OAHAKO HYXKHO NPOBOAMTbL CNELMaIbHYO
paboTy (coumanbHOro M Ky/NbTYpHOTO XapaKTe-
pa) 4ns NonynsapusaLLmMmn 3TUX 3a4au, Kak cpeam
MHOCTPAHLEB, TaK U Cpean YNHOBHUKOB, KOTO-
pble 3aHUMaTCA AeNaMu MHOCTPAHLIEB.

Xopowum pelweHnem 6bina 6bl BO3MOMXK-
HocTb obecneyeHua AocTyna K uHpopmauun
0 NporpaMmax BO3BPALLEHMI Ha KaXKAOM 3Ta-
ne o6CNyKMBaHUA WMHOCTPAHLA MObCKUMM
yypexaeHnamu. Peub He UAeT 0 AaB/eHUN Ha
MHOCTPAHLLA M CKIOHEHUW K BO3BPALLEHUIO,
a 06 obecneyeHnn emy pocTyna K nogpob-
HOW MHpOopPMaLMK, XoTA bbl B popme HBpoLutop
1 peKNamHbIx ByKNeToB.

OyepefHOM NocTynaT 3To HeobXxoaMMOCTb
NOCTOSAHHOTO 06Y4YEeHUA MONbCKUX YUHOBHUKOB
B chepe MeXKYNbTYPHOM KOMMYHMKALLUK, 06-
LLLeCTBEHHOM MCUXO0TMM U 3HAHWUIA O CTPaHax
NPOUCXOXKAEHUA. YacTo KyNbTypHbIA U A3bl-
KoBOW bapbep fenaeT HeBO3MOMKHbIM B3au-
MOMOHUMAHME MeXAY YMHOBHWUKOM M MHO-
CTpaHLEM, Bbi3blBan y NOCAEAHENO U3NULLHEE
pa3oyapoBaHuWe U arpeccuto. BoamoxKHo, no-
CTOAHHOEe 0by4YyeHMe B BblleyKaszaHHOW chepe
COTPYAHMKOB Y YNHOBHWUKOB YKpPEnuao 6bl Ux
aMnaTuo yem obnerynno bbl COTPYAHUYECTBO
N KOMMYHMKaLMIO C MHOCTPaHL,AMM.

YacTo c/ibIWeH TaKKe NOCTyNaT, YTo HexKeH-
Lbl, COTNACHO MOJAbCKOMY 3aKOHOAATeNbCTBY,
OO/KHbI MMETb MPaBO Ha Nomolb B Aobpo-
BOJIbHOM BO3BpalleHun. 3To ocobeHHo obo-
CHOBaHO TOrga, Korga cuTyauus B CTpaHe
BO3BpalLEHUA PafMKaNbHO MEHseTcs W BO3-
BpalleHne 6GexeHua 6bl10 6bl 060CHOBAHO
W NONEe3HOo AR ero Camoro, B OTIMYME OT ero
npebbiBaHuA B MonbLue.

B cdepe npumeHsemoin MNONOKUTENbHOM
NPaKTUKU OCOBEHHOrO BHWMMAHUS 3aCAYHKU-
BAOT MPOrpammbl MOMOLLM B J0OPOBOBHbIX
BO3BpalLeHusX, KoTopble peanusytotca |IOM,
B KOTOPbIX MHOCTPaHLbl obecrneyeHbl UHAUBU-
AyanbHbIM KOHCAaNITUHIOM W GUHAHCOBOW NoA-
[EP’KKOM TaKkKe noc/ie BO3BPaLLEHMA B CTpa-
HY NPOUCXOXKAEHWA.
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PREFACE

Dear Readers,

We are pleased to present you with one of the first publications
on the subject of voluntary return of aliens on the market. For
several years, Poland has been experiencing an increased inflow
of foreigners from outside the European Union who supply our
labour market. Many of the migrants remain in Poland illegally in
the so-called grey zone. European Union migration policy consid-
ers the presence of such persons in Member States detrimental
to both the aliens (they are deprived of benefits, out of work or
employed illegally) and the host country. Thus emerged the idea
of voluntary returns of aliens to their country of origin - returns
which would not involve severe penalties and sanctions entailed
by forced returns and which would also allow for a decent start on
life in the alien’s homeland.

This publication addresses basic problems of contemporary migra-
tion, issues concerning human rights protection in the context of
voluntary returns, and the legal regulations in force in the Euro-
pean Union as well as in Poland. It also presents groups of benefi-
ciaries who may profit from voluntary return programs, and three
manners of departure: unaided, with the help of the International
Organization for Migration (I0OM), or assisted by the Office for For-
eigners.

We hope that in the coming years foreigners will opt for voluntary
returns as an alternative to forced returns, which will certainly
lead to more efficient management of migratory flows.

This publication was prepared as a part of the ‘Support for Vol-
untary Returns in the Lublin Region’ project implemented by the
Rule of Law Institute Foundation.

We wish you an enjoyable reading experience,
The Authors
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ABOUT THE PROJECT

The ‘Support for Voluntary Returns in the Lublin Region’ project
is a three-year project which has been implemented by the Rule
of Law Institute Foundation since January 2010. The project is co-
financed by the European Return Fund and the budget of the State
of Poland.

The project is addressed to offices, institutions and organizations
working with foreigners and dealing directly or indirectly with the
implementation of voluntary return programs for third-country
nationals who reside in our country illegally.

The main objectives of the project are:

— To develop and strengthen the cooperation between institu-
tions dealing with the implementation of voluntary return ac-
tivities, in order to improve the information flow and enable
effective consultations.

— To improve the qualifications of those involved in voluntary
return implementation.

— To indirectly affect the situation of foreigners residing in the
Lublin region, resulting in increased quality of services pro-
vided by institutions involved in voluntary return programs.

Measures implemented under the project include:

1. Scheduled training seminars which address the issues relat-
ing to migration policy, multiculturalism and various aspects
of illegal immigration.

2. Annual two-day training sessions designed to familiarise par-
ticipants with current trends in EU and national migration pol-
icy, as well as with various aspects of the implementation of
voluntary return projects (the need to protect human rights,
the requirement of reintegration in the country of origin).

3. Electronic newsletter sent to members of the project’s mail-
ing list.

Please feel encouraged to use the information and updates for
the project available on the Foundation websites: www.fipp.org.p!
and www.migrant.lublin.pl. Further information about the project
is available by contacting us at: powroty@fipp.org.pl
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1

CONTEMPORARY MIGRATION

A. Kosiniska

1.1 CHARACTERISTICS OF
CONTEMPORARY MIGRATION

Migration as a large-scale social phenome-
non appeared along with the development of
capitalism. The first intense migratory move-
ments took place at the turn of the nineteenth
and twentieth century when Europeans from
poor regions of the Old Continent set off to
the United States and Brazil in search for bet-
ter economic and social conditions.

Migration is defined as a relatively lasting
change of place of residence of individuals
within a defined space (Z. Kawczynska-Butrym,
Migracje. Wybrane zagadnienia, Lublin 2009).
It is worth noting that, frequently, along with
moving house, migration changes the mi-
grant’s status in the social hierarchy (this phe-
nomenon is called vertical migration).

Emigration and immigration are concepts
of external migration, i.e. migration across
national borders. Emigration means to leave
a country of origin and settle in another, and
immigration means the process of entering
another country (a host country) in order to
live there permanently.

The causes of migration are varied. One of
the important reasons for migration is the
situation in the migrant’s country of origin.
The vast majority of contemporary migration
is caused by economic factors, the remainder
being politically motivated and there is also
the so-called patriotic migration, i.e. return to
the country of ancestors.

Today’s migration in the European Union is
a result of economic development in Europe
following World War Il. Apart from internal
migration, i.e. the movement of people who
are citizens of the EU, what affects Europe
most is external migration from third coun-
tries including those in Asia, Africa and South
America. In most cases, immigration is deter-
mined by economic factors - migrants move
from poorer to more developed countries.
From a global point of view for a number of
years circulation from the South (lesser de-
veloped countries) to the North (developed
countries) has been observed.

Following the end of the Cold War and the
overthrow of the communist regime, Central
Europe also became a region of migratory
movements. Initially, migration was domi-
nated by the citizens of former communist
countries travelling to Western European
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countries. However, in the twenty-first centu-
ry, Central Europe also became an attractive
destination for residents of poorer countries.
The phenomenon of immigration to our coun-
try amplified at the time of Poland’s accession
to the European Union.

According to the data quoted by Zofia
Kawczynska-Butrym, in 2008 there were
about 200 million migrants in the world, the
majority of whom chose the United States as
their destination, and around 30% of migrants
came to Europe. Currently, the most popular
European destinations are the United King-
dom and Germany, and also Russia as a tran-
sit country.

Contemporary migration is different from
that of the first half of the twentieth century
also in terms of migrants’ social groups. Pres-
ently, almost half of the migrants are women.
Moreover, there are more and more proce-
dures to facilitate reunification of immigrant
families. The same goes for the victims of traf-
ficking, for whom European countries provide
assistance and support.

As a result of the political and economic
transformation initiated in 1989, Poland be-
gan to change from an emigration country
into a migrant receiving country. Following
the opening of the EU labour markets, after
May 1, many young educated people left Po-
land - according to the Polish Central Statisti-
cal Office (GUS), it was estimated that in late
2007, 2,270,000 Poles were living abroad (K.
Iglicka, Kontrasty migracyjne Polski, Warszawa
2008). Consequently, the labour market was
supplied with immigrants from third coun-
tries (both legal and illegal immigrants), who
began to supplement the shortage of work-
ers caused by emmigration. For several years
it has been obvious that European countries
will need migrants - estimated projections
show that by 2040 the EU’s population will
have decreased from 344 million to 304 mil-
lion. This will reduce the percentage of peo-
ple in the so-called working age - on average
by approximately 37 million people.

There is currently a fairly large group of
third-country nationals in Poland. Despite the
surveys that have been conducted, the pre-
cise number of immigrants is impossible to
determine - it is estimated that the number of
migrants legally residing in Poland is at least
100,000. Yet it is common knowledge that
many people, for different reasons, remain in
our country illegally and work for many years
in the so-called gray zone. Estimating their
number is unfortunately not possible.

The main groups of migrants in the territory
of the Republic of Poland are the citizens of
the former Soviet Union: Russia, Ukraine and
Belarus. Moreover, as a result of the possibil-
ity of repatriation (Act on repatriation of 9
November 2009), tens of thousands of peo-
ple of Polish nationality from the former So-
viet republics - Kazakhstan, Azerbaijan, Geor-
gia, Tajikistan, Turkmenistan and Uzbekistan
- came to Poland. Roma from Bulgaria and
Romania, immigrants from Asia (especially
Vietnam) and African countries (e.g. Nigeria)
constitute a fraction of immigrants. In ad-
dition, Poland is home to migrants such as
refugees or persons who have been granted
subsidiary protection, a permit for tolerated
stay or temporary protection (the vast major-
ity of refugees come from Chechnya) and the
victims of human trafficking.

1.2 EU MIGRATION POLICY

The founding treaties of European Com-
munities did not regulate the status of third-
country nationals. Initially, each Member State
regulated the rules of admission of migrants
into its territory independently. Following the
adoption of the Schengen Agreement of 1985
and the Convention Implementing this Agree-
ment in 1990, the first legislation relating to
migration policy was introduced, which led to
establishing the SIS (Schengen Information
System), which records information on for-
eigners who are not allowed to enter EU ter-
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ritory. After the Treaty of Amsterdam (1997)
came into force, work began on the imple-
mentation of the so-called Area of Freedom,
Security and Justice, whose purpose was to
manage issues relating to visa, asylum and im-
migration policies.

In 2004, the European Council adopted the
so-called Hague program, a five-year program
to strengthen the Area of Freedom, Security
and Justice. The program was focused on the
issues of migration policy, foreigners’ integra-
tion and the protection of external borders. It
was in order to protect the external borders of
the European Union that the Frontex agency
was created in 2004. Frontex is the European
Agency for the Management of Operational
Cooperation at the External Borders of the
Member States of the European Union based
in Warsaw. Finally, in 2009 the Stockholm pro-
gram was adopted for the period 2010-2014.
The priorities of the program include develop-
ing integrated management of external bor-
ders (counteracting illegal immigration and
combating trans-border crimes — also through
encouraging voluntary returns), a common
visa policy (Community Code on Visas has
been in force since April 2010), a comprehen-
sive migration policy which includes a global
approach to migration, further development
of asylum policy with burden-sharing and soli-
darity between Member States, and effective
protection of human rights.

In order to support the efforts of Member
States in the implementation of EU migration
policy, the following funds have been estab-
lished: the European Refugee Fund, the Euro-
pean Fund for the Integration of Third-Coun-
try Nationals, the European Return Fund and
the External Borders Fund.

1.3 ILLEGAL IMMIGRATION

Many problems in the implementation of
migration policy in the EU are associated with
illegal immigration. lllegal immigration emerg-
es as a result of illegal crossings of borders;
two basic ways of such crossings are traffick-
ing or smuggling of persons. In addition, illegal
aliens are also those foreigners who initially
arrived in the host country legally but due to
various circumstances (residence permit not
extended, refusal of granting refugee status)
they now remain in Poland illegally.

Unauthorised immigrants are deprived of
all rights and benefits to which legal resident
aliens are entitled. Therefore, the phenome-
non of illegal immigration must be considered
unfavourable for the country of origin (grey
market development, unreported employ-
ment) as well as foreigners (social exclusion,
a sense of temporariness of residence and
insecurity).
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THE CONCEPT
OF VOLUNTARY RETURN

A. Kosinska, P. Wojtasik

2.1 EUROPEAN RETURN FUND

The idea of regulating voluntary returns
in the European Union stemmed from the
need of creating an Area of Freedom, Security
and Justice. Thus, it was essential to develop
acommon EU immigration policy, which would
ensure effective management of migration
flows, fair treatment of third-country nation-
als, as well as prevent and combat illegal im-
migration and human trafficking. Accordingly,
in 2004 the European Council in the Hague
program requested the launch of the Euro-
pean Return Fund, and the establishment of
the Fund by the year 2007. The Fund, whose
purpose is to strengthen freedom, security
and justice, was established by Decision No
575/2007/EC of the European Parliament and
of the Council of 23 May 2007 for the period
January 1, 2008 - December 31, 2013. The to-
tal Fund budget for the years 2008 to 2013 is
676 million Euros.

The Fund is one of four main financial in-
struments of the General program ‘Solidarity

and Management of Migration Flows’, whose
aim is to help EU Member States in the intro-
duction of integrated management of external
borders of the European Union and the imple-
mentation of common policies on asylum and
immigration. The main objective is to address
the issue of a fair share of responsibilities,
and increase solidarity between Member Sta-
tes. The other three funds are: the European
Fund for the Integration of Third-Country Na-
tionals, the External Borders Fund and the Eu-
ropean Refugee Fund.

EU return policy should be based on com-
mon principles and common measures that
can improve administrative cooperation be-
tween Member States. The European Return
Fund introduces financial solidarity to support
Member States in improving the management
of all aspects of return through the concept of
integrated return management, with empha-
sis on voluntary returns and with a view to
promoting fair and effective implementation
of common standards for return. The Fund
also provides support to cooperative actions
involving several Member States whose pur-
pose is to facilitate returns.
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The target group of the European Return
Fund are all third-country nationals who have
not yet received a final negative decision in
relation to their request for international
protection in a Member State and who can
make use of voluntary return, provided they
have not acquired a new nationality and have
not left the territory of that Member State.
Moreover, the activities of the European Re-
turn Fund are directed to all third-country
nationals covered by one of the forms of in-
ternational protection or temporary protec-
tion in a Member State who decide to return
voluntarily, and to all third-country nationals
who do not fulfil the conditions for entry and
/ or stay in that Member State.

In order to facilitate the implementation
of the multiannual program and annual pro-
grams of the European Return Fund, each
Member State shall designate a responsi-
ble authority to oversee programs financed
by the Fund, a certifying authority to cer-
tify declarations of expenditure, and an au-
dit authority responsible for verifying the
effective functioning of the management
and control system. Where appropriate, it
is also possible to designate a delegated
authority.

In Poland, the responsible authority is the
Department of the European Union and In-
ternational Cooperation in the Ministry of In-
terior and Administration. The Implementing
Authority for European Programs acts as the
delegated authority, and the Department for
the Protection of EU Financial Interests within
the Ministry of Finance is the audit authority.
The Department for Paying Authority in the
Ministry of Finance plays the role of the certi-
fying authority.

The issue of immigrants’ returnis addressed
in the so-called ‘Return Directive’ of 16 De-
cember 2008. The purpose of the act is, inter
alia, the need to fix clear, transparent and fair
rules which would provide for an effective re-
turn policy as a necessary element of a well
managed migration policy.

The provisions of the Directive indicate that
voluntary return should be preferred over
forced return. In order to protect the inter-
ests of persons considering return, Member
States were obliged to provide assistance and
counselling in this regard. The necessary legal
aid should be made available for those who
lack sufficient resources. Moreover, the Direc-
tive encourages the use of funding opportuni-
ties offered under the European Return Fund
for this purpose.

To define the concept of voluntary return
it is possible to use the definitions that ap-
pear in the ‘Return Directive’. First of all, the
Directive defines ‘return’ as “the process of
a third-country national going back - whether
in voluntary compliance with an obligation to
return - or forced - to:

- his or her country of origin, or

- a country of transit in accordance with Com-
munity or bilateral readmission agreements
or other arrangements, or

- another third country to which the third-
country national decides to return and in
which he or she will be accepted.”

Under Polish law, an attempt to define vol-
untary return was made in the Agreement
between the Minister of Internal Affairs and
Administration of the Republic of Poland and
the International Organization for Migration
on the cooperation in the field of voluntary
returns of aliens leaving the territory of the
Republic of Poland drawn up in Warsaw on
12 July 2005. Article 2 of the Agreement de-
fines ‘voluntary return’ as a “situation where
an alien agrees to leave the territory of the
Republic of Poland to return to a country of
which he/she is a national or, where such re-
turn is not possible or an alien is a stateless
person - to the country of former residence or
to another country which agrees or is obliged
to receive him / her, when the alien’s decision
on return is based upon freedom of choice,
meaning the absence of any physical, psy-
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chological or material pressure, and upon an
informed decision which requires having suf-
ficiently accurate and objective information
about the conditions of return and the situa-
tion in the country that the alien returns to.”

2.2 REQUIREMENT OF HUMAN
RIGHTS PROTECTION

Pursuant to recital 15 in the Preamble to
the Decision establishing the Fund, Member
States must ensure that activities performed
under the Fund respect the obligations de-
rived from fundamental rights laid down in
particular in documents such as:

e The European Convention for the Pro-
tection of Human Rights and Fundamen-
tal Freedoms (the European Convention
on Human Rights), adopted in Rome on 4
November 1950 as amended

e The Charter of Fundamental Rights of
the European Union

e The Geneva Convention relating to the
Status of Refugees of 28 July 1951 as
supplemented by the New York Protocol
of 31 January 1967

e other documents that ensure the pro-
tection of human rights, such as the UN
Convention on the Rights of the Child of
1989

Although the history of the legal protec-
tion of human rights dates back to the nine-
teenth century, it was only after World War Il
that a universal system was established. The
tragic experiences of the Holocaust caused
the need to specify every human being’s uni-
versal rights that must never be violated.

Every person without distinction of race,
gender, religion or nationality is entitled to
rights and freedoms (prohibition of discrimi-
nation). This is due to the inherent dignity
of every human being; this dignity is the axi-
ological basis for the system of human rights.
Human rights are rights from which derogation

cannot be made, i.e. in principle they cannot
be surrendered (in exceptional circumstances
the use of certain rights may be limited - for
instance, access to education in circumstanc-
es of an ongoing armed conflict).

The first document which dealt with the

complex issues of human rights was the Uni-
versal Declaration of Human Rights adopted
by the United Nations General Assembly in
1948. With this Declaration, an international
system of humanrights protection was created
within the UN’s activities. In 1966, two other
acts connected with human rights protection
were passed. The first was the International
Covenant on Civil and Political Rights, and the
second was the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights.
Human rights have since been divided into so-
called generations; the division was made on
the basis of the nature of protected rights and
the time when the particular group of rights
was first recognised. First-generation human
rights are civil and political rights (e.g. free
speech, freedom of association). Second-ge-
neration human rights are of economic, social
and cultural nature (the right to education,
work, cultural goods etc). Third-generation
are ‘solidarity’ rights - they are the most recen-
tly recognised category of human rights (these
rights include the right to development) and
are implemented through international co-
operation. Still, these rights do not constitu-
te a separate group of human rights — they
complement the rights of the first and second
generation. The last distinct group of human
rights are fourth-generation rights, i.e. rights
of minorities (primarily national and ethnic),
which emerged as a reaction to the process
of globalization.

The source of the international protection
of human rights system is the assumption
that all people “(...) are born free and equal
in dignity and rights” (cf. Article 1 of the Uni-
versal Declaration of Human Rights).

One of the entities of the regional human
rights protection system in Europe is the
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Council of Europe, an international govern-
mental organization founded in 1947, based
in Strasbourg. The Council has almost all Eu-
ropean countries as member states (currently
47 members).

The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms imposes
on the parties to the Convention the obliga-
tion to respect the rights of every person who
is subject to their jurisdiction. Among the
protected rights and freedoms are the right
to life, the prohibition of torture, the right to
liberty and security of person and the right to
respect for private and family life. It should
be emphasised that those rights apply to all
persons under the jurisdiction of the state
- both citizens and foreigners. These rights
also include the right to freedom of thought,
conscience and religion as well as freedom of
expression.

The prohibition of discrimination estab-
lished in Article 14 of the Convention is ex-
tremely important in the context of voluntary
returns. The Article states: “The enjoyment of
the rights and freedoms set forth in this Con-
vention shall be secured without discrimina-
tion on any ground such as sex, race, colour,
language, religion, political or other opinion,
national or social origin, association with
a national minority, property, birth or other
status.” The prohibition of discrimination in
the application of the law by public authori-
ties - a general prohibition of discrimination
- was also introduced in Article 1 of Protocol
No. 12 to the Convention adopted on Novem-
ber 4, 2000.

With the focus on the implementation of
voluntary returns, it is also worth mentioning
Article 1 of Protocol No. 7 to the Convention,
which lays down the procedural safeguards
relating to the expulsion of aliens. The Arti-
cle states that the expulsion of an alien is not
allowed except in pursuance of a decision
reached in accordance with the law. In addi-
tion, an alien must have, among other rights,
the opportunity to submit reasons against

their expulsion, and to have their case reex-
amined.

The Charter of Fundamental Rights is a set
of fundamental principles that make up the
system for the protection of human rights. The
Charter was adopted at the Nice European
Council in 2000 and entered into force as part
of the Treaty of Lisbon on December 1, 2009.
Article 1 of the Charter stresses that human
dignity is inviolable and must be respected
and protected at all times. This requirement
is extremely important especially in the con-
text of voluntary returns. The institutions and
entities involved in voluntary returns should
in every situation make it a priority to respect
the dignity of every person. Moreover, pursu-
ant to Article 3, everyone has the right to re-
spect for their physical and mental integrity.
Another important right guaranteed by the
Charter is the prohibition of inhuman or even
degrading treatment.

A number of articles in the Charter are dedi-
cated to the rights of foreigners - Article 18
guarantees the right to asylum, and Article
19 prohibits collective expulsions and does
not allow anyone to be deported to a country
where there is a serious risk that they would
be subjected to capital punishment, torture
or other inhuman or degrading treatment or
punishment.

The Charter also stresses the equality of
all persons before the law (Article 20) and
prohibits any discrimination, including that
based on grounds such as race, color or
ethnicity. It seems that for the proper man-
agement and organization of voluntary re-
turns it is necessary to ensure respect for
cultural, religious and linguistic diversities.
Foreigners coming from different cultural
backgrounds often need special treatment
that would take their cultural traditions and
customs into account. Respect for diversity
is the foundation for intercultural dialogue,
and it makes working with immigrants eas-
ier, also at the point of their return to the
countries of origin.
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During the implementation of voluntary
return programmes, special attention should
be paid to those groups of aliens that require
particular protection. They include the follow-
ing:

- children under the care of parents

- unaccompanied minors

- the elderly and the disabled

- foreigners who are ill and require medical
assistance

In accordance with Article 24 of the Charter,
children have the right to such care and pro-
tection that is needed for their own well-be-
ing. Additionally, all decisions taken by public
authorities must be subordinated to the best
interests of the child. In accordance with the
provisions of the Convention on the Rights of
the Child, participant countries have commit-
ted themselves to combating the illicit trans-
fer of children abroad (Article 11). The rights
of unaccompanied minors are included in Arti-
cle 20 of the Convention. The Convention also
protects the rights of children seeking refugee
status (Article 22) and the rights of children
who are disabled (Article 23).

Furthermore, the law cares for the elderly
- in accordance with Article 25 of the Charter
of Fundamental Rights, the European Union

respects their right to live in dignity and to
participate in social life. During the imple-
mentation of voluntary returns, these rights
must be taken into account. It is also neces-
sary to provide the elderly with adequate
care. This should also apply to persons with
disabilities, whose rights are subject to spe-
cial protection under the provisions of Arti-
cle 26 of the Charter.

2.3 REQUIREMENT
OF REINTEGRATION

Another requirement which should be ful-
filled in voluntary return implementation is
the requirement of reintegration. Pursuant
to recital 25 in the Preamble to the Decision
establishing the European Return Fund, the
Union supports “(...) in those Member States
which consider it appropriate, specific meas-
ures for returnees in the country of return.”
These measures are to serve two functions:
first, to ensure the sustainability of return -
so that the person does not decide to migrate
again- in this case the beneficiary is the EU
country, and second, to guarantee the sus-
tainability of reintegration in the community
in the country of return — where the benefici-
ary is the migrant.

VOLUNTARY RETURN

LAW, GOOD PRACTICES AND RECOMMENDATIONS

97



3

NATIONAL LEGAL REGULATIONS
ON VOLUNTARY RETURN

A. Kosinska

In Poland, the legal acts regulating the imple-

mentation of voluntary returns currently in

force are the following:

- Aliens Act of 13 June 2003,

- Act on granting protection to aliens within
the territory of the Republic of Poland of
13 June 2003.

Currently in the works is a new Aliens Act
that will implement the provisions of the ‘Re-
turn Directive’, i.e. Directive 2008/115/EC
of the European Parliament and of the Coun-
cil on common standards and procedures in
Member States for returning illegally staying
third-country nationals. The Directive is due to
be translated by Member States into national
legislation by December 24, 2010. At present,
neither the Aliens Act nor the Act on granting
protection to aliens within the territory of the
Republic of Poland defines voluntary return.
Such a definition is found in the Agreement
between the Minister of Internal Affairs and
Administration of the Republic of Poland and
the International Organization for Migration
on the cooperation in the field of voluntary
returns of aliens leaving the territory of the

Republic of Poland dated 12 July 2005. The
agreement will be discussed in the section on
assisted voluntary return programmes imple-
mented by IOM.

In accordance with Article 2 of the Agree-
ment, voluntary return refers to a “situa-
tion where an alien agrees to leave the ter-
ritory of the Republic of Poland to return
to a country of which he / she is a national
or, where such return is not possible or an
alien is a stateless person - to the country
of former residence or to another coun-
try which agrees or is obliged to receive
him / her, when alien’s decision on return
is based upon freedom of choice, meaning
the absence of any physical, psychological
or material pressure, and upon an informed
decision which requires having sufficiently
accurate and objective information about
the conditions of return and the situation in
the country that the alien returns to.”

As shown in the above mentioned defini-
tion, the alien must make a decision voluntar-
ily and knowingly. Moreover, the alien should
be aware of the conditions that prevail in the
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country of return at the time of their depar-
ture. Such knowledge certainly affects the
awareness of the consequences of the deci-
sion, and contributes to the sustainability of
return and reintegration in the country of des-
tination.

3.1 ACT ON GRANTING
PROTECTION TO ALIENS
WITHIN THE TERRITORY
OF THE REPUBLIC OF POLAND

For the first time, the possibility of volun-
tary return of persons who have withdrawn
their application for refugee status was pro-
vided in amended Article 68 of the Act.

At present, after the amendment of the Act
dated 18 March 2008, the issue of voluntary
return is regulated by Article 70 and Article
75. In accordance with Article 70, (included in
the section titled ‘Assistance for aliens apply-
ing for granting refugee status’), an alien may,
upon their application, be granted assistance
in voluntary repatriation from the territory of
Poland.

Support for voluntary return is not avail-

able to the following aliens:

1) The beneficiaries of complementary pro-
tection

2) Foreigners who have been granted a per-
mit for tolerated stay, beyond the period
specified in Article 74, Paragraph 1 of the
Act (social assistance and medical care
are provided during the proceedings for
granting refugee status and for 2 months
from the day on which the final decision
on the refugee status is delivered, and in
case of the discontinuance of the proceed-
ings - for 14 days from the day on which
the final decision on the discontinuance
of the proceedings is delivered)

3) Foreigners whose stay in Poland is based
on a residence permit for a fixed period,

a permit to settle and a long-term EC res-
ident’s permit
4) Aliens staying in custodian-educational
centres
5) Foreigners placed in a guarded centre or
in the arrest for the purpose of expulsion
6) Foreigners held in temporary detention
or serving a custodial sentence
If an above mentioned alien applies for assist-
ance with their voluntary return, such a re-
quest will be left unprocessed.

If within 2 years of receiving assistance in
voluntary return the alien submits another
application for refugee status or if they ap-
peal the decision on the discontinuance of the
proceedings for granting refugee status, they
can only be granted medical care and social
assistance in the amount of a third of the ben-
efits approved under ordinary circumstances.
The assistance in voluntary repatriation from
the territory of the Republic of Poland may be
granted once within the period of 2 years. This
provision is a sort of penalty for an alien who
first decided to return to their country of ori-
gin and then their return was not sustainable.
It also protects the Polish government from
incurring additional costs of financing the re-
turn of aliens who do not wish to return to
their home country permanently.

If, however, in accordance with Article 70,
Paragraph 5, in the course of the proceedings
instituted after the alien re-applied for refu-
gee status, it occurs that:

1) there are new facts relating to the perse-
cution of the alien, or

2) there are new circumstances connected
to the possibility of the alien experiencing
serious harm (which were not raised and
were not examined in the previous pro-
ceedings)

then the Head of the Office for Foreigners
grants the alien standard assistance - in such
circumstances, the alien can also be granted
support for his or her voluntary return.
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The rules for the voluntary return organ-
ised by the Head of the Office for Foreigners
are governed by Article 75 of the Act. Pursu-
ant to the provisions of the Article, the for-
eigner who wants to return voluntarily must
notify the Head of the Office in writing. This
notice must be delivered no later than the day
when the alien is scheduled to leave Polish
territory (Article 75, Paragraph 2).

The assistance in voluntary repatriation
provided by the Office may include:

1) purchasing tickets for the cheapest means
of public transportation to a country cho-
sen by the alien where they have the right
of entry (Article 75, Paragraph 2, Iltem 1)

2) covering administrative fees for obtaining
necessary visas and permits

3) partial coverage of the cost of meals dur-
ing travel

The amount of financial aid available is
regulated by the Ordinance of the Minister of
Interior and Administration of 26 May 2009
establishing the amount of financial support
for foreigners applying for granting refugee
status.

The amount of aid for meals during travel
while returning voluntarily is 15 PLN for each
day of travel. Such assistance is provided for
up to 3 days. The compensation shall be paid
no earlier than seven days and no later than
two days prior to the voluntary return of the
alien to a country where they have the right
of entry (Paragraph 7 of the Ordinance).

Assistance in voluntary return is granted
by a decision of the Head of the Office for
Foreigners. The return of the alien is in such
a case is organised by the Head of the Office.

3.2 ALIENS ACT AND THE RETURN
DIRECTIVE

The possibility of an alien’s voluntary return
is provided by Article 97 of the Aliens Act. Pur-

suant to the Article, an alien may be obliged
to leave the territory of the Republic of Po-
land within 7 days, if the circumstances of
the case show that the individual will comply
with this obligation voluntarily. The decision
to instruct the alien to leave the territory of
Poland is given an order of immediate en-
forceability.

The decision to order the alien to leave the
territory of Poland is rendered by the com-
manding officer of the Voivodship Police, the
commanding officer of the County (Poviat)
Police, the commanding officer of the Border
Guard Division or the commanding officer of
the Border Guard checkpoint. The decision
may be appealed to the voivode competent
with respect to the issuing authority’s loca-
tion.

If the alien leaves the territory of the Re-
public of Poland voluntarily, the command-
ing officer of the Border Guard checkpoint
records the departure date in an appropriate
register or notifies the authority which issued
the decision.

With the decision to refuse the resident
permit for a fixed period, the voivode com-
petent with respect to the alien’s place of resi-
dence can order the alien to leave the terri-
tory of Poland within the period indicated in
the decision (Article 57, Paragraph 6). Such
a decision can only apply to an alien whose
residence in Poland is considered undesir-
able.

In accordance with Article 128, the data of
an alien who voluntarily leaves the territory
Poland are recorded in a register of aliens
whose residence in Poland is undesirable
for:

e the period of one year from the date of
voluntary departure from the territory
of the Republic of Poland within the time
limit specified in the decision to order
the alien to leave the territory of Poland,
the decision to refuse the resident per-
mit for a fixed period, or the decision to
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withdraw the resident permit for a fixed
period,

e the period of three years from the date
of voluntary departure from Poland
within the time limit specified in the de-
cision to refuse or withdraw the resident
permit for a fixed period ordering the al-
ien to leave within a specified period, if
the order to leave has been issued due to
a threat to the national defence and secu-
rity or public security and policy.

Currently, preparatory work on the new Al-
iens Act is being conducted. A board whose
purpose is to plan the guidelines of the project
was established in March 2010. The board is
comprised of representatives of the Office for
Foreigners, the Ministry of Internal Affairs and
Administration, the Border Guard Headquar-
ters, and representatives of other ministries
related to the project. Draft legislation guide-
lines were to be submitted in late June 2010,
while the bill itself will probably be ready by
the end of February 2011. At the moment,
there is a need to adapt national legislation to
the requirements of EU law. The new act must
be adapted to the provisions of the Directive
of the European Parliament and of the Coun-
cil on common standards and procedures in
Member States for returning illegally staying
third-country nationals (the so-called ‘Re-
turn Directive’ - the deadline for transposi-
tion is December 24, 2010), Council Direc-
tive (2009/50/EC) on the conditions of entry
and residence of third-country nationals for
the purposes of highly qualified employment
(transposition deadline is June 19, 2011), and
the so-called ‘Sanction Directive’ (2009/52/
EC) providing for minimum standards on sanc-
tions and measures against employers of ille-
gally staying third-country nationals (should
be brought into force by July 20, 2011).

The Return Directive sets out common
standards and procedures that Member States
should apply to the returns of illegally staying

third-country nationals, in accordance with
fundamental rights, including responsibilities
for the protection of human rights. The Direc-
tive does not apply to persons who exercise
their right to free movement in accordance
with the Schengen Borders Agreement.

According to the Return Directive, volun-
tary return should be preferred over forced
return, unless it would undermine the pur-
pose of the return procedure. Member States
should encourage voluntary returns by pro-
viding for better return assistance and coun-
selling, and using funding possibilities offered
under the European Return Fund. Moreover,
in Item 21 and Item 22, the Directive stresses
once again the need to respect the rights of
the child and the right to protection of family
at the time of voluntary return.

In accordance with Article 3, subparagraph
3 of the Directive, ‘return’ means the process
of a third-country national going back — whe-
ther in voluntary compliance with an obliga-
tion to return, or forced — to their country of
origin, a country of transit or another third
country where they will be accepted.

Voluntary departure means compliance
with the obligation to return within the time
limit specified in the decision ordering the re-
turn.

Finally, the Directive defines vulnerable
persons as minors, unaccompanied minors,
disabled people, elderly people, pregnant
women, single parents with minor children,
victims of torture, rape and other serious
forms of psychological, physical and sexual
violence.

In accordance with the provisions of the
Directive, Member States are obliged to is-
sue the decision ordering the return of any
foreigner staying illegally in its territory. The
return decision can specify an appropriate
time limit for voluntary departure. This pe-
riod ranges from 7 to 30 days. The time limit
specified in the decision does not deprive the
alien of the possibility to leave earlier.
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Member States may introduce national
legislation to establish that the time limit
for voluntary departure is determined
only following a request filed by an alien.
In these cases the State has the duty to in-
form the alien about the possibility of such
a request.

The period for voluntary departure may
be extended if special circumstances of
the individual case, which the State will
take into account, have arisen. Such cir-
cumstances include the length of stay, the
existence of children attending school and
the existence of other family and social
links.

The time limit for voluntary departure
may be less than 7 days if there is a risk
of absconding, or there are other circum-
stances listed in Article 7, Paragraph 4 of
the Directive.

Certain obligations may be imposed on
the foreigner in order to reduce the risk of
absconding. These obligations include reg-
ular reporting to the authorities or putting
down a deposit.

If the return date was not set or if the al-
ien has not departed voluntarily within the
time limit specified in the return decision,

the State takes necessary measures to en-
force the return decision.

The decision ordering the return is ac-
companied by an entry ban if no period for
voluntary departure has been set, or if the
obligation to return has not been executed.
In other cases, a prohibition of entry can be
added to the decision on the government’s
option. If the decision establishes an entry
ban, the length of the ban should normal-
ly not exceed five years.

During the period prior to voluntary
departure, Member States should ensure
that the following principles are taken into
account in relation to an alien: maintain-
ing family unity, providing health care and
emergency health care, providing minors
with access to education, and catering for
special needs of vulnerable persons. If the
time limit for voluntary return is extended
then the alien is provided with a written
confirmation of the extension.

The regulations presented above should
be translated into national legislation by
24 December 2010.They will probably be
included in the new Aliens Act.
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VOLUNTARY RETURN BENEFICIARIES

J. Gieroba, M. Gwiazda

The Fund'’s target groups are:
all third-country nationals who have not
yet received a final negative decision
on their application for international
protection in a Member State and who
may opt for voluntary return, provided
that they have not acquired a new na-
tionality and have not left the territory
of that State;
all third-country nationals who do not
meet conditions for entry or stay in
a Member State or who have ceased to
meet them and who, in accordance with
the order to leave the territory of that
Member State, decide on voluntary re-
turn;
all other citizens of third countries who
do not meet conditions for entry or stay
in a Member State or who have ceased to
meet them;
all third-country nationals covered by in-
ternational protection within the mean-
ing of Directive 2004/83/EC or tempo-
rary protection within the meaning of
Directive 2001/55/EC in a Member State
who decide to return voluntarily, provid-
ed they have not acquired a new nation-
ality and have not left the territory of that
State.

4.1 REFUGEE STATUS
APPLICANTS

According to the Decision establishing the
Fund, the first group of beneficiaries includes
all third-country nationals who have not yet
received a final negative decision in relation
to their application for international protec-
tion in a Member State and who may opt for
voluntary return, provided that they have not
acquired a new nationality and have not left
the territory of that State. According to Direc-
tive 2004/83/EC, ‘international protection’
means those having refugee and subsidiary
protection status.

Conditions for granting refugee status, as
defined in the Act on granting protection to
aliens within the territory of the Republic of
Poland, also stems from the Geneva Conven-
tion.

A refugee is an alien who as a result of
a well-founded fear of persecution in their
country of origin for reasons of race, religion,
nationality, political opinion or membership
of a particular social group cannot or will not
avail themselves of the protections of that
country. Acts of persecution must be suffi-
ciently severe by their nature or repetition as
to constitute a serious violation of basic hu-
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man rights (particularly the rights from which
derogation cannot be made) or must be an ac-
cumulation of various measures or omissions
constituting a violation of human rights.

Persecution may in particular take form of
the following:

¢ physical or psychological violence (including
sexual violence),

¢ |egal, administrative, police or judicial meas-
ures which either are discriminatory or are
imposed in a discriminatory manner,

e prosecution or punishment that is dispro-
portionate or discriminatory,

¢ denial of the right to appeal in court,

e prosecution or punishment for refusing mil-
itary service in a conflict (when performing
military service would include crimes),

e acts of a gender-specific or child-specific
nature.

An alien who does not meet conditions for
granting refugee status is granted subsidiary
protection in cases where going back to the
country of origin may pose a genuine risk of
serious harm which consists of:

e adeath sentence or execution,

e torture, inhuman or degrading treatment
or punishment,

e significant and individual threat to life or
person as a result of indiscriminate vio-
lence towards civilians in situations of in-
ternational or internal armed conflict

- and because of that risk cannot or will
not avail themselves of the protection of that
country of origin.

The procedure for granting refugee status
shall be maintained in the manner and under
the terms of the Act on granting protection to
aliens within the territory of the Republic of
Poland.

The proceedings are commenced by the
foreigner, who personally submits an appli-
cation for granting refugee status in the Re-
public of Poland. Such an application is also

examined as an application for subsidiary pro-
tection. The application may also refer to the
accompanying spouse and minor unmarried
children. In this case, however, a written con-
sent of the spouse is required. Consent given
by the spouse is considered also as consent
for the applicant to be a plenipotentiary in the
case, which includes acting on behalf of the
spouse’s children.

The application for granting refugee status
can be submitted during border control pro-
cedures upon entry or during the stay in the
territory of Poland. The readiness to apply for
refugee status in Poland should be reported
clearly to the commanding officer of the Bor-
der Guard checkpoint, usually during border
control procedures upon entry to the Republic
of Poland.

In addition to admitting applications for
refugee status, the duties of the Border Guard
officers include depositing travel documents
and evidence relating to the case of granting
refugee status, such as membership cards of
political organizations, medical certificates,
photographs, arrest warrants, newspaper ar-
ticles about the foreigner’s activities etc. It
should be emphasized that submitting an ap-
plication for refugee status is possible even
if the applicant does not have a passport or
a visa.

The application must be submitted on an
appropriate form. The Border Guard officer
can help with completing the form. The form
is available in many different languages but, if
necessary, a foreigner can request the help of
an interpreter.

The application must include:

e applicant’s complete personal data,

e complete personal data of other persons
referred to in the application,

e applicant’s country of origin,

e description of core events leading to ap-
plying for refugee status (for example,
participation in military activities, expo-
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sure to physical violence and / or mental
abuse, arrest and belonging to political or
religious organizations).

The above listed information is obligatory
to submit an application for refugee status in
Poland and is fairly general, but please note
that every detail can be important because
the data collected at that point are compared
with the information obtained in the course
of the proceedings, including the testimony
during the status hearing. The hearing takes
place at the time and place designated by the
person who conducts the proceedings. Usu-
ally it takes place in the building of the Of-
fice, sometimes - in the Centre for Foreigners
where the applicant resides. It should be em-
phasized that any discrepancies in the sub-
mitted testimonies reduce the credibility of
the applicant and can be used to his or her
disadvantage.

An alien who has applied for refugee sta-
tus in Poland receives a provisional identity
certificate of the alien, which is a document
confirming the identity of the person on the
territory of Poland. This document does not
entitle the alien to cross the border.

4.2 ILLEGAL IMMIGRANTS

According to the Decision establishing the
European Return Fund, another target group
of the Fund includes all third-country nation-
als who do not meet conditions for entry or
stay in a Member State or who have ceased
to meet them and who, in accordance with
the order to leave the territory of that Mem-
ber State, decide on voluntary return and all
other citizens of third countries who do not
meet the conditions for entry or stay in the
territory of a Member State or who no longer
meet them. Thus, the Decision points to il-
legal immigrants, stressing the importance
of a common policy for voluntary returns as

a tool in the fight against illegal migration of
third-country nationals. The rules for such
policy have been introduced on the basis of
the so-called ‘Return Directive’. The docu-
ment establishes basic standards that must
be met by Member States, with the possibil-
ity of adopting national legal regulations more
favourable for third-country citizens.

The Directive includes the definition of ‘il-
legal stay’. It means the presence on the terri-
tory of a Member State of a third-country na-
tional who does not fulfil, or no longer fulfils
the conditions of entry as set out in Article 5
of the Schengen Border Agreement or other
conditions for entry, stay or residence in that
Member State. These regulations are includ-
ed in Polish legislation, inter alia, in the Aliens
Act together with secondary legislation.

Member States require the return of any
third-country national staying illegally on their
territory. Pursuant to Article 88 of the Aliens
Act, the decision to expel an immigrant from
the territory of Poland is issued if:

1) the alien resides in that territory without
a valid visa, if it is required, or without
any other document which is valid for en-
try and stay in that territory;

2) the alien has not left Polish territory af-
ter the expiry of an allowed period of
residence on the territory of Schengen
states for 3 months within 6 months
from the date of first entry;

3) thealien has carried out any work in con-
travention of the Act of 20 April 2004 on
employment promotion and labor market
institutions or took up economic activity
contrary to the laws in force in Poland;

4) the alien does not have the financial re-
sources necessary to cover the cost of
their stay in Poland and cannot indicate
any plausible sources of acquiring such
financial means;

5) the alien’s data are recorded in the regis-
ter of aliens whose residence in the ter-
ritory of Poland is undesirable;
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the alien’s data are recorded in the
Schengen Information System for the
purpose of refusing entry, if the alien
is staying in the territory of the Repub-
lic of Poland within the visa free traf-
fic zone or on the basis of a Schengen
visa, excluding a visa for the purpose
of entry or stay in the Republic of Po-
land;
the alien’s further stay would constitute
a threat to national defence or national
security or public safety and policy or it
would harm the interests of Poland;
the alien has crossed or has tried to cross
the border illegally;
the alien has not voluntarily left the terri-
tory of Poland within the time limit speci-
fied in the decision:
a) to order the alien to leave Polish terri-
tory,
b) to refuse the permit for temporary res-
idence,
c) to revoke the permit for temporary res-
idence;
the alien fails to comply with financial
obligations to the State Treasury;
the alien completed serving a custodial
sentence passed in the Republic of Po-
land for an intentional crime or a financial
crime;
the alien has been sentenced in Poland
by a legally valid and enforceable sen-
tence of imprisonment and there are
grounds for extraditing the alien abroad
in order to execute the punishment set in
relation to them;
the alien resides outside the border
zone where, in compliance with the
permit to cross the border within the
local border traffic, they are allowed to
reside;
the alien resides in the territory of the
Republic of Poland after the expiration of
the period of permitted stay, to which he
was entitled on the basis of a local border
traffic permit.

However, there are possible exceptions if the
decision on expulsion entitles the third-coun-
try national to go to another Member State
where he or she has a valid residence permit
or other authorization to stay, or where on the
basis of bilateral agreements or contracts he
or she will be adopted by that State. The deci-
sion ordering the return is not rendered if due
to a serious situation or humanitarian reasons
there are grounds to grant the permit for tol-
erated stay or some other permit authorising
the illegal immigrant to stay.

The decision on expulsion under national
legislation is not issued, and is not executed
when issued, if:

1) there are grounds to grant consent for
a tolerated stay;

2) the alien is married to a Polish citizen or
an alien authorized to stay or a holder of
a long-term resident’s EC permit and the-
ir continued residence poses no threat to
national defence, national security or pu-
blic safety and policy, unless the marriage
was contracted in order to avoid expul-
sion;

3) the alien is on the territory of the Repu-
blic of Poland on the basis of a Schengen
visa authorizing only entry and stay in Po-
land.

After the expulsion order, at the request of
the third-country national a time limit is set
when the illegal immigrant can voluntarily
leave. According to the Directive of the Eu-
ropean Parliament this limit ranges from 7 to
30 days. If need be, the deadline can be ex-
tended due to special circumstances such as
the length of stay, children attending school,
or family and social links. The time limit can
also be shorter than 7 days or not designated
at all if there is a risk of absconding, the per-
son poses a threat to public policy, public se-
curity or national security or if the application
for a legal stay has been rejected as manifestly
unfounded or fraudulent.
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According to the Aliens Act, in the deci-
sion to expel a time limit is set for an al-
ien to leave the territory of the Republic of
Poland; the time limit is no longer than 14
days. The decision to deport can be issued
ex officio or at the request of the Minister of
National Defence, the Chief of the Internal
Security Agency, the Chief of the Intelligence
Agency, the Chief Commander of the Border
Guard, the Chief Commander of the Police,
the commanding officer of the Border Guard
Division, the commanding officer of the
Voivodship Police, the commanding officer
of the Border Guard checkpoint or Customs
Service agency, the voivode competent with
respect to the alien’s place of residence or
the place of disclosure of the event giving
rise to the request for expulsion of the alien.
The alien may be required to leave the terri-
tory of the Republic of Poland within 7 days,
if the circumstances of the case show that
they will voluntarily comply with this obliga-
tion.

The decision on expulsion of a minor to
their country of origin or to another country
is executed only if the minor can be taken care
of by his or her parents, other adults or child-
care facilities, in accordance with the stand-
ards established by the Convention on the
Rights of the Child.

The decision on expulsion shall be enforced
by escorting the alien to the border or to the
border of the country to which the alien is
to be expelled or to the airport or seaport of
that country, if:

1) the alien stays in a guarded centre or in
custody for the purpose of expulsion;

2) the alien has not left the territory of Po-
land within the period specified in the
decision to expel or in a decision which
includes the order to leave;

3) sorequired by state security and defence
or public security and policy or the intere-
sts of the Republic of Poland;

4) the alien has not left the territory of Po-
land voluntarily within the period speci-
fied in the following decisions:

a) the obligation to leave the territory of
the Republic of Poland (rendered by
the commanding officer of the Voivod-
ship Police, the commanding officer of
the County (Poviat) Police, the com-
manding officer of the Border Guard
Division or the commanding officer of
the Border Guard checkpoint; the deci-
sion can be appealed to the voivode);

b) the decision to refuse granting the resi-
dence permit for a fixed period;

c) the decision to revoke the residence
permit for a fixed period;

If other less repressive measures cannot be
taken, a third-country national subject to the
procedure of return can be placed in a deten-
tion center. A foreigner in relation to whom
any circumstances arise that justify issuing
a deportation order, or a foreigner who fails
to comply with the obligations set out in the
decision on expulsion may be detained by the
Police or the Border Guard for a period not
exceeding 48 hours. The authority which de-
tained the alien should immediately request
the court to place the alien in a guarded facil-
ity or to put them in detention for the pur-
pose of deportation. An alien is placed in
a guarded center if:

1) itis necessary to ensure the effectiveness
of the proceedings on expulsion or revo-
cation of the permit to settle or revoca-
tion of the residence permit for a long-
term EC resident;

2) there is a justified concern that he or she
will attempt to evade the execution of
the decision on expulsion or the decision
to revoke the permit to settle or the de-
cision to revoke the residence permit for
a long-term EC resident;

3) heorshe has crossed or has tried to cross
the border illegally, in case he or she was
not escorted to the border immediately.
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Detention for the purpose of expulsion ap-
plies to aliens in relation to whom any of the
above mentioned conditions apply and there
is also a concern that the alien will not observe
the rules of stay in the guarded facility.

The decision to place an alien in a guarded
center or in custody for the purpose of de-
portation is not made if it could cause serious

harm to their life or wellbeing. The court de-
termines the period of detention in the guard-
ed centre or in custody not exceeding 90
days. This period may however be extended
for a period necessary to execute the decision
on expulsion which has not yet been executed
due to the foreigner’s fault. The period can-
not exceed one year.
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ORGANISING VOLUNTARY RETURN

M. Gwiazda, A. Kosiriska

5.1 VOLUNTARY RETURN
IN COOPERATION WITH
THE OFFICE FOR FOREIGNERS

In accordance with Article 75 and Article
70 of the Act on granting protection to aliens
within the territory of the Republic of Poland,
assistance in voluntary return is available to
any alien who gives notice in writing to the
Head of the Office for Foreigners of their
intention to voluntary return, no later than
the date when he or she is obliged to leave
Polish territory. If the alien notifies the Head
of the Office of their intention to voluntarily
return in writing, social assistance and medi-
cal care is extended to the date on which the
alien must leave Polish territory in a way or-
ganised by the Head of the Office. Please note
that this aid can benefit only those residing in
Poland legally.

This group includes:

o foreigners who have applied and then
withdrawn their application for refugee
status in Poland,

e aliens who have been denied refugee sta-
tus but have been granted subsidiary pro-

tection or the permit for tolerated stay if
they indicated their willingness to return
voluntarily within two months from the
date when they were notified of the deci-
sion to deny refugee status,

e foreigners who have been denied refugee
status and have not been granted subsidi-
ary protection or the permit for tolerated
stay, and who notified the Head of the
Office for Foreigners of their intention to
return voluntarily no later than the day
when they were obliged to leave Polish
territory.

It should be emphasised that, for aliens who
have been denied refugee status in Poland,
refused subsidiary protection, and ordered to
leave the territory of Poland due to the fact
that there are no circumstances which would
justify granting consent for tolerated stay, and
who informed the Head of the Office for For-
eigners of their intention to return voluntarily
no later than the day when they were obliged
to leave the territory of Poland, voluntary re-
turn is the best way to leave Polish territory.
First of all, voluntary return allows a foreigner
to prepare for departure to their home coun-
try. Furthermore, the intention, commitment
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and honoring the commitment to return vol-
untarily makes forced deportation unneces-
sary.

As for foreigners applying for refugee sta-
tus in Poland who have decided to voluntarily
return, they must first submit an application
to discontinue the proceedings in relation to
the intent to voluntarily return to their coun-
try of origin. Once such an application is filed,
the Head of the Office for Foreigners should
be contacted for assistance in returning to the
country of origin.

However, the aid provided by the Office for

Foreigners is limited to:

1) Purchasing a ticket for the cheapest
means of public transportation to a coun-
try selected by the alien to which they
have the right of entry,

2) Covering administrative fees for the nec-
essary visas and permits,

3) Bearing a part of the cost of meals during
travel.

Please note that for foreigners from the
Russian Federation, the Office for Foreigners
covers only the price of the ticket to Moscow,
which for people of Chechen and Ingush na-
tionality can pose a serious problem.

It should be emphasized that, in contrast to
voluntary return to the country of origin or-
ganised by IOM (see below), the help offered
by the Office for Foreigners does not include
assistance in reintegration, which means that
no financial support (for food, clothing, hy-
giene products etc) is provided after the alien
returns home. Also, the Office does not pro-
vide additional financial resources for reinte-
gration in the country of return to start and
run a business or for education.

Under the provisions of Article 70, Para-
graph 1 and Article 75 of the Act on granting
protection to aliens within the territory of the
Republic of Poland, the Head of the Office for
Foreigners can grant assistance in voluntary

return to the country of origin to a foreigner
who has applied for refugee status and who
has requested such assistance. However, for-
eigners rarely use this opportunity preferring
voluntary returns organised on the basis of an
agreement between the Minister of Internal
Affairs and Administration and I0M of 2005.
The reason, to a large extent, seems to be the
lack of reintegration assistance for voluntary
returns organised in cooperation with the Of-
fice for Foreigners.

A report on the implementation of the as-
sisted voluntary return and reintegration
programs in Poland prepared by the National
Contact Point of the European Migration Net-
work shows that in 2004, 58 people benefited
from the program; in 2005 it was 116 people;
in 2006 - 138 people; in 2007 - 48 people; in
2008 - 514 people. However, there are no data
for the year when assistance in voluntary re-
turn was introduced under Article 68 of the
Act on granting protection to aliens within the
territory of the Republic of Poland. In 2009,
the Office provided assistance for voluntary
returns of 265 foreigners, including four Geor-
gians.

The Office for Foreigners in Warsaw is locat-
ed at:

Address for correspondence:
Koszykowa 16

00-564 Warszawa

Tel.: +48 22 601 74 07

Fax: +48 22 601 51 23
www.udsc.gov.pl

Point of admission of aliens:
Taborowa 33

02-699 Warszawa

Tel.: +48 22 601 74 07

Fax: +48 22 601 51 23
www.udsc.gov.pl
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5.2 VOLUNTARY RETURN
IN COOPERATION WITH
THE INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR
MIGRATION

The International Organization for Migration
is an intergovernmental organization founded
in 1951 which currently has 127 member
states. Poland has been cooperating with IOM
since 1993. IOM works to promote orderly mi-
gration with respect for human rights for the
good of all. IOM has offices in many countries,
where workers undertake activities in the fol-
lowing areas:

e  Facilitating migration
e Regulating migration
e Addressing forced migration

The Voluntary Return Programme is imple-
mented by IOM on the basis of an agreement
with the Ministry of Interior and Administra-
tion and is co-funded by the European Return
Fund. The program has operated in Poland
since 2006, i.e. after the entry into force of the
Agreement between the Minister of Internal
Affairs and Administration of the Republic of
Poland and the International Organization
for Migration on the cooperation in the field
of voluntary returns of aliens leaving the ter-
ritory of the Republic of Poland.

Article 1 of the Agreement lists groups of
aliens to whom the provisions of the Agree-
ment apply. It is worth noting that, in accord-
ance with the Agreement, under Polish law
refugees are not considered beneficiaries of
voluntary return programs — this is despite
the fact that, according to the Decision estab-
lishing the European Return Fund, refugees
are treated as beneficiaries of the Fund.

Therefore, the question arises whether
a person with refugee status may voluntarily
return to their country of origin. Polish na-

tional legislation currently does not provide
for assisted return of a person who has been
granted refugee status in Poland. In many cas-
es, the possibility of such a return would be
justified, especially if the political situation in
the country of origin has altered substantial-
ly. Such persons may, however, self-organise
their return home.

The Agreement defines voluntary return
and the country of return, i.e. the country
of which an alien is a national, the country
of their former residence or a country that
agrees or is obliged to receive them.

IOM tasks were specified in Article 3 and
include the following:

e To prepare informational materials on
voluntary returns to be provided to for-
eigners

e To offer assistance to aliens in obtaining
visas and travel documents

e To arrange for transportation to en-
able aliens’ voluntary returns to their
country (i.e. departure from Poland, ar-
rival in the country of return and tran-
sit through the territory, transporta-
tion through the territory of the transit
countries)

e To prepare training resources and materi-
als about countries of origin

e To train the representatives of Polish gov-
ernmental and non-governmental organi-
zations working with foreigners

The duties of the Ministry of Interior and
Administration are listed in Article 5 and con-
sist of the following:

e To inform foreigners on the possibility of
voluntary returns

e To provide IOM with all the necessary in-
formation on aliens (with their consent)
in order to perform the tasks imposed by
the Agreement

On behalf of the Ministry the tasks are per-
formed by the Head of the Office for Foreign-
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ers and the Chief Commander of the Border
Guard.

To strengthen the cooperation between
IOM and the Ministry, a Joint Consulta-
tive Commission has been established. The
Commission is responsible for supervising
the implementation of the provisions con-
tained in the Agreement, evaluating the
cooperation with Polish governmental and
non-governmental organizations, and ad-
vising on submitted proposals concerning
the organization of voluntary returns of
foreigners. The Commission is comprised of
two representatives of IOM and two repre-
sentatives of the Ministry. The Commission
convenes at least once every six months. In
accordance with Article 9 of the Agreement,
any expenses incurred by the Organization
shall be reimbursed by the Head of the Of-
fice for Foreigners and the Chief Command-
er of the Border Guard.

Often times, IOM is contacted by foreign-
ers who have not yet decided whether they
want to return to their country of origin but
cannot cope with their life in Poland. Then
the IOM staff members inform the alien
of his legal and social situation in Poland
and the situation in the country of origin.
When the alien decides to return, he or she
is informed about the possibilities of the
voluntary return program. It is important
to make a copy of the request to the Head
of the Office for Foreigners to discontinue
the proceedings on granting refugee status
before submitting it, which will improve the
procedure for the voluntary return assisted
by IOM. A proper application form and
a copy of the request for the termination
of the proceedings should be sent to the
I0M Office in Warsaw. The application form
contains such information as the applicant’s
name, date and place of birth, sex, nation-
ality, address, telephone number, and the
date and manner of entry into Polish terri-
tory.

In contrast to the kind of help offered by
the Office for Foreigners, IOM provides as-
sistance in voluntary returns not only to
foreigners residing in Poland legally but to
illegal immigrants as well. However, no aid
is granted to aliens who have been ordered
to leave the territory of Poland with a deci-
sion of immediate enforceability issued by
the voivode.

Assistance offered by the IOM offices in-
cludes:

1) Individual counselling - the alien is in-
formed of the legal and social situation in
Poland and in the country of return. The
alien makes an independent decision to
return voluntarily (if he or she has applied
for refugee status in Poland, the applica-
tion must be withdrawn).

2) Assistance in obtaining necessary travel
documents.

3) Assistance in arranging medical examina-
tions - if there is a suspicion that travel-
ling is not advised for health reasons.

4) Purchasing tickets for transportation to
the country of origin.

5) Organising transportation to a train sta-
tion or an airport, as well as assistance
and support during transit.

Aside from the above listed measures,
IOM grants funds to those foreigners who
can present a business plan for a business in
their country of origin. The business plan is as-
sessed on the basis of the economic situation
in the country as well as possible profitability.
What is more, there is a possibility of obtain-
ing financial resources in the amount of up
to the equivalent of 4,000 PLN to start a new
life in the country of origin. In addition, the
alien may be provided with assistance to find
housing in the country where they intend to
return.

It should be noted that IOM makes no dis-
tinction as to the scope of available assistance,
however, there is a difference concerning the
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possibility of obtaining a visa in the event
of re-entry of an alien into Polish territory.
This depends on the legal situation of the al-
ien. A person who voluntarily returns to the
country of origin and lived in Poland legally
cannot obtain the visa for a period of one
year from the day of their departure. A per-
son who leaves for the country of origin and
stayed in Poland illegally cannot gain entry to
the Republic of Poland’s territory for a period
of 2 to 5 years.

Every year, assisted voluntary return pro-
grams implemented by IOM are attracting
more and more interest. According to the
data presented in the Report on implementa-
tion of assisted voluntary return programs and
the reintegration of foreigners in the country
of return (published in December 2009), from
2006 to 2009 the number of aliens returning
voluntarily to their country of origin under the
assisted voluntary return program more than
tripled - in 2006, 412 foreigners left Poland
voluntarily, in 2007 it was 743 foreigners, in
2008 the number grew to 962 foreigners, and
in 2009, 1,394 foreigners chose to return vol-
untarily. The vast majority of returnees were
citizens of the Russian Federation; other re-
turning foreigners went to Georgia, Ukraine,
Armenia and Uzbekistan.

IOM Poland was established in Warsaw in
2002. The office is located at:

Mariensztat 8

00-302 Warszawa

Tel. +48 22 538 91 03

Fax: +48 22 538 91 40

e-mail: iomwarsaw@iom.int

5.3 UNASSISTED VOLUNTARY
RETURN

An alien who has not applied for granting
refugee status and remains in Poland illegally
may leave Polish territory unaided. Once at
the border, the foreigner must inform the of-
ficer of the Border Guard that he or she has
been in Poland illegally and wants to go to
their country of origin voluntarily. Then it is re-
corded that he or she leaves Poland willingly,
and the alien’s data are entered into a register
of aliens whose residence in Poland is unde-
sirable for a year or possibly three years.

In the case of persons applying for refugee
status, the procedure is as follows:

After submitting to the Head of the Office
for Foreigners a request to discontinue the
proceedings in connection with the intent to
return voluntarily to the country of origin,
the alien must collect his or her passport and
other deposited documents from the deposit
of the Office for Foreigners. The passportand
other documents must be picked up person-
ally by the alien, or - in the case of a minor -
the parent. The passport together with other
documents can be collected from the Office
during normal opening hours. After picking
up the passport, the alien should go to the
border of Poland and the country where they
intend to start the journey to their country
of origin. At the border, the alien is obliged
to surrender their Temporary Identity Certifi-
cate issued at the beginning of the proceed-
ings to the commanding officer of the Border
Guard.
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RECOMMENDATIONS

A. Kosinska

As shown in this document, Poland is now
at the stage of establishing structures in order
to facilitate voluntary returns.

Adjustment of national legislation to the
provisions of the so-called ‘Return Directive’,
so as to adapt national law to EU law and to
ensure harmonized actions for voluntary re-
turns on the European level is an important
immediate goal for Poland

Statistics for voluntary returns prove that
foreigners are getting more and more inter-
ested in the opportunity to return to their
country of origin. However, in order to facili-
tate such departures, promotional activities
should be undertaken among both aliens and
officials who deal with foreigners.

A good solution would be to make informa-
tion about return programs available at every
stage of working with a foreigner by Polish
authorities. The purpose would be not to
persuade a foreigner to return, but rather to
provide him or her with easy access to reli-
able information, for instance in the form of
pamphlets and leaflets.

Another requirement is to educate Polish
administrative staff in the field of intercultural
communication and social psychology, and pro-
vide them with information on the countries of
origin. Often times, cultural and linguistic bar-
riers prevent understanding between officials
and foreigners, which can cause unnecessary
frustration and aggression in the latter. It ap-
pears that supplementary training could devel-
op officers’ and officials’ deeper empathy and
thus facilitate better cooperation and commu-
nication with foreigners.

Additionally, it is required that refugees
should be entitled to assistance in their vol-
untary return under Polish law. This is espe-
cially justified if the situation in the country of
return has changed and consequently the re-
turn of the refugee would be reasonable and
more beneficial than staying in Poland.

As regards the use of good practices, the as-
sisted voluntary return programs implement-
ed by IOM, where foreigners are provided
with individual counselling and financial sup-
port even after arriving in their home country,
deserve special attention
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pomocy dla cudzoziemcdw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy z dnia 26
maja 2009 r. (Ordinance of the Minister of Interior and Administration of 26 May
2009 establishing the amount of financial support for foreigners applying for refu-
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