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O projekcie

Projekt ,,Wez do gtowy: nie daj w tape! Antykorupcyjna kampa-
nia edukacyjna” ma przyczynic sie do zwiekszenia sSwiadomosci
uczniow szkot ponadpodstawowych w wojewoddztwie lubelskim
co do zjawiska korupcji w roznych sferach zycia spotecznego
oraz przyblizy¢ formy walki z tym zjawiskiem.

Proponowana kampania obejmuje nastepujace (gtéwne) dziatania:

1. Szkolenie mtodziezy gimnazjalnej i licealnej przez studentow
prawa w ramach programu Street Law (Prawo na co dzien)
przedstawiajace wszystkie formy korupcji oraz sposoby jej
przeciwdziatania;

2. Opracowanie i przygotowanie broszur kierowanych do
uczniow szkot ponadpodstawowych informujacych o projek-
cie oraz przyblizajacych tematyke korupcji i metody walki
Z nia;

3. Przeprowadzenie wsrod szkot uczestniczacych w szkoleniach
konkursu na hasto i plakat kampanii antykorupcyjnej;

4. Przygotowanie i aktualizacja strony internetowej projektu,
na ktérej umieszczone zostang opracowane materiaty oraz
rezultaty konkursu.

Celem projektu jest edukacja i zwiekszenie swiadomosci uczniow
ze szkot srednich regionu lubelskiego co do zjawiska korupcji,
a przede wszystkim co do metod jej przeciwdziatania. Wniosko-
dawca poprzez cykl szkolen prowadzonych podczas zajec szkol-
nych pragnie dotrze¢ do mtodych ludzi i uswiadomic im zagrozenia
i konsekwencje praktyk korupcyjnych obecnych w wielu sferach
zycia spotecznego, niezaleznie od wieku. Zatozeniem tego pro-
jektu jest jednak nie tylko przedstawienie stanu prawnego pe-
nalizujacego dziatania korupcyjne i poinformowanie o sankcjach,
ale réwniez uswiadomienie koniecznosci odrzucenia przyzwolenia
nawet drobnych form tapownictwa, a takze podnoszenie swiado-
mosci ucznidéw co do kosztow tzw. renty korupcyjnej i wspieranie
obywatelskich postaw wobec jej przejawow.

Celem posrednim jest rowniez pogtebienie wiedzy, co do przepisow
prawnych o charakterze antykorupcyjnym-oraz utrwalenie wtasci-
wych' postaw ‘wobec' korupcji-wsréd- studentow bioracych' udziat

w.projekcie.

~




Korupcja jest okresleniem bardzo ob-
szernym, ktore poczatkowo oznacza-
to gnicie czy rozktad, a pozniej takze
demoralizacje, zepsucie oraz przekup-
stwo. W jezyku staropolskim stowo ko-
rupcja oznaczato problemy zotadkowe,
ewentualnie braki w higienie jamy ust-
nej. O osobach cierpiacych na powyz-
sze dolegliwosci méwiono, ze w ich od-
dechu czuc¢ korupcje. Pojecie korupcji
nigdy nie kojarzyto sie z niczym dobrym
i pozytywnym.

Korupcja to przede wszystkim wykorzy-
stywanie urzedu dla osiagniecia korzysci
prywatnych, to przedktada-
nie interesu osobistego lub
waskiej grupy ponad dobro
publiczne, to postepowanie
odbiegajace od formalnych
obowiazkéow  funkcji  pu-
blicznej w celu osiagniecia

Korupcja to
przede wszystkim

wykorzystywanie

kiegokolwiek obowiazku lub zachowa-
nie wymagane od osoby otrzymujacej
tapowke, nienalezna korzys¢ lub jej
obietnice”.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.
U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708) definiuje
korupcje jako obiecywanie, proponowa-
nie, wreczanie, zadanie, przyjmowanie
przez jakakolwiek osobe, bezposrednio
lub posrednio, jakiejkolwiek nienalez-
nej korzysci majatkowej, osobistej lub
innej, dla niej samej lub jakiejkolwiek
innej osoby, lub przyjmowanie propozy-
cji lub obietnicy takich ko-
rzysci w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania
w wykonywaniu funkcji pu-
blicznej lub w toku dziatal-
nosci gospodarczej.

Z uwagi na nastawienie spo-

korzysci spotecznych lub go- urzedu ala teczne eksperci dokonuja
spodarczych o charakterge osiqgniecia podziatu na korupcje biata
prywatnym. Jest to takze . (duza tolerancja wobec wy-
naduzycie wtadzy w sposob korzysci branych zachowan korup-
niezgodny z normami prawa prywatnych. .. cyjnych), szara (niejednoli-

i moralnosci, wynikajace
Z motywow egoistycznych.
To takze swoista niepisa-
na umowa miedzy dwiema osobami,
w ktorej obie strony uzyskuja korzysci
kosztem innych oséb lub kosztem dobra
publicznego.

Definicje korupcji zawiera podpisana
przez Polske miedzynarodowa Konwen-
cja Cywilnoprawna. Jest nia ,,zadanie,
proponowanie,- -wréczanie: -lub - przyj-
mowanie -bezposrednio. lub: posrednio
tapowki- lub -jakiejkolwiek innej niéna-
leznej korzysci lub- jej abietnicy, ktore
wypacza’ prawidtowe. wykonywanié: ja-

el

ta ocena spoteczna) i czarna

(jednoznacznie potepiana).

Biorac pod uwage poziom
i zakres, korupcje mozna podzieli¢ na
indywidualna (ograniczona liczba oséb)
i zbiorowa (angazuje cate grupy intere-
sow po obu stronach relacji).
Korupcja jest z jednej strony specyficz-
nym typem relacji miedzyludzkich oraz
nielegalna wymiana dobr i ustug nie be-
dacych ‘wtasnoscia stron. tej-wymiany,
a-z drugiej strony.zjawiskiem-socjolo-
gicznym, - stanowiacym -niechciany pro-
dukt .uboczny-wadliwego funkcjonowa:
nia’struktur-spotecznych:



Nie, gdyz korupcja od niepamietnych
czasow towarzyszy ludzkosci. Zjawi-
sko to ewoluuje wraz ze zmieniaja-
cymi sie panstwami, spotecznosciami
i strukturami organizacyjnymi instytu-
cji publicznych. Pierwszym historycz-
nym dowodem na istnienie korupcji
jest dokument z Asyrii sprzed 5400
lat, natomiast dwa tysiace lat temu
powstata pierwsza ksiazka o korupcji
- Arthashastra”. Takze w Biblii do-
strzezono problem Kkorupcji, czyta-
my tamze: ,,przekupstwo czyni oczy
madrego Slepymi i przekreca sprawe
tego, ktory ma stusznosc”.

Juz pierwsze, historyczne panstwo-
wosci zmagaty sie z problemem nad-
uzywajacego swojej pozycji apara-
tu urzedniczego. Zagrozeniem dla
struktur panstwowych byty nie tylko
czynniki zewnetrzne, ale takze sami
urzednicy, ktorzy  wykorzystywali
swoje uprawnienia w celu osiagania
nienaleznych korzysci majatkowych.
Z tego tez wzgledu przestepstwa
urzednicze byty wyszczegoélnione juz
w najstarszych aktach prawnych. We-
dtug Herodota krol Persow i Medow
Kambizes w VI w. przed Chrystusem
skazat na kare S$mierci przekupnego
sedziego, a ze zdjetej z niego skory
kazat zrobic¢ pokrycie fotela sedziow-
skiego. W starozytnej Grecji karze
podlegano . zarowno  za tapownictwo
bierne; -jak i czynne. ‘Kare. stanowita
grzywna - \wynoszaca - - dziesieciokrot-
nosc - wartosci- tapowki.. .Osoba: zasia:
dajaca .w-kolegium sedziowskim, -kto-

Czy korupcja to nowe zjawisko?

ra data sie przekupic¢, podlegata wraz
z przekupujacym karze smierci.

W starozytnym Rzymie jedno z czoto-
wych miejsc wsrod przestepstw zaj-
mowato tapownictwo (corruptio). We-
dtug Prawa XlI tablic sankcja za przy-
jecie tapowki przez sedziego byta kara
Smierci. Pdzniej kara ta zostata zta-
godzona, ale i tak byta czterokrotnie
wyzsza od kar, ktorym podlegaty inne
osoby. Rzymianie uwazali, ze wszystko
jest do kupienia. Powszechnie sadzo-
no, ze Rzymianin sprawujacy funkcje
namiestnika prowincji potrzebowat
zaledwie trzech lat na to, by sie wzbo-
gacic. Pierwszy rok po objeciu urzedu
poswiecat na sptacanie dtugow, drugi
na pomnozenie majatku, a trzeci na
zgromadzenie srodkdéw na przekupie-
nie sedziow po powrocie do Rzymu.

W prawie polskim przestepstwo tapow-
nictwa znane byto juz za czasow Kazi-
mierza Wielkiego. Statuty Kazimierza
Wielkiego przewidywaty szereg prze-
stepstw urzedniczych dokonywanych
przez nizszych urzednikdéw sadowych
na szkode osob prywatnych. Najciez-
szym przestepstwem urzedniczym byto
wymuszanie tapowek przez urzednikow
sagdowych. Urzednicy pozywali do sadu
przypadkowe osoby i uzalezniali cofnie-
cie pozwu od zaptaty tapowki. Statut
wislicki przewidywat ponadto przestep-
stwo fatszywego wyrzekania. Czyn ten
polegat -na- ‘wydaniu: ‘wyroku. sprzecz-
nego. z ‘prawem; . przeciwko -sumieniu
i-niesprawjedliwemu, w -celu .osiagnie-
cia korzysci.majatkowej.
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Wedtug polskiej Konstytucji ,,wszyscy sa
wobec prawa rowni. Wszyscy majg pra-
wo do rownego traktowania przez wtadze
publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskrymi-
nowany w zyciu politycznym, spotecz-
nym lub gospodarczym z jakiejkolwiek

przyczyny” (art. 32 Konstytucji). Korup-
cja jest realnym zagrozeniem dla wyzej
wskazanej zasady rownosci. Korupcja
godzi w zasade rownego i bezstronnego
traktowania obywateli w za-
kresie sfery publicznej. Ko-
rupcja zagraza prawidtowe-
mu funkcjonowaniu organdw
i instytucji panstwa. Korup-
cja jest zamachem na demo-
kracje, Konstytucje i ustrdj
Rzeczypospolitej  Polskiej.
Korupcja powoduje, ze
urzednicy panstwowi i inne
osoby piastujace funkcje pu-
bliczne, traktuja powierzo-
na im wtadze nie jako obo-
wiazek, ale jako przywilej
i swoj prywatny folwark.
Wszystko to narusza art.1
Konstytucji RP, ktory sta-
nowi, ze: ,Rzeczpospolita Polska jest
dobrem wspolnym wszystkich obywate-
li”. tapownictwo zagraza demokracji,
réznicuje sytuacje prawna osob, dzielac
ich na wreczajacych tapowki i tych, kto-
rzy tapowek nie wreczaja. Powoduje to
nie tylko uprzywilejowanie nieuczciwych
obywateli-kosztem obywateli uczciwych,
ale ktoci sie tez z zasadami: okreslonymi
w art.2 Konstytucji: zasada demokratycz-
nego: panstwa prawnego; i .zasadg ‘spra-
wiedliwosci spotecznej.

Spotecznos¢
miedzynarodowa
uznaje korupcje

za najwieksze,
obok przestepczosci
zorganizowanej,
zagrozenie
dla demokracji

i rzqdéw prawa...

®
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Przepisy prawa dotyczace korupcji
maja na celu ochrone bezstronnosci,
obiektywizmu i rzetelnosci urzednikow
w sprawowaniu funkcji publicznych.
Osoby, ktére petnia funkcje publiczne
i przyjmuja w zwiazku z petnieniem
tych funkcji bezprawne korzysci, na-
ruszaja zasady regulujace dziatalnosc¢
danego organu badz instytucji. Przepisy
Kodeksu karnego dotyczace przestepstw
korupcyjnych chronia sze-
roko rozumiany interes
publiczny, buduja zaufa-
nie spoteczne nie tylko do
osob piastujacych funkcje

publiczne, ale takze od
organow, instytucji i ogol-
nie catej panstwowosci.

Przepisy te istnieja, aby
chronic nieprzekupnosc
sprawowania wtadzy. Kaz-
dy przypadek korupcji,
kupczenia wtadza, a nawet
stwarzanie pozoréw kup-
czenia nig, jest realnym
zagrozeniem dla interesu
publicznego. Przedmiotem
ochrony prawnej jest takze dobre imie
panstwa, jego organéw i instytucji. Pra-
wo ma na celu chroni¢ zaufanie do tego,
Ze instytucje panstwowe i samorzadowe
przy wydawaniu decyzji kieruja sie tylko
przepisami obowiazujacego prawa.

Spoteczno$¢ - miedzynarodowa - Uznaje
korupcje za najwieksze, obok przestep-
czosci’ zorganizowanej, zagrozenie dla
demokracji. i rzadow. prawa oraz. wol:
nej’ 1. uczciwej -konkurencji -w- dziata-



niach gospodarczych. Korupcja odstra-
sza inwestorow, zmienia wolny rynek
w rynek uktadow, zaktéca funkcjono-
wanie mechanizméw rynkowych oraz
ma niebagatelny wptyw na zwiekszenie

kosztow funkcjonowania firm. Korupcja
zmniejsza takze rentownos¢ inwesty-
cji publicznych, negatywnie wptywa
na wydatki publiczne i obniza dochody
panstwa.

Przestepstwa korupcyjne

Ltapownictwo bierne
Przestepstwo tapownictwa biernego
popetnia osoba, ktdra w zwigzku z pet-
nieniem funkcji publicznej przyjmuje
korzy$¢ majatkowa lub osobista albo
jej obietnice (art. 228 § 1 Kodeksu kar-
nego).

tapownictwo czynne
Przestepstwo tapownictwa czynnego
popetnia osoba, ktora udziela, albo
obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej
lub osobistej osobie petniacej funkcje
publiczng w zwiazku z petnieniem tej
funkcji (art. 229 § 1 KK).

Handel wptywami
Przestepstwo to popetnia osoba, ktora
powotujac sie¢ na wptywy w instytucji
panstwowej, samorzadowej, organizacji
miedzynarodowej albo krajowej lub w
zagranicznej jednostce organizacyjnej
dysponujacej srodkami publicznymi albo
wywotujac przekonanie innej osoby lub
utwierdzajac ja w przekonaniu o istnie-
niu takich wptywow, podejmuje sie po-
srednictwa w zatatwieniu sprawy w za-
mian za korzys¢ majatkowa lub osobista
albo jej obietnice (art. 230 § 1 KK)

Ptatna protekcja
Przestepstwo to popetnia osoba, ktoéra
udziela' albo -obiecuje -udzieli¢ korzy-
$ci . majatkowej lub-osobistej-w zamian
za’ posrednictwo w zatatwieniu sprawy
w -instytucji panstwowej, 'samorzado-
wej;.organizacji miedzynarodowej atbo

krajowej lub w zagranicznej jednostce
organizacyjnej dysponujacej srodkami
publicznymi, polegajace na bezpraw-
nym wywarciu wptywu na decyzje,
dziatanie lub zaniechanie osoby petnia-
cej funkcje publiczna, w zwiazku z pet-
nieniem tej funkcji (art. 230a § 1 KK)

Korupcja w sporcie
Przestepstwo to popetnia osoba, ktoéra
organizujac profesjonalne zawody spor-
towe lub w nich uczestniczac, przyjmu-
je korzys¢ majatkowa lub osobistg albo
jej obietnice w zamian za nieuczciwe
zachowanie, mogace mie¢ wptyw na wy-
nik tych zawodow (art. 296 b § 1 KK)

Korupcja wyborcza
Przestepstwo to popetnia osoba, ktora
bedac uprawniong do gtosowania, przyj-
muje korzys¢ majatkowa lub osobistg
albo takiej korzysci zada za gtosowanie
w okreslony sposob. Przestepstwo po-
petnia takze osoba, ktoéra udziela ko-
rzysci majatkowej lub osobistej osobie
uprawnionej do gtosowania, aby sktonic¢
ja do gtosowania w okreslony sposob
lub za gtosowanie w okreslony sposob
(art. 250 § 11 2 KK)

Korupcja gospodarcza
Przestepstwo to popetnia osoba, ktora
petniac: funkcje kierownicza w -jedno-
stce. organizacyjnej wykonujacej- dzia-
talnos¢ gospodarcza lub majac; z racji
Zajmowanego stanowiska lub petnionej
funkcji; -istotny. wptyw .na podejmowa-
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nie decyzji zwiazanych z dziatalnoscia
takiej jednostki, przyjmuje korzysc
majatkowa lub osobista albo jej obiet-
nice w zamian za zachowanie mogace
wyrzadzi¢ tej jednostce szkode majat-
kowa albo za czyn nieuczciwej konku-
rencji lub za niedopuszczalng czynnosc

preferencyjna na rzecz nabywcy lub
odbiorcy towaru, ustugi lub swiadcze-
nia. Przestepstwo to popetnia takze
osoba, ktdra w wypadkach okreslonych
wyzej udziela albo obiecuje udzieli¢
korzysci majatkowej lub osobistej (art.
296 a § 1 KK).

zadawane pytania

Najczescie]

1. Czy osoba wreczajqca tapowke popetnia przestepstwo?

Tak, osoba wreczajaca tapowke popetnia przestepstwo tapownictwa czynnego.
Przestepstwo tapownictwa czynnego popetnia osoba, ktora udziela, albo obiecu-
je udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie petniacej funkcje publiczna
w zwiazku z petnieniem tej funkcji (art. 229 § 1 KK).

2. Czy wysokos¢ wreczanej, przyjmowanej tapéwki odgrywa znaczenie
w kontekscie odpowiedzialnosci karnej?

Rozmiar przyjetej korzysci majatkowej jest czynnikiem, ktory moze kwalifiko-
wac tapownictwo jako uprzywilejowany i przewidujacy nizsza kare dla sprawcy
wypadek mniejszej wagi, badz kwalifikowany i zagrozony wyzsza kara typ ta-
pownictwa, ktérego przedmiotem jest korzys¢ majatkowa znacznej wartosci.
Wypadek mniejszej wagi

O tym czy przestepstwo tapownictwa jest wypadkiem mniejszej wagi najcze-
sciej decyduje przyjecie niewielkiej korzysci przy okolicznosciach, ktére cha-
rakteryzuja czyn jako spotecznie szkodliwy w niewielkim stopniu. Moze to byc
np. fakt niskiej rangi sprawowanej przez sprawce funkcji publicznej, badz cha-
rakterem potrzeby, ktora dana czynnos¢ ma zaspokajacé. Im funkcja petniona
przez sprawce taczy sie z wieksza odpowiedzialnoscia, tym wieksza jest waga
czynu. Im zaspokajana potrzeba ma charakter bardziej podstawowy, zwigzana
jest z trudna sytuacja zyciowa wreczajacego, tym stopien spotecznej szkodli-
wosci jest wigkszy. Tym samym im mniej istotnym potrzebom zyciowym ma
stuzy¢, tym nizsza jest spoteczna szkodliwos¢ czynu. O wadze wypadku decy-
duje rodzaj czynnosci, w zwiazku z ktora przyjeto korzys¢ majatkowa. Istotne
znaczenie ma takze wartos¢ przyjetej albo obiecanej korzysci. Im wartos¢ ta
bardziej zblizona jest do symbolicznej, tym mniejsza waga danego wypad-
ku. Nie ma mowy o wypadku mniejszej wagi, gdy czyn popetniono w zwiazku
Z naruszeniem przepisow prawa, ani gdy sprawca uzaleznia wykonanie czynno-
sci od korzysci, badz gdy korzys¢ jest znacznej wartosci.
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Korzys¢ majatkowa znacznej wartosci

Pojecie korzysci majatkowej znacznej wartosci nie zostato wprost zdefiniowa-
ne w przepisach prawa. Pojecie ,,korzysci majatkowej znacznej wartosci” od-
nosi sie do wartosci materialnych. Dla jej okreslenia najwazniejsze znaczenie
odgrywa wartos¢ w przeliczeniu na pieniadze. Element, ktory kreuje kwalifiko-
wany typ tapownictwa, tj. ,,znaczna korzy$¢ majatkowa” ma charakter wybit-
nie ocenny. Nalezy uznaé, ze jest to korzys¢, ktéra odpowiada pojeciu mienia
znacznej wartosci z art. 115 § 5 KK. Kodeks karny definiuje mienie znacznej
wartosci jako mienie, ktorego wartos¢ w chwili popetnienia czynu zabronionego
przekracza dwustukrotng wysokos¢ najnizszego miesiecznego wynagrodzenia.

3. Kto petni funkcje publiczng? Kto jest funkcjonariuszem publicznym?

Zgodnie z art. 115 § 19 KK osoba petniaca funkcje publiczna jest funkcjonariusz
publiczny, cztonek organu samorzadowego, osoba zatrudniona w jednostce or-
ganizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wytacznie
czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, ktérej uprawnienia i obowiazki w za-
kresie dziatalnosci publicznej sa okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzaca
Rzeczpospolita Polska umowe miedzynarodowa. Funkcjonariuszem publicznym
jest: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, poset, senator, radny, poset do Par-
lamentu Europejskiego, sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego
organu postepowania przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finanso-
wym organem postepowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator
sadowy, syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca, osoba orzekajaca w organach dys-
cyplinarnych dziatajacych na podstawie ustawy, osoba bedaca pracownikiem ad-
ministracji rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego,
chyba Ze petni wytacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie,
w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych, osoba be-
daca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli samorzadu
terytorialnego, chyba ze petni wytacznie czynnosci ustugowe, osoba zajmujaca
kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej, funkcjonariusz organu
powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby
Wieziennej, osoba petniaca czynna stuzbe wojskowa (art. 115 § 13 KK).

4. Co oznacza okreslenie ,,w zwiqzku z petnieniem funkcji publicznej”?

Warunkiem koniecznym do tego, aby przyjecie korzysci badz jej obietnicy
byto tapownictwem, jest jej zwiazek z petniona funkcja. Moze to nastepowad
w zwiazku z zatatwieniem konkretnej sprawy (przed, w czasie, badz po jej zata-
twieniu). Nie ma przestepstwa, gdy przyjeto korzysc¢ bez zwiazku z petnieniem
funkcji. Zachodzi to nie tylko wtedy, gdy jego nastepstwem jest wykonanie
pewnej czynnosci stuzbowej, lecz takze gdy ma na celu stworzenie przychylne-
go i korzystnego nastawienia urzednika do osoby udzielajacej korzysci. Przyje-
cie korzysci bez zwigzku z petniong funkcja nie wypetnia znamion przestepstwa
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tapownictwa wtedy, gdy osoba petniaca funkcje publiczna przyjmuje prezent
na gruncie prywatnym od przyjaciot. Przestepstwo tapownictwa jest dokona-
ne nie tylko wtedy, gdy sprawca tapownictwa przyjmuje korzys¢ majatkowa
w zwiazku z aktualnie dokonywanymi czynnosciami stuzbowymi, ale réwniez
wtedy, gdy takich czynnosci nie dokonuje, chociaz w zwiazku z petnieniem
funkcji publicznej upowazniony jest do ich dokonania. Zwiazek z petnieniem
funkcji publicznej zachodzi wtedy, gdy osoba petniaca funkcje publiczng wy-
petnia swoje obowiazki i postepuje tak samo, jak wtedy, gdyby tapowki lub jej
obietnicy nie przyjeta, jak i wtedy, gdy za przyjecie korzysci badz jej obietnicy
wyswiadcza interesantowi przystuge. Najczesciej dotyczy to zatatwienia spra-
wy, udzielenia informacji, do ktorych to osoba petnigca funkcje publiczng nie
jest co prawda zobowiazana, a czynnosci te nie sa sprzeczne z prawem ani nie
stanowia uchybienia obowigzkom stuzbowym.

5. Czym jest tzw. ,,czynny zal”?

Czynny zZal jest to zachowanie sprawcy przestepstwa polegajace na dobrowol-
nym zaniechaniu jego dokonywania lub zapobiezeniu zamierzonemu skutkowi
przestepczemu juz w trakcie realizowania przestepstwa, co wedtug przepisow
karnych w wielu wypadkach pozwala na ztagodzenie mu kary lub wrecz na
catkowite unikniecie przez niego odpowiedzialnosci karnej. Zgodnie z art. 229
§ 6 Kodeksu karnego nie podlega karze sprawca przestepstwa tapownictwa
czynnego, jezeli korzys¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaty
przyjete przez osobe petniaca funkcje publiczna, a sprawca zawiadomit o tym
fakcie organ powotany do Scigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne oko-
licznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim sie dowiedziat.

6. Czy wreczanie i przyjmowanie drobnych zwyczajowych upominkow,
kwiatow, czekoladek jest przestepstwem?

Nie, symboliczny upominek wreczany zwyczajowo, np. z okazji wizyty sktadanej
przez funkcjonariusza publicznego, zwtaszcza gdy towarzyszy temu wzajemny
podarunek, nie stanowi wypadku mniejszej wagi. Nie s korzyscia majatkowa
drobnej wartosci upominki, gadzety reklamowe, kwiaty w zwyczajowej ilosci.
Swiadczenie takich przedmiotéw, ktore tylko symbolicznie wyrazaja wdziecz-
nosc¢ ofiarodawcy i maja wartos¢ nie przekraczajaca takiego symbolu nie stano-
wi korzysci majatkowej.

7. Co to jest korzys¢ majqtkowa?

Korzys¢ majatkowa stanowi kazde dobro, ktore jest w stanie zaspokoi¢ okreslo-
ne potrzeby, a jego wartos¢ moze by¢ wyrazona w pieniadzu. Korzys¢ majatko-
wa to wszelkiego rodzaju swiadczenia dajace sie wyrazi¢ w pieniadzu, ktore sa
w stanie polepszyc¢, chociazby przejsciowo, sytuacje majatkowa danej osoby. Za
korzy$¢ majatkowa uznac nalezy wszelkie zwiekszenie aktywow lub zmniejsze-
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nie pasywow, to jest kazde przysporzenie majatku, zmniejszenie jego obciazen
lub unikniecie strat, przedmiot majacy wartos¢ ekonomiczna, umorzenie dtugu,
nieodptatne badz po razaco niskiej cenie Swiadczenie ustug, zatatwienie wyz-
szego wynagrodzenia, czy mieszkania, angazowanie firmy budowlanej po bardzo
niskiej, preferencyjnej cenie, udzielanie bardzo korzystnego kredytu, doskonale
optacane wyktady, opinie, analizy. Ukryta tapowka moze byc takze pozyczka,
badz kredyt. O tym czy dana korzy$¢ majatkowa, stanowi tapowke decyduja
konkretne okolicznosci sprawy. Do innych sposobow przysporzen naleza m.in.:
»Sponsoring” (np. stuzb mundurowych przez prywatnych przedsigbiorcéow), ofe-
rowanie osobom petnigcym funkcje publiczne sprzetu elektronicznego, teleko-
munikacyjnego, samochodow, czy tez fundowanie wakacji, wyjazdow, wycie-
czek, podrézy zagranicznych na bardzo korzystnych warunkach.

8. Co to jest korzys¢ osobista?

W przeciwienstwie do korzysci materialnej korzysc osobista nie jest przeliczalna na
pieniadze. Korzyscia osobista jest wszystko to, co zaspokaja pewne potrzeby przyj-
mujacego ja, ale nie da sie bezposrednio przeliczyé na pieniadze. Sa to np. protekcija,
tytuty, odznaczenia, szkolenia, stosunek seksualny, awans, polepszenie sytuacji za-
wodowej, ograniczenie obowiazkow pracowniczych, uzyskanie dodatkowego urlopu,
korzystny dla kariery artykut prasowy. Korzysci osobiste polega¢ moga na ogolnym
polepszeniu potozenia, podniesieniu stanowiska spotecznego, umniejszenia trosk
i obowiazkdw itp. Celem udzielenia korzysci osobistej jest oddziatywanie na uczu-
cia, wzbudzanie wdziecznosci lub zadowolenia osoby petniacej funkcje publiczna.
Dziatanie to czesto wptywa skuteczniej na przyjmujacego niz korzys¢ majatkowa.

9. Jaka jest dolna granica wieku przy odpowiedzialnosci karnej
z tytutu przestepstw korupcyjnych?

Zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu karnego na zasadach okreslonych w tym kodeksie
odpowiada ten, kto popetnia czyn zabroniony po ukonczeniu 17 lat.

10. Jak sie zachowad, gdy ktos prébuje wymusi¢ na mnie, bqdz wreczy¢
mi tapowke? Do kogo sie zwrocic, gdy jestem swiadkiem korupcji?

Podstawowym obowiazkiem obywatelskim jest odmowa wreczenia, czy tez
przyjecia tapowki. Instytucje, do ktorych nalezy sie zwrdcic w przypadku sytu-
acji korupcyjnej wskazane zostaty w dalszej czesci niniejszej broszury.

11. Czy w kazdej sytuacji wreczenie, bqdz przyjecie korzysci stanowi
przestepstwo?

Nie, zgodnie z art. 1 § 2 KK nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktérego
spoteczna szkodliwos¢ jest znikoma. Popetnienie takiego czynu, nie pociaga
zatem za soba odpowiedzialnosci karnej. Przy ocenie stopnia spotecznej szko-
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dliwosci czynu sad bierze pod uwage rodzaj i charakter naruszonego dobra,
rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposob i okolicznosci popetnienia
czynu, wage naruszonych przez sprawce obowiazkow, jak rowniez postac za-
miaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonych regut ostroznosci i stopien
ich naruszenia. Jako znikomo szkodliwy nalezy np. oceni¢ czyn przekupuja-
cego polegajacy na wreczeniu tapowki lekarzowi w zamian za przyspieszenie
operacji ratujacej zycie lub zdrowie wreczajacego badz osobe mu najblizsza.
Aby s$wiadczenie nie stanowito korzysci majatkowej w rozumieniu przepisow
kodeksu karnego, powinno mie¢ tylko symboliczny charakter.

nstytucje przeciwdziatajace Korupcji

Policyjna Policyjny Policyjny przestepczosci
infolinia antykorupcyjny gospodarczej

- telefon zaufania: - telefon zaufania: - telefon zaufania:

0 801 801 997 0 81 532 53 03 0 81 532 53 03

Urzad Miasta Lublin - Wydziat Audytu i Kontroli

Wydziat ten rozpatruje skargi, ktorych przedmiotem moga by¢ w szczegélnosci:
- zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez Urzad Miasta Lublin,
jednostki podlegte albo przez ich pracownikow,
- naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych,
- przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw,
oraz wnioski, ktorych przedmiotem moga by¢ w szczegdlnosci:
- ulepszenie organizacji i pracy Urzedu Miasta Lublin i jednostek podlegtych,
- wzmocnienie praworzadnosci,
- zapobieganie naduzyciom,
- ochrona wtasnosci,
- lepsze zaspokajanie potrzeb ludnosci.

ul. Radziwittowska 3, 20-080 Lublin, tel. 081 466 1850.

Godziny przyjec interesantow:
poniedziatek, wtorek, sroda, czwartek, piatek od 7.30 do 15.30.

Transparency International Polska

jest niezaleznym- polskim stowarzyszeniem, dziatajacym od 1998 roku. Celem sta-
tutowym Tl Polska jest podejmowanie dziatan przeciwko zjawiskom: kerupcji oraz
dziatanie -na rzeCz'przejrzystosci i.uczciwosci-w zyciu publicznym:
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ul. Ordynacka 9, pokéj 33, Il pietro, 00-364 Warszawa,
tel. (22) 828 92 43/44
E-mail: ti@transparency.pl www.transparency.pl

Fundacja im. Stefana Batorego

dziata na rzecz rozwoju demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego - spoteczen-
stwa ludzi swiadomych swoich praw i obowiazkow, angazujacych sie w sprawy
swojej spotecznosci lokalnej, swojego kraju i spotecznosci miedzynarodowej.

00-215 Warszawa, ul. Sapiezynska 10a,
tel. (22) 536 02 00 fax (22) 536 02 20
e-mail: batory@batory.org.pl
www.batory.org.pl

Centralne Biuro Antykorupcyjne

zostato powotane ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. (Dz.U. 2006 Nr 104, poz. 708)
jako stuzba specjalna do spraw zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospo-
darczym, w szczegolnosci w instytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze
do zwalczania dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.

Al. Ujazdowskie 9, 00-583 Warszawa
bip@cba.gov.pl
CBA zastrzega sobie prawo do nieodpowiadania na wszystkie listy.
tel. (22) 437 11 37 fax: (22) 331 07 81

Delegatura Centralnego Biura Antykorupcyjnego w Lublinie
ul. Hempla 6, 20-008 Lublin,
tel. (81) 531 87 27

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

jest instytucja rzadowa, dziatajaca na rzecz bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej i jej obywateli. Naszym podstawowym zadaniem jest wiedzie¢ - mozliwie
wczesnie i mozliwie duzo - aby skutecznie neutralizowac zagrozenia dla bezpie-
czenstwa panstwa.

Centrala ABW w Warszawie
ul. Rakowiecka 2A, 00-993 Warszawa
email: poczta@abw.gov.pl

Delegatura ABW .w-Lublinie
ul. Narutowicza'73,20:019 Lublin
Oficer dyzurny: tel. (81).521:34-99
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Wydziat do Walki z Korupcja Komendy Wojewdédzkiej Policji w Lublinie

rozpoznaje, zapobiega i zwalcza w ramach prowadzonych postepowan przygoto-
wawczych przestepczos¢ korupcyjna oraz wypracowuje i wdraza skuteczne meto-
dy w prowadzonych formach pracy operacyjnej.

Sekretariat:
tel. (81) 535-43-53 fax (81) 535-43-98 e-mail: korupcja@kwp.lublin.pl

Komenda Wojewoddzka Policji
ul. Narutowicza 73, 20-019 Lublin
tel. (81) 532-01-01, 532-17-37 fax (81) 535-46-24
e-mail: prezydialny@kwp.lublin.pl
www.kwp. lublin.pl

Prokuratura Okregowa w Lublinie

- zadaniem prokuratury jest strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie nad sciga-
niem przestepstw.
ul. Okopowa 2a, 20-950 Lublin
tel. (81) 528-82-44 fax (81) 532-26-23, 534-04-92
Prokuratura Rejonowa w Lublinie
ul. Chmielna 10, 20-950 Lublin
tel. (81) 536 23 05 fax (81) 536-23-00

Prokuratura Rejonowa Lublin P6tnoc w Lublinie
ul. Okopowa 2a, 20-950 Lublin
tel. (centrala) (81) 528-81-81 fax (81) 532-33-19

Prokuratura Rejonowa Lublin Potudnie w Lublinie
ul. Chmielna 10, 20-950 Lublin
tel. (81) 53403 68 fax (81) 534-03-95

Petnomocnik Rzadu do Spraw Opracowania Programu

Do zadan poset Julii Pitery nalezy opracowanie programu zapobiegania nieprawi-
dtowosciom w instytucjach publicznych, w tym w instytucjach samorzadu teryto-
rialnego, a zwtaszcza inicjowanie i koordynowanie prac zmierzajacych do popra-
wy funkcjonowania centralnej administracji rzadowej.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
00-583 Warszawa, Al. Ujazdowskie 1/3
tel.-(22) 694 .60.00- .fax (22) 625 26 37

e-maijl: cirinfo@kprm.gov.pl
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WEZ DO GLOWY: NIE DAJ W tAPE!
ANTYKORUPCYJNA KAMPANIA EDUKACYJNA

Fundacja Instytut az Osrodek Doskonalenia
na rzecz Panstwa Prawa Umiejetnosci Prawniczych KUL

OGLASZA

Konkurs dla uczniow szkot srednich

na najlepsze hasto i plakat
Antykorupcyjnej
Kampanii Edukacyjnej

Masz zdolnosci plastyczne? Masz dobre pomysty?

Opracuj plakat antykorupcyjny!
Wymysl hasto/slogan Kampanii Antykorupcyjnej!

Na kreatywnych czekaja nagrody

Na prace w dowolnej technice czekamy do 23 pazdziernika 2008 r. pod adresem:

Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa
ul. Chopina 14/77, 20-023 Lublin
tel. (81).532:40 51
fundacja@fipp-org.pl
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Instytut na rzecz Panstwa Prawa?

Fundacja - Instytut na rzecz Panstwa Prawa jest organizacja po-
zarzadowa utworzona przez polskich i amerykanskich prawnikow
zwiazanych z Wydziatem Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawta Il. Powstata na przetomie 2001 i 2002 roku,
w celu wspierania inicjatyw zmierzajacych do podnoszenia $wia-
domosci prawnej spoteczenstwa, podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych prawnikow, promowania prawa europejskiego i idei inte-
gracji europejskiej, dziatania na rzecz ochrony praw cztowieka
i reformy systemu edukacji prawniczej.

Fundacja od poczatku swej dziatalnosci promuje idee bezptatne-
go poradnictwa prawnego i edukacji klinicznej. Gtowne dziatania
Fundacji koncentruja sie na bezptatnym poradnictwie prawnym,
szkoleniu prawnikéw i edukacji prawnej spoteczenstwa. Jedno-
czesnie dzieki wielu kontaktom z organizacjami poza granicami
kraju Fundacja uczestniczy w projektach prawno-porownawczych.
W czerwcu 2007 r. w ramach Fundacji rozpoczeto swoja dziatal-
nosc¢ Centrum Prawo w Interesie Publicznym (Public Interest Law
Resource Center).

Misja Instytutu na rzecz Panstwa Prawa jest podejmowanie dzia-
tan prowadzacych do petniejszej realizacji zasady panstwa praw-
nego zawartej w art. 2 Konstytucji RP. Poprzez polski przyktad
chcemy wspierac¢ rowniez wprowadzanie tych standardow w in-
nych krajach, w ktorych trwaja przemiany demokratyczne.

Idea panstwa prawa jest kamieniem wegielnym w rozwoju spo-
teczenstwa opartego na: szacunku dla jednostki, ochronie praw
cztowieka oraz wolnosci i demokracji. Fundacja zamierza podno-
si¢ te standardy poprzez szkolenia, kampanie ponoszace $wiado-
mos¢ prawna spoteczenstwa, oraz rozwijanie i prowadzenie inno-
wacyjnych programow w tym obszarze. Podejmuje tez aktywna
wspotprace  ze' sSrodowiskami - prawniczymi, organizacjami- poza-
rzagdowymi, odpowiednimi organami administracji publicznej oraz
organizacjami o podobnych' celach,
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Cele fundacji:

Propagowanie standardéw panstwa prawa.

Podnoszenie swiadomosci prawnej spoteczenstwa.
Podnoszenie kwalifikacji zawodowych prawnikow.

Promocja prawa europejskiego i idei integracji europejskiej.
Dziatanie na rzecz ochrony praw cztowieka.

Promowanie polskich doswiadczen w transformacji ustroju
panstwowego w krajach postkomunistycznych.

Wspieranie systemu edukacyjnego w zakresie propagowania
zasad panstwa prawa.

8. Reforma systemu edukacji prawniczej.

Wyeliminowanie korupcji z zycia publicznego.

10. Wspieranie inicjatyw na rzecz pogtebienia idei niezaleznosci
sedziowskiej.
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INSTYTUT

NA RZECZ
PANSTWA
PRAWA

FUNDACJA INSTYTUT
NA RZECZ PANSTWA PRAWA

ul. F. Chopina 14/70
20-023 Lublin
tel./fax: +48 81 743 68 05
tel./fax: +48 81 532 40 69
www.fipp.org.pl
fundacja@fipp.org.pl

Wesprzyj dziatalnos¢ Fundacji:
nr konta Bank Pekao SA: 02 1240 2382 1111 0000 3926 3173
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