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W imieniu Instytutu na rzecz Panstwa Prawa zwracamy si¢ do Pana Prezydenta w sprawie
prowadzonych w parlamencie prac nad reformg wymiaru sprawiedliwosci w Polsce.
Niepokoi nas zaréwno kierunek zmian zaproponowany w ustawie o Krajowej Radzie
Sadownictwa i projekcie ustawy o Sadzie Najwyzszym, jak i tryb ich wprowadzania.
Ze wzgledu na fundamentalne znaczenie proponowanych zmian dla konstytucyjnego
systemu trojpodziatu wladz oczekujemy od Pana Prezydenta aktywnego zaangazowania
w proces ich uchwalania.

W grudniu 2015 roku na zaproszenie Ministra Sprawiedliwosci Instytut na rzecz Panstwa
Prawa ws$réd oczekiwanych reform wskazywal potrzebe doprowadzenia do pehmego
uniezaleznienia administracji sadowej od wplywow Ministra Sprawiedliwosci, ktdry jest
réwnoczesnie Prokuratorem Generalnym. Wskazywalismy na amerykanskie do§wiadczenia
pokazujace, ze mozliwe jest takie rozwigzanie organizacyjne, ktére jest efektywne i nie
narusza zasady trojpodzialu wiadzy. Sygnalizowali$my rowniez nasze watpliwosci wobec
dotychczasowego modelu ,,oddania pelnej kontroli nad dostepem do zawodu sedziego jak
i awansu zawodowego w rece samorzadu se¢dziowskiego”. W tym ostatnim punkcie
widzieliSmy potrzebe odwaznego dzialania i stabilnej wizji reformy. W przypadku
rozpoczecia reformy systemu wymiaru sprawiedliwosci postulowalismy jednak ,,podjecie
szeroko zakrojonej dyskusji, brak pospiechu i czerpanie z dobrych doswiadczets w innych
panstwach”. Na tym polu deklarowalismy naszg gotowosé wspolpracy.

Po blisko dwoch latach zmian wdrazanych przez wyltoniony po wyborach 2015 roku rzad,
obok postulatu odwagi i stabilnej wizji reformy, dodalibySmy réwniez koniecznosé
zachowania pokory i szacunku wobec innych. Z przykro$cig musimy stwierdzi¢, ze obu cnét
nie mozemy dostrzec w dzialaniach polskich politykéw. Ufamy, ze Pan Prezydent rowniez
zauwaza te negatywne zjawiska i zdecyduje si¢ na zawetowanie przyjetej niedawno ustawy
o Krajowej Radzie Sagdownictwa. Ponadto wyrazamy nadzieje, ze jak najszybciej oglosi Pan
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Prezydent, iz nie bedzie popieral pisanych w pospiechu ustaw poselskich o tak wielkim
znaczeniu dla naszego porzadku konstytucyjnego, jak ustawa o Sadzie Najwyzszym.
W przypadku projektu tej ostatniej ustawy mamy wrazenie, ze Minister Sprawiedliwosci
bedzie mial wickszy wpltyw na sktad Sgdu Najwyzszego niz Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej. To moze by¢ trudne do pogodzenia z konstytucyjnymi prerogatywami Glowy
Panstwa. By¢ moze wizja prezydenckiego veta ograniczy coraz wigkszg arogancje wiladzy
i pomoze w poszukiwaniu - z szacunkiem wobec innych - optymalnych rozwigzan
systemowych. Doswiadczenia inicjowanych (czesto z powodow politycznych) reform
1 obsady stanowisk w Trybunale Konstytucyjnym bardzo zle wrézg przysztosci reformy
sagdownictwa powszechnego i Sagdu Najwyzszego. Pan Prezydent moze jeszcze zapobiec tej
stopniowej destrukeji, wzmacniajac zaufanie obywateli do instytucji panstwa, w tym
poddanego krytyce (czgsto zasadnej) sadownictwa i Urzedu Prezydenta.

Instytut na rzecz Panstwa Prawa, powotany do istnienia 15 lat temu przez polskich
1 amerykanskich prawnikow zwigzanych z Katolickim Uniwersytetem Lubelskim, podjal we
wrzesniu 2016 roku prébe dyskusji o niezaleznosci i odpowiedzialnosci s¢dziowskie;j.
Wsrod zgromadzonych 100 uczestnikow miedzynarodowej konferencji ,, The Rule of Law:
Reconciling Indepnedence and Accountability of the Judiciary”, ktorzy reprezentowali
Krajowg Rad¢ Sadownictwa, Ministerstwo Sprawiedliwosci, sady powszechne,
Stowarzyszenie ,Justitia”, Ordo Iuris, Instytut Prawa i Spoleczenstwa INPRIS, czy
srodowiska prawnicze z Polski 1 zagranicy panowalo przekonanie, ze system podzialu wiadz
1 wzajemnej kontroli powinien by¢ reformowany ostroznie. Dodatkowo byvlismy zgodni, ze
obsadzanie stanowisk sedziowskich powinno by¢ dokonywane bez pospiechu
z zapewnieniem transparentnos$ci procesu, czego nie mozna powiedzie¢ o wicelu
z dokonanych w ostatnich latach (zwlaszcza tych od 2015 roku) powotaniach na stanowiska
sedziéw polskiego Trybunatu Konstytucyjnego.

Biorgc pod uwage wskazane powyzej argumenty, wzywamy Pana Prezydenta do odwaznego
wykonywania swoich konstytucyjnych prerogatyw w sposob, ktéry — przy wprowadzaniu
niezb¢dnych reform wymiaru sprawiedliwosci — ograniczy ryzyko podwazenia
fundamentéw demokratycznego panstwa prawnego w Polsce.
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Do wiadomosci:

Pan Marek Kuchcinski, Marszatek Sejmu

Pan Stanistaw Karczewski, Marszatek Senatu

Pani Beata Szydto, Prezes Rady Ministréw

Pani Prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego




