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StOWO WSTEPNE

Szanowni Paristwo,

Niniejsza publikacja jest kolejnym wydawnictwem w ramach pro-
jektu ,Wsparcie Dobrowolnych Powrotéw na LubelszczyZnie”, ktory
realizowany byt przez Instytut na rzecz Paristwa Prawa od 1 stycznia
2010r.

Polska i Europa stale doswiadczajg naptywu migrantéw z krajow
niebedacych cztonkami Unii Europejskiej, czego owocem sa akty
prawa unijnego regulujace zarzadzanie migracjami. Jednym z pro-
bleméw migracyjnych Europy jest duza liczba cudzoziemcéw po-
zostajacych na terytorium Unii nielegalnie — osoby te, funkcjonujac
poza systemem prawnym, nie moga liczy¢ na pomoc socjalng ani
pomoc integracyjng i czesto nie potrafig odnalez¢ sie w nowej rze-
czywistosci.

W celu unikniecia wydalen sitowych i umozliwienia migrantom
godnego powrotu do kraju pochodzenia, Unia wypracowata mecha-
nizm dobrowolnego powrotu, wdrozony w krajach cztonkowskich
poprzez tzw. dyrektywe powrotowa (Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2008/115/WE). Dobrowolny powr6t to instrument
wcigz wymagajacy promocji i informowania o nim. Publikacja niniej-
sza stara sie te wiedze szerzy¢.

W kolejnych rozdziatach oméwione zostaty priorytety polityki mi-
gracyjnej UE i regulacje zawarte w dyrektywie powrotowej, polskie
akty prawne dotyczace powrotéw oraz zasady realizacji powrotu
samodzielnego, wspomaganego przez Miedzynarodowg Organiza-
cje do Spraw Migracji i realizowanego przez Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcow.

Dziekiimplementacji w 2012 r. dyrektywy powrotowej do polskie-
go systemu prawnego Autorzy publikacji maja nadzieje, ze liczba po-
wrotéw dobrowolnych bedzie w kolejnych latach znaczaco wzrastac.
Aby tak sie stato, potrzebna jest zaréwno decyzja cudzoziemcow
jak tez wiedza i zaangazowanie po stronie administracji publicznej
w zakresie promowania tej formy powrotu do kraju pochodzenia.

Autorzy






Rozdziat 1.
Polityka powrotowa
Unii Europejskiej

1.1. POLITYKA MIGRACYJNA UNII EUROPEJSKIEJ

Ruchy migracyjne na terenie Unii Europejskiej (UE) sg konsekwencja rozwoju
gospodarczego Europy po Il wojnie swiatowej. Poza migracjami wewnetrznymi,
tj. przeptywem oséb bedacych obywatelami UE, duze znaczenie majg migracje
zewnetrzne z krajow trzecich, takze tych pozaeuropejskich - sa to przede wszyst-
kim kraje azjatyckie, a takze, w przypadku Polski, kraje Kaukazu Potudniowego,
Azji Centralnej i Federacji Rosyjskiej. Migracja jest uwarunkowana czynnikami
politycznymi, ale tez ekonomicznymi — migranci z krajow ubozszych przyjezdzaja
do krajow rozwinietych. Od lat widoczna jest tendencja migracji z krajow Potu-
dnia do bogatszych krajow Pétnocy.

W wyniku transformacji i integracji europejskiej Polska réwniez stata sie kra-
jem migracyjnym. Poczatkowo obywatele bytych panstw satelickich ZSRR migro-
wali do Europy Zachodniej, jednak na poczatku XXI w. Europa Srodkowa stata sie
celem migracji dla 0oséb z panstw rosyjskojezycznych, ktére poprzez wjazd na
terytorium RP wjezdzaja jednoczesnie do Unii Europejskiej i znajduja sie w strefie
Schengen.
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Traktaty zatozycielskie Wspdlnot Europejskich nie regulowaty kwestii polityki
migracyjnej, zas panstwa cztonkowskie samodzielnie regulowaty zasady przyj-
mowania migrantéw na swoim terytorium. Po przyjeciu Uktadu z Schengen
z 1985 r. i Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen z roku 1990 pojawity
sie pierwsze przepisy dotyczace wspdlnej polityki migracyjnej — wéwczas utwo-
rzony zostat m.in. SIS (System Informacyjny Schengen), do ktérego wpisywa-
ni sg cudzoziemcy, ktérzy nie maja prawa wjazdu na terytorium UE. Po wejsciu
w zycie przepisow Traktatu Amsterdamskiego (1997 r.) rozpoczeto tworzenie
tzw. Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 3
ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej: ,Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzen
wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktdrej za-
gwarantowana jest swoboda przeptywu oséb, w powiqzaniu z wtasciwymi srodkami
w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak réwniez zapo-
biegania i zwalczania przestepczosci”'. Zgodnie z art. 4 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej dziatania w zakresie Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci sa kompetencjami dzielonymi UE i panstw cztonkowskich?

W 2004 r. Rada Europejska zatwierdzita tzw.,,Program Haski”, 5-letni program
umacniajacy funkcjonowanie Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedli-
wosci, ktdrego gtowne dziatania dotyczyly polityki migracyjnej, integracji cudzo-
ziemcdw oraz ochrony granic zewnetrznych. W 2004 r. decyzja Rady 2007/2004
z 26 pazdziernika 2004 r. powotana zostata do zycia Agencja Frontex (Europejska
Agencja Zarzadzania Wsp6tpraca Operacyjna na Granicach Zewnetrznych Parstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej) z siedzibg w Warszawie. Zadaniem Frontexu
jest promocja, koordynacja i rozwéj zintegrowanego zarzadzania granicami ze-
wnetrznymi UE w zgodzie z postanowieniami Karty Praw Podstawowych.

W 2009 r. Rada Europejska przyjeta wieloletni Program Sztokholmski na
lata 2010-2014. Program wyznacza kierunki realizacji polityki UE w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, opierajac sie na doswiadczeniach
programu z Tampere i programu haskiego®. W programie stwierdzono, ze Euro-
pa powinna stac sie przestrzenia solidarnosci, odpowiedzialnosci i partnerstwa
w dziedzinie migracji4, zas celem dziatarn Unii powinno by¢ wypracowanie kom-
pleksowej polityki migracyjnej. Polityka ta powinna wzig¢ pod uwage zwtaszcza
rosnaca ilo$¢ nielegalnych migrantéw przybywajacych do krajéw granicznych UE.
W podrozdziale VI dokumentu, ktéry dotyczy migracji i azylu, podkres$lono, ze
dobrze zarzadzana migracja jest korzystna dla obu stron, zwtaszcza w kontekscie
nizu demograficznego w Europie. Jednym z priorytetéw polityki migracyjnej ma

T Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 83/13 z 30 marca 2010 r.

2 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 83/47 z 30 mar-
ca2010r.

3 Wiecej informacji na temat zatozen Programu Sztokholmskiego mozna znalez¢ na stronie www.
europa.eu w sekcji streszczenia legislacji — prawa podstawowe.

4 Dokument Program Sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli,
Dz.Urz. UE C115z4 maja 2010r.
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by¢ zwalczanie nielegalnej migracji poprzez organizowanie powrotéw migran-
téw do krajow pochodzenia. Rada Europejska uznata, ze panstwa cztonkowskie
we wdrazaniu polityki migracyjnej powinny ,zacheca¢ do dobrowolnego powrotu,
w tym przez opracowanie systemu zachet, szkolenia, reintegracji i subsydiéw oraz
z wykorzystaniem mozliwosci, jakie oferujq istniejqce instrumenty finansowe™.

Dla wspomagania dziatani panstw cztonkowskich w zakresie realizacji polityki
migracyjnej UE powotane zostaty cztery fundusze: Europejski Fundusz Uchodz-
czy (EFU), Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI),
Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw (EFPI) oraz Fundusz Granic Zewnetrz-
nych (FGZ).

1.2. EUROPEJSKI FUNDUSZ POWROTOW IMIGRANTOW

W 2004 r. Rada Europejska wezwata w,Programie Haskim” do rozpoczecia fazy
przygotowawczej tworzenia Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantéw (Eu-
ropean Return Fund) i powofania go do 2007 r. Fundusz ustanowiono decyzja
nr 575/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 maja 2007 r.° na okres
od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2013 r. Catkowity budzet Funduszu na lata
2008-2013 wynosi 676 min euro’. Cele Funduszu realizowane sa w ramach wie-
loletniego okresu programowania w latach 2008-2013. Natomiast w zwigzku
z obowigzujacg zasada kwalifikowalnosci wydatkéw do 30 czerwca roku ,n+1,5"
projekty wspoétfinansowane przez EFPI, moga by¢ w praktyce realizowane w la-
tach 2008-2015.

Fundusz jest jednym z czterech gtéwnych instrumentéw finansowych pro-
gramu ogdlnego ,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”,
ustanowiony na lata 2007-2012, ktérego celem jest polepszenie zarzadzania ru-
chami migracyjnymi na poziomie Unii Europejskiej i wzmocnienie solidarnosci
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Dziatania programu dotycza kontroli gra-
nic zewnetrznych, powrotéw nielegalnych migrantéw do krajéw pochodzenia,
integracji migrantéw legalnie przebywajacych w Unii Europejskiej i kwestii azylo-
wych. Pozostate trzy Fundusze to wspomniane wczesniej EFU, EFl oraz FGZ.

Zgodnie z art. 2 decyzji ustanawiajacej EFPI, celem ogélnym Funduszu jest
wspieranie wysitkbw podejmowanych przez panstwa cztonkowskie zmierzaja-
cych do usprawnienia zarzadzania powrotami imigrantéw we wszystkich jego
wymiarach poprzez stosowanie koncepcji zintegrowanego zarzadzania oraz

5 Pkt 6.1.6. Programu Sztokholmskiego.

6 Decyzjanr575/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajaca
Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantow na lata 2008-2013 jako czes¢ programu ogdlnego,Solidar-
nos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi’, Dz. Urz. UE L 144/45 z 6 czerwca 2007 r.

7 Ogodlna kwota dostepna dla Polski w ramach Funduszu wynosi 18 084 375,67 euro.
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poprzez umozliwianie panstwom cztonkowskim realizacji wspdlnych dziatan
lub dziatan krajowych ukierunkowanych na osiggniecie celéw Unii Europejskiej
zgodnie z zasadg solidarnosci, z uwzglednieniem prawodawstwa unijnego w tej
dziedzinie i z petnym poszanowaniem praw podstawowych.

Cele szczegbtowe, do ktorych osiagniecia powinien przyczynic sie Fundusz,
to m.in.: wprowadzenie i usprawnienie organizacji oraz realizacji zintegrowanego
zarzadzania powrotem imigrantéw przez panstwa cztonkowskie, wzmocnienie
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w ramach zintegrowanego zarza-
dzania powrotami imigrantéw czy tez promowanie skutecznego i jednolitego
stosowania wspdélnych norm w kwestii powrotéw imigrantéw zgodnie z rozwo-
jem polityki w tej dziedzinie.

Grupy docelowe Funduszu obejmuija:

1) wszystkich obywateli panstw trzecich® ktérzy nie otrzymali jeszcze osta-
tecznej decyzji odmownej w sprawie ich wniosku o przyznanie ochrony mie-
dzynarodowej® w panistwie cztonkowskim i ktérzy moga zdecydowac sie na
dobrowolny powrét, pod warunkiem, ze nie uzyskali nowego obywatelstwa
i nie opuscili terytorium tego panstwa cztonkowskiego;

wszystkich obywateli panstw trzecich objetych jedna z form miedzynarodo-
wej ochrony w rozumieniu dyrektywy 2004/83/WE lub tymczasowej ochro-
ny w rozumieniu dyrektywy 2001/55/WE w danym panstwie cztonkowskim,
ktérzy decyduja sie na dobrowolny powrét, pod warunkiem, ze nie uzyskali no-
wego obywatelstwa i nie opuscili terytorium tego panstwa cztonkowskiego;
wszystkich obywateli panstw trzecich, ktérzy nie spetniajg warunkéw zezwa-
lajacych na wjazd lub pobyt na terytorium danego panstwa cztonkowskiego
lub ktorzy przestali je spetniac i ktorzy, zgodnie z obowigzkiem opuszczenia
terytorium tego panstwa cztonkowskiego, korzystajg z mozliwosci dobrowol-
nego powrotu;

wszystkich innych obywateli panstw trzecich, ktérzy nie spetniaja warun-
kéw zezwalajacych na wjazd lub pobyt na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego lub ktérzy przestali je spetniaé.

)

w
=

2

Panstwa cztonkowskie zobligowane sg do wyznaczenia instytucji odpowie-
dzialnej, ktéra nadzoruje programy finansowane ze srodkéw Funduszu; instytu-
cji certyfikujacej, ktdra poswiadcza deklaracje wydatkéw; oraz instytucji audyto-
wej, ktéra odpowiada za weryfikacje skutecznosci dziatania systemu zarzadzania
i kontroli. Mozliwe jest takze, w stosownych przypadkach, wyznaczenie instytucji
delegowane;j.

8  Obywatel panstwa trzeciego oznacza kazda osobe niebedaca obywatelem Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 20 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

9 Zgodnie z dyrektywag 2004/83/WE za ,ochrone miedzynarodowg” nalezy rozumie¢ status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca.
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W Polsce w ramach systemu implementacji instytucjag odpowiedzialng jest
Departament Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych, natomiast Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie petni
funkcje instytucji delegowanej. Instytucjg Audytu jest Generalny Inspektor Kon-
troli Skarbowej, zas Instytucja Certyfikujgca jest Departament Instytucji Ptatni-
czej Ministerstwa Finansow.

Postulat ochrony praw podstawowych migrantéw nieregularnych podniesio-
ny zostat w pkt 15 preambuty decyzji ustanawiajacej Fundusz, zgodnie z ktérym
panstwa cztonkowskie powinny wykonywac dziatania w ramach Funduszu prze-
strzegajac przepiséw Europejskiej Konwencji Ochrony Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci, Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Konwencji ge-
newskiej dotyczacej statusu uchodzcéw z dnia 28 lipca 1951 r. oraz innych aktow
prawnych, na przyktad Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o pra-
wach dziecka z 1989 .

Zgodnie z pkt 25 preambuty do decyzji ustanawiajgcej Fundusz, Unia wspiera
panstwa cztonkowskie ,(...) w podejmowaniu w stosunku do oséb powracajqcych
szczegélnych srodkéw w krajach powrotu”. Srodki te zapewnié maja trwato$¢ po-
wrotu i skuteczna reintegracje migranta w kraju pochodzenia.

Dziatania wspierane przez Fundusz wyszczegdlniane sg w programach rocz-
nych, zatwierdzanych przez Komisje Europejska. W dotychczas zatwierdzonych
programach rocznych znajdowaty sie cztery priorytety, dotyczace dziatan po-
dejmowanych w celu wsparcia dla opracowania strategicznego podejscia do
zarzadzania powrotem imigrantéw przez panstwa cztonkowskie, dziatan podej-
mowanych w celu wsparcia dla wspétpracy pomiedzy paristwami cztonkowski-
mi w dziedzinie zarzadzania, dziatan podejmowanych w celu wsparcia dla kon-
kretnych, innowacyjnych krajowych i miedzynarodowych narzedzi zarzadzania
powrotami oraz wsparcia dla opracowania unijnych standardéw i najlepszych
praktyk w dziedzinie zarzadzania powrotami.

1.3. DYREKTYWA POWROTOWA

Aktem prawnym dotyczacym polityki powrotowej UE jest tzw.,dyrektywa po-
wrotowa” z 16 grudnia 2008 r."° Dyrektywa okresla, zgodnie z art. 1, wspdlne
normy i procedury w stosunku do powrotéw nielegalnych migrantéw, oparte na
poszanowaniu praw podstawowych jako zasad ogélnych prawa UE. Celem przy-
jecia aktu byta m.in. potrzeba ustalenia jasnych, przejrzystych i sprawiedliwych

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, Dz. Urz. UE L 144/45 z 6 czerwca 2007 r.
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zasad, ktére pozwolityby okredli¢ skuteczna polityke powrotédw stanowiaca in-
tegralng cze$¢ dobrze zarzadzanej polityki migracyjnej. Panstwa cztonkowskie
w procesie implementacji zostaty zobowigzane do przestrzegania zasady dobra
dziecka, ochrony zycia rodzinnego, stanu zdrowia danego obywatela panstwa
trzeciego oraz do przestrzegania zasady non-refoulement.

Przepisy dyrektywy zobowigzuja paristwa cztonkowskie, aby podczas realiza-
¢ji dobrowolnych powrotéw uwaga skierowana zostata na osoby wymagajace
szczegolnego traktowania (matoletnich, matoletnich bez opieki, osoby niepet-
nosprawne, osoby starsze, kobiety w cigzy, osoby samotnie wychowujace ma-
toletnie dzieci, ofiary tortur, zgwatcenia lub innych powaznych form przemocy
psychicznej, fizycznej lub seksualnej).

Zgodnie z zatozeniami dyrektywy, powrét dobrowolny powinien by¢ prefe-
rowang forma wyjazdu cudzoziemca. Zgodnie z pkt 10 Preambuty do dyrektywy
powrotowej: ,Aby zacheca¢ do powrotéw dobrowolnych, paristwa czfonkowskie
powinny zapewnic lepszqg pomoc i doradztwo w tym zakresie oraz jak najlepiej wy-
korzystywac stosowne mozliwosci finansowania dostepne w ramach Europejskiego
Funduszu Powrotéw Imigrantéw’.

Dyrektywa definiuje pojecia powrotu oraz dobrowolnego powrotu. Powroét
oznacza ,powrdt obywatela panistwa trzeciego wynikajqcy z dobrowolnego lub
przymusowego wykonania zobowiqzania do powrotu do: paristwa pochodzenia,
lub kraju tranzytu, zgodnie ze wspélnotowymi lub dwustronnymi umowami o read-
misji lub z innymi porozumieniami, lub innego paristwa trzeciego, do ktérego dany
obywatel paristwa trzeciego zdecyduje sie dobrowolnie powrdcic i przez ktére zosta-
nie przyjety".

~Dobrowolny wyjazd” oznacza zastosowanie sie do zobowiagzania do powro-
tu w terminie, ktéry zostat w tym celu okreslony w decyzji o zobowigzaniu do
powrotu. Zgodnie z art. 7 dyrektywy powrotowej, w decyzji nakazujacej cudzo-
ziemcowi powr6t do kraju pochodzenia, wyznaczany jest termin dobrowolnego
powrotu, ktéry wynosi od 7 do 30 dni. Prawo krajowe moze przewidywa¢, ze
taki termin bedzie wyznaczany na wniosek cudzoziemca. Ponadto termin moze
ulec wydtuzeniu, jesli zachodza szczegdlne okolicznosci, na przyktad uczeszcza-
nie dzieci do szkoty. Aby unikna¢ ryzyka ucieczki cudzoziemca, w trakcie okresu
umozliwiajagcego dobrowolny powrét, moze on by¢ zobowigzany do zgtaszania
sie do odpowiedniego organu, wptacenia kaucji lub przebywania stale w okre-
$lonym miejscu.

Warto zwréci¢ uwage na pojecia stosowane w prawie europejskim w odnie-
sieniu do kilku form powrotéw. Pojecia te zostaty zdefiniowane w Raporcie Eu-
ropean Migration Network (EMN) dotyczacym realizacji dobrowolnego powrotu
w panstwach cztonkowskich'. Zgodnie z przytoczong tam terminologia ,volun-

" Programmes and strategies In the EU Member States fostering Assisted Voluntary Returns to and
Reintegration in Third Countries, European Migration Network, March 2011, dostepny na stronie
www.emn.intrasoft-intl.com.
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tary return” to wyjazd do kraju pochodzenia, wspomagany lub niezalezny, opar-
ty na wolnej woli powracajagcego — mamy wtedy do czynienia z dobrowolnym
powrotem. Wezsza kategorig sa oczywiscie wspomagane dobrowolne powroty,
z ktérymi zwiazane s réznego rodzaju profity dla powracajacego, jak np. po-
moc pieniezna - mamy wtedy do czynienia z tzw. ,assisted voluntary return”.
Ponadto méwi¢ mozemy o pojeciu ,voluntary departure”, czyli dobrowolnym
wyjezdzie. Ma on miejsce w sytuacji, kiedy, na podstawie dyrektywy 115/2008,
cudzoziemiec wyjezdza dobrowolnie w terminie wyznaczonym w decyzji zobo-
wigzujacej go do powrotu. Ostatnim pojeciem jest oczywiscie powrdt przymu-
sowy, czyli tzw. ,forced return”, ktéry polega na przymusowej realizacji decyzji
organu administracyjnego nakazujacej cudzoziemcowi wyjazd z kraju cztonkow-
skiego.

Termin transponowania dyrektywy do porzadkéw prawnych panstw czion-
kowskich zostat wyznaczony na dzieri 24 grudnia 2010 r. Niestety wiele panstw
nie dotrzymato tego terminu, implementujac dyrektywe powrotowa dopiero
w 2012 r., jak to miato miejsce w przypadku Polski.






Rozdziat 2.
Polskie regulacje prawne
w zakresie powrotow

2.1. ZAGADNIENIA WSTEPNE

Polskie prawo reguluje kwestie powrotu cudzoziemca do kraju pochodzenia,

z rozréznieniem na powrét dobrowolny i przymusowy. Podstawowymi aktami

prawnymi regulujgcymi powroty cudzoziemcéw sa:

- Ustawa o cudzoziemcach z dnia 13 czerwca 2003 r. w brzmieniu ustalonym
ustawg z dnia 27 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
ustawy o promocji zatrudnienia i rynku pracy'?, ktéra to ustawa wdrozyta tzw.
dyrektywe powrotowa do polskiego systemu prawnego.

- Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dnia 13
czerwca 2003 r."3

Ponadto kwestie powrotéw dobrowolnych uregulowane zostaty w:
- Porozumieniu miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rze-
czypospolitej Polskiej a Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji

2. Dz.U.2012.589.
3 T,j.Dz.U.2012.680.
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w sprawie wspoétpracy w zakresie dobrowolnych powrotéw cudzoziemcéw
opuszczajacych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 lipca 2005 r."
- Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
wysokosci pomocy dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy z dnia 10 listopada 2011 r."®
Powroty dobrowolne powinny by¢ instrumentem preferowanym w zakresie
realizacji polityki powrotowej — zaréwno ze wzgledu na wieksze gwarancje po-
szanowania praw cztowieka w procesie powrotowym, jak réwniez na trwato$¢
powrotu, poprzez mozliwos¢ zorganizowania cudzoziemcowi godnych warun-
kéw zycia po powrocie do kraju pochodzenia.
Na podstawie obecnie obowiazujacych regulacji prawnych, dobrowolny po-
wrot cudzoziemca moze by¢:
1) realizowany samodzielnie,
2) miec charakter wspomagany i by¢ realizowany przy wsparciu Miedzynarodo-
wej Organizacji ds. Migracji (IOM),
3) organizowany przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (UDSCQ).

2.2. POWROTY DOBROWOLNE

2.2.1. USTAWA O CUDZOZIEMCACH

Ustawa o cudzoziemcach z 2003 r. regulowata dotychczas kwestie dobrowol-
nego powrotu cudzoziemcéw w ograniczonym zakresie, gdyz Polska nie imple-
mentowata w terminie dyrektywy powrotowej. Termin implementacji uptynat 24
grudnia 2010 r., natomiast prace nad kolejna nowelizacja prawa o cudzoziem-
cach przeciagnety sie az do roku 2012, kiedy to 27 kwietnia uchwalona zostata
ustawa o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Przed nowelizacja kwestie dobrowolnych powrotéw regulowat art. 97,
zgodnie z ktérym cudzoziemiec mégt by¢ zobowigzany do opuszczenia teryto-
rium RP w terminie do 7 dni, gdy z okolicznosci sprawy wynikato, ze dobrowolnie
wykona ten obowiazek.

Poczatkowo planowano wdrozenie dyrektyw unijnych do polskiego porzadku
prawnego juz w nowej ustawie o cudzoziemcach, jednak jej przygotowanie wy-
magato zbyt wiele czasu i rozbudowanych konsultacji spotecznych, za$ termin
transpozycji dyrektyw minat. W zwiazku z tym po raz kolejny zostata zmieniona
ustawa o cudzoziemcach z 2003 r.

4 M.P.2006.3.46.
5 Dz.U.2011.261.1564.
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Dnia 22 lutego 2012 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zostat przeka-
zany postom jako druk sejmowy, za$ 23 lutego wniesiony do laski marszatkow-
skiej. Inicjatorem procedury ustawodawczej byta Rada Ministréw. Prace nad
projektem trwaty poczatkowo w Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych,
zas Il'i lll czytanie odbyto sie 14 i 15 marca 2012 r."® W gtosowaniu nad projek-
tem ustawy, za jej przyjeciem opowiedziata sie wiekszo$¢ 62% postéw, przeciw
gtosowato 12 postow (3,6%) zas 30 % wstrzymato sie od gtosu. Poprawki Sena-
tu rozpatrywane byty na posiedzeniu Sejmu 27 kwietnia 2012 r., za$ Prezydent
podpisat ustawe 15 maja — publikacja nastapita w Dzienniku Ustaw 28 maja
2012r.

Ustawa w zakresie powrotow znowelizowata rozdziat VIII zatytutowany ,Wy-
dalanie cudzoziemcdw i zobowiagzanie ich do opuszczenia terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej”. Zgodnie ze znowelizowanym art. 90: ,W decyzji o wydale-
niu: 1) okresla sie termin dobrowolnego opuszczenia przez cudzoziemca terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdry wynosi od 7 do 30 dni, z wytqczeniem przypadkdw,
w ktdrych decyzja podlega przymusowemu wykonaniu na podstawie art. 95™".

Termin dobrowolnego wyjazdu moze by¢, na podstawie art. 90 ust. 1 a, prze-
dtuzony jednorazowo do roku w sytuacji, gdy:

a) przepisy prawa polskiego wymagajg osobistego stawiennictwa przed organa-

mi wtadzy publicznej
b) obecnosci cudzoziemca na terytorium RP wymaga jego wyjatkowa sytuacja

osobista lub interes Rzeczypospolitej Polskiej.

Sytuacja, w ktorej termin wyjazdu moze by¢ przedtuzony, jest na przyktad oko-
licznos¢, w ktérej dzieci cudzoziemca uczeszczaja do szkoty lub gdy cudzoziemiec
jest Swiadkiem w toczacym sie postepowaniu. Zgodnie z art. 1 b, przedtuzenie
terminu moze nastgpi¢ na wniosek cudzoziemca, w drodze decyzji. Przedtuze-
nie terminu dobrowolnego wyjazdu moze nastgpi¢ réwniez po wydaniu decyzji
wydaleniowej.

Zgodnie z art. 95 ust. 4 ustawy, decyzja o wydaleniu podlega przymusowemu
wykonaniu przez doprowadzenie cudzoziemca do granicy, jesli cudzoziemiec nie
zastosowat sie do okreslonego w decyzji terminu dobrowolnego wyjazdu.

Zgodnie z art. 97 ust. 1: ,(...) cudzoziemiec moze by¢ zobowiqzany do opusz-
czenia terytorium RP w terminie 7 do 30 dni, gdy z okolicznosci sprawy wynika, ze
dobrowolnie wykona ten obowiqzek”.

Zobowigzanie do opuszczenia RP wydawane jest cudzoziemcowi w sytuacji, gdy:
1) przebywa na terytorium Polski bez waznej wizy,

16 Patrz: www.sejmometr.pl.
7 Ponadto w decyzji o wydaleniu okresla sie, zgodnie z art. 95, okres zakazu ponownego wjazdu
na terytorium RP i paristw Schengen.
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2) nie opuscit Polski po wykorzystaniu dopuszczalnego czasu pobytu na terytorium

Schengen przez 3 miesigce w okresie 6 miesiecy od dnia pierwszego wjazdu,

3) wykonywat prace niezgodnie z ustawa,

4) nie posiada $rodkéw finansowych niezbednych do pokrycia kosztéw pobytu
na terytorium Polski,

5) niezgodnie z przepisami przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice,

6) przebywa poza strefg przygraniczng okreslona w przepisach o matym ruchu
granicznym (MRG),

7) przebywa w Polsce po uptywie terminu, na ktéry posiadat zgode w ramach
matego ruchu granicznego.

Zakaz ponownego wjazdu na terytorium panstw Schengen okredla sie na pod-
stawie art. 99 b, w oparciu o przestanki wydania decyzji wydaleniowej z art. 88
(termin zakazu wjazdu moze wynosi¢ od 6 miesiecy do 5 lat).

W przypadku, gdy cudzoziemiec nie wykona dobrowolnie powrotu w ter-
minie okreslonym w decyzji o zobowigzaniu do powrotu, decyzji o odmowie
udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony lub decyzji o cofnieciu
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, to zgodnie z art. 99 b pkt 3, ter-
min zakazu ponownego wjazdu wynosi od 3 do 5 lat.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy ,brak jest mozliwosci okreslenia ter-
minu zakazu wjazdu z nalezytym uwzglednieniem wszystkich istotnych dla danego
przypadku okolicznosci, gdyz termin ten wynika obecnie wprost z przepiséw prawa
i nie uwzglednia mozliwosci zindywidualizowania oceny stanu faktycznego. Dodano
zatem przepis umozliwiajqcy orzekanie w decyzji o wydaleniu z terytorium RP, a tak-
ze w decyzji o zobowiqzaniu do opuszczenia terytorium RP, o zakazie ponownego
wjazdu na terytorium RP (...)"'® Zmiana wprowadzona nowelizacjg z maja 2012 r.
umozliwita okreslenie w decyzji wydaleniowej i zobowigzaniowej terminu zakazu
wjazdu dostosowanego do sytuacji faktycznej cudzoziemca.

Obecnie trwaja prace nad nowa ustawa o cudzoziemcach. Dyskusja nad opra-
cowaniem polityki migracyjnej byta przedmiotem prac Rady Ministréw z wnio-
sku Ministra Spraw Wewnetrznych 31 lipca 2012 r. i zostata ostatecznie zaakcep-
towana. Zatozenia polityki migracyjnej przygotowane zostaty w dokumencie
»Polityka Migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania”, przyje-
tym 20 lipca 2011 r., a nastepnie zaktualizowanym w marcu 2012 r."* W kontek-
$cie dobrowolnych powrotéw, interesujace sa wnioski dotyczace zapobiegania
nielegalnej imigracji. Powroty imigrantéw realizowane s poprzez wydalenia,
realizacje uméw o readmisji oraz powroty dobrowolne. Zgodnie ze wspomnia-
nym dokumentem ,polityka powrotdéw jest powszechnie postrzegana jako wazne

18 Uzasadnienie do projektu ustawy dostepne w serwisie www.lex.pl lub na stronach www.sejmometr.pl.

19 Polityka Migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania. Dokument przygotowany przez
grupe robocza ds. przygotowania Strategii Migracyjnej Polski, powotang w ramach Zespotu do Spraw
Migracji, przyjety przez Zespét do Spraw Migracji podczas posiedzenia w dniu 20 lipca 2011 ., zaktu-
alizowany wg stanu na dzien 8 marca 2012. Dokument jest dostepny w Biuletynie Informacji Publicz-
nej MSW - www.bip.msw.gov.pl.
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narzedzie przeciwdziatania nielegalnym migracjom, ograniczajqce stan niepozg-

dany, jakim jest nielegalny pobyt cudzoziemcdw, a takze spetniajqce istotng role

prewencyjng”.

Dokument prezentuje réwniez statystyki dotyczace realizowanych w Polsce
wspomaganych dobrowolnych powrotéw — w 2010 r. byto to 1622 osoby, za$
w2011 r. 1170 - liczba oséb powracajacych spada ze wzgledu na mniejszg ilos¢
0s6b ubiegajaca sie o nadanie statusu uchodzcy; by¢ moze wplyw na statystyki
bedzie miata abolicja dla cudzoziemcéw z 2012 r.

Ciekawe sa réwniez zaproponowane przez autoréw rekomendacje w zakresie
polityki powrotowej. Jesli chodzi o powroty dobrowolne, s3 to:

» ,rozszerzenie kategorii cudzoziemcéw, ktérzy mogq skorzystac¢ z programu do-
browolnego powrotu o osoby, ktére uzyskaty na terytorium Polski ochrone uzu-
petniajgcq oraz o osoby bedqce ofiarami handlu ludzmi, réwniez te, ktére nie wy-
razity checi udziatu w programie wsparcia swiadka/ofiary handlu ludzmi;

» zapewnienie mozliwosci korzystania z pomocy reintegracyjnej cudzoziemcom,
ktérych powroty sq w catosci organizowane przez Urzqd do Spraw Cudzoziem-
cow;

» systematyczne prowadzenie badari na temat skutecznosci przeprowadzanych
dobrowolnych powrotéw oraz pomocy reintegracyjnej™".

W zakresie zwalczania nielegalnej imigracji dokument zwraca uwage na pro-
blem wydalen - rekomendacja w kierunku zmniejszenia liczby wydalen jest orga-
nizowanie kampanii informacyjnych w krajach pochodzenia migrantéw na temat
mozliwosci legalnego wjazdu na terytorium RP oraz o konsekwencjach nielegal-
nego pobytu w Polsce .

2.2.2. USTAWA O UDZIELANIU CUDZOZIEMCOM
OCHRONY NA TERYTORIUM RP

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okresla, zgodnie z art. 1, zasady, warunki
i tryb udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz organy wtasciwe
w tych sprawach?.

Zagadnienie dobrowolnego powrotu uregulowane zostato w artykutach 70
i 75 ustawy (poprzednio dobrowolny powrét przewidziany byt w znowelizowa-

20 Polityka Migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania, s. 48.
21 Tamze, s. 55.
2 T,.Dz.U.2012.680.
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nym obecnie art. 68 ustawy), znajdujacych sie w rozdziale 5 ,Pomoc dla cudzo-

ziemcdw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy”.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy ,wnioskodawcy oraz osobie, w imieniu ktdrej
wnioskodawca wystepuje, zapewnia sie pomoc socjalnq i opieke medycznqg oraz
mozna zapewnié¢: 1) pomoc w dobrowolnym powrocie do kraju, do ktérego majq
prawo wjazdu, zwangq dalej “pomocqg w dobrowolnym powrocie’”.

Pomoc w dobrowolnym powrocie nie moze by¢, zgodnie z art. 70 ust. 2, przy-
znana osobie, ktora:

1) korzysta z ochrony uzupetniajacej;

2) przebywa na terytorium RP na podstawie zgody na pobyt tolerowany po
uptywie okreséw, o ktérych mowa w art. 74 ust. 1 - czyli:

- po zakoriczeniu postepowania w sprawie nadania statusu uchodzcy,

- po uptywie 2 miesiecy od momentu doreczenia decyzji ostatecznej w spra-
wie nadania statusu uchodzcy albo przez okres 14 dni od dnia doreczenia
decyzji ostatecznej o umorzeniu postepowania, w przypadku gdy postepo-
wanie w sprawie nadania statusu uchodzcy zostato umorzone;

3) przebywa na terytorium RP na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, zezwolenia na osiedlenie sie lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich;

4) przebywa w placéwce opiekunczo-wychowawczej;

5) przebywa w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia;

6) jest tymczasowo aresztowana lub odbywa kare pozbawienia wolnosci.

Zgodnie z art. 70 ust. 3 ustawy, wniosek o pomoc w dobrowolnym powrocie,
zlozony przez osoby wymienione w pkt 1-6, pozostawia sie bez rozpoznania.

Zgodnie z art. 75 ustawy ,pomoc w dobrowolnym powrocie mozna zapewni¢
cudzoziemcowi, ktéry zawiadomi na pismie Szefa Urzedu o zamiarze dobrowolne-
go powrotu, nie pdZniej niz przed uptywem terminu, do ktérego jest on obowiqzany
opuscic terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.

Pomoc w dobrowolnym powrocie obejmuje:

1) Koszty zakupu biletu na przejazd srodkiem komunikacji publicznej, do kra-
ju wybranego przez cudzoziemca, do ktérego przystuguje mu prawo wjazdu
albo do panstwa cztonkowskiego, ktére jest odpowiedzialne za rozpatrzenie
whniosku o nadanie statusu uchodzcy.

2) Pokrycie kosztow optat administracyjnych zwigzanych z uzyskaniem wiz
i zezwolen niezbednych w organizacji powrotu.

3) Koszty wyzywienia w podrézy.

Decyzje w sprawie przyznania pomocy w dobrowolnym powrocie wydaje
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdédw na wniosek cudzoziemca. Powrét, zgod-
nie z art. 75 ust. 4, nastepuje w sposob zorganizowany przez Urzad. Szef Urze-
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du moze zleci¢ organizacjom miedzynarodowym organizacje dobrowolnego
powrotu.

Na podstawie znowelizowanego art. 86, ustawodawca udzielit delegacji mi-
nistrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, do okreslenia w drodze rozpo-
rzadzenia wysokosci pomocy na pokrycie kosztéw wyzywienia cudzoziemca
w podrézy w zwigzku z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktérego cudzo-
ziemiec ma prawo wjazdu oraz terminu i sposobu wyptaty tych Swiadczen.

Ustalajac wysokos¢ i charakter swiadczen, zgodnie z delegacja minister miat
obowigzek uwzgledni¢, zgodnie z art. 86 ust. 2, m.in. koniecznos¢ zaspokoje-
nia usprawiedliwionych potrzeb cudzoziemca oraz jego rodziny.

Obecnie obowiagzuje Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie
o nadanie statusu uchodzcy z dnia 10 listopada 2011 r.23, ktore zastgpito rozpo-
rzadzenie z dnia 26 maja 2009 r. o tym samym tytule.

Zgodnie z par. 8 rozporzadzenia ,wysokos¢ pomocy na pokrycie kosztéw wyzy-
wienia cudzoziemca w podrézy w zwiqzku z dobrowolnym powrotem do kraju, do
ktérego cudzoziemiec ma prawo wjazdu (...) wynosi 23 zt na dzieri podrézy” Pomoc
taka jest udzielana na czas nie dtuzszy niz 3 dni. Zgodnie z ust. 3 niniejszego
paragrafu ,kwota przeznaczona na pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, jest wyptacana
nie wczesniej niz na 7 i nie pézniej niz na 2 dni przed dobrowolnym powrotem cudzo-
ziemca do kraju, do ktérego ma prawo wjazdu’”.

2.2.3. DOBROWOLNY POWRQOT REALIZOWANY
PRZEZ UDSC

Powrot organizowany przy pomocy Szefa Urzedu dotyczy wylacznie cudzo-
ziemcdw przebywajacych legalnie na terytorium RP. Z pomocy w dobrowolnym
powrocie skorzysta¢ moga:

» cudzoziemcy, ktérzy ztozyli wniosek o nadanie statusu uchodzcy w RP a na-
stepnie zrezygnowali z postepowania o nadanie statusu;

» cudzoziemcy, ktorzy otrzymali decyzje odmawiajaca nadania statusu uchodz-
cy, w ktorej udzielono ochrony uzupetniajacej badz przyznano pobyt tole-
rowany, jezeli zgtosili che¢ dobrowolnego powrotu przed uptywem dwoéch
miesiecy od daty doreczenia decyzji;

» cudzoziemcy, ktérzy otrzymali decyzje odmawiajaca nadania statusu uchodz-
cy, w ktérej nie udzielono ochrony uzupetniajacej ani nie przyznano pobytu
tolerowanego i powiadomili Szefa UDSC o zamiarze dobrowolnego powrotu,

23 Dz.U.2011.261.1564. Rozporzadzenie obowigzuje od dnia 1 stycznia 2012 r.
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nie pézniej niz przed uptywem terminu, do ktérego byli zobowigzani opuscic¢

terytorium Polski.

Cudzoziemcy, ktérzy podejmuja decyzje o powrocie bedac w procedurze
uchodzczej, musza ztozy¢ do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw wniosek
0 umorzenie postepowania w zwigzku z checig powrotu do kraju pochodzenia.

Pomoc oferowana przez UDSC nie obejmuje catosci kosztéw zwigzanych z wy-
zywieniem. Urzad nie zapewnia réwniez pomocy reintegracyjnej. Z tego tez po-
wodu wiekszo$¢ powracajacych cudzoziemcdw korzysta z pomocy IOM.

Dane przedstawione przez Urzad i dostepne m.in. w raporcie dotyczacym
realizacji powrotéw w Polsce, przygotowanym przez Krajowy Punkt Kontakto-
wy Europejskiej Sieci Migracyjnej wskazuja, ze w 2006 r., korzystajac z pomocy
UDSC, wyjechato 138 os6b, w 2007 r. 48 os6b, w 2008 r. 514 oséb, w 2009 r. 265
0s6éb. Natomiast w 2010 r. 25 0séb, za$ w 2011 r. 15 os6b.

Cudzoziemcy, ktorzy chca wracac przy pomocy Urzadu, powinni zgtosic sie
do Biura Organizacji Osrodkéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w Podkowie
Lesnej - Debaku. Natomiast cudzoziemcy bedacy mieszkaricami osrodkéw moga
ztozy¢ stosowny wniosek w miejscu pobytu.

2.2.4.WSPOMAGANY DOBROWOLNY POWROT Z IOM

Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (International Organization
for Migration) jest organizacjg miedzynarodowa, ktéra powstata w 1951 r. i roz-
poczeta swoja dziatalnos¢ w 1952 r. Konstytucja Organizacji zostata uchwalona
19 pazdziernika 1953 r.>* Siedzibg IOM jest Genewa. Celami organizacji jest m.in.
dziatanie na rzecz sprawnego zarzadzania migracjami z poszanowaniem praw
cztowieka i prawa miedzynarodowego?® oraz organizowanie dobrowolnych po-
wrotéw migrantéw do ich krajow pochodzenia oraz wspieranie ich reintegracji.
Polskie Biuro IOM dziata w Warszawie od 2002 r.*

Polska wspodtpracuje z IOM od 1993 r. Program wspomaganych dobrowol-
nych powrotéw jest realizowany przez IOM w oparciu o porozumienie miedzy
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej
a Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji w sprawie wspotpracy
w zakresie dobrowolnych powrotéw cudzoziemcéw opuszczajacych tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej z 12 lipca 2005 r. i funkcjonuje od 2006 r.
Program jest wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigran-
téw.

24 Konstytucja jest dostepna w wersji angielskojezycznej na stronie www.iom.int.
25 Zrédto: www.iom.pl.
26 Sjedziba polskiego biura IOM miesci sie w Warszawie przy ul. Mariensztat 8.
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W arendze porozumienia stwierdzono, ze ,roszczenie i umocnienie obecnej
wspétpracy w sprawach zwiqzanych z organizacjq dobrowolnych powrotdw cudzo-
ziemcdw opuszczajqcych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze przyczynic¢ sie
do zwiekszenia skutecznosci polskiej polityki migracyjnej”.

Zgodnie z art. 1 porozumienia grupami cudzoziemcéw bedacymi benefi-
cjentami programu s3:

» cudzoziemcy ubiegajacy sie o nadanie statusu uchodzcy:

a) ktorych wnioski ze wzgleddw formalnych zostaty pozostawione bez rozpo-

zhania,
b) ktérzy otrzymali decyzje o odmowie nadania statusu uchodzcy i odmowie
udzielenia zgody na pobyt tolerowany;

« cudzoziemcy, ktérzy ztozyli wniosek o nadanie statusu uchodzcy, a nastepnie
zrezygnowali z ubiegania sie o ten status;

» cudzoziemcy ubiegajacy sie o udzielenie azylu w RP, ktérzy otrzymali decyzje

o odmowie udzielenia azyly;

» cudzoziemcy, ktérzy otrzymali decyzje, z ktérej wynika obowiazek opuszcze-
nia terytorium RP.

Jak wida¢, w porozumieniu nie wymieniono oséb, ktére uzyskaty status
uchodzcy, mimo, ze w decyzji ustanawiajgcej Europejski Fundusz Powrotéw
Imigrantéw traktowani sg jako beneficjenci tego funduszu. Tym samym prawo
polskie nie przewiduje obecnie mozliwosci wspomaganego powrotu dla osoby
bedacej uchodzca. W wielu przypadkach powrét taki bytby jednak uzasadniony,
zwlaszcza, gdy zmianie ulega sytuacja w kraju pochodzenia cudzoziemca.

Zgodnie z art. 2 porozumienia, dobrowolny powrét ,oznacza (...) sytuacje,
w ktérej cudzoziemiec zgadza sie na wyjazd z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
do kraju, ktérego jest obywatelem, a w przypadku, gdy taki powrét nie jest mozliwy
lub jesli cudzoziemiec nie posiada zadnego obywatelstwa - do kraju, w ktérym ma
miejsce zamieszkania, lub do innego kraju, ktdry zgadza sie lub jest zobowiqzany
go przyjqc, przy czym decyzja dotyczqca powrotu wynika z wolnego wyboru cudzo-
ziemca dokonanego bez jakiegokolwiek nacisku fizycznego, psychicznego lub mate-
rialnego i zostata podjeta na podstawie doktadnej i obiektywnej informacji o warun-
kach powrotu i sytuacji w kraju, do ktérego cudzoziemiec wyjezdza".

Kraj powrotu natomiast definiowany jest jako kraj, ktérego cudzoziemiec jest
obywatelem, w ktérym ma miejsce zamieszkania lub ktéry zgadza sie albo jest
zobowigzany go przyjac.

Zadania IOM w zakresie realizacji dobrowolnych powrotéw wymienione zo-
staly w art. 4 porozumienia i obejmuja:

« opracowywanie materiatéw informacyjnych dotyczacych dobrowolnych po-
wrotéw i niezwloczne przekazywanie ich cudzoziemcom — materiaty takie

w formie ulotek w jezykach krajoéw pochodzenia rozdawane sg cudzoziemcom,
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pozostawiane w osrodkach dla cudzoziemcéw, przekazywane organizacjom
pracujacym z cudzoziemcami oraz umieszczone na stronie internetowej IOM;

« pomoc w uzyskiwaniu dla cudzoziemcéw zezwolen i wiz zwigzanych z wyjazdem;

« zapewnienie srodkéw transportu dla cudzoziemcédw w celu realizacji dobro-
wolnego powrotu (wyjazd z Polski, tranzyt, przejazd przez terytorium kraju
powrotu). Nalezy podkresli¢, ze w ramach dobrowolnego powrotu z IOM cu-
dzoziemiec ma zapewniony powrét do wskazanej przez niego miejscowosci,
nawet, jesli wymaga to podrdzy kilkoma srodkami transportu;

« przygotowywanie i aktualizacja materiatéw szkoleniowych oraz informacji do-
tyczacych krajow pochodzenia cudzoziemcéw;

+ szkolenie przedstawicieli polskich organizacji rzadowych i pozarzadowych,
w ktérych zakresie dziatania znajduja sie sprawy cudzoziemcow;

+ ponadto, na wniosek Ministra, IOM wspiera proces integracji cudzoziemcéw
w kraju ich powrotu.

Zadania Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie realizacji programu dobro-
wolnych powrotéw, wymienione w art. 5 porozumienia, polegaja na informowa-
niu grup cudzoziemcow wskazanych w art. 1 porozumienia o mozliwosci dobro-
wolnych powrotéw i przekazywaniu IOM informacji dotyczacych cudzoziemcéw
za ich zgoda, w zakresie niezbednym do wykonywania zadan wynikajacych z po-
rozumienia.

Dla usprawnienia wykonywania dziatan przewidzianych w porozumieniu, po-
wotana zostata Wspélna Komisja Konsultacyjna. Zadaniami Komisji sa: kontrola
realizacji postanowien porozumienia, ocena wspotpracy z polskimi organizacja-
mi rzadowymi i pozarzagdowymi pracujacymi z cudzoziemcami oraz opiniowanie
propozycji dotyczacych dobrowolnych powrotéw cudzoziemcow.

Komisja sktada sie z 4 przedstawicieli — 2 wyznaczonych przez Ministra i 2
wyznaczonych przez IOM. Zgodnie z art. 6 ust. 4 porozumienia ,w razie potrzeby
Komisja moze zaprosic¢ do udziatu w posiedzeniach Komisji przedstawicieli organi-
zacji rzqdowych i pozarzqdowych, w ktérych zakresie dziatania znajdujq sie sprawy
cudzoziemcow”. Posiedzenia Komisji zwotywane sg w razie potrzeby, nie rzadziej
jednak niz co 6 miesiecy.

Podstawa realizacji dobrowolnych powrotéw cudzoziemcéw na podstawie
porozumienia jest plan zadan, przedstawiany Ministrowi przez IOM do realizacji
do 31 stycznia kazdego roku kalendarzowego. Wydatki poniesione przez IOM sa
refundowane przez:

Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w stosunku do: cudzoziemcéw, ktdrzy
ztozyli wniosek o nadanie statusu uchodzcy, a nastepnie zrezygnowali z ubiega-
nia sie o ten status oraz cudzoziemcéw ubiegajacych sie o udzielenie azylu w RP,
ktérzy otrzymali decyzje o odmowie udzielenia azylu;

Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej w stosunku do: cudzoziemcéw
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, ktérych wnioski ze wzgledow
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formalnych zostaty pozostawione bez rozpoznania lub ktérzy otrzymali decyzje
o odmowie nadania statusu uchodzcy i odmowie udzielenia zgody na pobyt tole-
rowany oraz cudzoziemcow, ktérzy otrzymali decyzje, z ktérej wynika obowiagzek
opuszczenia terytorium RP.

Biuro Miedzynarodowej Organizacji do spraw Migracji w Polsce ma obowigzek
przedstawienia sprawozdania o poniesionych wydatkach do 31 lipca kazdego
roku kalendarzowego (za | pétrocze) oraz za kazdy rok w ciaggu 90 dni od zakon-
czenia roku kalendarzowego.

Pomoc w dobrowolnym powrocie udzielana przez IOM obejmuje, w przeci-
wienstwie do 0séb objetych dziataniami UDSC, réwniez cudzoziemcédw pozosta-
jacych w Polsce nielegalnie. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, Zze zadna pomoc nie
jest udzielana cudzoziemcom, ktérzy otrzymali od wojewody decyzje o wyda-
leniu z terytorium Polski z rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

Pomoc w dobrowolnym powrocie z IOM obejmuje:

+ Indywidualne doradztwo - cudzoziemiec otrzymuje informacje o swojej sy-
tuacji prawnej w Polsce oraz o sytuacji, jaka zastanie w kraju powrotu. Decyzje

0 powrocie cudzoziemiec podejmuje samodzielnie - jesli jest w procedurze

uchodzczej, to jednoczesnie sktada wniosek o wycofanie wniosku o nadanie

statusu uchodzcy;
« Pomoc w uzyskaniu dokumentéw podrézy (paszportu, wiz);
+ Pomoc w przeprowadzeniu badan medycznych (zwtaszcza, jesli zachodzi po-
dejrzenie, ze stan zdrowia bytby przeciwwskazaniem do podrézy);
« Zakup biletow;
» Organizacje podrézy do lotniska lub dworca oraz asyste i pomoc w tranzycie;
« Pomoc reintegracyjna.

Szczegéblna opieka obejmuje sie w trakcie realizacji powrotu kobiety w ciazy,
samotnych rodzicéw z matymi dzie¢mi, osoby chore i niepetnosprawne. Powrét
wspomagany z IOM opiera sie na zasadzie dobrowolnosci — oznacza to, ze cu-
dzoziemiec moze wycofac sie z wyjazdu na kazdym etapie jego organizacji i nie
ponosi przy tym zadnych konsekwencji.

Pomoc reintegracyjna obejmuje przede wszystkim kieszonkowe - jest to
suma przekazywana cudzoziemcowi, aby moégt zaspokoi¢ swoje podstawowe
potrzeby po powrocie do kraju pochodzenia. Obecnie oferowana wysoko$¢ po-
mocy wynosi 1200 zt na osobe. Plan pomocy reintegracyjnej przygotowywany
jest przez cudzoziemca. Srodki pieniezne przyznane w ramach pomocy moga
by¢ przeznaczone na:

« Rozpoczecie lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
- Edukacje

« Odbudowe domu

+ Subsydiowanie zatrudnienia
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Ponadto dodatkowa pomoc reintegracyjna przyznawana jest: matoletnim
bez opieki, ofiarom handlu ludZmi oraz osobom wymagajacym pomocy me-
dycznej. Wysoko$¢ pomocy reintegracyjnej przyznawanej przez IOM wynosi
obecnie 2000 zt na edukacje, szkolenia zawodowe lub jezykowe, 6500 zt na roz-
poczecie dziatalnosci gospodarczej, 4500 zt na kontynuowanie leczenia i w wy-
jatkowych sytuacjach 2500 zt na dodatkowa pomoc.

Program wspomaganych dobrowolnych powrotéw IOM cieszy sie duzym zain-
teresowaniem wsréd cudzoziemcédw, ktdrym nie udato sie zintegrowac z polskim
spoteczenstwem i najlepszym rozwigzaniem dla nich jest wyjazd do kraju pocho-
dzenia. W Polsce w 2007 r. z dobrowolnego powrotu skorzystato 743 cudzoziem-
cow, w 2008 r. 962 cudzoziemcdw, zas w 2009 r. 1394 cudzoziemcow, w 2010 r.
1625 0sdb, aw 2011 r. 1149 osdb.

2.2.5. SAMODZIELNA ORGANIZACJA
DOBROWOLNEGO POWROTU

W sytuacji, gdy cudzoziemiec nie jest w procedurze uchodzczej i jego pobyt
na terytorium RP ma charakter nielegalny, moze samodzielnie zorganizowa¢ swdj
wyjazd z Polski i powrét do kraju pochodzenia. Cudzoziemiec powinien stawic sie
na przejsciu granicznym i poinformowac funkcjonariusza Strazy Granicznej, ze
przebywa w Polsce nielegalnie oraz chce dobrowolnie opuscic jej granice.

Jesli osoba jest w procedurze uchodzczej i chce wyjecha¢ dobrowolnie, to
powinna ztozy¢ wniosek do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw o umorzenie
postepowania w zwiazku z zamierzonym dobrowolnym powrotem. Po odebraniu
z depozytu paszportu i innych dokumentéw cudzoziemiec moze udac sie na gra-
nice — tam zobowiazany jest odda¢ Komendantowi Placowki Strazy Granicznej
tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca wydane w zwigzku z pro-
wadzeniem postepowania uchodzczego.

2.3. POWROTY PRZYMUSOWE

Wieksza czes¢ powrotow, jakie majg miejsce na terenie UE, sg to powroty przy-
musowe. W Polsce podstawg prawng powrotu przymusowego jest decyzja wy-
daleniowa lub zobowigzanie do powrotu. Wéwczas cudzoziemiec ma obowigzek
opuszczenia terytorium RP, a w wyszczegdlnionych w ustawie przypadkach oso-
ba taka jest wydalana sitowo z terytorium RP.
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Zgodnie z danymi przedstawionymi w Raporcie na temat praw migrantéw
nieregularnych, przygotowanym przez FRA?, w 2010 r. na terenie UE wydanych
zostato 505 140 nakazéw wyjazdu, z czego wykonanie 280 000 nie zostato po-
twierdzonych.

2.3.1. DECYZJA WYDALENIOWA

Regulacje dotyczace powrotéw przymusowych zostaty zawarte w ustawie

0 cudzoziemcach, przede wszystkim w rozdziale 6 ,Wydalanie cudzoziemcéw

i zobowiagzywanie ich do opuszczania terytorium Rzeczypospolitej Polskiej".
Przestanki wydania decyzji wydaleniowej okre$lone zostaty w art. 88 ustawy

o cudzoziemcach. Tym samym decyzje wydaleniowag wydaje sie w przypadku,

gdy cudzoziemiec:

« Przebywa w Polsce bez waznej wizy lub waznego dokumentu uprawniajgcego
do wjazdu lub gdy nie opuscit Polski po wykorzystaniu terminu pobytu na ob-
szarze Schengen (3 miesigce w ciggu 6 miesiecy od dnia pierwszego wjazdu);

«  Wykonywat prace niezgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy;

+ Nie ma odpowiednich srodkéw utrzymania sie na terytorium RP;

« Jego dane znajduja sie w wykazie oséb niepozadanych na terytorium RP (lub
w SIS pod warunkami z art. 88 ust. 4a);

+ Jego pobyt stanowitby zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa pan-
stwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego albo naruszatby
interes RP;

+ Niezgodnie z prawem przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice;

+ Nie opuscit dobrowolnie terytorium RP w terminie okre$lonym w decyzjach
w art. 88 ust. 1 pkt 7;

+ Nie wywiazuje sie ze zobowigzan podatkowych;

« Zakonczyt odbywanie kary pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysine
lub przestepstwo skarbowe;

+ Zostat skazany prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci i kara
ta moze zostac¢ odbyta poza granicami RP;

« W zwiazku z matym ruchem granicznym przebywa poza strefg przygranicz-
na lub przekroczyt okres pobytu w RP do ktérego byt uprawniony w ramach
MRG.

27 Fundamental Rights of migrants in irregular situation in the European Union, FRA 2011, raport
dostepny jest na stronie internetowej Fundamental Rights Agency: www.fra.europa.eu.
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Sytuacje, w ktérych nie wydaje sie decyzji wydaleniowej, okreslone zostaty
w art. 88 ust. 2 i art. 89. Sg to m.in. przypadki, gdy cudzoziemiec posiada zezwo-
lenie na osiedlenie sie lub pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, zachodza
przestanki udzielenia mu pobytu tolerowanego lub jest matzonkiem obywatela
polskiego.

W decyzji wydaleniowej, jak zostato juz wspomniane, okresla sie termin do-
browolnego wyjazdu cudzoziemca z Polski i orzeka sie o zakazie ponownego
wjazdu na terytorium Polski i panstw strefy Schengen. Ponadto mozna w decy-
zji okresli¢ trase przejazdu, wyznaczy¢ cudzoziemcowi miejsce zamieszkania do
czasu wykonania decyzji i zobowigza¢ go do zgtaszania sie do organu wskazane-
go w decyzji.

Decyzji wydaleniowej mozna nadac¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci,
jesli dalszy pobyt cudzoziemca stanowitby zagrozenie dla obronnosci lub bez-
pieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego albo
naruszatby interes RP.

Decyzja o wydaleniu powoduje:

+ Uniewaznienie wizy krajowej,

« Cofniecie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony,

+ Cofniecie zezwolenia na prace,

+ Uniewaznienie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach MRG w przy-
padku art. 88 ust. 1 pkt 11i12.

Decyzja wydaleniowa jest wydawana przez wojewode wtasciwego ze wzgle-
du na miejsce pobytu cudzoziemca lub miejsce ujawnienia czy wystapienia faktu
bedacego podstawa wystapienia z wnioskiem o wydalenie:

1) z urzedu,

2) na wniosek - Ministra Obrony Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicz-
nej, Komendanta Gtéwnego Policji, komendanta oddziatu Strazy Granicznej,
komendanta wojewo6dzkiego Policji, komendanta placowki Strazy Granicznej
lub organu Stuzby Celne;j.

Wojewoda odnotowuje, zgodnie z art. 92 ust. 2, wydanie decyzji wydaleniowej
w dokumencie podrézy cudzoziemca. Na wniosek cudzoziemca dokonywane
jest ttumaczenie podstawy prawnej wydalenia w jezyku zrozumiatym dla cudzo-
ziemca.

Wydalenie matoletniego moze by¢ dokonane tylko wtedy, gdy, zgodnie
z art. 94, bedzie on miat w kraju powrotu zapewniona opieke rodzicéw, innych
0s6b petnoletnich lub instytucji opiekunczych zgodnie ze standardami okreslo-
nymi w Konwencji o prawach dziecka.

Decyzja wydaleniowa podlega w okreslonych przypadkach przymusowe-
mu wykonaniu. Przestanki wykonania przymusowego okreslone zostaty w art.
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95 ustawy. Przymusowe wykonanie polega na doprowadzeniu cudzoziemca do

granicy albo do granicy panstwa, do ktérego zostaje wydalony lub doprowadze-

niu do portu lotniczego lub morskiego panstwa, jesli cudzoziemiec:

1) przebywa w strzezonym osrodku lub w areszcie w celu wydalenia,

2) nie opuscit terytorium Polski terminie okreslonym w decyzji wydaleniowej,

3) wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,

4) wydana zostata w zwiazku z tym, ze cudzoziemiec dobrowolnie nie opuscit
terytorium RP w terminie okre$lonym w decyzji zobowiazaniowej, w decyzji
o odmowie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, w de-
cyzji o cofnieciu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.

Obowigzek doprowadzenia cudzoziemca do granicy wykonuje komendant
oddziatu Strazy Granicznej, zas obowigzek doprowadzenia cudzoziemca od gra-
nicy do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktérego nastepuje wyda-
lenie, wykonuje Komendant Gtéwny Strazy Granicznej lub komendant oddziatu
Strazy Granicznej wiasciwy ze wzgledu na miejsce, w ktérym cudzoziemiec prze-
kracza granice.

Koszty wydalenia ponosi co do zasady cudzoziemiec. Na podstawie art.
96 ust. 2 koszty wydalenia ponosi zapraszajacy, zas na podstawie art. 96 ust.3
pracodawca lub osoba ktéra powierzyta cudzoziemcowi wykonanie pracy.
Koszty wydalenia obejmuja w szczegdlnosci koszty postepowania, pobrania
odciskéw papilarnych i zrobienia fotografii, pobytu w osrodku strzezonym
lub areszcie, koszt badan lekarskich, koszt pomocy udzielonej przez panistwo
cztonkowskie w UE w zwiazku z tranzytem oraz koszt przejazdu i doprowa-
dzenia do granicy.

2.3.2. DECYZJA ZOBOWIAZANIOWA

Druga z podstaw powrotu przymusowedo jest decyzja zobowigzujaca cudzo-
ziemca do opuszczenia terytorium RP. Decyzje taka wydaje sie, jesli z okolicz-
nosci sprawy wynika, ze cudzoziemiec samodzielnie wykona obowiazek opusz-
czenia Polski (art. 97 ustawy). Termin na opuszczenie kraju okreslony w decyzji
wynosi od 7 do 30 dni. Podobnie jak w przypadku decyzji wydaleniowej, termin
wyjazdu moze by¢ przedtuzony, na wniosek cudzoziemca, do 1 roku, przy spet-
nieniu przestanek z art. 90 ust. 1 a.

Decyzje o zobowigzaniu mozna wyda¢ cudzoziemcowi, jesli:

+ Przebywa w Polsce bez waznej wizy lub waznego dokumentu uprawniajacego
do wjazdu lub gdy nie opuscit Polski po wykorzystaniu terminu pobytu na ob-
szarze Schengen (3 miesigce w ciggu 6 miesiecy od dnia pierwszego wjazdu);
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«  Wykonywat prace niezgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy;

+ Nie ma odpowiednich srodkéw utrzymania sie na terytorium RP;

+ Niezgodnie z przepisami przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice;

« W zwiazku z matym ruchem granicznym przebywa poza strefg przygranicz-
ng lub przekroczyt okres pobytu w RP do ktérego byt uprawniony w ramach
MRG.

Decyzje o zobowiazaniu wydaje, zgodnie z art. 98, komendant wojewdédz-
ki Policji, komendant powiatowy (miejski) Policji, komendant oddziatu Strazy
Granicznej lub komendant placéwki Strazy Granicznej. Od decyzji przystuguje
cudzoziemcowi odwotanie do wojewody wiasciwego ze wzgledu na siedzibe or-
ganu wydajacego decyzje. Organ, ktéry wydat decyzje, odnotowuje jej wydanie
w dokumencie podrézy cudzoziemca oraz informuje o jej wydaniu wojewode.

Decyzji zobowigzaniowej nie wydaje sie, jesli w stosunku do cudzoziemca za-
chodza przestanki z art. 97 ust. 2. W decyzji orzeka sie o zakazie ponownego
wjazdu na teren RP i panstw obszaru Schengen, ponadto decyzja powoduje ex
lege uniewaznienie wizy krajowej, cofniecie zezwolenia na zamieszkanie oraz ze-
zwolenia na prace.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 98 a, organ wydajacy decyzje zobowigza-
niowa, moze na wniosek cudzoziemca cofng¢ zakaz ponownego wjazdu, jesli:
+ cudzoziemiec wykaze, ze wykonat postanowienia decyzji o wydaleniu lub

0 zobowiazaniu do opuszczenia RP, w ktorej orzeczono zakaz wjazduy;

« ponowny wjazd na terytorium RP lub terytorium Schengen ma nastapi¢ ze
wzgledu na uzasadnione przypadki, zwlaszcza ze wzgledéw humanitarnych.

Organ odmawia cofniecia zakazu, jesli, zgodnie z art. 98 b, wjazd lub pobyt
cudzoziemca stanowitby zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa pan-
stwa, bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub naruszatby interes Polski, albo
jesli cudzoziemiec nie uiscit kosztéw wydalenia.

Jedli cudzoziemiec, wobec ktérego wydano decyzje zobowigzaniowa, otrzyma
nastepnie decyzje wydaleniowa, organ wydajacy decyzje wydaleniowa — woje-
woda, stwierdza wygasniecie decyzji zobowigzaniowej z dniem wydania decy-
zji wydaleniowej. Ponadto, zgodnie z art. 99 pkt 2 postepowanie odwotawcze od
decyzji zobowigzaniowej podlega umorzeniu.

Zakaz ponownego wjazdu na terytorium RP umieszczany w decyzji wydalenio-
wej i zobowigzaniowej, jest okreslony na podstawie art. 99 b, znowelizowanego
ustawa z dnia 27 kwietnia 2012 r. Zgodnie z nim zakaz wjazdu okresla sie na okres:
» od 6 miesiecy do 3 lat - w przypadku, gdy cudzoziemiec przebywa w Polsce

bez waznej wizy lub waznego dokumentu uprawniajacego do wjazdu lub gdy

nie opuscit Polski po wykorzystaniu terminu pobytu na obszarze Schengen (3

miesigce w ciggu 6 miesiecy od dnia pierwszego wjazdu), nie posiada srodkéw
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finansowych niezbednych do pokrycia kosztéw pobytu na terytorium RP i nie
moze wskaza¢ wiarygodnych zrédet ich uzyskania, niezgodnie z przepisami
przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice lub w zwigzku z matym ruchem
granicznym przebywa poza strefa przygraniczna lub przekroczyt okres pobytu
w RP do ktérego byt uprawniony w ramach MRG;

« od 1 roku do 3 lat - w przypadku, gdy cudzoziemiec wykonywat prace nie-
zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub nie
wywigzuje sie ze zobowiazan podatkowych wobec Skarbu Panstwa;

« od 3 do 5 lat — w przypadku, gdy dane cudzoziemca sa wpisane do wykazu
cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium RP jest niepozadany, jezeli wjazd
cudzoziemca na to terytorium nastapi w okresie obowigzywania wpisu; dane
cudzoziemca znajdujg sie w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw od-
mowy wjazdu, cudzoziemiec dobrowolnie nie opuscit terytorium RP w termi-
nie okreslonym w decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia tego terytorium,
o odmowie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, o cof-
nieciu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony; zakoniczyt odbywanie
kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w RP za umyslne przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe lub zostat skazany w RP prawomocnym orzeczeniem
na kare pozbawienia wolnosci podlegajaca wykonaniu i istniejg podstawy do
przeprowadzenia postepowania o przekazanie go za granice w celu wykona-
nia orzeczonej wobec niego kary;

« 5lat-w przypadku, gdy dalszy pobyt cudzoziemca stanowitby zagrozenie dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego albo naruszatby interes RP.

2.3.3. POBYT W OSRODKU STRZEZONYM
LUB W ARESZCIE W CELU WYDALENIA

Zgodnie z art. 101 ustawy o cudzoziemcach, ,cudzoziemiec, wobec ktérego za-
chodzq okolicznosci uzasadniajgce wydanie decyzji o wydaleniu albo ktéry uchyla
sie od wykonania obowiqzkéw okreslonych w decyzji o wydaleniu, moze by¢ zatrzy-
many na okres nie dtuzszy niz 48 godzin”.

Zatrzymania cudzoziemca dokonuje Straz Graniczna albo Policja. Organy
te, niezwtocznie po zatrzymaniu powinny, w zaleznosci od sytuacji, wystapi¢ do
sadu z wnioskiem o umieszczenie w osrodku strzezonym lub areszcie w celu wy-
dalenia, wystapi¢ do wojewody o wydanie decyzji wydaleniowej lub wykona¢
decyzje wydaleniowg wydang w stosunku do tego cudzoziemca. W przypadku
zatrzymania matoletniego bez opieki, organ zatrzymujacy moze wystapi¢ do
sadu o umieszczenie matoletniego w palcéwce opiekunczo — wychowawczej.

33



34

DOBROWOLNY POWROT jako priorytet polityki powrotowej Unii Europejskiej

Cudzoziemiec jest umieszczany w osrodku strzezonym lub osrodku w celu
wydalenia na mocy postanowienia sadu rejonowego na wniosek wojewody,
organu SG lub Policji. W postanowieniu sad okreéla czas pobytu w osrodku lub
areszcie, ktory nie moze by¢ dtuzszy niz 90 dni. Okres ten moze zostac nastep-
nie przedtuzony na czas okreslony, konieczny do wykonania decyzji o wydaleniu,
jesli decyzja nie zostata wykonana z winy cudzoziemca. W takim wypadku okres
pobytu w osrodku lub areszcie nie moze przekroczy¢ 1 roku.

Przestanki umieszczenia cudzoziemca w osrodku strzezonym okresla art. 102.
Tym samym cudzoziemiec jest umieszczany w osrodku strzezonym, jesli:

« istnieje ryzyko jego ucieczki a jednoczes$nie toczy sie postepowanie w sprawie
jego wydalenia;

+ cudzoziemcowiwydano decyzje wydaleniowg bez orzekania o terminie opusz-
czenia terytorium RP;

+ cudzoziemiec nie opuscit RP w terminie okreslonym w decyzji wydaleniowej;

« przekroczyt lub prébowat przekroczy¢ granice nielegalnie.

Areszt w celu wydalenia jest orzekany w stosunku do cudzoziemca, jedli za-
chodzi obawa, ze nie podporzadkuje sie on zasadom pobytu w osrodku strze-
zonym.

2.3.4. WYKAZ OSOB UZNANYCH ZA NIEPOZADANE
NA TERYTORIUM RP

Zgodnie z art. 125 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach Szef Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcéw prowadzi Wykaz Cudzoziemcédw Niepozadanych na Terytorium RP.
W wykazie, zgodnie z art. 128 ustawy, umieszcza sie dane cudzoziemca:

« wobec ktérego zostata wydana decyzja zawierajgca orzeczenie o zakazie po-
nownego wjazdu na terytorium Polski lub panstw Schengen;

+ ktéry zostat skazany prawomocnym wyrokiem w Polsce za przestepstwo
umyslne lub przestepstwo skarbowe na kare grzywny lub kare pozbawienia
wolnosci do jednego roku, w innym panstwie niz panstwo obszaru Schengen
za przestepstwo stanowigce zbrodnie pospolita rowniez w rozumieniu prawa
polskiego albo w panstwie obszaru Schengen za przestepstwo na kare pozba-
wienia wolnosci powyzej jednego roku;

+ nie wywiazuje sie ze zobowiazan podatkowych wobec Skarbu Panstwa;

+ ktérego wjazd lub pobyt sa niepozadane ze wzgledu na zobowigzania wyni-
kajace z postanowien ratyfikowanych uméw miedzynarodowych obowiagzuja-
cych RP;
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+ ktérego wjazd lub pobyt cudzoziemca sg niepozadane ze wzgledu na zagro-
zenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego albo mogtyby naruszy¢ interes RP.

W wykazie nie zamieszcza sie danych cudzoziemca, co do ktérego zachodza
przestanki z art. 128 ust. 1a. Dane wprowadzone do wykazu obejmuja podstawe
faktyczna i prawna wpisu oraz dane osobowe cudzoziemca wymienione w art.
128 ust. 2.

Zgodnie z art. 128 ust. 3 dane cudzoziemca wpisywane sg do wykazu na czas:
1) okreslony w decyzji zawierajacej orzeczenie o zakazie ponownego wjazdu na

terytorium RP lub na terytorium RP i panstw obszaru Schengen;

2) 5 lat od dnia zakonczenia wykonania kary pozbawienia wolnosci odbywanej
na podstawie wyrokéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 art. 128, jezeli cudzo-
ziemiec zostat skazany na kare co najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci;

3) 3 lat od dnia zakonczenia wykonania kary pozbawienia wolnosci odbywanej
na podstawie wyrokéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 art. 128, jezeli cudzozie-
miec zostat skazany na kare pozbawienia wolnosci ponizej 3 lat;

4) 3 lat od dnia uprawomocnienia sie wyroku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3 art.
128, jezeli orzeczono wobec cudzoziemca kare grzywny; jezeli kara grzyw-
ny jest jedyna kara, jaka orzeczono wobec cudzoziemca i zostanie zaptacona,
dane cudzoziemca wykresla sie z wykazu;

5) warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci od dnia uprawomoc-
nienia sie wyroku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3 art. 128, jezeli wobec cudzo-
ziemca orzeczono kare pozbawienia wolnosci wraz z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania;

6) roku od dnia uregulowania zobowigzan podatkowych wobec Skarbu Paristwa
lub od daty, w ktérej zobowiazania te ulegly przedawnieniu;

7) wynikajacy z umoéw miedzynarodowych obowiazujacych RP, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 5 art. 128;

8) do 3 lat w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 6 art. 128, z mozliwosciag
przedtuzenia na kolejne okresy nieprzekraczajace 3 lat.

Dane cudzoziemca s wykreslane z wykazu po uptywie tych terminéw. Po-
nadto dane sa wykreslane, jesli decyzja orzekajaca o cofnieciu zakazu ponowne-
go wjazdu na terytorium RP stata sie ostateczna.

Wopisu do wykazu dokonuje Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw z urzedu
lub na wniosek organéw wymienionych w art. 129 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 130 ustawy, organy administracji, jesli posiadajg informacje
o okolicznosciach, na podstawie ktérych dokonany powinien by¢ wpis cudzo-
ziemca do wykazu, majg obowiazek ich przekazania Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.
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Rozdziat 3.
Doswiadczenia realizacji projektu

3.1. POTRZEBA OCHRONY
PRAW NIEREGULARNYCH MIGRANTOW

Unia Europejska, zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej ,opiera sie na war-
tosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci,
panstwa prawnego, jak rdwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb
nalezqcych do mniejszosci. Wartosci te sq wspdlne Paristwom Cztonkowskim w spo-
teczeristwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci,
solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn” Gwarancje przestrzegania praw
podstawowych znalazty sie réwniez w Karcie Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej, zgodnie z ktéra godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna, zas wszyscy sg réwni
wobec prawa. Prawa cudzoziemcédw zagwarantowane zostaty w art. 19, ktory za-
kazuje wydalen zbiorowych oraz przewiduje ochrone przed wydaleniem i eks-
tradycja do kraju, w ktérym istnieje powazne ryzyko naruszenia praw osobistych
jednostki. Unia, zgodnie z art. 22, szanuje ré6znorodnos¢ religijna, kulturowa i je-
zykowa. Prawo do sadu zostato zagwarantowane w rozdziale ,Wymiar sprawiedli-
wosci”w art. 47. Ponadto kazdy, kto ma miejsce zamieszkania na terytorium Unii
»~ma prawo zwracac sie do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w przypad-
kach niewtasciwego administrowania w dziataniach instytucji, organdw i jednostek
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organizacyjnych Unii, z wytqczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
wykonujgcego swoje funkcje sqdowe’.

Zgodnie z pkt 10 Preambuty do dyrektywy powrotowej ,jezeli nie ma powodéw
do stwierdzenia, Zze godzitoby to w cel procedury powrotu, powrét dobrowolny nale-
zy przedktadac nad powrét przymusowy, a takze wyznaczyc termin dobrowolnego
wyjazdu”. Postulat ochrony praw cztowieka w procesie powrotowym znalazt sie
w pkt 21, zgodnie z ktérym ,paristwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w Zycie
niniejszq dyrektywe bez dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skdry, pocho-
dzenie etniczne lub spofeczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub Swiatopoglqd,
przekonania polityczne lub inne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majqtek,
urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng”. Jest to tzw. klauzula
antydyskryminacyjna. Ponadto w pkt 22 powotano sie na Europejska Konwencje
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz na Konwencje Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych o Prawach Dziecka.

Ochrona praw cztowieka zajmuje sie na terytorium UE Agencja Praw Podsta-
wowych, czyli Fundamental Rights Agency, ktéra rozpoczeta swoja dziatalnos¢
w 2007 r.?® Agencja przygotowata w 2011 r. raport na temat praw nieregularnych
migrantéw - dane pochodza z 24 krajéw czionkowskich. Zgodnie z danymi
umieszczonymi na stronie FRA, powotujac sie na badania projektu Clandestino,
w 2008 r. na terenie UE przebywato pomiedzy 1,9 a 3,8 min nieregularnych mi-
grantéw?. Najwieksze problemy w zakresie ochrony praw podstawowych po-
jawiaja sie w przypadku osoéb, ktére nie moga by¢ wydalone z kraju z przyczyn
formalnych i przebywajac w panstwie cztonkowskim, funkcjonujg poza prawem.
Agencja rekomenduje uregulowanie sytuacji tych oséb w zaplanowanej na 2014
r. rewizji dyrektywy powrotowe;j.

3.2. DZIALANIA PROJEKTOWE

Projekt ,Wsparcie Dobrowolnych Powrotéw na Lubelszczyznie™® zakfadat
stworzenie platformy wspotpracy dla organizacji i instytucji zajmujacych sie do-
browolnymi powrotami oraz miat na celu promocje dobrowolnych powrotéw
wsrdéd oséb pracujacych z migrantami.

W ramach dziatan projektowych:

- organizowane byty regularne seminaria eksperckie i szkolenia wyjazdowe
poswiecone zmianom w prawie oraz zagadnieniom z zakresu socjologii, kul-
turoznawstwa i politologii dotyczagcym migracji;

28 Rozporzadzenie Rady (WE) 168/2007 z 15 lutego 2007 r.

29 Fundamental Rights of migrants in irregular situation in the European Union, FRA 2011, raport
dostepny jest na stronie internetowej Fundamental Rights Agency: www.fra.europa.eu.

30 Okres realizacji projektu: 1 stycznia 2010 r.- 31 grudnia 2012 r.
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- redagowany byt Newsletter, ukazujacy sie co kwartat, w ktdrym omawiane
byty najciekawsze zjawiska z zakresu migracji europejskich;

- prowadzona byta ogélnodostepna Biblioteka Migracyjna - zbiér publikacji
na temat migracji;

- informacje dotyczace projektu byly publikowane na stronie internetowej In-
stytutu;

- przygotowane zostaty materiaty promujgce dobrowolny powrét — broszury
i ulotki, rozdystrybuowane wsréd cudzoziemcédw i instytucji uczestniczacych
w projekcie.

3.3. REKOMENDACIJE

Promocji powrotéw dobrowolnych stuzy¢ moze zwiekszenie wiedzy o do-
browolnym powrocie instytucji pracujacych z cudzoziemcami, ale nie realizu-
jacych dobrowolnych powrotéw. Instytucje takie jak Policja, MOPR czy Urzedy
Wojewddzkie nie uczestnicza w realizacji procesu powrotowego, jednak, wypo-
sazone w podstawowa wiedze o dobrowolnym powrocie, moga skutecznie pro-
mowac ten rodzaj wyjazdu w $rodowiskach migranckich, Z doswiadczania pracy
z cudzoziemcami wynika, ze informacja przekazywana,z ust do ust” przez osoby,
ktére cudzoziemcy darzg zaufaniem, jest dla nich bardziej wiarygodna niz neu-
tralna ulotka badz broszura.

Istotna jest takze promocja powrotéw poprzez przyktady oséb, ktére wroci-
ty z powodzeniem do swojej ojczyzny — w procesie promocji powrotéw udane
przyktady reintegracji w kraju pochodzenia sg dla cudzoziemcéw dowodem na
to, ze taki powrdt rzeczywiscie jest mozliwy. Wazne, aby przyktady dotyczyty kra-
ju z tego samego kregu kulturowego, z ktérego pochodzi cudzoziemiec.

Skutecznos¢ dobrowolnych powrotéw zaleze¢ bedzie réwniez od pogtebio-
nych wywiadéw z cudzoziemcem w trakcie udzielania informacji o jego sytu-
acji prawnej - cudzoziemiec powinien zdawac sobie sprawe, ze powrdt ma miec
charakter trwaty i w tym celu udzielana jest mu ewentualna pomoc reintegra-
cyjna. W przypadku braku takiej pomocy - powrét samodzielny lub przez UDSC
- wskazane jest skorzystanie przez cudzoziemca z pomocy prawnej oferowanej
przez organizacje pozarzadowe. Kazdy cudzoziemiec powinien mie¢ przed wy-
jazdem mozliwos¢ uzyskania informacji o swojej sytuacji prawnej po powrocie
do kraju pochodzenia. Tym samym, rekomendowane jest zapewnienie cudzo-
ziemcom bezptatnego poradnictwa prawnego.

W tym konteks$cie wazne jest, aby pracownicy instytucji realizujacych dobro-
wolny powrdt badz uczestniczacych w nich - zwtaszcza pracownicy osrodkow
dla cudzoziemcéw, Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw — mieli dostep do szkolen
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DOBROWOLNY POWROT jako priorytet polityki powrotowej Unii Europejskiej

w zakresie komunikacji miedzykulturowej, psychologii spotecznej i wiedzy
o krajach pochodzenia migrantéw. Taki rodzaj wiedzy utatwitby urzednikom
zrozumienie zachowan cudzoziemcéw i wptynat na lepsza komunikacje. Postulat
ten odnosi sie réwniez do funkcjonariuszy Strazy Granicznej pracujacych z cu-
dzoziemcami, ktérzy majg najczestszy z nimi kontakt, a tym samym mozliwos¢
promocji dobrowolnego powrotu.

Kolejny postulat to dotarcie z informacjami do organizacji migranckich, kté-
re moga w bezstronny sposéb przekazywac informacje o powrocie cudzoziem-
com.

Wreszcie, stuszng idea wydaje sie umozliwienie, na gruncie prawa polskiego,
wspomaganego dobrowolnego powrotu uchodzcom. Jest to uzasadnione, jesli
w kraju pochodzenia sytuacja ulegta zmianie i powrét cudzoziemca bytby mozli-
wy i nie zagrazat jego zyciu.

Ponadto szczegodlnej uwagi wymaga proces przeprowadzania powrotow
przymusowych, tak by zachowane byty standardy przestrzegania praw cztowie-
ka, ze szczegbélnym uwzglednieniem matoletnich, matoletnich bez opieki i ro-
dzin, a takze os6b starszych i chorych. Pobyt w osrodku detencyjnym powinien
byc¢ zawsze ostatecznoscia.
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BCTYNTEJIBHOE CJ1OBO

Yeaxaemoie locnoda.

JaHHaa nybnnkauma ABNAeTCA elle OAHUM M3[aHMeM B paMKax
npoekTa ,[logaepxka JobpoBonbHbix Bo3epaueHunii B J1lo6nMHCKOM
PernoHe”, kotopbii peanusosanca MiHctutyToMm lMpasosoro focyaap-
ctBa ¢ 1 aHBapa 2010 .

Monblia n EBpona NoCTOAHHO NepeXxmnBatoT HamnsblB MATPAHTOB 13
CTpaH, KoTopble He ABnATCA YneHamun EBponenckoro Coto3a, Bcnea-
CTBMe Yero CO34alnTcA eBponerncKme NpaBoBble akTbl, perynupytoLlime
ynpasneHve murpauyusmu. OgHoOW M3 MUFPaLMOHHbIX Npobnem Eepo-
Mbl ABNAETCA 6OMNbLIOE KONMMYECTBO UHOCTPAHLUEB, NpebbiBaloWmX Ha
TeppuTopuio EBpocotosa HeneranbHo — 3Tu noan, GyHKLMOHUPYA BHe
NpaBOBOW CUCTEMbI, HE MOTYT PacCYuUTbiBaTb HW Ha COLMANbHYIO, HU
Ha UHTErpaLMOHHYI0 MOMOLLb U 3a4acTylo He MOTyT HalTh cebe mecTa
B HOBOW peanbHOCTK.

Bo usbexkaHne HaCUNIbCTBEHHbIX BbIABOPEHUN M C Lenbio caenatb
MUrpaHTam BO3MOXHbIM [JOCTOMHOE BO3BpalleHne B CTpaHy Mpowuc-
xoxaeHus, EBpocoto3 paspaboTan mexaHU3M ob6poBONbHOroO BO3Bpa-
LeHWs, BBeEHHbIN B CTpaHax-ufieHax bnarofgaps Tak Ha3blBaemow au-
pekTuBe Bo3BpaTtoB (AnpekTtnea EBponerickoro MNMapnameHTta n CoBeTa
2008/115/WE). lo6poBonbHOe BO3BpalleHMe 3TO MHCTPYMEHT BCe eLle
Tpebyowmnin nidopmnpoBaHma o Hem. [aHHaa ny6nvMkauus crnoco6-
CTBYET pacnpoCTpaHeHUIO 3TON NHPopMaLnn.

[lanee B pa3genax oroBopeHbl NPMOPUTETbI MUTPALMOHHOW MONKU-
TMKn EC 1 perynaumm B OMpeKTMBe BO3BPATOB, MOMbCKUE MPaBOBble
aKTbl, Kacalolmeca BO3BPATOB, a TakKe MPUHLMMbI MPOBeAEHNA Camo-
CTOATENbHOro BO3BpalleHua, npy nogaepxke MexgyHapogHou Opra-
Hu3auum no Murpauum n peanusyemoro YnpasneHuem no denam VHo-
CTpaHLueB.

bnarogapsa BeegeHuio B 2012 r. AMPEKTMBbI BO3BPATOB B MOJbCKYIO
MpaBOBYI0 CUCTEMY, aBTOPbI NyHNMKaUMM HaZeTCs, YTO KONMYECTBO
[06POBONbHLIX BO3BPALLEHU B GniviKalilme rofgbl 6yaeT 3HaUMTENbHO
BO3pacTaTb uwielicziwatsa. [lna atoro TpebyeTca Kak pelleHne WHO-
CTpaHLUEB, TaK U 3HAHWA U yyacTme CO CTOPOHbI MNYOANYHON agMUHU-
CTpauwuu B obnact nonynapusanmm 3toi Gopmbl BO3BpaLLEHNA B CTPa-
HY MPONCXOXAEHMA.

Asmopebi






Pasgen 1.
[lonnTrKa BO3BpPALLEHNM
EBponenckoro Cot3sa

1.1. MUTPALUMOHHAA TTOJTNTNKA
EBPOMEMNCKOTO COKO3A

MurpauunoHHble NoToku Ha Tepputopun EBponelickoro Coto3a (EC) asnatotca
pe3ynbTaToM SKOHOMUYECKOro pa3suTtua EBponbl nocne Btopon muposon Bon-
Hbl. Kpome BHYTpPeHHMX MUrpaumii, T.e. nepefsuxeHmem rpaxgaH EC, 6onbuioe
3HayYeHMe UMEIOT BHELIHME MUTpaunn 13 TpeTbux CTPaH, B TOM YucCie N eBpo-
nemncKkux — 3To, Mpexae Bcero, CTpaHbl A3uu, a Takxe, B cnyyae Monblu, cTpaHbl
OxxHoro Kaekasa, LleHTpanbHon A3un n Poccuinckon Qegepaumm. Murpauus ob-
ycC/iIoB/IEHA NONANTMYECKUMU GaKTOpPaMK, @ TaKKe SIKOHOMUYECKMMU — UMMUTPaH-
Tbl M3 6eAHbIX CTPaH NpMe3XaloT B pa3BUTble CTPaHbl. Ha NpoTaXeHun neT 3ameT-
Ha TEHAEHLMA MUTPaLIMM U3 I0XKHbIX CTPaH B 6onee 6oraTble ceBepHble CTPaHbI.

B pesynbraTe TpaHcdopmaumm 1 eBpONenckon nHTerpaumm MNonblua Takxe
npespaTnnacb B CTpaHy murpauun. NepBoHavanbHoO, rpaxaaHe GbIBLUNX COBET-
CKux pecnybnuk murprposanu B 3anagHyto EBpony, Ho B Hauane XXI Beka Llen-
TpanbHaa EBpona ctana uenbio Murpauum niogen n3s pycckoAsblUHbIX CTPaH, Ko-
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TOopble NOCPEeACTBOM Bbe3fa Ha TeppuTtopuio MonbLun, B TO e Bpems Bbe3xKaloT
B EBponenckunin coto3 n npebbiBatoT B Npeaenax LLleHreHCcKon 30HbI.

OcHosblBatowe porosopbl EBponeiickoro CoobuiectBa He perynuposanu
BOMPOCOB MMWIPaLMOHHOWN MOMUTUKK, @ FOoCyAapCTBa-ufieHbl CaMOCTOATENbHO
perynupoBanu NpuWHUMMbI JONyCKa MUTPaAHTOB Ha CBO Tepputoputo. MNocne
npuHATKA LWeHreHckoro cornaweHna 1985 roga n KoHBeHUUM O BbINOHEHUN
LWeHreHckoro cornaweHua B 1990 rogy, NoABUINCb MepBble NpaBuWia, Kacato-
wmeca obuien MMMUTPaLMOHHONM MNOANTKKK, - TOrAa 6bina co3flaHa B YaCTHOCTM
SIS (WeHreHckaa MHpopmaLMOHHaA cucTema), Kyfa BHOCATCA [aHHble UHO-
CTpaHLeEeB, He MMelLWwuX npaea Bbe3ga Ha Tepputopuio EC. Mocne BcTynneHuna
B cmny Amctepgamckoro gorosopa (1997 r.) Hauyanacb paboTta Haj co3faHuem
TaK Ha3blBaemoro [pocTpaHcTBa cBoboAbl, 6e3onacHocTn U NpaBocyaua. B coot-
BETCTBUM CO CT. 3, NyHKTOM 2 [loroBopa o EBponernckom Cotose: “Coro3 eapaHmu-
pyem c8oum 2pax0aHam npocmpaHcmea o ceob600sl, 6ezonacHocmu u npasocyous
6e3 8HympeHHUX 2paHuy, 8 KOMopoMm 2dpaHmupyemcs ce0600HOe nepedsuXxeHue
no0ell, 8 CO4eMAHUU C COOMBEMCMBYWUMU MepamMu 8 OMHOWeEHUU KOHMPOJIA
BHEWHUX 2paHuy, npedocmasseHus yoexuuda, UMmuepayuu, Kak u npoguaakmu-
Ku u 60pbbbl c npecmynHocmoio™'. B cooTBeTCTBUM €O CT. 4 [loroBopa 0 dyHKLUMO-
HupoBaHun EBponenckoro Coto3a, AencTBrsA B o6nactu MpocTpaHcTBa cBOGOAD,
6e3onacHOCTM 1 NpaBocyama AsnalTca ob6wmummn ana EC n rocygapcre-uneHoB?.

B 2004 rony EBponenckun CoBeT ogobpun Tak Ha3sblBaemyto “lFaarckyio npo-
rpammy”, 5-neTHiolo nporpammy ykpenneHua GyHKUnoHupoBaHua MpocTpaHcTBa
cBobopAbl, 6€30NacHOCTM 1 NpaBoOCyANA, UYbA OCHOBHaA AeATEeNbHOCTb CBA3aHa
C MUFPAUVNOHHON NOSINTUKOW, MHTErpaunen NHOCTPaAHLEB N OXPAaHOW BHELUHUX
rpaHuy. B 2004 rogy peweHnem CoBeta 2007/2004 ot 26 okTabpa 2004 ropa
6b1no co3paHo AreHctBo QOpoHTekc (EBponerickoe areHTCTBO MO ynpaBneHuto
onepaTMBHbIM COTPYAHNYECTBOM Ha BHELUHWX rpaHuLax rocyaapcTB-yuneHos EB-
ponenckoro Coto3a) c oprcom B Bapiase. 3agaua OpoHTEKC 3aKNoyaeTca B MOO-
L peHnK, KOOPAUHaAL MK 1 pa3paboTke MHTErPUPOBAHHOIO YNPaBNeHNA BHELWHN-
MM rpaHuyamu EC B COOTBETCTBMM C NMONOXKEHUAMU XapTUN OCHOBHbIX NPaB.

B 2009 r. CoeT EBponbl NpuHAN MHOroneTHo CTOKronbMCKY0 NporpaMmmy
Ha 2010-2014 rogbl. Mporpamma onpegensAeT HanpaBneHUA peanusauun nonu-
TnKKM EC B MNpocTpaHcTBe cBO6OAbI, 6e30MacHOCTN U NPaBOCYAMA, OCHOBbIBAACH
Ha onbiTe NporpaMmbl Tamnepe u laarcko nporpammbi®, B nporpamme roBoput-
cA, uTo EBpona fonmkHa CTaTb NPOCTPAHCTBOM CONMAAPHOCTU, OTBETCTBEHHOCTU
M MapTHepcTBa B obnactn murpaunn®, a uenoto EC gomkHa 6biTb pa3paboTka

T KoHconupaunpoBaHHas Bepcusi loroBopa o EBponelickom Cotosze, OpuumanbHblii BecTHMK EC C
83/13 o1 30 mapTa 2010T.

2 KoHconupupoBaHHas Bepcus [loroBopa o EBponeiickom Cotose, OpnumanbHbii BectHuk EC C
83/47 ot 30 mapTa 2010T.

3 JlononHutenbHyto nHpopmaumio o Lenax CTOKronbMCKON NPOorpaMmbl MOXHO HaTh Ha WWW.
europa.eu B rpade pestome 3aKOHOAATENbCTBA - OCHOBHbIE NpaBa.

4 DokymeHT, CToKronbmckas nporpamma - OTkpbiTas 1 6e3onacHas EBpona ana no6pa v 3awmTbl
rpaxgaH, OduuymnanbHbin BecTHUK EC C 115 o1 4 masa 2010 T.



PASAEN 1. NONUTUKA BO3BPALLEH EBPOMENCKOTO COIO3A

KOMMMJIEKCHOW MUTPALVIOHHON MOAUTUKM. ITa NOANTNKA JOJKHA NPUHMMATb BO
BHMMaHMe, B YaCTHOCTW, pacTyllee KOMMYeCTBO HesleranbHbiX UMMWUIPAHTOB,
npubbIBatoLLMX B rpaHMyYHble cTpaHbl EC. B VI pazgene nokymeHTa, KOTOpbIN Ka-
CAeTcas MUrpaumMy 1 NOUTUYECKOTo ybexuLia, NofYepKMBaEeTCs, YTO XOPOLLO
ynpaBnsaemasa Murpauma ABNAeTCA B3aUMOBbIFOAHOWN AnA obenx CTOPOH, 0Co-
6eHHO B ycnoBuax gemorpaduueckoro cnaga B EBpone. OgHMM 13 npuoputeTos
MUTPALMOHHON MONMUTUKN [OJIXKHA ObiTb 60pbba ¢ HenerasbHON MMMUTpaLUen
nyTem opraHu3auuy BO3BpPALLEHUA MUIPAHTOB B CTPaHbl UX MPOUCXOXKAEHUA.
CoBeT EBponbl cunTaert, Yto rocyjapcTBa-unieHbl B OCYLLEeCTBIEHUN MUFPALNOH-
HOW MOJINTUKN AOJKHbI “hoowpsams 006po8o/ibHOe 8038pauieHue, 8 MOM Yuc/e
nymem passumus cucmemel MOMu8ayuu, obyyeHus, peuHmezpayuu u cybcuoud,
a Makxe ¢ UCNOJ/Ib30BAHUEM BO3MOXHOCMeU, npedocmasniaembix cywecmayrouju-
MU (PUHAHCOBLIMU UHCMPYMeHMamu"™,

[nAa nopaepXKn AeaTenbHOCTU rocyAapCcTB-YIeHOB B OCYLLECTBAEHU NOAK-
KM EC no murpauum 6binm cosgaHbl yeTblpe poHAaa: EBponenckmin doHa 6exer-
ues (E®B), EBponenckum ¢oHa nHTerpaunm rpaxkaaH Tpetbux ctpaH (EOWU), Es-
ponencknii doH Bo3BpaLleHna ummmurpaHTos (EGBU) n ®onp BHeWHUX rpaHuy
(®BIN).

1.2. EBPONENCKMI OOH[ BO3BPALLEHN
NMMWTPAHTOB

B 2004 ropy EBponencknin CoseT npu3san B “laarckon nporpamme” HauyaTb
noaroToBUTENbHbLIA 3Tan co3daHuA EBponenckoro ¢oHaa Bo3BpaleHun Mu-
rpaHToB (European Return Fund) n yupexpeHus ero po 2007 roga. ®oHpg 6bin
yupexpaeH peweHnem EBponernckoro lNMapnamerTta n Coseta N2 575/2007/WE ot
23 masi 2007 r. Ha nepuog c 1 sHBapA 2008 roga no 31 aekabps 2013 r.6 06w
6rookeT doHaa Ha 2008-2013 roabl cocTaBnAeT 676 MiH. eBpo’. Llenn ®oHpa pea-
N3YI0TCA B pamKax MHOroneTHero nepuoga nporpaMmmmpoBaHua Ha 2008-2013
rogbl. OgHaKo 13-3a CyLEeCTBYIOWMX NPaBu No NPUemMIeMoCTU pacxogos o 30
nioHA rofla “n+1,5", NnpoekTbl, coBMecTHO drHaHcmpyemble EFPI, npakTnueckn mo-
ryT 6bITb peanunsoBaHbl B 2008-2015 rr.

QoHp ABNAETCA OfHMM U3 YeTbipPeX FMaBHbIX GUHAHCOBbBIX MHCTPYMEHTOB
o6uiein nporpammbl «ConuaapHOCTb 1 yNpaBieHne MUrpaLuoHHbIMY NOTOKa-

5 TyHKT 6.1.6. CToKronbmckow MNporpammbi.

6 PeweHune N2 Ne 575/2007/WE Esponewckoro lNapnameHta n Coseta oT 23 maa 2007 roga
o co3faHun EBponeiickoro ¢oHaa Bo3BpalieHuii Ha nepuon 2008-2013 rr B pamkax obuien
nporpammbl «CoNMAapHOCTb 1 yNpaB/ieHre MUrpauuoHHbIMK noTokamu’, OduumanbHbii BecTHuk EC
L 144/45 ot 6 nioHa 2007.

7 O6wan cymma, BblaeneHHan and Monbwm B pamkax ®oHpa, coctaBnsaet EUR 18 084 375,67.
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Mun», yupexaeH Ha 2007-2012 rr., Liesibio KOTOPOro ABAETCA YNyylleHne ynpas-
NeHVA MUTPaLMOHHBIMM NOTOKaMM Ha YpoBHe EBponerickoro Coto3a v ykpenine-
HUe CoNUAapHOCTU MeXAy rocyfapcTBaMu-uneHamu. Meponpuatus nporpamMmmel
CBAi3aHbl C KOHTPOJIEM BHELUHMX rPaHUL, BO3BPaLLEHNEM HeferanbHbIX MUTPaH-
TOB B CTPaHbl UX MPOUNCXOXAEHUA, MHTerpaunen MArpPaHTOB NeranbHO NPOXK-
BatoLx B EBpocoto3e v Bonpocamm no npegoctasnieHnto yoexuiya. Tpu gpyrue
¢doHpaa 310 ynomaHyTble Bbiwe EQB, EOW 1 OBI.

B cooTtBeTCcTBUM CO CT. 2 PeweHunsa o cospaHum EFPI, obwas ueno ®oHpa 3a-
KnioyaeTcs B NOAAEPKKE YCUAUIN FOCYAapCTB-UNIEHOB MO YyJLleHUto yrnpasne-
HUA BO3BpaLLEeHMEM NMMMUTPAHTOB BO BCEX €r0 U3MEPEHUAX C UCMONb30BaHNEM
KOHUenumm MHTerpupoBaHHOrO ynpaBneHra 1 No3BoNAA rocyfapcTBam-ysieHam
OCYLLeCTBAATb COBMECTHbIEe JeNCTBUA UK AeACTBUA BHYTPY CTPaH, HanpaBfieH-
Hble Ha JocTuXKeHure uenel EBponernickoro Coto3a B COOTBETCTBUM C MPUHLUMOM
connpapHoCTU, C yyeToM 3akoHogaTenbcTBa EC B aTon obnactu 1 npm nosHoM
Cco6M0AEeHUN OCHOBHbIX NpPaB.

KoHKpeTHbIe Lenu, LOCTUXKEHMIO KOTOPbIX AOJIXKEH CMOCOOCTBOBATL GOHA, 3TO
B YaCTHOCTU: BHepPEHME 1 COBEPLLEHCTBOBaHME OpraHM3aLmm 1 ocyLecTBaeHme
WHTErPUPOBAHHOIO YNpaBfieHNA BO3BPaLleHNeM UMMUIPAHTOB roCcyapcTBamum-
yneHamu, yKpensieHme COTpyAHMYECTBa MEXAY roCcyfapcTBaMu-UsieHaMy B paM-
Kax WHTEerpupoBaHHOrO ynpaBfieHNA BO3BpalleHMeM UMMUIPAHTOB, a TaKXe
noouypeHne 3¢pPeKTUBHOIO N eANHO06PA3HOro NPUMEHEHMA 06X CTaHAAPTOB
B BOMPOCax BO3BPALLEHUN MUTPAHTOB B COOTBETCTBMM C Pa3BUTMEM MONUTUKN
B 3TOM obnactu.

Lienesbie rpynnbl QoHJa OXBaTbIBaIOT:

1) BCex rpaXpAaH TPeTbUuX CTpaH?, KOTopbIe ele He NONYUYMIIN OKOHYATENIbHOTO
HeraTMBHOIO peLleHMA Mo UX XOAaTancTBam O NpefoCTaBIeHNN MeXayHapoa-
HOW 3aWnTbI® B rOCylapCTBe-UsIeHe, M KOTOPble MOTyT Bbi6paTh 4OOPOBONIbHOE
BO3BpaLleHne, NPy YCIOBUN YTO OHM HE NOYYNSI HOBOMO FpaXAaHCTBa U He
NOKUHYNM TEPPUTOPUIO STOFO rocyfapcTBa-usieHa;

BCEX rpacfiaH TPeTbUX CTpaH, NONb3YyLWNXCA OAHOW 13 GOpPM MeXAyHa-
poAHoON 3awWwmnTbl B 3HaYeHnn inpektusbl 2004/83/WE vnu BpemeHHON 3a-
WKUTbl B 3HaYeHUn Aupektnsbl 2001/55/WE B paHHOM rocyfaapcTBe-uneHe,
KOoTOopble pewnnm fo6POBONIbHO BEPHYTHCSA, MPU YCJIOBUKN, YTO OHU He MOosy-
YN HOBOTO FPaXXAaHCTBA U HE MOKUHYNN TEPPUTOPUIO STOFO roCyaapcTBa-
uneHa;

BCEX FpakfiaH TPeTbUX CTPaH, KOTopble He BbINONHAIOT YCNOBUIA ANA Bbe3ja
VN npebbiBaHNA Ha TEPPUTOPUM JAHHOIO rocyfapcTBa-ysieHa MMbo KoTo-
pble NpeKpaTuAN NX BbIMOJIHATb 1 KOTOPbIe, B COOTBETCTBMM C 06A3aHHOCTbIO

>

w
=

8  [paxfAaHVH TpeTbel CTpaHbl O3HauyaeT nboe NMLO, KOTOPOe He ABNSETCA rpakKAaHUHOM
EBponeiickoro Coto3a cornacHo ctatbe 20 nyHKTy 1 [loroBopa o ¢pyHKLUMOHMpoBaHuM EBponeiickoro
Coto3a.

9  CornacHo aupekTtue 2004/83/WE nop “mMexayHapoAHOWM 3awmTon” Hago MoHMMaTb CTaTyc
6exxeHua 160 JONONHUTENbHYIO 3aLUNTY.
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NMOKUHYTb TEPPUTOPUI0 STOFO FOCYAAPCTBA-UNIEHA, MOMb3YOTCA BO3MOXKHO-
CTblo 4OOPOBONIBHOIO BO3BpaLLEHWS;

4) BCex oCTanbHbIX rpaXAaH TPeTbUX CTPaH, KOTopble He BbIMONHAIOT YCNOBUIA
Ans Bbe3ga unv npebbiBaHUA Ha TEPPUTOPUM AAaHHOTO rocyapcTBa-yieHa
nnbo KoTopble NpeKpaTUN NX BbINONHATD.

locypapcTBa-uneHbl 00A3aHbl HA3HAYMTb OTBETCTBEHHDIN OPraH, KOTOPbIN Ky-
pupyeT nporpammbl, puHaHcupyembie QoHAOM; cepTUULMPYIOLNIA OpraH, KO-
TOPbIA YGOCTOBEPAET OTUETHI O PacXofaX; a TakXKe opraH ayauTa, KOTOpbIil OTBe-
yaeT 3a NpoBepKy 3GGEeKTUBHOCTM CUCTEMBI YNPABAEHUSA Y KOHTPOJIA. BO3MOXHO
TakXe, B COOTBETCTBYIOLMNX CllyYasax, Ha3HauYeHne opraHa C genernpoBaHHbIMA
NOMHOMOYNAMMN.

B MNonble, B paMKax cCUCTEMbI peann3aunm, OTBETCTBEHHbIM OPraHoOM ABNA-
eTca genaptameHT EeBponeinckoro Coto3a 1 MexayHapoAHOro COTpyAHMYeCTBa
B MMHUCTEpCTBE BHYTPEHHUX Aen, a IcnonHuTenbHbI opraH eBponencknx npo-
rpaMMm BbIiCTynaeT B KayecTBe opraHa C fgenernpoBaHHbIMU MOSIHOMOUMAMMN.
OpraHom ayanTta ABNAETCA reHepanbHbI MHCMEKTOP Ka3HauYeNCKoro KOHTPons,
Torga Kak ceptuduumpyolyMm opraHoOM fABNAETCA AenapTaMeHT MiaTeXHoro
yupexgeHna MMHUCTepcTBa GMHAHCOB.

MocTynaT o 3aLmnTe OCHOBHbIX NPaB HeferasbHbIX MUFPaHTOB Obl1 0603HauYeH
B NyHKTe 15 npeambynbl K NOoCTaHOBMEHUIO 0 co3faHun OoHJa, B COOTBETCTBUM
C KOTOPbIM FOCYAapCTBa-YneHbl JOMKHbI OCYLLeCTBAATb AeATeNIbHOCTb B pamKax
®oHga, cobntopan nonoxeHusa EBponenckor KOHBEHL MM O 3aLLMTe NpaB yenose-
Ka 1 OCHOBHbIX cBO60OA, XapTnn oCHOBHbIX NpaB EBponenckoro Coto3a, KeHes-
CKOW KOHBEHLMM O cTaTyce H6exeHueB oT 28 miona 1951 roga v Apyrnx 3aKoHo-
JaTenbHbIX akKToB, TaKknx, Kak KoHBeHUMA Oprannsauynm O6beanHeHHbIX Haumi
0 npaBax pebeHka oT 1989 roga.

CornacHo nyHKTy 25 npeambynbl K pelweHuto 06 yupexaeHun Qonga, EC noa-
LepXrBaeT rocyaapcTBa-yneHsbl «(...), 8 UCNOIb308AHUU 8 OMHOWEHUU 8038pawid-
IOWUXCA KOHKpeMHbIX Mep 8 CMPAaHax 8038pawjeHus». 3T Mepbl Npu3BaHbl o0be-
CNeynTb YCTOMUYMBOCTb BO3BpaLLeHUA N 3PpPeKTUBHOM penHTerpayum MMrpaHToB
B CTPaHe MPonCXoXKAeHNs.

[HencTtBua, nogaepxrnaemole DoHAOM, 0603HAUAOTCA B €XKEroAHbIX Mporpam-
Max, yTBepkgaembix EBponenickon Kommccren. B paHee yTBep>KAeHHbIX FO40BbIX
nporpaMmmMax 6bi1M NPUOPUTETHBIX YETbIPE HanpaBAeHNA, KacaloWMXCA feaTenb-
HOCTW MO NoafepXKe PasBMTUA CTpaTernyeckoro NoAxoAa K ynpasneHuio BO3-
BpalleHnemM VIMMUTPAHTOB rocygapcTBamu-ysieHamu, NpegnpuHUMaembix mep
ONA noadepXKW COTPYAHUYECTBa MeXAy rocyaapcTBaMu-uneHamy B obnactu
ynpaBneHusa, npegnpuH1UMaemblX OeNCTBUA ANA NOAAEPXKKN KOHKPETHbIX, WH-
HOBALMOHHbBIX HALUWOHAMbHbIX U MeXAYHAPOAHbIX NHCTPYMEHTOB YnpaBleHuA
BO3BpaLleHneM MMMUIPAHTOB, a TakXe noadeprKkm pa3suTtuAa ctaHgaptos EC
1 nepefoBOro onbiTa B 0651acTW yNpaBieHusa BO3BPaLleHNEM UMMUTPAHTOB.
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1.3. AVPEKTVIBA BO3BPATA

3akoHofaTeNnbHbIM aKTOM, KacaloWymMcA NOAUTUKKM Bo3BpalleHun EC asna-
eTcA TaK Ha3blBaemas “aupeKTnBa Bo3BpaTa” oT 16 aekabps 2008 r."° Jupek-
TUBa yCTaHaB/MBaET, B COOTBETCTBUM CO CT. 1, 06Wme cTaHAAPTHI 1 Npoueaypbl
B OTHOLLEHWW BO3BpPALlEHMA HeneraabHbIX MUTPAHTOB, OCHOBaHHbIe Ha cobnio-
LEHNN OCHOBHbIX MpaB Kak o6wumx npuHuunos npaea EC. Llenbio 3akoHa 6bina
B YaCTHOCTU, HEOHXOANMOCTb YCTaHOBUTL YETKIME, MPO3payHble 1 cnpaBeinnsble
npasuna, Kotopble nomornu 6ol onpefennTb 3GdeKTUBHYIO NONNTUKY BO3BPATa,
ABAAOLWYIOCA HEOTbEMIEMOM YacTblo XOPOLO YNpaBaAeMon MUrpaLMOHHOM No-
NNTYKN.

locypapcTBa-uneHbl B npouecce peanu3auumy 6biiy 06a3aHbl cobniogatb
MPUHLUUIMBI OXpaHbl MHTEpPeCcoB pebeHKa, 3alMTbl CEMEHOM XM3HU, 300POBbA
rpaxkgaH TPeTbUx CTpaH 1 cobniofaTb NPUHLMM HE BbICbINaTb MATPAHTOB.

OvpekTBa 06A3bIBaeT rocyfapcTBa-uneHbl, BO BPeMA OCYLeCTBAeHMA [0-
6pPOBONBLHOIrO BO3BPALLEHUA YAENATb BHUMaHMWe nuuam, Tpebywowmm ocob6oro
OTHOLWeEHNA (HecoBepLIeHHOMETHNE, HECOBEPLLEHHONETHE 6e3 ConpoBOXae-
HUA B3POCIIbIX, UHBANUAbI, NOXWUble NN, GepemMeHHbIe XeHLWHbI, PoaNTENN
OOWHOYKM C HECOBEPLUEHHONETHVIMM LETbMU, KEPTBbI MbITOK, U3HACUTOBAHUA
nMbo Jpyrux TAXKMX GOpM NCUXONOrMYECKoro, GU3NYeCKoro Un cekcyanbHOro
Hacunma).

B cooTBeTCTBUY C AMpPEKTUBON, JOOPOBONIbHOE BO3BpPALLEHME AOSIKHO ObITb
npeanoyYTUTENIbHBIM CNOCOOOM OTbesfa MHocTpaHua. CornacHo nyHKTy 10
npeambynbl K gupekTuBe Bo3BpalyeHus: «C yesblo noowpeHus 006poeosib-
HbIX 8038paweHul, 20cy0apcmaa-ysneHsl 00XHbI 0becneyums Jy4wyo NOMoWb
U KOHCYy/lbmayuu 8 3mod 061acmu, a makxe Kak MOXHO JIy4duwie UCho/16308dme CO-
omesemcmayioujue 803MOXHOCMU (PUHAHCUPOBAHUA, doCmynHele 8 pamkax Espo-
neticko2o ¢poHOA 8038paAllieHUSs UMMU2PAHIMO8».

OunpeKkTuBa onpegenseT NOHATME AOOPOBONLHOIO BO3BPaLLEeHNA 1 BO3BpalLle-
HuA. Bo3BpalleHne o3HavaeT «go38pawjeHue 2pax0dHUHA mpembe20 20Cyoap-
cmea ceA3aHHoe ¢ 006POBOJIbHBIM U/IU NPUHYOUMeslbHbIM 0683amesibCmaoM No
8038pamy 8: CMpPAHy NPOUCXox0eHUA 1ub60 CMpdHy mpaH3uma, 8 coomgemcmauu
c coenaweHuamu EC unu 08ycmopoHHUMU coznaweHuUaMU o0 peadmuccuu ubo opy-
2ux 0o2o080peHHOCMel, U/U 8 UHYI0 Mpembto CMPaHy, Kyoa 2paxo0aHuH mpemsel
cmpatsl pewaem 006p080/ILHO 8epHYMbCA, U 8 KOmopoUli 6yoem npuHAm».

«[106pOBONbHDbII OTbe3A» 03HAUaeT cobsofieHre 06s3aTeNbCTBa BO3BpaLLe-
HUS B CPOK, KOTOPbIV Obll yKa3aH B pelueHnn ob obA3aTenbCTBe BO3BpaLleHus. B

10 NupektuBa Eponeiickoro MapnameHTa n Coseta 2008/115/WE ot 16 pekabpa 2008 roga,
Kacalowwasncs obLwmx HopM 1 NpoLleayp, NCNoMb3yemMblX FoCyfapCTBaMU-usieHaMy Ansi BO3BPALLeHWs
He3aKoHHO npebbiBaloWmX rpaxkaaH Tpetbux ctpaH (OduuymnanbHbin BectHuk EC L 348/98 ot 24
nekabps 2008 r.).
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COOTBETCTBMM CO CT. 7 AUPEKTMBbI BO3BPALLEHUS, B PELIEHNN 00A3bIBalOLLLEM UHO-
CTpaHUa BEPHYTbCA B CTPaHy NPOUCXOXKAEHWSA, ONpeAenaeTca CpoK anA obpo-
BOJIbHOIrO BO3BpalleHuA, KOTOpbI cocTaBnAeT oT 7 Ao 30 gHen. HaumoHanb-
HOe 3aKOHOAATeNIbCTBO MOXET MpedyCMOTPeTb, YTO TakoW CPOK AOJIKEH ObITb
Ha3HauyeH no npocbbe MHocTpaHua. Kpome TOro, Cpok mMoxkeT 6bITb NpopsieH
ec/In NMeloTCA 0cobble 06CTOATENbCTBA, TakMe, Kak 0byyeHue feTel B WKone. Bo
nsbexkaHve pucka nobera MHOCTPaHUa B NeEPUOA BO3MOXXHOTO OOPOBOSIbHOMO
BO3BpaLLeHuA, OH MOXKeT 6biTb 06A3aH OTMeUYaTbCA B COOTBETCTBYHIOLLEM OpraHe,
BHECTW 3a0r, 160 NOCTOAHHO NpPebbiBaTb B KOHKPETHOM MecTe.

CTonT 06paTUTb BHUMaHME Ha TEPMIHDI, UCMOJIb3yEeMblE B €BPOMNENCKOM NpaBe
B OTHOLLUEHUN HeCKoNbKMX GOpM BO3BPaTOB. DTN TEPMUHbI ONpefeNieHbl B JOKNa-
ne EBponerickon murpaumnoHHoi cetn (EMC) 06 ocywecteneHnm fOO6poBoSIbHOMO
BO3BpalleHns B rocyfapcTBax-uyieHax'' CornacHo UCNofb30BaHHONW TaM TepMU-
Honoruu, «voluntary return» 370 Bble3f B CTpaHy MPOWCXOXAEHUA, Npu nofa-
LepXKe N He3aBUCUMbIA, OCHOBaHHbIW Ha XenaHuy BO3BpallaloLwerocs - Torga
Mbl UMeeM fefno ¢ JOOPOBObHLIM BO3BPaTOM. bonee y3koi KaTeropuei siBns-
I0TCA, KOHEYHO e, JOOPOBOJIbHbIE BO3BPaLLEeHNA NPU Nogaep»KKe, C KOTOPbIMU
CBA3aHa pasfMYHOro TMna BbiroAa AnsA BO3BpallaloLlerocs, Hanpumep GuHaH-
CoBad NoMoLLb - TOrga Mbl UMeeM Jef10 C Tak Ha3biBaeMbiM «assisted voluntary
return». Kpome TOro, Mbl MoXem roBopuTb 0 NnoHATMM «voluntary departure», To
ecTb JOOPOBONIbHOM Bble3fie. 3TO NMPOUCXOAUT B CMTyaLMK, Korga Ha OCHOBaHMM
avpekTnebl 115/2008, nHOCTpaHel Bble3XaeT JOOPOBONIbHO B CPOK, YKA3aHHbIN
B pelieHun, ob6a3bIBaloLLEM €ro K Bo3BpaLleHuio. lMocnegHum noHATMEM ABNAET-
€A, KOHEYHO e, NpUHyanTeNibHoe Bo3BpalleHue, To ecTb «forced return», Ko-
TOopOe ABNAETCA NPUHYANTENbHbBIM UCMOHEHNEM PELIeHNA aAMUHNCTPATUBHOIO
opraHa, NpeAnuCbIBaloLLEro MHOCTPaHLY Bble3f U3 CTPaHbl-YneHa.

CpoK TpaHCNOHMpPOBaHMA (34eCb. BBeAeHME B CUIYy) AMPEKTMBbI B NPaBOBble
CMCTEMbI FOCYAApPCTB-YIEHOB OblN yCTaHOBNEH Ha 24 aekabps 2010 r. K coxane-
HUIO, MHOTMEe CTPaHbl HE YIOXUIUCb B 3TOT CPOK, BBOAA ANPEKTMBY BO3BPATOB
nuwe B 2012 rofy, Tak Kak 3To 6bino 1 B cnyyvae MNonbin.

" Programmes and strategies In the EU Member States fostering Assisted Voluntary Returns to and
Reintegration in Third Countries, European Migration Network, March 2011, focTynHblIli Ha caiiTe www.
emn.intrasoft-intl.com.
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Paznen 2.
[TonbCKne NpaBoBble perynaymm
B 00/1aCTV BO3BPALLEHUM

2.1. BBOHbIE BOMPOCHI

MNonbckoe 3aKoHOAATeNbCTBO perynmpyeTt BONPOC O BO3BPALLEHUN MHOCTPaH-
Lia B CTPaHy NPOnCXOXAeHnA, pa3finyasa Jo6pOoBONbHOE U MPUHYAMTENIbHOE BO3-
BpaLlleHne. OCHOBHbIMM 3aKOHOAATENIbHbIMW aKTaMu, perynnpyowmmy Bo3Bpa-
LEeHUA UHOCTPaHLIEB ABNAIOTCA:

- 3aKoH 06 uHocTpaHuax ot 13 ntoHaA 2003 ¢ U3MeHeHNAMMN, BHECEHHBIMU 3aKO-
Hom OT 27 anpens 2012 0 BHECEHUN M3MEHEHNIN B 3aKOH 06 MHOCTpaHuax 1 3a-
KOH O COLENCTBUN 3aHATOCTY U yupexAeHNaX pblHKa Tpyaa'?, B KoTopom 6bina
BBefleHa TaK Ha3blBaeMasn AMpPeKTVIBa BO3BpaTa B NOJIbCKOe 3aKOHOAATENbCTBO.

- 3aKoH O npepocTaBNeHUMN 3alUTbl MHOCTPaHLUaM Ha Tepputopumn Pecny-
6nuku Monbuwa ot 13 nioHs 20033,

Kpome Toro, Bonpocbl 106pOBOSIbHbIX BO3BPALLEHUI ObIIN YperynnpoBaHbl B:
- CornaweHnn mexgy MMHUCTPOM BHYTPEHHUX Aen N agMUHUCTPaLUKN
Pecny6nukn Monbwa n MexayHapoaHoOW opraHusayuen no mmurpauum

2 OduumanbHbIii BecTHuk 2012.589.
3 OduumanbHbIii BecTHuk 2012.680.
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oT 12 niona 2005 r.'* o coTpygHUYecTBE B 061aCTV AOGPOBONIBHOrO BO3Bpa-
LeHNs MHOCTPaAHLEB, NOKuAawwWwmx Tepputopuio Pecny6nuku Monbuua.

- MoctaHoBneHuy MUHNCTPA BHYTPEHHUX AN 1 agMUHUCTPALIMM O pa3mepe
nomoLyM Ais MHOCTPAHLEB, XO4aTANCTBYIOLWMX O NPefOCTaBeHNN cTaTyca
6exeHua oT 10 HoA6pAa 2011 r."°

[lo6poBONbHOE BO3BpALLEHME AOMKHO ObITb MPeanoUYTUTENIbHbIM MHCTPYMEH-
TOM peanusauuy NOUTUKM BO3BPALLEHWUI - KAaK C TOUKM 3peHunA 6onbluero yBa-
XeHUsA K rapaHTUAM NpaBs YenoBeka B NpoLecce BO3BPATOB, Tak U YCTONUNBOCTY
BO3BpaLllyeHus, 6narofaps BO3MOXHOCTU OpraHU3aumnmy MHOCTPaHLY AOCTONHOIO
YPOBHSA »KN3HW NOCJie BO3BPaLLEeHNA B CTPaHY MPOUNCXOXAEHNA.

B cooTBeTCTBMM C AeicTBYOWUMU NpeanucaHnamu, 1o6poBonbHOe BO3Bpa-
LLEeHME NHOCTPAHLIEB MOXET:

1) ocyulecTBnAeTCA CaMOCTOATENBHO,
2) NpoBOAUTLCA C UCMONb30BaHMEM NOALEPKKMA U OCYLLEeCTBAATLCA NPU MOA-

Aepxke MexayHapogHowm opraHusauum no murpauun (MOM),

3) opraHM30BaHoO rMaBol YnpasneHus no genam nHoctpaHues (Ynn).

2.2. IOBPOBOJIbHbIE BO3BPALLEHINA

2.2.1. 3AKOH Ob MIHOCTPAHLIAX

3akoH 06 mMHocTpaHuax 2003 roga npexge perynuposan BONpocbl fobpo-
BOJIbHOIO BO3BpaLleHnA NHOCTPaHLEB B OFPaHUYEHHON cTeneHu, Tak Kak Monb-
lWa B OTBEAEHHbIN CPOK He BBeNa ANpeKTMBbl BO3BpaToB. CpoK ee BBeAeHUA nc-
Tek 24 pekabpa 2010 roga, B To Bpems KaKk paboTbl Hag ciefytowen nonpaskom
K 3akoHy 06 MHocTpaHuax anunuce go 2012 roaa, koraa 27 anpens 6bi1 NPUHAT
3aKOHOMPOEKT O BHECEHWN N3MEHEHUN B 3aKOH 06 MHOCTPaHLAX 1 3aKOH O Co-
LeNCTBUM 3aHATOCTN U yUpeXAeHNAX pbIHKa Tpyaa.

[lo BHeceHUs n3MeHeHU, BONpPoCbl OOPOBONbHOIO BO3BpaLLeHNsA perynmpo-
BaJia CT. 97, COrNacHO KOTOPOW MHOCTPaHLLy MOITo 6bITb NpeabAB/EHO TpeboBaHMe
NOKMHYTb TeppuTopmio Pecny6nmku MNonblia B TeueHre 7 aHel, ecnu obcToaTesnb-
CTBa flena yKa3blBa/u Ha TO, YTO OH J06POBOJIbHO BbIMOSTHUT 3TO 06A3aTENbCTBO.

lNepBoHauanbHO NNaHNPOBanoch BBedeHne anpektns EC B nonbckoe 3akoHO-
[aTeNbCTBO y»Ke B HOBOM 3aKoHe 06 MHOCTpaHLax, HO ero NnoAroToeka Tpebo.a-
na CAULWKOM MHOFO BPeMEHU 1 OBLINPHbBIX KOHCYNbTaLWii C 06LeCTBEHHOCTbIO,
a KpanHWin CPOK AnA TPaHCNOHMPOBaHNA gMpeKkTns npouen. loatomy, ewe pas,
6bIn n3MeHeH 3akoH 06 nHocTpaHuax ot 2003 roga.

4 Tlonbckun bronnetexb 2006.3.46.
15 OduumanbHblii BecTHUK 2011.261.1564.
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22 ¢eBpans 2012 roga, 3aKOHOMPOEKT O BHECEHMMW M3MEHEHUI B 3aKOH 06
MHOCTPaHLUaX 1N 3akKOH O COAEMNCTBUUN 3aHATOCTU U YUpeKAeHUAX pblHKa Tpyda
6bln1 NepefaH genyTtatam Kak BHYTPEHHUM AOKYMEHT ANA O3HaKoMieHusd, a 23
¢deBpans nepepaH Ha paccmoTpeHre B CeiiM. 3akoHoAaTeNnbHas npoueaypa 6bina
nHnynmposaHa CoBeTOM MUHUCTPOB. [ToAroToBKOM NpoeKTa 3aHMManacb BHava-
ne Komnccma agMUHNCTPaUNnM 1 BHYTPEHHNX eNl, @ BTOPOe U TpeTbe UTeHue Co-
cToanocb 14 n 15 mapTa 2012 r.' Bo Bpems ronocoBaHnsA MO 3aKOHOMPOEKTY, 3a
€ro NPUHATMNE NPOrosIoCoBano 6ONbLNHCTBO 62% AenyTaToB, 12 AenyTaToB Npo-
ronocoBanu Npotue (3,6%), a 30% Bo3aepkanocb. Monpaskn CeHaTa ObIIN pac-
CMOTPEHbI Ha 3acefaHuny napnameHTa 27 anpena 2012 roga, a Mpe3ngeHT nognu-
can 3akoH 15 mas - onybnukosaH B OdumumanbHOM BeCTHUKe 28 mad 2012 T.

3aKOHOM, Kacalolmmca BO3BpalleHnin, BHeCeHbl nusmeHeHna B rnasy VI,
nop 3arnaBvem «BbligBOpeHME MHOCTPAHLEB U BO3/IOXKEHME HA HUX 0bsA3a-
TenbCTBa MOKUHYTb Tepputopuio Pecnybnukum Monbwa». CornacHo n3meHeH-
HoW cT. 90: «PeweHue o 8bi08opeHuUU: 1) onpedesisem mepmMuH 006p080/IbHO20
8ble30a UHocmpaHya ¢ meppumopuu Pecny6nuku lMonswa, om 7 0o 30 OHed,
30 UCK/IloYeHUeM cy4aes, K020a pelweHue UcnoHAemca npuHyoumesibHO Ha
ocHose cm. 95»"7

CpoK f06pPOBONBHOIO Bble3fla MOXET OblTb, B COOTBETCTBUM €O CT. 90 n. 13,
npoaneH eaMHOXAbl 4O roda B CMTyauuu, Korga:

a) NOJIOXKEHMA MOJSIbCKOrO 3aKOHOAATeNbCTBa TPebyT NUYHON ABKM B OpraHbl
rocyfgapCcTBeHHOM BacTu

6) NpucyTCTBMNA MHOCTPaHLUa Ha TeppuTtopun Pecnybnukm Monblua TpebyeT ero
ocobas nnuHas cntyauma nnbo nHtepecsl Pecny6nuku Monbua.

CuTyaumen, B KOTOPO CPOK Bble3a MOXET ObITb MPOAJIEH, HAaNpuUMep, ABNA-
eTcA 06CTOATENIbCTBO, KOTAA AT MHOCTPAHLLA XOAAT B LUKOMNY UM eCIN MHOCTpPA-
Hel ABNAETCS CBUAETENIeEM B MPOBOAMMOM paccyiefoBaHnn. B cooTBeTCTBUM CO CT.
16, NnpoaieHne cpoka MOXET HaCcTyNMUTb NO NPOCbOe MHOCTPaHLA NyTeM Bblgaum
noctaHoBsieHusn. MpoaneHne cpoka 4OOGPOBONbHOIO Bble3fa MOXET NMPOU30NTK
TaKe NnocJie BblAaun NOCTaHOBJIEHMSA O BbIBOPEHUMN.

B cooTBeTcTBUM CO CT. 95, N. 4 3aKOHa, peleHne O BbIABOPEHUN MOANEXNT
NPUHYAUTENBHOMY UCMOJSTHEHMIO NYTEM TPAHCMOPTUPOBKM MHOCTPAHLA Ha rpa-
HULY, C/IN MHOCTPAHeL, He BbIMOJIHUII MOCTaHOB/IEHWA O 4OOPOBONIBHOM Bble3fe
B YKa3aHHbI CPOK.

B cootBeTcTBMM CO CT. 97 n. 1: «(...) UHOCMPAHUY Moxem 6biImb NPedwsAB/IEHO
mpeb6ogaHue nokuHyms meppumoputo Pecnybnuku lMonswa 8 cpok om 7 0o 30
OHel, eciu o6cmoamesnscmaa O0esa caudemesibCMayom 0 MOM, Ymo OH 006po-
80J1bHO 8bINOJIHUM 3MO 0643aMesIbcMao».

16 Cm.: www.sejmometr.pl.
17 KpoMme Toro, B peLeHnn O BbIABOPEHNN ONPeAenaeTcs, B COOTBETCTBIM CO CT. 95, nepuog 3anpe-
Ta Ha NOBTOPHbIN Bbe3A Ha TeppuToputo Pecnybnukm Monblua, 1 CTPaH WeHreHCKOro CornalleHuns.
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06s3aTenbcTBO NOKUHYTH Pl NpeabaBnseTcs MHOCTPAHLY B CUTyaLnK, KOTAA OH:
HaxoAuTcst Ha TeppuTopun Monbwy 6e3 AeNCTBUTENIbHOW BU3bI,

He nokuHyn MonbliK Nocne UCTeYeHUs AOMYCTUMON MPOAOIKNTENBHOCTM
npebbiBaHUA Ha TepPUTOPUN CTpaH LLieHreHCKoOro JoroBopa Ha NPOTAXKEHUN
3 MecsAUeB B TeYeHNEe 6 MECALIEB CO AHS MepPBOro Bbe3aa,

He3aKOHHO paboTan,

He UMeeT CPefCTB, HEOOXOAMMbIX ANSl MOKPbITUA PAacXoOoB, CBA3aHHbIX C Npe-
GbIBaHMEM Ha Tepputopum MonbLuu,

He3aKOHHO NMepecek Ny NbiTajica Nnepeceys rpaHnLy,

NPOXKMBAET 3a NPeAenaMn NPUrPaHNYHON 30HbI, YCTAHOBJIEHHOW B NpaBuiax
O MaJsiomM NorpaHNYHOM ABuxeHumn (MMNAO),

npe6biBaeT B MNofiblle MO UCTEUEHUN CPOKA, HA KOTOPbIA NMeS pa3peLieHne
B PaMKax Masioro NpurpaHUUHoOro ABUXeHus.
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3anpeT Ha MOBTOPHbLIA Bbe3f Ha TeppuTopuio cTpaH LeHreHcKkon rpynmbl
onpegenseTca Ha OCHOBaHUM CT. 99 b, ccbiasncb Ha NPeAnOCbINIKM PELIEHUs O Bbl-
LBOpeHuM 13 cT. 88 (CpoK 3anpeTa Ha Bbe3 MOXET BapbMpoBaTbCA OT 6 MecALeB
no 5 ner).

Ecnuv nHocTpaHeL, He BbINONHUT 06 POBO/IbHOIr0 BO3BPALLEeHMs B CPOK, yKa-
3aHHbIN B pelieHnn 06 o6s3aTenbCTBE BO3BPALLEHNSA, peLlleHmn 06 oTKase Bblga-
un paspelleHns Ha BPeMEeHHOE NPOXMBaHNE WK pelleHna 06 aHHYIMPoBaHUK
pa3pelleHns Ha BpeMeHHOE NPoXKNUBaHUe, Toraa, B COOTBETCTBMM CO CT. 99 b, n. 3,
CPOK 3anpeTa Ha NOBTOPHbIN Bbe3[ cocTaBAAeT oT 3 Ao 5 ner.

CornacHo 060CHOBaHMIO MPOEKTa 3aKOHa «He Npedcmassiaemcs 803MOXHbIM
onpedenums 0amy 3anpema 8se30d ¢ 00/IKHbIM y4emoM 8cex CO0M8eemcmayloujux
obcmosamersnbcme 0esid, mak KaK mepMuH 06yc108/1eH HenocpedCcmaeHHO 3aKOHOM
U He NpuHUMaem 80 8HUMAHUe 803MOXHOCMU UHOUBUOYAIbHOU OUeHKU (hakmos.
Mosmomy 0obassieHo NonoXxeHUe, NO3BOJIAIOWEe B8bIHOCUMb peuleHue O 8bI08ope-
HuUu ¢ meppumopuu Pecnybnuku lMonewa, a makxe peweHue 06 0643aHHOCMU no-
KuHyme meppumoputo Pecnybnuku [lonbwa, o 3anpeme no8MoOpHO20 8v€30d HA
meppumoputo Pecny6bauku lNonewd (...)»'. 3meHeHne, BBEAEHHOE NMOMNPABKOW Mas
2012 roga, NO3BONUIO ONPEAENUTb B PELLEHNE O BbIABOPEHUN N 0653aTeNIbCTBE
CpoKa 3anpeTa Ha Bbe3[, alanTVPOBaHHOIO K peasibHOl CUTyaumn MHOCTPaHLa.

B HacTosee Bpems BefyTcs paboTbl Haf HOBbIM 3aKOHOM 00 MHOCTPaHLAX.
O6cyxpeHne Bonpoca o pa3paboTke MUrpaUMOHHON NOAUTUKN 6blno Npegme-
ToM paboTbl CoBeTa MUHUCTPOB 31 utona 2012 . MO NPeanoXeHN MUHUCTPaA
BHYTPEHHVX €N 1 BOMPOC Oblfl OKOHYATENIbHO yTBEpPXAeH. OCHOBHbIE MPUHLK-
Nbl MUTPALMOHHON NOAUTUKM ObiNnn NOArOTOBNEHBI B OKYMeHTe «MurpaumnoH-
Hasa nonutuka Monbwwn - TeKywee cOCTOAHNE U NOCTyNMpyeMble JeCTBUAY,

8 ObocHOBaHMe K MPOeKTy 3akoHa [OCTynHO B cepsuce www.lex.pl nuéo Ha cTpaHuue
www.sejmometr.pl.
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npuHaToM 20 mions 2011 rogda, a 3aTeM MMMAEMEHTUPOBaHbI B MapTe 2012 .

B KoHTeKcTe [O06POBONbHBIX BO3BPALLEHUI, MHTEPECHbI MPeAoXeHNA AnA Npo-

bunakTMKN HeneranbHoOl MMMUrpaunn. Bo3spalleHns MMMUTpaHTOB OCYyLLecT-

B/ISAOTCA NMyTEM BblABOPEHNA, peanu3auum CornaweHmnin o peagMmmccum n gobpo-

BONbHble BO3BpalleHnA. CornacHo 3Tomy AOKYMEHTY, «No/IumuKa 8o3spaujeHuli

WUpPOKO paccmampugdemcs Kak 8axHelli UHCMpymeHm 60pbbbl ¢ He3aKOHHOU

muepayueti, 02paHu4uBaroUull HexenamesbHoe CoCMoAHuUe, KoOmopbiM A8/19emcs

He3aKoHHoe npebbl8aHUe UHOCMPAHUES, d MAakxXe 8bINOHAIWUL 8AXHYI0 pOJlb

8 npopunakmuke»?,

B [OKyMeHTe TakXe NpeAcTaBieHbl CTAaTUCTUYECKME JaHHbIE Pean30BaHHbIX
B8 [Monblue fo6poBONbHBIX BO3BpalLeHui - B 2010 rogy UX KONMYeCTBO COCTaBUNO
1622 yenoBeka,aB 2011 1. 1170 yenoBek - KONMYECTBO BO3BPALLAOLNXCA NIIOLEN
YMEHbLLAETCA 3a CYET MEHbLUETO YMC/a L, XOAATalNCTBYIOWMX O NpefocTaBe-
HUK cTaTyca 6exeHua; BO3MOXKHO, Ha CTaTUCTUKY nosnuaeT abonuuua (3gech -
OTKa3 oT npexHero pelleHuns, JOrOBOPa, CAENKU UK 3aKOHa, OTMeHa npefLie-
CTBYIOLLEN JOFOBOPEHHOCTI) ANA MHOCTPaHuUeB B 2012 T.

NHTepecHbl TakXe NpeanioXeHHble aBTOpaMn pekoMeHgauuy B obnactu no-
NUTKKM Bo3BpaToB. Korga peub nget o fo6poBosibHOM BO3BpaLLeHMM, 3TO:

e, pacwupeHue kamezopuli UHOCMPAHYE8, KOMopble MO2ym 80CN0/1b308AMbCA
npozpammoti 006p0o80/IbHbIX 8038PAMOE HA JIUYA, KOMOpble HAX0OUIUCh HA
meppumopuu llonswu nod donosHuMesnbHoOU 3aujumoti, a Makxe Ha xepmaol
mop208/u, 8K/II0YAA U meX, KMO He U3bA8UJ XKeJIaHUA NPUHAMb ydacmue 8 npo-
2pamme nodoepXKu caudemesieli/>kepme mop208/1u 1100bMu”;

» obecneyeHue 803MOXHOCMU UCNO/Ib308AHUA NOMOWU 8 peuHmezpayuu 0ss
UHOCMpaHyes, 8038pawjeHUs KOmopbiX NOJHOCMbIO 0p2aHU308aHbl Ynpase-
Huem no 0eslamM UHOCMpPAHyes;

e cucmemamu4eckue uccs1e008aHus 3hghekmuBHOCMU nposedeHHbIX 006pP080/Tb-
Hbix 8038pauwjeHuli U noMowu 8 peuHmezpayuu”’.

B o6nactn 60pbbbl C HE3AKOHHOW MMMUTpauUnen, JOKYMeHT obpallaeT BHU-
MaHue Ha BOMpPOC O BbIABOPEHUAX - PEKOMEHAAUMEN B HanpaB/eHM COKpalle-
HUA CNyyaeB BbIABOPEHUS ABASETCA OpraHu3aumsa MHPOPMALIMIOHHbBIX KaMMaHWN
B CTpaHax NMPOUCXOXAEHNA MUTPAHTOB O TOM, Kak 3aKOHHO BbexaTb Ha TeppuTo-
puto Pecnybnukm Monblua 1 nocnefacTBUAX HE3aKOHHOMO NpebbiBaHMsA B MonbLue.

19 MuepayuoHHaa nonumuka [lonewu - mekyuwee cCoCmosaHuUe u nocmynupyemsie oeticmsus. [lo-
KYMEHT, MOArOTOBMIEHHbI pabouel rpynnon no genam noarotoBkn MurpauuoHHoin Crpaterunu
Monblumn, co3paHHOM B pamkax pabouyen rpynnbl MO BOMPOCAM MWUrpauuu, NPUHATbIA pabouer
rpynnor no Bonpocam murpaumm Bo Bpema 3acegaHua 20 wiona 2011 r., BCTYyNMBLLMIA B feNCTBME
COrNacHo coctosHuio Ha 8 mapTa 2012. lokymeHT goctyneH B bionnetHe My6nnyHon MHdopmauun
MBA - www.bip.msw.gov.pl.

20 MuepayuoHHas nonumuka [losbwu - mekyujee COCMosAHuUe u nocmynupyemeie deticmesus, C. 48.

21 Tamxe, C. 55.
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2.2.2. 3AKOH O TPELOCTABINERVIN MHOCTPAHLAM
OXPAHbBI HA TEPPUTOPIIW PT1

3akoH oT 13 umioHa 2003 roga o NnpefocTaBNeHMN 3alNTbl NHOCTPaHLAM Ha
Tepputopun Pecny6nuku MNonblua onpegensiet, B COOTBETCTBUNY CO CT. 1, NpUH-
LMnbl, yCNOBMA 1 MOPAAOK NPeAoCTaBAeHNA NHOCTPaHUAM 3alinTbl Ha Teppu-
Topuun Pecnybnukum lMNonblua, a TakXKe KOMMNeTeHTHble MO 3TMM BOMNpOCaM opra-
HbI?2,

Bonpoc fo6poBosibHOrO BO3BpaALLUEeHUs perynupyerca ctatbamu 70 n 75 3a-
KOHa (paHee [o6poOBOSIbHOE BO3BpalLeHUe GbIIO NpeaBUAEHO B U3MEHEHHOM
B HacTosLLee BpeMA CT. 68 3aKOHa), U3 rnasbl 5, «[lomoLb ANA MHOCTPAHLEB, XO-
[aTaiCTBYIOWUX O NPefoCTaBAEHNN CTaTyca bexxeHuar.

B cooTBeTcTBMYM €O CT. 70 N. 1 3aKOHa, «3aA8umesto U iuyy, om UMeHU Komopo-
20 8biIcmynaem 3as8umeJib, 0becneqyusaemcsa coyuasnbHas N000ePXKa U MeoOUYUH-
cKoe 06C/yXuBaHuUe, a makxe MoXHoO obecnedums: 1) nomows 8 006p0BOILHOM
8038pawjeHuUU 8 CMpAHy, 8 KOMOPYIo OHU UMelom npaso 8ve30d, ddsiee HA3blgde-
Mas «noMouwibto 8 006p0BOILHOM 8038paAlLieHUU.

Momolb B JO6POBOIBHOM BO3BpalleHUKn, COrnacHo CT. 70, N. 2, He MOoXeT
6bITb Npri3HaHa nuLy, KoTopoe:

1) nonb3yeTcA [ONONHNTENIbHOWN OXPaHOW;

2) npe6biBaeT Ha TeppuTopun Pl Ha OCHOBaHUW pa3peLleHus Ha ToflepaHTHOe

npebblBaHME MO UCTEYEHUN NEPUOAOB, O KOTOPbIX peub B CT. 74, n. 1 — TO

ecTb:

- MocJie pacCMOTPEHUs ieNla O NpefoCTaBleH CTaTyca GexeHua,

- N0 UCTeYEeHUN 2 MecALEeB C MOMEHTa BPYYEHUA peLleHNA O NPUHATAN OKOH-
yaTeNbHOro peLLeHNa Mo Aefly 0 NPU3HaHMK cTaTyca 6exxeHua nmbo Ha npo-
TAXKeHUN 14 oHeN Co AHA BPYyUYEHNA OKOHYATENbHOIO peLleHmna O NpeKkpalye-
HUW fena o Npr3HaHuKM cTaTtyca 6exeHua, B C/lyyae ecnm ieNio 0 NpU3HaHuK
cTaTyca 6exeHua 6blfo 3aKpbITO;

npe6biBaeT Ha Tepputopun P Ha OCHOBaHUU pa3pelleHns Ha NpebbiBaHNE

Ha OMpeAeneHHbl CPOK, paspeLleHna Ha noceneHne NM6oO paspelleHns Ha

npe6biBaHUe JONrOCPOYHOro pesugeHTa EBponenckmx CoobuyecTs;

npe6biBaeT B ONEKYHCKO-BOCMMUTATENIbHOM YUPEXAEHNY;

HaxXOAMTCA B OXPaHAEMOM yUpeXKAeHUN Un B apecTe C Lienbio BbiABOPEHUS;

BPEMEHHO 3aJiepKaHo U OTObIBAET TIOPEMHbIN CPOK.
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CornacHo cT. 70, n. 3 3aKoHa, X04aTacTBo O MOMOLU B O6POBOSIBHOM BO3-
BpalleHuu, NofaHHoe AnLamMK, yKasaHHbIMM B N. 1-6, ocTaeTca 6e3 paccmo-
TpeHus.

22 OdwuymanbHbI BecTHUK, 2012.680.
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CornacHo cT. 75 3aKOHa, «noMoWwb 8 006POBOILHOM 8038PAUWEHUU MOXem
6bImb npedocmassieHa UHOCMPAHYY, KOMOopbIl 8 NUCbMeHHOU hopme ygedomum
oupekmopa ynpassieHus o ceoem HamepeHUU 006pOBOIbHO 8ePHYMbCA He No30-
Hee, 4eM 00 OKOHYAHUS CPOKd, Ha NPOMSAXeHUU KOmMOopo20o OH 0683aH NOKUHYMb
meppumoputo Pecny6suku Monewa».

Momoub B 4OOPOBONIbHOM BO3BPALLEHMM BKIOYAET:

«  CTOMMOCTb MOKYMKWU OueTa Ha Npoe3] TPAaHCMOPTOM B CTpaHy, U3bpaHHylo
MHOCTpPaHLIEM, B KOTOPYIO MHOCTPaHeL, MMeeT NpaBo Bbe3fa Nnbo B CTpaHy-
uneH, KoTopasa fABMAETCA OTBETCTBEHHOW 3a PacCMOTPeHVe XxofaTalcTBa
O MpV3HaHWK CTaTyca bexeHua.

+ TokpbiTnA pacxofoB Ha agMUHUCTPaTMBHbIe c6Opbl, CBA3aHHbIe C Nonyye-
HVeM BU3 1 pa3peLleHnii, HeoOXOAUMbIX MPY OpraHM3aLnmn BO3BpaLLeHu s,

« [leHbrn Ha NnuTaHme B Jopore.

PeweHne o npegocTaBneHus nomowy B JO6POBONbHOM BO3BpaALLeHUN Npu-
HUMaEeT ANPEKTOP YNpPaBNIeHNs MO AeflaM MHOCTPaHLEB Mo Npocbbe MHOCTpaHLaA.
Bo3BpalyeHune, cornacHo ct. 75, n. 4, NponucxoauT COrNacHo TOMy, KaK 3TO opra-
HU3yeT ynpaBneHune. JUpeKTop ynpaBieHUs MOXeT NOPYyYnUTb MeXAYHAPOAHbIM
OpraHM3aLuam opraHu3aLmio 4O6POBOIbHOIO BO3BPALLEHNS.

Ha ocHoBaHMM n3MeHeHHO CT. 86, 3aKoHoAaTeNb NPK3HaNI NoIHOMOUNA Ans
MUWHUNCTPa BHYTPEHHUX AeN Ana onpefesieHns B pacnops>keHUn CyMMbl MOMOLLA
L1151 MOKPbITUS PACXOA0B Ha NMUTaHME MHOCTPaHLa B NyTW B CBA3U C JOOPOBOSIb-
HbIM BO3BpalLEHMEM B CTpaHy, B KOTOPYIO UHOCTPaHeL, UMeeT NpaBo Bbe3fa,
a TaKXe BpeMeHU 1 NopsAKa BbINiaTbl 3TUX NOCOOMIA.

Mpu onpefeneHnn obbema M xapaktepa nocobus, MuHucTp 6bI1 06A3aH
NMPUHATb BO BHMMaHMWe, B COOTBETCTBUMN CO CT. 86. M. 2, B YaCTHOCTU Heobxo-
OMMOCTbIO YAOBNETBOPEHVA 060CHOBAHHBIX NOTPEOHOCTEN NMHOCTPAHLA U ero
cembm.

B HacToALlee Bpems AeliCTBYeT pacnopsXeHne MUHUCTPa BHYTPEHHUX gen
M agMUHUCTPALUN O pa3Mmepe NOMOLUU ANA MHOCTPaAHLEB, XOAaTaANCTBYOLWMX
O NpepocTaBneHum ctatyca 6exxeHua ot 10 Hoabps 2011 r.2%, KoTopoe 3aMeHno
pacnopsaxeHue oT 26 masa 2009 roga ¢ TeM e Ha3BaHUEM.

CornacHo naparpady 8 pacnopsikeHus, «pazmep nNomMowu 0/18 NOKpbLIMus pac-
X0008 HA NUMAHUe UHOCMPAHYa 8 Xxo0e nymu 8 853U ¢ 006p080JIbHbIM 8038pauje-
HUeM 8 CMpPaHy, 8 KOMopy UHOCMpPAHey, umeem npago Ha 8ve30 (...) cocmassidem
23 310mbix 8 OeHb». TakaA NomMolLb 6yaeT NpefoCcTaBAATLCA Ha CPOK He HGonee 3
LHeln. B cootBeTCcTBMM € M. 3 gaHHOro naparpada «cymma, npedHa3Ha4yeHHoU no-
Mowu, ynoMAaHymas 8 n. 1, seiniayugaemcs He paHee 4yem 3d 7 U He NO30Hee, Yem
3a 2 OHA 00 006p0B0JIbHO20 8038PALEHUA UHOCMPAHUA 8 CMPAHY, 8 KOMOPYIO OH
umMeem npaso 8ve30ad».

23 OdurymanbHbIn BecTHNK 2011.261.1564. PacnopsxeHune pencteyeT ¢ 1 AHBapa 2012 .
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2.2.3. JOBPOBOJIbHOE BO3BPALLEHWE, PEAJTN3YEMOE
YIPABJTEHVMEM MO OENAM MHOCTPAHUEB (YIAW)

Bo3BpalyeHne, peanmsoBaHHOe Npu COAENCTBMU AUPEKTOpa ynpaBneHns
KacaeTca NCKIIIOUYNTENIbHO NHOCTPaHLUEB, NPebbiBaOWMX NeraabHO HA Teppu-
Topuun PI1. Momowblo B f,06pOBOJIBHOM BO3BpaLleHUN MOTYT BOCMNOJIb30-
BaTbCA:

1) MHOCTpaHUbI, NoJaBLUMEe XOAATaNCTBO O Mpu3HaHue cTatyca 6exeHua B PIl,
a no3)e oTKasasLlUMecs OoT Npouecca o NpU3HaHNN CTaTycCa;

WHOCTpPaHLbl, NONy4YMBLIME OTKa3 B MPK3HaHMKM CcTaTyca b6exeHua, HO B KOTO-
POM MNpKr3HaHa AONOJIHUTENIbHAA OXpaHa /b0 TonepaHTHoe npebbiBaHue,
B CJ/Tyyae BblpaXkeHA »keNaHuA o6pOoBONbHOMo BO3BpalleHA B CPOK A0 ABYX
MecALEeB CO AHA BPYYEHUNA peLleHus;

WMHOCTpaHLbl, MOJlyyMBlLME OTKa3 B MPU3HaHUM cTaTyca O6exxeHua, B KO-
TOPOM He 6biyla NpM3HaHa HU AOMOJNIHUTENIbHAA OXpPaHa HU ToNlepaHTHoe
npebbiBaHne U NponHbopmupoBanu gupektopa Ynl o HamepeHun pgo-
6pPOBOJIBHOrO BO3BpALLEHUNA HE NMO3aHEee NCTEUEHUNA CPOKa, Ha MPOTSKEHUN
KOTOPOro AOMKHbI ObIfIN MOKUHYTb TeppuToputo Monbwn.
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NHoCTpaHUbl, NpYHUMaloLWMe pelleHe 0 BO3BpaLleHNN, NpebbiBas B npoLe-
Jype O NPpU3HaHWM cTaTyca H6exxeHua, 4O/MKHbI MoAaTh AMpeKTopy YnpaBieHus
no fenam MHOCTpaHLEB 3aAaBNeHne O NpeKpaLleHNn npoueaypbl B CBA3W C »Kena-
HMeM BO3BpaTa B CTPaHY NPONCXOXAEHNA.

MNMomouwb, Npr3HaBaemas Yn[W, He BKNoYaeT BCeX PacXO[0B, CBA3aHHbIX C Nn-
TaHVeM. YnpaBlieHMe TakXe He obecneuyrBaeT peuHTerpaunMoHHOM MOMOLUN.
Take 13-3a 3T0ro, 60/IbLINMHCTBO BO3BPALLAOLMXCA MHOCTPAHLEB MOJb3yeTcA
nomouubio MOM.

[aHHble, npegocTaBneHHble YnpaBneHneMm, B YaCTHOCTU, B panopTe Kacato-
wemca peanmsauum Bo3spaweHnn B Monble, noarotoBneHHomM KpaeBbiM KOH-
TaKTHbIM NYHKTOM EBponenckon MnrpaumoHHON ceTu nokasbiBaloT, 4to B 2006 T.,
nonb3yacb nomouybto Yn[U, soiexano 138 yenosek, B 2007 r. 48 yenosek, B 2008
r. 514 yenosek, B 2009 r. 265 yenosek. B cBowo ouepepb, B 2010 r. 25 yenosek,
aB 2011 r. 15 yenosek.

NHocTpaHLUpbl, enatolme BepHYTbCA NPY MOMOLLM YNPaBeHUs, JOMKHbI 06-
patntbca B OpraHu3auuoHHoe 60po OTAENEHUI yNpaBieHWsa No Aenam WMHO-
cTpaHueB B lNoakoBe JlecbHen — [lembake. B cBolo oyepenb, MHOCTPaHLUBbI, AB-
nALWwmMeca XUTenamm otTaeneHnin, MoryT nofdatb COOTBETCTBYlOLLee 3asaBneHne
B MecTe npebbiBaHMA.
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2.2.4. JOBPOBOJIbHOE BO3BPALLEHWNE
NPV NOALEPKKE MEXAYHAPOOHOW
OPTAHU3ALN IO MUTPALIA (MOM)

MexgyHapogHaa OpraHm3auma no Murpauun (International Organization
for Migration) saBnaeTca mexxgyHapoaHOWM opraHm3auven, co3gaHHon B 1951 r.
M Havana cBoto AeATenbHOCTb B 1952 r. CTaTyT opraHu3auum 6oin nprHAT 19 oKTA-
6pa 1953 r.>* lUta6-kBapTpa MOM pacnonoxeHa B MeHese. Llenbto opraHusa-
LUK ABASETCS, B YaCTHOCTY, paboTa B HanpaBneHnn 3PeKTMBHOIO yripaBneHus
MUTPALUAMU C yBaXKEHNEM MPaB YeSIoBEKA N MEXAYHAPOAHOro NpaBa?, a Takke
opraHu3auna 4oO6POBOJIbHBIX BO3BPALLEHUN MUTPAHTOB B CTPaHbl UX NPOMNCXO-
XOEeHUs 1 NoaaepKKa ux penHterpayun. NMonbckuin odpuc MOM gerncteyeT B Bap-
wage ¢ 2002 .2

Monbwa cotpyaHnyaetcMOMc 1993 r.Mporpamma noaaep Kk 106 POBONbHbIX
BO3BpaLleHnn peanusyetca MOM Ha ocHoBe cornaweHusa mexay MuHucrpom
BHYTPEHHUX Aen n agMmnHucTpauumn Pecny6nuku Monbwa n MexxgyHapogHom
opraHmsaumein No MUrpaLumn o coTpyaHuuectse B cbepe f06POBONbHbIX BO3-
BpalleHUll MHOCTpaHUeB, NoKugawwmnx tepputopuio Pecny6nuku Monblia
oT 12 ntona 2005 r. u ¢pyHKUMoHmpyeT ¢ 2006 r. Mporpamma $prHaHCUpyeTCA co-
BMecTHO ¢ EBponelnckum ¢poHaoM BO3BpaLLEHMA UMMUIPAHTOB.

B npeambyne cornalieHna KOHCTaTUPYETCA, UTO «ymaepx0eHue U yKpensieHue
cywecmsyroujezo compyoHU4ecmaa 8 80Npocax, C8A3AHHbIX C opaaHusayuel 00-
6p080s1bHbIX 8038palljeHUll UHOCMPAHUES, NOKUOAaruux meppumoputo Pecny6iu-
ku Monbwa, Moxem noMoYb 8 NOBbIWEHUU 3(hheKmUBHOCMU NObCKOU Mu2payu-
OHHOU NOAUMUKU».

CornacHo ct. 1 cornaweHuns, rpynnamMmm UHOCTPaHLEB, KOTOpble ABNAIOTCA
6eHedmLymMapaMmn Nporpammbl, ABNAOTCA:

1) MHOCTpaHUBbI, XOAATaNCTBYIOLLME O MONYYEHUN CTaTyca bexxeHua:
a) 3asABNIeHNA KOTOPbIX No GOpManbHbIM NPUYMHAM OCTaNNCh HEPACCMOTPEH-

HbIMU,

b) KoTopbiM 6bINIO OTKa3aHO B MPefoCTaBNEHMM CTaTyca bexkeHua 1 B Bblgaye
cornacua Ha TonepaHTHoe npebbiBaHue;

VMHOCTpPaHLbl, KOTOpPblE MOJANN 3adABKY O NPU3HaHUK CTaTyca HexeHua, a 3a-

TeM OTKa3anuncb OT npoLecca o NPU3HaHUKM 3TOrO CTaTyCa;

WMHOCTpPaHLIEeB, XOAaTalCTBYOWMX O NpefocTaBneHnmn yoexuua B Pll, Kotopbim

6blSI0 0TKAa3aHO B MPeAoCTaBeHUN yoexunLla;

WMHOCTPaHLbl, KOTOPbIE NMOJTYYUSIN PELLEHE MOKUHYTb Tepputoputo Pecnybnu-

Kn Monblua.

~

>

w
=

2

24 Bepcus Ha aHINACKOM A3blKe JOCTYMNHA Ha CTpaHuLe www.iom.int.
25 WcTouHmk: www.iom.pl.
26 [Monbckuin oprc MOM pasmellaeTca B Baplase Ha yn. MapbeHwTaT 8.
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Kak BUAHO, B COrNawleHnm He Obinn YKa3aHbl 1MLa, KOTOPbIM Obii MPU3HaH CTa-
Tyc 6exkeHLa, HECMOTPA Ha TO, UTO B pelleHnn 06 yupexaeHun EBponerickoro
¢doHaa BO3BpaLLEHMI UMMUTPAHTOB OHU TPAKTYIOTCA Kak 6eHedbuLmapbl JaHHOTO
¢doHpa. Takum 06pa3om, NoNbCKoe 3aKOHOAATENbCTBO He NPeABUAUT B AAHHbIN
MOMEHT BO3MOXHOCTW MoaAepKn BO3BpaLLeHUA Nnua, ABnAowWwerocs 6exeH-
uem. Bo MHOrmx cnyyasx Takoe Bo3BpaLleHne nmeno 6bl 0CHOBaHWA, 0COOEHHO
Korga M3MeHSAeTCA CUTYauus B CTPaHe NPOUCXOXAEHUS MHOCTPAHLa.

CornacHo ct. 2 cornaweHusa, ,o6poBoNbHOe BO3BpalleHue «o3Hayaem (...)
cumyayuto, 8 KoOmopoUl UHOCMpaHey, coz/ialidemcs Ha 8ble30 ¢ meppumopuu Pe-
cnyb6nuku lMonewa 8 cmpawy, 2pax0aHuUHOM KOmopoU A8/19emcs, d 8 Cjiyyae, eciiu
makoe 8038paujeHue He A8/19emcA 803MOXHbIM, TUOO eC/lu UHOCMpPAHey, A8/idem-
CA IUYOM 6e3 2pax0aHCmed — 8 CMpAaHy, 20e Haxo0UMCcs e20 Mecmo XumesibCmad,
nubo 8 Opyeyro CMpaHy, KOMopds CO2/Iacumcs e20 NPUHAMb, NpudeM peuleHue
0 8038pauWjeHUU A8/19emca C80600HbIM 8bI60POM UHOCMPAHUdA, COesaHHbIM 6e3
Kako20-1U60 (hu3uyecko20, NCUXUYeCKo20 IUb6O MamepuasibHo20 0asieHus U 6bls10
NPUHAMO HA OCHOBAHUU MOYHOU U 065eKmusHOU UHpOpMayuu 06 yc108usx 803-
spaujeHuUs u cumyayuu 8 CmpaHe, Kyod eble3xaem uHocmpaHeuyy.

CrpaHa BO3BpalyeHus onpeaenseTca Kak CTpaHa, rpaxaaHMHOM KOTOpoW AB-
NAETCA NHOCTPaHel, B KOTOPOW HaXoAUTCA ero MecTo Xumesibcmead NMbo KoTo-
pas cornacunacb, NM6o o6sa3aHa ero NPUHATD.

3apaHua MOM B o6nactun peanunsaumm 4o6POBOSIbHbIX BO3BPaLLEeHWIA Ha3Ba-
Hbl B CT. 4 cornaweHus 1 BKIOYaloT:

+ pa3paboTKy UHPOPMALMOHHbIX MaTepuanoB, Kacamowuxca A0O6POBOSbHbLIX
BO3BpALUEHNA N HemepneHHasa nepegaya MX WHOCTpaHUam - maTepuanbl
B dopme GpOLWIOP Ha A3blKax CTPaH MPOMCXOXAEHUA Pa3aaloTcs UHOCTPAH-
LaM, OCTaBAAIOTCA B LEHTPAxX pasMelleHMA MHOCTPaHLEB, nepealoTcsa op-
raHMsauusam, paboTalwWwmnm ¢ MHOCTPaHLAMK, a TakXKe pasMelleHbl Ha canTte
MOM;

+ MNOMOLLb B MONYYEHUN NHOCTPaHLAMMN pa3peLleHNin N B13, CBA3AHHbIX C Bbl-
e3fom;

« MpeaocTaBfieHne TPaHCMOPTHbIX CPeACTB ANA MHOCTPAHLEB C LieNblo NpoBe-
AeHuA fobpoBoNbHOro Bo3BpaleHus (Bblesg 13 Monbwun, TpaH3WT, Npoe3q,
yepes TeppuUTOPUIO CTpaHbl BO3BpalleHus). CnefyeT OTMETUTb, UTO B paMKax
L06poBONbHOrO Bo3BpalyeHns ¢ MOM, MHOCTpaHUy NpefoCTaBAseTcs BO3-
BpalleHune B yKa3aHHbI UM HaceNneHHbIV NYHKT, faxe ecniv 3To TpebyeT nepe-
LBVKEHMA B XO[e NyTelecTBMNA HECKONbKMMU TPAHCMOPTHLIMY CpeacTBaMu;

+ MOArOTOBKY U OO6HOBNEHUE yyebHbIX MaTepuasnoB 1 nHGopmMaunm o CTpaHax
NPOVCXOXAEHNA NHOCTPAHLEB;

« obyueHve npepfcTaBuTeNieNl NONbCKUX NPABUTENLCTBEHHbBIX U HEMpaBuUTesb-
CTBEHHbIX OpraHusauuii, B chepe aeaTenbHOCTM U KOMMNETEHUNN KOTOPbIX Ha-
XOLATCA fieNla MHOCTPaHLUEB;

+ KpoMme Toro, no npocbbe MuHucTpa, MOM cnocobcTByeT npoueccy UHTerpa-
UMM UHOCTPaHLEB B CTPaHe MX BO3BPaALLUEHMA.
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3agaHma MunHuUCTpa BHYTpPeHHUX Aaen B obnacty peanvsalmm nporpammbl
L06GPOBONbHbIX BO3BPALLEHNI, YKa3aHHbIE B CT. 5 cornaweHuns, coctoat B MHdop-
MMWPOBaHUN rPyMn MHOCTPAHLEB, YKa3aHHbIX B CT. 1 cornalleHuns o BO3MOXHOCTM
[0OpPOBONbHbIX BO3BpalleHU 1 nepedaun MOM, ¢ cornacusa MHOCTPaHLEB, Ka-
catoulernca ux niopmaumu, B CnekTpe, He0OXoaMMOM ANA peann3auumn 3agaHui,
BbITEKAIOLINX U3 COrnalleHus.

Ina nosbiweHnsa 3¢PeKTUBHOCTU BbINOMHEHUA 3aAaHNN, NPeaBUAEHHDbIX CO-
rnaweHunem, 6oina cosgaHa CoBMeCTHas KOHCYNbTauMOHHaA Komuccusa. 3a-
JaHUAMUM KOMUCCUM SIBAAIOTCA: KOHTPOSIb 3a peanusauneirt NoCcTaHOB/IEHWUN
cornalieHus, oLeHKa COTPyAHUYECTBA C MONbCKUMM NPaBUTENIbCTBEHHbIMMY U He-
NpPaBUTENbCTBEHHBIMI OpraHM3auMaAMM, a TaKXKe peLeH3UpoBaHMe npepsioxe-
HUIA, Kacalowmxca 4o6POBOMbHbIX BO3BPALLEHNA MHOCTPAHLEB.

Komnccuna coctont ns 4 npeacrtaButenen — 2 Ha3HauYeHHbIX MUHUCTPOM 1 2
Ha3HauyeHHbIXx MOM. CornacHo cT. 6, n. 4 cornalieHuns «npu He0bxoouMocmu, Ko-
MuccusA Moxem npuzaawame Ha 3acedaHus npedcmasumereli 20Cy0apCmMBeHHbIX
U HenpasumesibCMBeHH»bIX op2aHu3ayuli 8 cehepe 0essmesibHOCMU U KOMMNETEHUNN
KOmMopbIx HAxo0amca 0esld UHOCMpPAHyes». 3acefaHnsa KOMUCCUN NMPOBOAATCA
B CJlyyae Heob6XOAMMOCTU, OfHAKO He peXxe, UeM KaxkJble 6 MecALeB.

OcHoBoOW peannsauum 4O6POBOJIbHbIX BO3BPALLUEHWIA MHOCTPAHLEB HAa OCHOBE
cornawleHus, ABNAeTCA NnaH encTBnin, Kotopbln nogaet MOM ana ucnonHeHua
MUHUCTPY o 31 AHBapA Kaxxaoro rofa. Pacxoabl, noHeceHHble MOM, Bo3melya-
loTCA:

« JAupeKkTtopom YnpaBneHus no aenam 6exxeHueB No OTHOLWEHUIO K: MIHOCTpPaH-
Liam, KoTopble Nofanu XoJaTancTBo o Npu3HaHUK cTaTyca b6exeHua, a noTomM
OTKa3anncb OT NpoLeaypbl, @ TakXKe MHOCTPAHLEB, »KenaLwwux NoayynTb yoe-
Xwuwe B Pl, KoTopble Nofyuunu oTkas B MpeAocTaBieHNN yoexunLua;

« [NaBHbIM KOMEHAAHTOM MOrPaHMYHON OXpPaHbl MO OTHOLWEHWID K: MHO-
CTpaHUam, NofaBLWKX XoA4aTalcTBO O MPU3HAHUKU CTaTyca OexeHua, xopa-
TacTBa KOTOPbIX, N0 $pOopManbHbIM NPUUYMHaAM OCTalINCL 6€3 PacCMOTPEHMA,
NM60 KOTOpble MONYYMAN OTKa3 B NPU3HaHWUK cTaTyca 6exxeHua npu oTcyT-
CTBUW pa3peLleHNs Ha ToJNlepaHTHOe NpebbiBaHMe, a TaKXe UHOCTPaHLEB,
KOTOpble MONYYNNN PeLleHe, MOBNEKLW e 3a CO60 06A3aHHOCTb MOKUHYTb
TeppuTtoputo PI1.

Odunc MexpgyHapoaHo opraHmsaumnm no murpauuu B MNonbwe 06a3aH noga-
BaTb OTUYETbl 0 pacxofdax Ao 31 uona Kaxaoro roaa (3a |l nonyrogme) v 3a Kaxkabii
rog Ha npoTakeHnn 90 AHel Nocne OKOHYaHWSA KafleH4apHOro roaa.

Momolyb B f06pOBONBLHOM BO3BpalLeHUK, npegocTtasnaemaa MOM, oxBaTbl-
BaeT, B OTAnUMe OT N, Knaccudbuuupyrowmxca ana genctsuii Yniy, Takxe nHo-
CcTpaHueB npebbiBatowux B Monble HeneranbHo. OQHaKo, CTOUT UMETb B BUAY,
4YTO NOMOLLb He BblAeNAeTcA NHOCTPaHLUaM, KOTOpble NONAyuYnIn oT BOeBOAbI
pelweHne o BbiABOPEHUN C TeppuTopum NMonblum B pexxume Hemea1eHHOro Uc-
NOJSIHEHNA.
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MNMomollb B OGPOBONIbHOM BO3BPALLEHI BKIIIOYAET:

« WHauBmnpayanbHble KOHCYNbTaUUW - MHOCTpaHeL, Nonyyaer MHbopmauumio
0 ero NpaBoBow cuTyaunu B Mosnblue 1 CUTyaLmmn B cTpaHe NpubbiTus. Pewe-
HUVe 0 BO3BpPALLEHUN MHOCTPAHEL MPUHUMAET CAMOCTOSITENIbHO - €CJIN OH Npe-
6bIBaeT B NpoLeaype O NPU3HaHUK CTaTyca 6exeHua, OAHOBPEMEHHO nogaeT
3asBneHme ob oTKase oT NpoLeAypbl O MPU3HAHMM CTaTyca bexeHLa;

« MNomowb B NoONyYeHMN Npoe3aHbIX JOKYMEHTOB (MacnopTa, B13);

« MNomowb B NnpoBeAeHNN MeANLNHCKOTO o6cnepoBaHuA (ocobeHHo, Koraa
€CTb NOoJ03PEHNE, YTO NO COCTOAHUIO 3[J0POBbA €CTb NPOTMBOMOKa3aHNA AN
Bble3ga);

« MNoKkynky 6uneTos;

« OpraHusauuio npoesga B a3ponopT NM60 Ha BOK3aJl, a TaKXKe CONpoBoXae-
H/e 1 MOMOLLb B TPAH3UTE;

« PenHTerpaynoHHas Nomollb.

OcCo6eHHOW ONEKOI OKPYXKaloTCA B XOf4e NMpoBefeHNs BO3BpaLleHus G6epe-
MEHHbI€ EHLWHbI, POAUTENN-OANHOYKN C MAaNEHbKNUMW feTbMU, OOSIbHbIE N NH-
Banuabl. BosspaweHne npn noggepxke MOM ocHOBbIBaeTCA Ha NpPUHLMMIE Jo-
6POBOMIBHOCTN — 3TO O3HAuaeT, UTO MHOCTPAHEL, MOXET OTKa3aTbCs OT Bble3da
Ha Ka)kJOM STarne ero opraHu3auum u Npu 3ToM He HeceT HMKAKOM OTBETCTBEH-
HOCTW.

PenHTerpauvoHHasa nNomoLb BKIIOYaeT, Nnpexne BCero, KapMaHHble pac-
XoAbl — 3TO CYMMa, NepeaaBaemas MHOCTPaHLY ANa Toro, Ytobbl yaoBNeTBOPUTL
CBOV OCHOBHble MOTPEOHOCTM MoC/e BO3BPaLLEHNA B CTPaHY NPOUNCXOXKAEHNA.
Ha cerogHAwHUI geHb pa3mep nomolm coctasnaeT 1200 351. Ha yenoeka. NnaH
penHTerpayMoHHO NOMOLLM FOTOBUTCA MHOCTPaHLUeM. [leHexHble cpeacTBa,
BblJle/IeHHble B pamKax MOMOLLM, MOTYT ObiTb HanpaB/eHbl Ha:

» Hauano nnn BegeHne xo03aNCTBEHHOW AeATENbHOCTU
+ Obpa3oBaHue

» BoccTaHOBNEHME N peMOHT goMa

« CybcuanpoBaHue TPYAoyCTPONCTBA

Kpome TOro, gononHuTenbHaA peuHTerpaynoHHasa MOMOLlb BblaenAaeTca
HecoBepLUEHHONETHNM 6e3 oneKu, XepTBaM TOProsv NOAbMY, @ TaKXKe nuuam,
TpebyloLWwmum MegnLMHCKON nomown. Pasmep penHTerpaLoHHO NOMOLLY, Bbl-
aensemonn MOM, coctaBnseTt cerogHa 2000 3/1. Ha obpa3oBaHue, npodeccmmn
nnbo nsyyeHue asbika, 6500 3/1. Ha HaYyano X03ANCTBEHHON AeAaTenbHoCTK, 4500
3/1. Ha NPOAOIXKEHNE NNeYEHNA U, B UCKNIOUMTESIbHBIX cuTyaumax, 2500 3n. Ha fo-
NONHUTENbHYIO NOMOLLb.

Mporpamma JOOPOBOJIbHBIX BO3BpalLeHuUn Npu nogaepxxke MOM nonb3yet-
cA 6onblWKMM MHTEpPeCcoM cpeAn UHOCTPaHLEeB, KOTOPbIM He yAanocb UHTErpu-
poBaTbCA B MONbCKOE O6LWECTBO M YULLMM peLleHneM AN HUX ABNAETCA Bble3f
B CTpaHy npoucxoxgeHus. B Monbwe B 2007 r. 4O6POBOSIbHLIM BO3BPaLLEHEM
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BOCNONb30Banocb 743 nHoctpaHua, B 2008 r. 962 nHocTpaHua, 8 2009 r. 1394
MHOCTpaHua, B 2010 r. 1625 yenosek, a B 2011 r. 1149 yenosek.

2.2.5. CAMOCTOATEJIbHAA OPTAHN3ALIA
JOBPOBOJIBHOTO BO3BPALLEHINA

B cuTyaummn, Korga MHOCTpaHeL He HaXoAWTCA B NpoLeaype 0 NPU3HaHWK CTa-
Tyca 6exeHua 1 ero npebbiBaHue Ha Tepputopmm Pl nmeeT HeneranbHbIN Xapak-
Tep, OH MOXeT CaMOCTOATENbHO OPraHM30BaTb CBOM Bble3f 13 [Monbln 1 Bo3Bpa-
LeHne B CTpaHy npoucxoxaeHusa. IHocTpaHewl AomKeH ABUTbCA Ha MPONYCKHOWN
MYHKT NOrPaHNYHOrO KOHTPONA 1 NPOHGOPMMPOBATb AOMKHOCTHOE L0 Mo-
rpaHUYHOW OxXpaHbl, YTo NpebbiBaeT B Mofblue HenerasbHO U XenaeT NOKUHYTb
ee rpaHuubl.

Ecnv nnuo HaxoguTca B npoueaype o Npu3HaHUM cTaTyca 6exxeHua 1 »xena-
€T BblexaTb JOOGPOBOSIbHO, TO AOMKHO NMoAaTb 3asBNeHNe AMpeKTopy Ynpasne-
HUA No genam 6exeHUeB 0 NpekpalleHUn npoleaypbl B CBA3U C NNaHUPYEMbIM
LO6GPOBONbHLIM BO3BpaLleHueM. MNocsie nosyyeHra HaxoAsLLEerocs Ha XpaHeH
nacnopTa v Apyrux GOKYMeHTOB, MHOCTPaHeL, MOXeT OTNPaBUTbCA Ha rpaHuLy
— TaM 0653aH OTAaTb KOMEHAAHTY NMyHKTa NorpaHUYHON OXpaHbl BpeMeHHoe yA0-
CTOBepeHne ANYHOCTU MHOCTPAHLA, BbiJaHHOE B CBA3M C NPOBeAeHnem npodwe-
Jypbl 0 MPU3HaHKKM cTaTyca 6exeHLa.

2.3 TIPVHYONTEJIbHBIE BO3BPALLEHA

Bosnblwan yacTb BO3BpaALLEHWI, KOTOPblE MMET MeCTO Ha Tepputopun EC,
3TO NPUHYyAUTeNbHble BO3BpaleHmMA. B MNMonblwe lopuanyeckori 0CHOBOWM Npu-
HyOUTENbHbIX BO3BPALleHWI ABAAETCA pelleHne O BbiaBOpeHnn, 1nbo obs3a-
TeNbCTBO BO3BpaLleHus. Torga MHOCTpaHel o0b6sA3aH NOKUHYTb TeppuTtoputo PI,
a B 0603HaueHHbIX B 3aKOHe Cilyyanx Takoe N1L 0 BblABOPAETCA CUNION C Teppu-
Topuu PI1.

CornacHo faHHbIM panopTa Ha Temy MpaB HepPEeryNApPHbIX MUTPAHTOB, MOATO-
ToBfieHHOM AreHTcTBOM EBponerickoro Coto3za no pyHaameHTanbHbIM NpaBam
(FRA)¥, B 2010 Ha TeppuTtopun EC BbigaHo 505 140 nprka3oBs Bble3faa, U3 Hux 280
000 He noaTBEpPKAEHO.

27 Fundamental Rights of migrants in irregular situation in the European Union, FRA 2011, panopt
JocTyneH Ha cante Fundamental Rights Agency: www.fra.europa.eu.
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2.3.1. PEWUEHWE O BbIABOPEHWN

PerynnpoBaHus, Kacaowmeca NpUHyanTeNbHbIX BO3BpaLleHun, Obinm 3anuvca-
Hbl B 3aKOHe 06 MHOCTpaHLax, NpeXxae BCero B pasgene 6 «BoigBopeHne nHo-
CTPaHLUEB U HaJIOKeHMe Ha HMX 06A3aHHOCTU MOKUHYTb Tepputoputo Pecny-
6nuku Monbuuax.

MpeanocbKM BblAaun pelleHns o BblJBOPEHMM ONuMcaHbl B CT. 88 3aKoHa 06
MHOCTpaHUax. Takum 06pa3om, peLleHne O BblABOPEHUN MPUHUMAETCA B CllyYae,
ecnn MHoCTpaHeLl:

- Haxoautca B Monblue 6e3 AeNCTBUTENbHOW BU3bl UAN AENCTBUTENIBHOIO [10-
KYMEHTa, Jalolero nNpaBo Ha Bbe3a unun ecn He Bblexan r3 lMNonbwm no umc-
TeueHumn cpoka npebbiBaHUA Ha Tepputopum LLleHreHcKol 30HbI (3 MecAla Ha
NPOTAXeHNN 6 MecALEeB CO AHA NEPBOro Bbe3aa);

« PaboTan BonpeKkun 3aKOHY O COAENCTBUM 3aHATOCTI U YUPEXKAEHUAX PbiHKA TPYAQ;

+ He nmeet cooTBeTCTBYIOWNX CPEACTB cogepx aHua Ha Tepputopun PII;

« Ero paHHble HaxoAATCA B CNUCKe nuu, npebbiBaHME KOTOPbIX HA TEPPUTOPUM
Pl aBnseTcs HexenatenbHbIM (Mnbo B LeHreHckon MHpopmaumnoHHoi Cucte-
Me - CUNC, npn obcToATeNnbCTBax CT. 88, Nn. 4a);

+ Ero npebbiBaHue 6b1510 6bl Yrpo30ii 418 HaLMOHaNbHOM 060POHbI 60 Gesonac-
HOCTV rocyAapcTBa 1 06LIECTBEHHOIO NMopsKa Jnbo e HapyLlano MHTepechl
PII;

+ He3aKoOHHO nepecek unu NbiTanca nepeceyb rpaHmLy;

+ He noknHyn pobposonbHO Tepputopuun Pl B CpoK, yCTaHOBNEHHbIN B pelue-
HMAX B CT. 88,a63.1,n.7;

+ He BbInonHAEeT Hanorosble 0653aTeNbCTBA;

+ 3aKoHYMN oTObIBaHME CPOKA TIOPEMHOIO 3aKJ/IIOUEHMA 32 YMbIWIEHHOE Npe-
cTynneHune nmbo KazHauerckoe NpecTynneHmne;

+ bBbln ocyaeH NpaBOMOYHbIM NPUTOBOPOM Ha CPOK NULeHMsA cBobofabl U MO-
XKeT 6bITb OTOLITH 3TO Haka3aHue 3a npegenamu Prl;

+ B cBA3M C ManbiM NpUrpaHNYHbIM ABVXEHWEM NpebbiBaeT BHE NPUrpaHUYHON
30HbI 160 NpeBbICKU CPOK NpebbiBaHMA B PI1, Ha KOTOPbIN UMeN NPaBo B pam-
Kax MIMA.

Cutyaumu, B KOTOPbIX peLleHre O BbIABOPEHNN He BblAaeTcA, ONrcaHbl B CT. 88,
n.2 n cT. 89. 370, B YaCTHOCTW, CNyyau, KOrAa MHOCTPaHeL, MeeT pa3peLleHre Ha
noceneHune nnbo npebbiBaHME ONFOCPOYHOrO pe3ugeHTa EC, ectb npegnocoin-
K1 MpefoCTaB/ieHNs eMy TONEPAHTHOro npebbiBaHWA MO0 ABNSETCA CYynpyrom
rpaxgaHuna Monbwwn.

B pelueHun o BbiABOPEHUU, KaK ObiNo YNOMAHYTO Bbllle, yKa3blBae€TCA CPOK
LO6GPOBONBLHOIO Bble3fa MHOCTpaHLUa 3 [Monblun 1 06bsABNAAETCA 3anpeT NOBTOP-
HOro Bbe3fa Ha Tepputopuio [Monbwm n LLleHreHcKom 30HbI. Kpome TOro, B pelue-
HUN MOXHO YKa3aTb MapLUpyT npoe3fa, 0603HauYNTb MHOCTPAHLY MECTO MPOXN-
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BaHMA 0O MOMEHTA NCMOMIHEHUs! pelleHmnsa 1 06A3aTb ero oTMeYaTbCsl B OpraHe,
YyKa3aHHOM B peLleHUun.

PeLieHuio 0 BbIABOPEHUN MOXHO NpuUaaTh CTaTyC HEMeAIeHHOTO NCMOMHEHMS,
ecnn Obl NpebbiBaHWE MHOCTPaHLA NPeAcCTaBAANo Yyrpo3y ANf HalMOHalbHON
060pOHbI, NM60 6e30MacHOCTM rocyfapcTBa U 06LWEeCTBEHHOrO nopAaKa, nMbo
e Hapywano nHtepecs PI1.

PelwieHue o BblABOpEHNY BIEYET 3a cobOI:

+ AHHYNUpoOBaHWe rocyfapCcTBEHHOW B13bl,

+ AHHYNMpOBaHWe paspelleHna Ha NPOXUBAHME Ha ONpefdeNieHHbI CPOK,

« AHHYNMpOBaHWe pa3peLLeHns Ha paboTy,

+ AHHYNMpoOBaHWe pa3peLleHns Ha NepeceyeHme rpaHuLbl B pamkax MM 8 cny-

yae cT.88,a63.1,n. 11 mn 12.

PewweHne o BbIABOPEHUM BblAaeTcA BOEBOAON MO MeCTy NpebblBaHWA NHO-
CTpaHUua nMbo MecTy BbisiBNeHNA, 6o npoasneHnsa dbakTa, ABMAOLWEroca 0CHO-
BOW /15 BbIJAUU PELIEHSA O BbIIBOPEHNN:

1) no JonmKHOCTH,

2) no npocbbe — MUHUCTPA HaLMOHaNbHOW 060POHDI, Weda areHTCTBa BHY-
TpeHHen 6e30nacHOCTY, Weda areHTCTBa pa3BefKy, IMaBHOrO KOMeHAaHTa
MOrpaHMYHON OXpPaHbl, MaBHOro KOMeHAaHTa NONNL MK, KOMEeHaHTa oTae-
na NorpaHNYHOMN OXpaHbl, BOEBOACKOIro KOMeHAaHTa Nonnuunm, KoMmeHaaH-
Ta MYHKTA NOrPaHUYHON OXpaHbl MO0 OpraHa TAMOXXEHHOW CITyXObl.

BoeBoga, cornacHo ct. 92, n. 2, 3anucbiBaeT BblHECEHUE peLleHUA O BbiABOpe-
HUW B NPOE3JHOM [OKYMeHTe UHOCTpaHLa. 1o npocbbe nHoCTpaHLUa, AenaeTcs
nepeBoA 3aKOHHbIX OCHOBaHUI BbIABOPEHNA Ha A3bIK, MOHATHbIA MHOCTPaHLYy.

BbigBOpeHne HecoBepLUEHHONETHEro MOXKeT 6bITb NPOBEAEHO NNLLb TOrAa,
KOrfa, COrnacHo CT. 94, oH 6yaeT uMeTb B CTpaHe BO3BpPaLYeHUA OneKy poaute-
new, Opyrnx coBepLeHHONETHUX L NMOO OMeKyHCKUX yupexAeHUN, CornacHo
CTaHZapTaMm, yKa3aHHbIM B KOHBeHL UM 0 npaBax pebeHkKa.

PelweHre o BbIgBOpPEeHMN, B ONpefeneHHbIX Clydasx, NoANeXxuT npuHyau-
TeNbHOMY MCMONIHeHUI0. [peanoCbUTKA K NPUHYANTENbHOMY UCMOJSTHEHNIO YKa-
3aHbl B CT. 95 3aKkoHa. MNpuHyanTenbHoOe UCMONHEHNE COCTOUT B AOCTaBKE UHO-
CTpaHua A0 rpaHuubl M6O JO rpaHuMLbl TOCYAApPCTBa, Kyda OH BblABOpAeTCH,
nnbo goctaBke B a3ponopT, NM6O MOPCKOW NOPT, eCNIN MHOCTPaHeL:

1) npebbiBaeT B OXpaHAEMOM LieHTpe, MMHO Nof apecTom C Liefibio BbiBOPEHUS,
2) He NOKWHyN TeppuTopun Monbliv B CPOK, YCTAHOBNEHHbIN B PELUEHMM O Bbl-
LBOpEHMNM,

3T0ro TPEbyT CO0BPaKeHUA HaLOHaNbHOI 6e30MacHOCTY U 06OPOHbI FOCYAPCTBA,
peLieHue 6bIN10 BbIAAaHO B CBA3U C TEM, YTO MHOCTPAHEeL, He MOKNHYI TePPUTO-
pum PI B cpoK, yKa3aHHbIN B 0653bIBaloLLEM peLLeHNN, B pelleHnr 06 oTKase
BblJauun paspelleHns Ha NPOXMBaHWE Ha YCTaHOBNEHHbIN CPOK, B pelleHunn
006 aHHYNMPOBAHNN PA3peLIEHs Ha MPOXMBaHUE Ha ONpefeNieHHbIN CPOK.

— ~—
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06:A3aHHOCTb [OCTaBKU MHOCTPAHLIA Ha FPaHMLYy BbIMOJMIHAET KOMEHJAaHT
oTAena norpaHWYHON oxpaHbl, a 06A3aHHOCTb JOCTaBKM MHOCTPaHLUa ¢ rpa-
HULbI B @3ponopT N1Mbo MOPCKOM NOPT rocygapcTBa, B KOTOPOE NMPOUCXOAUT
BbIIBOPEHMNE, MPOBOAMUT MaBHbI KOMEHAAHT NMOrPAHNYHOM OXpPaHbl NMMHO Ko-
MeHAAHT OTAeNa NorpaHMyYHOM OXpaHbl, MO MeCTY, rAe MHOCTpaHel nepeceKkaeT
rpaHuuy.

Pacxopbl BbIABOpEHUA HeCeT, KaK NpaBuio, MHocTpaHewl. Ha ocHoBaHuuK CT.
96 n. 2 pacxofbl, CBA3aHHbIe C BblABOPEHNEM, HeCeT NpuriaLlaloLwmii, a Ha OCHO-
Be CT. 96 n. 3 paboTogatenb NMbo NMLO, NOPYYMBLLEE MHOCTPAHLY BbINOJIHEHME
paboTbl. Pacxogbl BbIABOPEHUA BKIIOYAIOT, PaCXOAbl NpoLeaypbl, CHATUS OT-
nevyaTkos nanbues 1 doTorpaduii, NpebbiBaHNA B OXPaHAEMOM YUpexgeHUn
nmbo apecte, CTOMMOCTb MeAULMHCKOrO ob6cneoBaHmsA, CTOUMOCTb NMOMOLLK,
BblgeneHHon ctpaHon-uneHom EC B CBA3M C TPaH3UTOM, a TakXe CTOMMOCTb
npoesfaa u AOCTaBKM Ha rpaHuLy.

2.3.2. ObA3bIBAIOLLEE PELUEHNE

BTopbiMm cpean oCHOBaHUN NPUHYAUTENBHOIO BO3BpPaLLeHMA ABNAETCA pelle-
Hue, 06A3bIBalOLee NHOCTPaHLA NOKUHYTb TeppuTopuio Pl. Takoe pelueHune
BbIJAETCA, €C/IN 13 0OCTOATENbCTB AeNa BbITEKAET, YUTO UHOCTPaHeL CaMOCTOS-
TeNbHO BbINOMAHUT 06A3aHHOCTb MOKUHYTb [Monbuwy (cT. 97 3akoHa). CpokK Bble3aa
13 CTPaHbl, YCTAHOBJIEHHbIV B pelueHnn coctabnaeT ot 7 Ao 30 aHen. Tak xe, Kak
W B CJlyyae peLleHusi O BbIJBOPEHMM, CPOK Bble3fja MOXKET ObITb MPOAJIEH MO 3a-
ABKe MHOCTpaHua o 1 roga, npu cywecTBoBaHUY nNpeanocbiniok u3 ct. 90, n. 1a.

Ob6sasbiBatoLLee pelleHe MOXKHO BbllaTb MUHOCTPaHLY, ecrn:

« [peb6biBaeT B [Monblie 6e3 4eNCTBUTENBHOW BU3bl MO0 OECTBUTENIbHOIO 10-
KYMEHTa, NO3BOJAIOLEro BbexaTb MO0 ec/in He NOKUHYN npegenos Monblun
Nno MCTeyeHUn cpoka npebbiBaHUA B 30He LleHreHcKkol 30HbI (3 MecAua Ha
NPOTAXXEHNN 6 MeCALEB CO AHA NepBOro Bbesaa);

« PaboTan BonpeKkn 3aKOHY O COAENCTBUMN 3aHATOCTU U YUYPEXAEHUAX PbIHKa
TpyAa;

+ He nmeet cooTBeTCTBYIOWMX CPEACTB COAepKaHNA Ha TeppuTtopun PrT;

+ He3akoHHO Nepecek U1 NbiTanca nepeceyb rpaHnLy;

+ B cBA3M ¢ ManbiM NpUrpaHNYHbIM ABVKEHNEM NPEeObIBAET BHE NPUTrPaHNUHON
30HbI MO0 NpeBbicK CPOK NpebbiBaHusA B PI1, K KOTOpOMY UMen NpaBo B pam-
Kax M.

Ob6sa3biBaloLlee peleHne BbigaeT, CornacHo CT. 98, BOeBOACKNI KOMEHAAHT
noaMunK, NOBATOBDI (rOPOACKOI) KOMEeHAAHT NOANUUN, KOMEHAAHT oTaena
norpaHNYHoOI oXpaHbl IM60 KOMEHAAHT MYHKTa NOrpaHNYHO oXpaHbl. Pelue-
HVie MOXKHO 06’KanoBaTb y BOEBOADbI, 0 MECTY HAXOXKAEHVA OPraHa, BblAaBLIero
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peweHne. OpraH, KOTOPbIV Bblgan pelleHne, 3anmncbiBaeT ero Bbigayy B npoess-

HOM JOKYMEHTE MHOCTPaHLa, a Takxke nHGOpPMMpPYeT O ee Bbiaun BOEBOAY.
O6sa3biBaloLLee pelleHme He BbIJAeTCs, eC/IM B OTHOLEHUN MHOCTPaHLa cylle-

CTBYIOT NPeanocbiiky cT. 97, n. 2. B peweHun ob6bABNseTCA 0 3anpeTe NOBTOp-

HOro Bbe3fa Ha Tepputopuio Pl 1 cTpaH 30HbI LeHreH, Kpome Toro pelueHue

TAHeT 3a coboit ex lege aHHYNMPOBaHWe rocygapCTBEHHON BU3bl, pa3peLleHuns Ha

NPOXKMBAHWE 1 pa3peLleHns Ha paboTy.

CornacHo nsmeHeHHo cT. 98 a, opraH, Bbigalowwui o6A3biBatoLLee pelleHne, Mo-
»eT no Npocb6e MHOCTPaHLIa aHHYNMPOBaTb 3anpeT NOBTOPHOro Bbe3Aa, eciu:

+  VHOCTpaHeL [OKaXeT, YTO UCMOJSIHU NOCTaHOBJIEHME peLUeHMA O BblgBOpe-
HUn nnbo obasatenbcTBa NOKUHYTbL Npeaensl P, B KoTopom 0603HaueH 3a-
npet Bbe3aa;

+ MOBTOPHbIN Bbe3f Ha TeppuTtoputo P nn6o LLieHreHCKOM 30HbI fOMKEH Ha-
CTYyNUTb N0 060CHOBAHHOM NPUUYNHE, 0COOEHHO NO ryMaHWTapHbIM coobpa-
XKeHunam.

OpraH oTKa3blBaeT B OTMeHe 3anpeTa, ec/iu, CornacHo cT. 98 b, Bbesa, Nnbo
npebbiBaHWe 6b110 6bl Yrpo30i AnA HaUMOHaNbHOM 060POHLI, IM60 6e3onacHo-
CTV rocyfapcTBa, oblecTBeHHON 6e30nacHOCTY 1 NopagKa, 6o e HapyLwano
nHTepecobl P nnn xe ecnu NMHOCTpaHeL He onnaTui Pacxo4oB BblgBOPEHHUS.

Ecnn nHocTpaHel, Mo OTHOLWEHUIO K KOTOPOMY Obl10 BbiaHO 06A3biBatoLLee
pelleHne, NONYYNT pelleHne O BblABOPEHMMW, OpraH, BbiJalowWwunil peleHne
O BbIJBOPEHNN — BOEBOAA, KOHCTAaTUpPYET aHHYNMPOBaHNe AecTBUA 0653bl-
BaloLLero peweHnsa ¢ AHeM NPUHATUA pelueHnA O BbiABopeHUN. bonee Toro,
cornacHo ct1. 99, n. 2, npouenypa 06>xanoBaHnA Mo OTHOLIEHWIO K 0653blBatoLLe-
My peLleHnIo NpeKpaLlaeTcs.

3anpeT MOBTOPHOro Bbe3fa Ha Tepputopuio Pl, 3anmcaHHbIN B peleHnn
O BbIIBOPEHWY, YCTAHABNMBAETCA Ha OCHOBe CT. 99 b, M3MeHeHHOI 3aKOHOM OT
27 anpensa 2012 r. CornacHo emy, 3anpeT Bbe3[a YCTaHaBANBAETCA Ha CPOK:

+ OT 6 MecAUeB 0 3 neT - B Cy4yae, eCin MHOCTpaHel, npebbiBaeT B Monblie
6e3 1eNCcTBUTENbHON BM3bl, MO0 1eNCTBUTENbHOMO JOKYMEHTA, NO3BOAOLLErO
BbEXaTb, MO0 ecsiv He NMOKMHYN Npefenos Mofblwn No UCTeYEHNN CPOKa npe-
6bIBaHMA B 30He LLleHreH (3 mecAua Ha NPOTAXeHNY 6 MecALLeB CO iHA NePBOTro
Bbe3fa), He MMeeT COOTBETCTBYIOLWMX CPEACTB AJ1A MOKPbITUA pacxodoB npe-
6bIBaHMA Ha TeppuTopui P 1 He MOXeT yKa3aTb JOCTOBEPHbIX MCTOYHMKOB UX
nonyyeHns, He3akOHHO Nepecek UKW NbiTanca nepeceyb rpaHuly NnMbo B cBA-
31 C MasibIM NPUrPaHUYHbBIM fABUXKeHWeM npebbiBaeT BHe NPUrpaHUUYHON 30HbI
nnbo npeBbicKN CPOK NpebbiBaHUs B PI1, Ha KOTOpbIA MMeN MPaBoO B paMKax
Mng;

« ot 1 roga go 3 net - B cJiyyae, ecyiv MHOCTpaHel, paboTan BONPEKU 3aKOHY
O COAENCTBUM 3aHATOCTU 1 YUPEXAEHMAX PblHKA TPYAa, MO0 He BbINONHAET
HanoroBbix 06A3aTeNnbCTB Nepeq rocyfapcTBoM;

« 0T 3 pgo 5 nert - B c/iyyae, eCnn AaHHble MHOCTPaHLA BHECEHbI B CMUCOK NHO-
CTpaHueB, NpebbiBaHNe KOTOPbIX Ha TeppuTtopun Pl AaBnseTcs HexenaTtenb-
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HbIM, €C/IN BbEe3[ Ha JAHHYIO TEPPUTOPUIO MPOM30NAET B NEPUOL AeNCTBUS
3anucK; aaHHble MHOCTpaHua HaxopAatca B MiHdopmaumoHHoi Cucteme Len-
reH C Lenbio 0TKasa BO Bbesfe, MHOCTPaHeL He MOKUHYN f06pOoBOSIbHO Tep-
puTtopun PI B CPOK, YCTaHOBNEHHDbIV B peLleHU, 00A3bIBaOWEM MOKMHYTb
JaHHylo TeppuTopuio, 06 OTKase BblJauu paspelleHns Ha NPOoXKUBaHWE Ha
YCTaHOBNEHHbIV CPOK, 06 aHHYNMPOBaHUMN pa3peLIeHNs Ha NPOoXUBaHME Ha
YCTaHOB/EHHDbIV CPOK; 3aKOHYMIT OTObIBAHME CPOKA TIOPEMHOIO 3aKJII0UEHMS,
npusHaHHoro B Pl 3a ymbilwneHHoe npecTynieHue, nnbo KasHauenckoe npe-
cTynneHune, nu6o 6bin npurosopeH B P NpaBOMOYHbIM NPUrOBOPOM K K-
WeHV0 cBO6OAbI, NoAnexalyM VCMOSIHEHNIO, U CYLeCTBYIOT NpeanoCbiiku
K NpoBefieHunio Npoueaypbl A4NA nepefayn ero 3a rpaHvuy C Lesbio UCnosHe-
HWA BbIHECEHHOTO MO OTHOLLEHWIO K HEMY NMPUTOBOPa;

« 5 ner - B cyiyyae, ecnv NpoaosiKeHue npebbiBaHyA MHOCTPAHLA COCTaBNANO
6bl yrpo3y HauuoHanbHol obopoHe nnmbo 6e3onacHOCTM rocyaapcTea nnbo
oxpaHbl 6e30nacHOCTU 1 O6LLEeCTBEHHOMO NOPAAKa UMM »Ke HapyLuan bl NHTe-
pecsbi PI1.

2.3.3. TIPEBbIBAHNE B OXPAHAEMOM LIEHTPE
ONA MHOCTPAHLIEB JTIMBO MO CTPAXKEN
C LEJTbIO BbIABOPEHA

CornacHo cT. 101 3aKoHa 06 MHOCTPaHLaXx, «UHOCMPAHey, N0 OMHOWEHUIO K KO-
mopomy cywecmaytom o6cmoamesiecmead, 060CHO8bIBAKOWUE BblHECeHUe peule-
HuA o 8bl08opeHUU, Tu60 Komopebll yKIIOHAeMCA om UCNoJIHeHUA 0b6Aa3aHHocmed,
YKA3AHHbIX 8 peweHUU 0 8b1080peHUU, Moxem 6bimb 3a0epXXaH Ha CPOK He bosiee
48 yacos».

3agepXKy MHOCTpaHUa MPOBOAUT MorpaHW4YyHaA oxpaHa nubo nonuuwms.
OTU opraHbl, He3ameANnMTeNIbHO MOC/e 3afepaHuWsa 00s3aHbl, B 3aBUCUMO-
CTWU OT CUTYyauuu, odpPaTUTbCA B Cyh C NPOCHOOI O MOMELLEHNN B OXPaHAEMbIN
LEeHTPp ANA MHOCTpaHUeB NnbOo nof CTpaKy C Liefibio BblABOPeHMA, 06paTuTbcaA
K BOEBOJE C NPOCbOOI O BbIHECEHNWE PELLEHNA O BbILBOPEHMM, MNOO UCMONHUTD
pelleHne O BbIABOPEHMM, BbIHECEHHOE B OTHOLIEHUWN K MHOCTpaHLUy. B cnyvae
3afiepKaHunA HecoBepLUeHHONEeTHero 6e3 oneKkw, 3aiepaBLUni opraH MoXeT 06-
paTUTbCA B CyA C MPOCbOOI O MOMELLEHNN HECOBEPLUEHHONETHENO B ONEKYHCKO-
BOCMMUTATENIbHOM YUpPEXAEHUMN.

WHocTpaHewla nomellaeTcsa B OXpaHAEMbIN LeHTP AN MHOCTpaHLEeB, Nn6o
nop CTpaky C LeNbio BbIABOPEHMA Ha OCHOBaHMUW pelleHns palioHHOro cyaa
no npocb6e BOEBOAbI, OpraHa NorpaHnyHoi oxpaHbl nnbo nonmuun. B noctaHos-
NEeHVn cyf yCTaHaBNMBaeT Bpemsa NpebbiBaHNA B LieHTpe Nnbo apecTe, KOTOPbIN
He MOXeT AnuTbca 6onee 90 AHel. ITOT Neprog NMO3XKe MOXeT ObITb MPOAJIEH Ha
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CPOK, HEOOXOAUMbIV ANIA UCMOJSIHEHMA PELIEHNA O BblABOPEHUN, €CI PeLleHne

He 6bl10 BbIMOIHEHO MO BYHE MHOCTPaHUa. B Takom criyyae, cpok npebbiBaHUA

B LleHTpe A/ MHOCTPaHLeB NM60 apecTe He MOXeT NpeBbIcuTb 1 roga.
MpeanocbUIKM K MOMELLEHMNIO MHOCTPaHLLA B OXPaHAEMOM LIeHTpe onpeaenseT

CT. 102. Takum 06pa3om, NHOCTPaHeL, MOMELLAETCA B OXPaHAeMblid LeHTp ans

MHOCTpaHLeEB, eCu:

+ CyWecTBYeT pUCK ero nobera, a B 3T0 BpeMs BefeTcs npoleaypa ero BblgBo-
peHus;

+  MHOCTPaHLY BbIHECEHO peLLEHNE O BblABOPEHUY 63 onpeaeneHuns Cpoka ans
TOro, YTO6bl NOKUHYTL TeppuTopuio P;

+  VMHOCTpaHeL, He NOKNHYN TeppuTopuio P B CPOK, YCTAaHOBMEHHDIN B peLLeHUN
0 BblABOPEHIK;

+ nepecek NMbo NbITafiCcA Nepeceyb rpaHnLy HemneranbHo.

ApecT C uenbio BbIABOPEHUA MPUMEHSAETCA MO OTHOLEHWI0 K MHOCTPaHLY,
€C/IN eCTb OMACEHMSA, UTO OH HE MOAYMHUTCA NPaBuiaM NpebblBaHNA B OXpaHse-
MOM LiEHTPE A1 UHOCTPaHLIEB.

2.34. CTMMCOK U, TTPEBBIBAHWE
KOTOPBIX HA TEPPUTOPWIN PECTTYBJTVIKIA TOJTBLLA
ABJTAETCA HEMEJTATEJIbHBIM

CornacHo cT. 125, n. 3 3aKoHa 06 MHOCTpaHLax, AUPeKTOp YnpaBneHua no ge-
nam MHOCTpaHLEeB BeAeT CMNCOK MHOCTPaHLEB, HeXenaTeslbHbIX Ha TepprUTOpuUKn
PI. B cnncke, cornacHo cT. 128 3aKoHa, pa3meLlaloTca JaHHble MHOCTPaHLa:

+ 1O OTHOLIEHMIO K KOTOPOMY OblJIO BbIHECEHO pPeLLeHUne O 3anpeTe NOBTOPHOIo
Bbesfa Ha TeppuTopuio Monbwm nnbo rocynapcts LeHreHcKol 30HbI;

« KOTOpbI OblN OCYXAEH MPaBOMOYHbIM NMpuUroBopom B onblie 3a npegHa-
MepeHHOoe MpecTynfeHne UM KasHayenckoe npectyrnyieHme K wrpady mnm
nuweHuto ceoboabl 4O OJHOrO rofla, B UHOM FrOCyflapcTBe, He ABNALWMMCA
rocygapctBom LlleHreHCKOM 30HbI 3a MNpecTynieHue, TakXe B MOHUMaHUU
NONbCKOro 3aKOHOAATeNbCTBA UK B rocygapcTee LleHreHcKon 30HbI 3a npe-
CTynnieHune v nreHne ceobofbl Bbille OAHOrO rofia;

+ He UCMOJHAET HANIOroBbIX 00653aTeNbCTB Nepes rocyiapcTBoMm;

« Bbe3f IMbo npebbiBaHVEe, KOTOPOrO ABAAIOTCA HeXKenaTeNlbHbIMU MO NPUUYNHe
006A3aTeNbCTB, BbITEKAKOLWMX U3 MOCTaHOBNEHUI PaTUGULMPOBAHHBIX MEXAY-
HApPOAHbIX JOrOBOPOB, 06s3bIBatoLW KX PIT;

« Bbe3f nmbo npebbiBaHNE, KOTOPOTO ABIAIOTCS eee HeXeNlaTebHbIMM, MO NpU-
UMHe yrpo3bl HaLMoHanbHOM 060poHe Nnbo beszonacHOCTM rocyfapcTea, Nnbo
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oXpaHbl 6e30MacHOCTU U 06LECTBEHHOIO NOpAAKa MM MO0 6bl HAPYLWNUTD

nHTepecol Pr1.

B cnncok He BHOCATCA AaHHble MHOCTPaHLA, MO OTHOLIEHUIO K KOTOPOMY CyLlie-
CTBYIOT Npeanocbinky 13 cT. 128, n. 1a. [laHHble, BHECEHHble B CNCOK, BKOYAOT
daKTMyeckoe 1 3aKOHHOE OCHOBaHVEe BHeCEHMWA 3anncK, a Takxke NepcoHanbHble
JaHHble, NepeyncneHHble B CT. 128, n. 2.

CornacHo cT. 128, n. 3 faHHble NHOCTPaHL.A BHOCATCA B CMCOK Ha Nepuog;

1) yCTaHOBNEHHbIN B pelleHnn, BKoYalolweM 3anpeT NOBTOPHOro Bbe3fa Ha
TeppuTtopuio PN nnbo Ha Tepputoputo Pl n rocygapcts LeHreHcKo 30HbI;

2) 5 net co OHA 3aBepLIeHNs OTObIBAHWA HaKa3aHWA nuwweHnsa cBoboabl, OTObI-
BaeMOro Ha OCHOBaHWWN NMPUroBopa, O KOTOpbIX peub B nap. 1, n. 3, cT. 128,
ec/in HocTpaHeL 6b11 NPUroBOPEeH MUHUMYM K 3 rogam nuileHnsa csobopbl;

3) 3 neT co fHA 3aBepLUeHUs OTObIBAHMA HaKa3aHWA NNWeHUs cBo6oabl, OTObIBa-
€MOro Ha OCHOBaHUKM NPUroBopa, 0 KOTOPOM peub B nap. 1, n. 3, cT. 128, ecnu
MHOCTpPaHeL, 6bl1 NPMroBOPEH K NNLLEHNIO CBOOOAbI HA CPOK He bonee 3 neT;

4) 3 neT co gHA BCTYM/IEHUA B CUJTy NPUrOBOPA, O KOTOPOM peub B nap. 1, n. 3, CT.
128, ecnu B OTHOLWIEHUWN MHOCTPaHLa ncnonb3yetca wrpad, Kak Mepa Hakasa-
HUSA; ecnu WTpad ABNAETCA efMHCTBEHHbIM Haka3aHMeM, KOTOpOe BbIHECEHO
WHOCTpPaHLY, 1 6yfeT onsiayeH, faHHbIe MHOCTPAHLA BblUePKMBAIOTCA U3 CNU-
CKa;

5) yCNIOBHOMO NPUOCTAaHOBNIEHUA HaKa3aHWA NnLeHna cBOOOAbI CO AiHA BCTYyMe-
HUA B CUy MPUIroBOpPa, O KOTOPOM peub B nap. 1, n. 3, cT. 128, ecnv no oTHO-
LUEHMNIO K NHOCTPaHLy BbIHECEH MPUTrOBOP YCNOBHO;

6) rofla co AHA yperynnpoBaHusa HanoroBbix 06:A3aTeIbCTB MO OTHOLIEHWUIO K ro-

CygaapcTBY MO0 OT AaThbl, Koraa 3Tn 06s3aTenbCcTBa 6bUIN MPOCPOYEHDI;

BbITEKAIOLWNIA 13 MeXAYHapOAHbIX JOrOBOPOB, 06:3biBalowmx B PI1, 0 KoTopbix

peubBnap.1,n.5,ct. 128;

8) po 3 net B cnyyae, 0 KOTOPOM peyb B nap. 1, n. 6, cT. 128, C BO3MOXKHOCTbIO
NpoAneHnA Ha nocneayioLune nepnoabl, He Npesblwatolme 3 ner.

)

[aHHble NHOCTpaHUa yaanAalTcA U3 CNUCKa MO UCTEYEHUIO 3TUX CPOKOB.
Bonee Toro, paHHble yaanaioTca, ecnu pelweHne 06 aHHYNIMpoOBaHUK 3anpeTa no-
BTOPHOTrO Bbe3fa Ha Tepputoputo Pl ABnaeTca okoHYaTeNnbHbIM.

BHeceHue B CMNCOK NPOBOANT ANPEKTOP YNpaBnieHUA No genam 6exxeHueB
NCXOAA U3 CBOMX 06A3aHHOCTEN MO0 No Npocbbe OpraHoB, Ha3BaHHbIX B CT. 129,
n.1 3akoHa.

CornacHo cT. 130 3aKOHa, ecnM OpraHbl aAMUHUCTPALUK pacrnonaraloT UH-
¢dopmaumen 06 obcToATeNbCTBAX, HA OCHOBE KOTOPBIX AOMKHO 6biTb NponsBe-
[leHO BHeCeHWe MHOCTPaHLa B CMUCOK, TO OHM 0653aHbl NepefaTb UX AMpPeKTopY
YnpaBneHuA no genam MHOCTPaHLEB.



Pasgen 3.
OnbIT peanmsaynm npoekTa

3.1. HEOBXOANMOCTb OXPAHbI TTPAB
HEPETYJTAPHBIX MUTPAHTOB

Esponeinckuin Cotos, cornacHo cT. 2 loroBopa o EBponeiickom Coto3e, «6asu-
pyem Ha UeHHOCMsAX ye8axeHus Yesiosedeckoeo 00CMouHCcmad, ceo600bl, 0eMOKpa-
muu, paseHcmeaa, npasosozo 20Cy0apcmad, mak u cobso0eHuUs npas 4Yesnosexd,
8 YACMHOCMU Npads /Uy, NPUHAOSIEXAWUX K MEHbUWUHCMBAM. Imu YeHHoCcmu 06-
wjue 014 20cy0apcmes-4s1eHo8 8 0bujecmae, OCHO8bIBAIOUWEMCA HA NJIIOPAIU3Me, He-
OUCKpUMUHAYUU, mosiepdHmHocmu, chpasednusocmu, coludapHoCmMu, a makxe
Ha pageHcmee XeHWUH U MyXX4uH». FapaHTn CO6M0AEHA OCHOBHbBIX NMpPaB Takxke
6binK 3anMcaHbl B XapTun 0CHOBHbIX NpaB EBponernckoro Coto3a, cornacHo KOTo-
POl BOCTOMHCTBO YenoBeKa ABNAETCA HepYLWMMbIM, U BCe paBHbl Nepes NpaBoM.
MpaBa MHOCTpaHLeB obecneyeHbl B CT. 19, KOTopas 3anpeLiaeT rpynmnoBbiX Bbi-
LBOPEHUN, a TakKe NPeaBuaANT OXpPaHy nepeq BblABOPEHMEM U IKCTpaguUnen
B CTPaHy, B KOTOPOW CyLeCTBYyeT Cepbe3HbIl PUCK HapyLUeHUA NNYHbIX NpaB. EB-
POCOI03, COMMAacHO CT. 22, yBaXaeT pPesIMrmo3Hy1o, KynbTYPHYIO U A3bIKOBYIO pas-
HOOGpa3HoCTb. [paBo Ha cya rapaHTUpyeTca B pasgene «lpasocyaue» B CT. 47.
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Kpome TOro, Kaxkfblii, KTO MPOXMBaEeT Ha TeppuTopun EBpocoto3a, «umeem npago
obpawjamesca k Esponelickomy ynosIHoMOYeHHOMY NO NPABAM HYes108€eKa 8 C/1y4asnX
HecoomeemcmaeHH020 AOMUHUCMPUPOBAHUSA 8 Delicmausx yupexoeHul, opeaHu-
3AYUOHHbIX Op2aHo8 U nodpasoesneHuli Espocotosa, ¢ ucknoyeHuem Cyoa Eeponeli-
ckoeo Coto3a, uchosHAlWe20 ceou cyoebHble hyHKYUU».

CornacHo n. 10 npeambynbl K AMpPeKTBe BO3BPaTa «eC/Iu He cyuecmayrom no-
800bl ymeepx0dmb, Ymo 3Mo He2dmuB8HO NOs8JIUSem HA yeslb Npouedypsl 8038pd-
weHus, 006pososibHOe 8038paujeHue ciedyem npednoYumame NpUHyoUMes1bHo-
My 8038paujeHuro, a makxe onpedesums CpoK 006po80osibHO20 8ble30ax». [ocTynat
OXpaHbl MPaB YesioBEKa B NMpoLecce BO3BpaLLeHWU 3anucaH B n. 21, cornacHo
KOTOPOMY «20Cy0apcmaa-4sieHsl 00/IXKHbI 88eCMU 8 XU3Hb OdHHYI0 dupekmusy
6e3 OUCKpUMUHAYUU NO NPU3HAKAM NOJ1d, pacel, Usema KoXu, 3mHU4Yecko20 ubo
COYUAIbHO20 NPOUCXOXOEHUS, 2eHemuYeCcKUM NPU3HAKAM, A3bIKO8bIM, peu2uo3-
HbIM, 1u60 U3-3a ybex0eHuUl, NoIuMuYeckux 832719008 UOO UHbIX, NPUHAOEXHO-
CMU K HAUUOHAJIbHOMY MeHbUWUHCMBY, UMYU,eCmMB8eHH020 NOJIOXeHUs, POXOeHUH,
UHBAIUOHOCMU, 803pdcma Iubo CekCyasrbHOU opueHmayuu». OTO TaK Ha3blBaeMas
aHTUANCKPUMMHALUMOHHAA Knay3syna (nat. clausula - 3aknioueHue «pelueHuney).
Kpome TOro, B N. 22 ecTb ccbifika Ha EBponerickyio KOHBEHLWIO NpaB YyesioBeka
M OCHOBHbIX CB060/, a TakXe Ha KoHeeHuuio OOH no npasam geTei.

OxpaHown npas yenoseka Ha Tepputopumn EC 3aHmMmaeTca AreHcTeo EBponeint-
ckoro Coto3a Mo 3awmuTe OCHOBHbIX MpaBs, To ecTb Fundamental Rights Agency,
KOTOpPOE Hayasno CBOIO AesATeNlbHOCTb B 2007 .28 AreHTcTBO nogrotoBmno B 2011 .
panopT o NpaBax HeJlerasbHbIX MUTPAHTOB — faHHble cobpaHbl U3 24 rocyfapcTs-
uneHoB. COrnacHo JaHHbIM, pa3MeLleHHbIM Ha CTpaHuLe AreHCTBa, OnMpasch Ha
JaHHble npoekTa KnaHpectuHo, B 2008 r. Ha TeppuTtopumn EC npebbiBano ot 1,9
0,0 3,8 MJTH. HeneranbHbIX MUrpaHToOB. Hanbonbwne npobnembl oXpaHbl OCHOB-
HbIX MPaB BO3HMKAIOT B CJyyanx Tex fnL, KOTopble He MOTYT GbiTb BblABOPEHbDI 13
CTpaHbl Mo GOpPMarnbHbIM MPUYUHAM U, NPeObIBasi B rocygapCcTBe-UieHe, Haxo-
LATCA BHe 3aKOHa. ATeHTCTBO peKkoOMeHAYeT YperynnmpoBaTtb CUTYaL Mo Takux nnL
B 3aM/laHMpPOBaHHOM Ha 2014 . peBU3NUN SUPEKTMBbI BO3BPATOB.

3.2. TIPOEKTHbIE MEPOTIPVATINA

MpoekT«lNogaeprkka 106 POBONbHBIX BO3BPaLLeHWi B JTIl0GNVHCKOM permoHe»*°
npeasugen co3gaHue naatGopmbl COTPYAHUYECTBA ANA OpraHM3auniA N yupex-
OEHWI, 3aHMMAIOLLMXCA JOOPOBONBbHBIMU BO3BPALLEHMAMM, @ TakXKe Liefblo ero

28 PacnopsaxeHue Coseta (WE) 168/2007 ot 15 dpeBpans 2007 r.

29 Fundamental Rights of migrants in irregular situation in the European Union, FRA 2011, panopt
JocTyneH Ha cante Fundamental Rights Agency: www.fra.europa.eu.

30 Mepuopn peanusauum npoekTa: 1 AHBapaA 2010 T. - 31 gekabpa 2012 T.



PA3ZIEN 3. OMbBIT PEANTM3AUMNW MPOEKTA

6bl1a Nnonynsprsauna 4OO6POBONbHbLIX BO3BPALLEHMI Ccpean nul, paboTatowmx

C MUrpaHTamMm.
B paMKax NpoeKTHbIX MeponpuAaTUIii:

- 6bINN OpPraHN30BaHbl pPerynspHble CEMUHapbl 3KCMEPTOB 1 Bble3gHoe 06y-
YyeHue, NoCBsALLEHHblE N3MEHEHUSIM B 3aKOHOAATENbCTBE, @ TaKXKe BOMpPOCam
B chepe coumonornu, KynbTypoBeeHus 1 NONIUTONONN, KacaloLwmca Murpa-
unu;

- u3gaBancs exxekBapTaNbHblli Newsletter, B KOTOpoM oroBapuBanncb Hambo-
nee NHTepPeCHbIE ABJIEHNA B 0611aCTN eBPONENCKUX MUTrPaLnii;

- 6bl1a opraHu3oBaHa obwenoctynHaa MurpaumoHHas 6ubnuoTeka - cobpa-
HUe Ny6nmKaLmin Ha TeMy MUTpaLnw;

- nHbopmauun, KacatLanca NpoekTa, Nybnmkosanach Ha canTe VIHCTUTYTa;

- 6bINY NOArOTOBNEHbI MaTepUanbl, NONynspusnpylowmne o6poBosibHOE BO3-
BpalleHne — 6poLopbl U NPOCNEKTbI, PacNpPOCTPaHeHHbIe Cpean MHOCTPaH-
LieB U yUpeXxaeHUin, NPUHNMAIOLNX YYacTe B NPOeKTe.

3.3. PEKOMEHOALINW

Monynapwu3auny JO6POBONbHBIX BO3BPALLEHWI MOXET CNOCOOCTBOBATL pac-
LIMpeHne 3HaHUN Ha TeMy f,06POBOJIbHbIX BO3BPaLLeHUI B yUpeXXAeHUsAX, pa-
60TaloLWmnX C MHOCTPaHLLaM1, HO He NPOBOAALLNX 06 POBONbHbIX BO3BPALLEHU.
Takme yupexpgeHua Kak nonuumsa, NUINC unn BoeBoacKkme ynpasneHnsa He npu-
HUMAIOT Y4acTnA B NpoBefeHnm npoLeaypbl BO3BpaLleHus, O4HaKo, pacnonaras
6a30BbIM/ 3HAHUAMMK O [OOPOBONBHOM BO3BpPALLEHMUM, MOTYT 3GPEKTUBHO MNo-
nynApu3NpoBaTh 3TOT BMA Bble3a B CPefe MUrpaHToB. /3 onbiTa paboTbl ¢ MHO-
CTpaHuamm cnegyeT, uTo MHbopMaLms, NepefaBaemMas YCTHO MLAMK, KOTOPbIM
WHOCTpPaHLbl AOBEPALOT, ABAAETCA ANA HUX 6onee [JOCTOBEPHOW, HeYXenn Hei-
TpanbHbIli 6yknet nmbo 6polutopa.

CywecTBEeHHON TaKKe ABNAeTCA nonynAapusaunA BO3BpalleHUn Ha npume-
pe Tex nuu, KoTopble CYaCTIMBO BEPHYNNCb Ha CBOIO POAMHY — B fpoLecce
nonynapusauunm, yagauHble NprvMepbl perHTerpauum B CTpaHe NpouUCXoXxaeHus
ABNAIOTCA AN1A MHOCTPaHLEB A0Ka3aTeNlbCTBOM TOroO, YTO Takoe BO3BpalleHune
LeNCTBUTENIbHO NPeACTaBAeTCA BO3MOXKHbIM. BaXHO, UTo6bI NprMepbl Kacanumcb
CTpaHbl TOrO Xe KyJbTYPHOro Kpyra, U3 KOTOPOro NpouCcXoanT MHOCTPaHeLl.

SddeKTBHOCTL OOPOBONbHBIX BO3BPALLEeHNIA OyneT 3aBMCeTb Takxe OT 60-
nee rny6oKoro o6 eHna ¢ MHOCTpPaHLUeM B xofde npefocTtaBneHna nHpopma-
LN O ero 3aKOHHOW CUTyauun — NHOCTPaHeL AOJKEH OCO3HaBaTb, YTO BO3-
BpalleHne AOMKHO MMeTb CTOMKUI XapaKTep M C 3TON Liefiblo eMy BblgensaeTca
MHTerpaunoHHas nomolb. B cnyyae oTcyTCcTBMA TakoM MOMOLLU — CAMOCTOATENb-
Hoe BO3BpaLleHue nubo npu cogencteun YnU — pekomeHpyeTca MCMNonb3o-

79
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BaHVe MHOCTPaHLUEeM IopUANYECKON NOMOLLM, KOTOPYIO yaAensaloT HenpaBuTenb-
CTBEHHble opraHm3aunn. Kaxxabii MHOCTpaHel nepen Bble3goM JOJKEH MMETb
BO3MOXKHOCTb MOJslyYyeHnsa UHGOPMaLUN O CBOEM 3aKOHHOM MOMOXKEHMM Nochie
BO3BpALLEHNA B CTPaHy NpoucxoxaeHusa. Takmm o6pasom, pekomeHAayeTtcs
obecneuyeHue NHOCTpaHLUEeB 6ecnnaTHbIMU IOPUANYECKMMUN KOHCYNbTaLAMMN.

B faHHOM KOHTeKCTe BaXHO, YTO6bl paGOTHUKN yupeXKAeHUA, NPOBOAALLMX
J06pOBONbHOE BO3BpaLLeHme, IMH60 NPUHUMAIOLNX B HEM YUacTrie — 0COOEHHO
paboOTHMKM LEHTPOB ANA MHOCTPAHLEB, YNpaB/ieHUsa No Agenam MHOCTpaHLUEeB —
MMenu JocTyn K Kypcam, 0 MeXXKY/bTypHOW KOMMYHUKaLuum, obecTBeHHoM
NCUXONIOTMNN 3HAHNW O CTPaHaX MPOUCXOKAEHNA MUTPAHTOB. Takon BMA 3Ha-
HUI obnerynn 6bl YAHOBHMKAM NMOHUMaHKE NOBEAEHUA UHOCTPAHLIEB U MNOBAUAN
6bl Ha nyylwee obuleHme. [laHHbIA NOCTYNAT KacaeTca TakxKe COTPYAHUKOB Morpa-
HUYHOI OXpPaHbl, PaboTaLWMX C MHOCTPAHLIAMU, KOTOPbIE MMEIOT Hanbonee ya-
CTbI KOHTAKT C HAMW, 1 TEM CaMblM BO3MOXKHOCTb Monynapu3aumm gobpososb-
HOro BO3BpaLleHus.

Cnepytowmii noctynat 370 nepegaya nHbGopmaumm B opraHusaLmm MUrpaH-
TOB, KOTOpble MOryT OObeKTUBHO MepefaBaTb UHGOPMaLUIO O BO3BPALLEHNN
MHOCTpaHLaM.

B KOHLIe KOHLIOB, XOpOLlUeln naeen KakeTcsi To, YTobbl CAenaTb BO3MOXHbIMU,
Ha OCHOBE NOJSIbCKOTO 3aKOHOAATENbCTBA, AOOPOBOJIbHLIE BO3BpPALLEHUA C NOA-
LepXKoh ans 6exeHuUeB. To 060CHOBaHO, €C/IM B CTPAHE NMPOUCXOXKAEHUA CU-
Tyalusa U3MeHWIacb U BO3BPaLLEHME MHOCTPaHUa Obl10 Obl BO3MOMXHBIM U He
Yrpo»asno ero XnsHu.

Kpome Toro, ocobeHHoro BHMumaHuA TpebyeT npouecc nposefeHNs nNpu-
HYAWTE/IbHbIX BO3BPALLEHUI TaKUM 06pa3oMm, YToObl CO6M0AannCb CTaHAAPTLI
cobniofieHNn npae yenoBeka, C 0CO6EHHbIM YYEeTOM HECOBEPLLUEHHONETHNX, He-
COBepLUEHHONETHMX 6e3 ONeKn 1 cemel, a TakXKe NOXKMbIX U 60nbHbIX Nul,. MNpe-
6blBaHVE B OXPaHAEMOM LEHTpe A UHOCTPAHLEB BCeraa AO/MKHO ObiTb Kpail-
Hen mepon.
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PREFACE

Dear Readers,

This publication is the next release of the ‘Support for Voluntary Re-
turns in the Lublin Region’ project, which has been implemented by
the Rule of Law Institute Foundation since 1 January 2010.

Poland and Europe continue to experience an influx of migrants
from countries outside the European Union, which has resulted in EU
legal acts regulating migration management. One of Europe’s migra-
tion problems is a large number of foreigners who remain in the EU
illegally. Acting outside the law, they cannot rely on social assistance
or integration aid, and often times cannot find their place in the new
reality.

In order to avoid forced expulsion and allow the dignified return of
migrants to their country of origin, the EU has developed a voluntary
return mechanism, implemented in Member States by the so-called
Return Directive (Directive 2008/115/EC of the European Parliament
and of the Council). Voluntary return is an instrument that needs con-
tinuous promotion and publicity. This publication seeks to spread the
knowledge of this information.

The following chapters outline the priorities of EU migration poli-
cy and regulations contained in the Return Directive, Polish legislation
on returns, rules for independent returns of foreigners, assisted return
with the International Organization for Migration, and in cooperation
with the Office for Foreigners.

With the implementation of the Return Directive in the Polish legal
system in 2012, the Authors hope that the number of voluntary returns
in the upcoming years will significantly increase. For this purpose, fo-
reigners’ decision as well as the expertise and commitment of the go-
vernment to promote this form of return to the country of origin is
needed.

The Authors






Chapter 1.
European Union return policy

1.1. EUROPEAN UNION MIGRATION POLICY

Migration flows within the European Union (EU) stem from the economic de-
velopment of Europe following World War Il. In addition to internal migration,
i.e. the movement of persons who are EU citizens, there is also external migra-
tion from third countries including those outside Europe — mainly Asian coun-
tries and, in the case of Poland, the countries of the South Caucasus, Central Asia
and the Russian Federation. Migration is determined by political and economic
factors: migrants come from poorer to developed countries. For years, there has
been a tendency to migrate from the South to the richer countries of the North.

As a result of Poland’s transformation and European integration, Poland also
became a migration country. Initially, the citizens of the former Soviet satellite
states migrated to Western Europe but since the beginning of the twenty-first
century, Central Europe has been the target of migration for people from Russian-
speaking countries who, by entering the territory of Poland, enter the European
Union as well and find themselves in the Schengen Area. The founding treaties of
the European Communities did not regulate migration policy and Member Sta-
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tes alone regulated admission to their territories. Following the adoption of the
Schengen Agreement of 1985 and the Convention implementing the Schengen
Agreement in 1990, the first legislation relating to migration policy was introdu-
ced - at that time the SIS (Schengen Information System) was established. The
SIS records information on foreigners who are not allowed to enter the territory
of the EU. After the Treaty of Amsterdam (1997) came into force, work began on
the implementation of the so-called Area of Freedom, Security and Justice. In
accordance with Article 3, Paragraph 2 of the Treaty on European Union, “The
Union shall offer its citizens an area of freedom, security and justice without inter-
nal frontiers, in which the free movement of persons is ensured in conjunction with
appropriate measures with respect to external border controls, asylum, immigration
and the prevention and combating of crime.'” According to the Treaty on the Func-
tioning of the European Union, the activities within the Area of Freedom, Security
and Justice are a shared competence of the EU and Member States.?

In 2004, the European Council adopted the so-called Hague program, a five-
year program to strengthen the Area of Freedom, Security and Justice, whose
main activities were related to migration policy, the integration of foreigners and
the protection of external borders. In 2004, Council Regulation (EC) No 2007/2004
of 26 October 2004 established the Frontex agency (European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member
States of the European Union) based in Warsaw. The responsibilities of Frontex
are to promote, coordinate and develop integrated management of the external
borders of the EU in accordance with the provisions of the Charter of Fundamen-
tal Rights.

In 2009, the European Council adopted the multi-annual Stockholm Program
for the years 2010 through 2014. The program contains guidelines for the EU’s
Area of Freedom, Security and Justice, building on the achievements of the Tam-
pere and Hague Programs.® The program established that Europe should become
a space of solidarity, responsibility and partnership in migration matters,* and
the objective of the EU should be to develop a comprehensive migration policy.
The policy should take into account the growing number of illegal immigrants
coming from EU border countries. In Chapter 6, which deals with migration and
asylum matters, it was emphasised that well-managed migration is beneficial to
all stakeholders, especially in the context of Europe’s demographic decline. One
of the priorities of migration policy is to combat illegal immigration by organi-
sing the return of migrants to their countries of origin. The European Council con-

1 Consolidated version of the Treaty on European Union (OJ C 83/13 of 30 March 2010).

2 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union (OJ C 83/47 of 30
March 2010).

3 For more information on the Stockholm Program go to www.europa.eu - the legislation sum-
mary section.

4 The Stockholm Program — An open and secure Europe serving and protecting citizens (OJC 115
of 4 May 2010).
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siders that the Member States in the implementation of migration policy should
focus on “encouraging of voluntary return, including through the development of
incentive systems, training, reintegration and subsidies, and by using the possibilities
offered by existing financial instruments encourage the voluntary return, including
through the development of a system of incentives, training, reintegration and subsi-
dies, and the use of the possibilities offered by existing financial instruments.>”

To support the activities of Member States in the implementation of the EU
migration policy, the following four funds have been established: the European
Refugee Fund (ERF), the European Fund for the Integration of Third-Country Na-
tionals (EIF), the European Return Fund (RF) and the External Borders Fund (EBF).

1.2. EUROPEAN RETURN FUND

In 2004, the European Council in the Hague Program requested the launch of
the European Return Fund, and for the Fund to be established by 2007. The Fund
was established by Decision No 575/2007/EC of the European Parliament and
of the Council of 23 May 2007¢ for the period 1 January 2008 to 31 December
2013. The Fund’s total budget for the period 2008-2013 is EUR 676 million.” The
objectives of the Fund are carried out in the framework of multi-annual program-
ming for the period 2008-2013. However, due to the existing rule on eligibility of
expenditure until 30 June of the year N+1.5, projects co-financed by the RF can
be in fact implemented in the years 2008-2015.

The Fund is one of four main financial instruments of the General program
‘Solidarity and Management of Migration Flows, established for the period
2007-2012, whose aim is to improve the management of migration flows in the
European Union and to strengthen solidarity between Member States. Activities
relate to the control of external borders, return of illegal migrants to their co-
untries of origin, integration of migrants legally residing in the EU and asylum
matters. The other three Funds are: the previously mentioned European Refugee
Fund, the European Fund for the Integration of Third-Country Nationals and the
External Borders Fund.

In accordance with Article 2 of the Decision establishing the RF, the general
objective of the Fund is to support the efforts of Member States to improve the
management of return in all its dimensions through the use of the concept of
integrated management and by allowing Member States to implement joint ac-

5 Paragraph 6.1.6. of the Stockholm Program.

6 Decision No 575/2007/EC of the European Parliament and of the Council of 23 May 2007 es-
tablishing the European Return Fund for the period 2008 to 2013 as part of the General Program
‘Solidarity and Management of Migration Flows’ (OJ L 144/45 of 6 June 2007).

7 The total amount available for Poland is EUR 18 084 375.67.
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tions or national actions aimed at achieving Community objectives under the
principle of solidarity, taking account of EU legislation in this area and with full
compliance with fundamental rights.

The Fund should contribute towards achieving the following specific objecti-
ves: the introduction and improvement of the organisation and implementation
of integrated return management by Member States, the enhancement of the
cooperation between Member States within the framework of integrated return
management, and the promotion of an effective and uniform application of com-
mon standards on return in line with policy developments in this field.

The Fund'’s target groups include:

1) all third-country nationals® who have not yet received a final negative deci-
sion in relation to their request for international protection®in a Member State
and who may choose to make use of voluntary return, provided they have
not acquired a new nationality and have not left the territory of that Member
State;

all third-country nationals enjoying a form of international protection wi-
thin the meaning of Directive 2004/83/EC or temporary protection within
the meaning of Directive 2001/55/EC in a Member State, and who choose to
make use of voluntary return, provided they have not acquired a new nationa-
lity and have not left the territory of that Member State;

all third-country nationals who do not or no longer fulfil the conditions for
entry and/or stay in a Member State and who, in accordance with the obliga-
tion to leave the territory of that Member State, make use of voluntary return;
all other third-country nationals who do not or no longer fulfil the condi-
tions for entry and/or stay in a Member State.

)

©

2

Member States are obliged to designate a responsible authority to oversee
programs financed by the Fund, a certifying authority to certify declarations of
expenditure, and an audit authority responsible for verification of the effective-
ness of the management and control system. Where appropriate, it is also possi-
ble to designate a delegated authority.

In Poland, the responsible authority is the Department of the European Union
and International Cooperation in the Ministry of Interior and Administration, and
The Implementing Authority for European Programs acts as the delegated au-
thority. The Department for the Protection of EU Financial Interests within the
Ministry of Finance is the audit authority.

The postulate of protection of irregular migrants’ fundamental rights was ra-
ised in recital 15 of the Preamble to the Decision establishing the Fund, under

8 A third-country national means any person who is not a citizen of the European Union within
the meaning of Article 20, Paragraph 1, of the Treaty on the Functioning of the European Union.

9 According to Directive 2004/83/EC, ‘international protection’ means refugee status or subsidia-
ry protection.
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which Member States should ensure that actions under the Fund respect the ob-
ligations derived from fundamental rights, laid down in particular in the Europe-
an Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
the Charter of Fundamental Rights of the European Union, the Geneva Conven-
tion relating to the Status of Refugees of 28 July 1951 and other legislation, such
as the 1989 United Nations Convention on the Rights of the Child.

According to recital 25 of the Preamble to the Decision establishing the Fund,
the EU supports Member States, “(...) specific measures for returnees in the country
of return.” These measures are to ensure the sustainability of return and the effec-
tive reintegration of a migrant in the country of origin.

Actions supported by the Fund are specified in the annual program approved
by the European Commission. The previously approved annual programs inclu-
ded four priorities: to support the development of a strategic approach to return
management by Member States, to support the cooperation between Member
States in return management, to support specific, innovative (inter)national tools
for return management, and to support Community standards and best practices
on return management.

1.3. RETURN DIRECTIVE

The legal act on the EU return policy is the so-called Return Directive of 16
December 2008."° The Directive establishes, in accordance with Article 1, com-
mon standards and procedures in relation to the return of illegal migrants, based
on respect for fundamental rights as general principles of the EU law. The purpo-
se of the act, inter alia, was the need to establish clear, transparent and fair rules
that would define an effective return policy as an integral part of a well-managed
migration policy.

Through the implementation of the Directive, Member States were obliged to
uphold the interests of the child, to protect the family life and the health of third-
country citizens and to respect the principle of non-refoulement.

The Directive postulates that in implementing voluntary return Member States
focus on vulnerable persons (minors, unaccompanied minors, the disabled, the
elderly, pregnant women, single parents with minor children, victims of torture
or rape, or other serious forms of psychological, physical or sexual violence).

10 Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008
on common standards and procedures in Member States for returning illegally staying third-country
nationals) (OJ L 348/98 of 24 December 2008).
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According to the Directive, voluntary return should be the preferred form of
an alien’s return. According to recital 10 of the Preamble to the Return Directive,
“In order to promote voluntary return, Member States should provide for enhanced
return assistance and counselling and make best use of the relevant funding possibi-
lities offered under the European Return Fund.”

The Directive defines the concept of voluntary return and return. ‘Return’
means “the process of a third-country national going back — whether in voluntary
compliance with an obligation to return, or enforced - to: his or her country of ori-
gin, or a country of transit in accordance with Community or bilateral readmission
agreements or other arrangements, or another third country, to which the third-co-
untry national concerned voluntarily decides to return and in which he or she will be
accepted.”

‘Voluntary departure’ means compliance with the obligation to return within
the time-limit specified for that purpose in the return decision. In accordance
with Article 7 of the Return Directive, the decision ordering an alien to return
to the country of origin should determine an appropriate period for voluntary
return, which is from 7 to 30 days. National legislation may provide that such
a period shall be granted at the request of a foreigner. In addition, under special
circumstances, such as children attending school, the period may be extended.
In order to avoid the risk of absconding, during the period for voluntary return,
a foreigner may be required to report to the appropriate authority, make a depo-
sit or stay at a certain place.

Please note the terms used in European law for several forms of returns. The-
se terms have been defined in the Report of the European Migration Network
(EMN) on the implementation of voluntary return in the Member States.!" Using
the terminology, ‘voluntary return’ is a return to the country of return, assisted
or independent, based on the free will of the returnee. Within this category falls
‘assisted voluntary return’ which provides a returnee with various benefits, such
as financial aid. Additionally, there is the concept of ‘voluntary departure’ which
derives from the Directive 2008/115/EC and means that an alien leaves voluntari-
ly within a period specified in the decision requiring him to return. The last term
is, naturally, ‘forced return’ which is the forced implementation of the decision of
the administrative authority obliging an alien to leave a Member State.

The deadline for transposition of the Directive into the Member States’ legal
systems has been set for 24 December 2010. Unfortunately, many countries did
not respect the deadline, only implementing the Return Directive in 2012, as was
the case of Poland.

" Programmes and Strategies in the EU Member States Fostering Assisted Voluntary Returns
and Reintegration in the Third Countries, the European Migration Network, March 2011, available at
http://emn.intrasoft-intl.com.
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Chapter 2.
Polish legal regulations
on voluntary return

2.1. PRELIMINARY ISSUES

Polish law regulates the return of an alien to the country of origin, with the
tinction between voluntary and forced return. The primary legislation acts go-

verning such returns are:

Aliens Act of 13 June 2003 as amended by the Amendment of the Act on em-
ployment promotion and labour market institutions'?, which has implemen-
ted the so-called Return Directive into Polish law.

Act on granting protection to aliens within the territory of the Republic of
Poland of 13 June 2003.™

In addition, voluntary return issues have been settled in:
Agreement between the Ministry of Internal Affairs and Administration of
the Republic of Poland and the International Organization for Migration on

12
13

Dziennik Ustaw 2012, No. 589.
i.e. Dziennik Ustaw 2012, No. 680.
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cooperation in the field of voluntary returns of aliens leaving the territory

of the Republic of Poland dated 12 July 2005.™
- Ordinance of the Minister of Interior and Administration establishing the

amount of financial support for foreigners applying for refugee status of 10

May 2011."

Voluntary return should be an instrument favoured for implementing return
policy — in terms of both greater respect for human rights and the durability of
return, by means of organizing a decent living situation after an alien returns to
their country of origin.

Under existing regulations, voluntary return of foreigners may be:

1) unassisted,
2) arranged with the support of the International Organization for Migration,
3) organized by the Head of the Office for Foreigners.

2.2.VOLUNTARY RETURNS

2.2.1. ALIENS ACT

Until recently, the Aliens Act of 2003 regulated voluntary return to a limited
extent, as Poland did not implement the Return Directive. The deadline for im-
plementation expired on 24 December 2010, while work on another amendment
to the law on foreigners lasted until 2012, when on 27 April a bill to amend the
Aliens Act and the Act on employment promotion and labour market institutions
was adopted.

Prior to the Amendment, the issue of voluntary return was regulated by
Article 97, according to which the alien may have been required to leave the
territory of the Republic of Poland within 7 days, if the circumstances of the case
showed that he or she would have voluntarily complied with this obligation.

Initially, it was planned to implement the EU directives into Polish law in a new
act on foreigners, however the preparation of one required too much time to-
gether with extensive public consultations while the deadline for the transposi-
tion of the directives had already expired. Therefore, once again, the Aliens Act of
2003 has been amended.

On 22 February 2012, a Bill to amend the Aliens Act and the Act on employ-
ment promotion and labour market institutions was given to Parliament Deputies
as a parliamentary document, and on 23 February, the Bill was submitted to the

4 Monitor Polski of 13 January 2006.
15 Dziennik Ustaw 2011, No. 261, item 1564.
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Parliament. The legislative procedure was initiated by the Council of Ministers.
At first, the Administration and Interior Commission worked on the project, and
the second and third reading of the amendment were held on 14 and 15 March
2012."% The Bill was passed with 62% of MPs in favour, 12 MPs (3.6%) against, whi-
le 30% abstained. The Senate amendments were considered at the meeting of
the Parliament on 27 April 2012, and the President signed the Act on 15 May - it
was published in Dziennik Ustaw on 28 May 2012.

As far as return is concerned, the Act amended Chapter 8 titled “Expulsion of
aliens and obligation to leave the territory of the Republic of Poland.” According
to the amended Article 90,"The decision on expulsion: 1) shall specify the time limit,
which ranges from 7 to 30 days, in which an alien must leave the territory of the Re-
public of Poland, except in the cases when the decision is immediately enforceable
based on the reasons referred to in Article 95.7"

The time limit for voluntary departure may be, in accordance with Article 90,
Paragraph 1 a, extended to one year in the following circumstances:

a) Polish law requires personal appearance before the public authorities
b) the presence of a foreigner in the territory of the Republic of Poland is requ-
ired due to their unique personal situation or the interest of the Republic.

Circumstances where the time limit could be extended include, for example,
if an alien’s children attend school, or if an alien is a witness in an ongoing inve-
stigation. In accordance with Paragraph 1 b, the extension may be granted at the
request of a foreigner, by issuing a decision. The extension of the time limit for
voluntary departure may also happen after the expulsion decision.

In accordance with Article 95, Paragraph 4 of the Act, the decision on expul-
sion shall be given an order of immediate enforceability by bringing an alien to
the border, if the alien has not complied with the time limit for voluntary depar-
ture imposed in the decision.

In accordance with Article 97, Paragraph 1,“(...) an alien may be obliged to le-
ave the territory of the Republic of Poland within the time limit of 7 to 30 days, if
the circumstances of the case indicate that he / she shall carry out that obligation
voluntarily”

The obligation to leave the territory of the Republic of Poland is issued to an
alien, if:

1) he or she stays on that territory without a valid visa,
2) he or she has not left Poland within the appropriate stay limit in the Schengen

Area that is 3 months within 6 months from the date of first entry),

3) he or she has carried out work contrary to the Act,

16 See: www.sejmometr.pl.
17 Moreover, the decision on expulsion shall determine, in accordance with Article 95, the re-en-
try ban on the territory of the Republic of Poland and the Schengen States.
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4) he or she does not possess the financial means necessary to cover the costs of
residence on the territory of the Republic of Poland,

5) he or she has illegally crossed or attempted to cross the border,

6) he or she resides outside the border zone as set out in the regulations on local
border traffic,

7) he or she resides in Poland after the deadline to which he or she was entitled
under the local border traffic agreement.

The ban on re-entry into the territory of the Schengen States shall be determi-
ned on the basis of Article 99 b, on grounds of the decision on expulsion of Artic-
le 88 (the time limit for the re-entry ban can range from 6 months to 5 years).

If an alien fails to voluntarily return within the period specified in the deci-
sion on obligation to return, the decision on refusal to grant the residence permit
for a fixed period, or the decision on withdrawal of the residence permit for a fi-
xed period, according to Article 99 b, Paragraph 3, the time limit for the re-entry
ban is 3 to 5 years.

According to the reasoning of the Bill, “it is not possible to determine the date
of the re-entry ban with due regard to all relevant circumstances of the case, as the
period stems out directly from the law and does not take into account the possibility
of an individualized assessment of the facts. Therefore, a provision was added ena-
bling rule on the decision on expulsion from the territory of the Republic of Poland, as
well as the decision on obligation to leave the territory of the Republic of Poland, on
the re-entry ban into the territory of the Republic of Poland (...)."*” The amendment
introduced in May 2012 made it possible to specify the re-entry ban period in the
decision on expulsion and obligation adapted to the actual situation of a fore-
igner.

Work on a new law on foreigners in underway. The discussion on the develop-
ment of migration policy was the subject of the Council of Ministers’ meeting at
the request of the Minister of Interior on 31 July 2012, and was ultimately accep-
ted. Migration policy guidelines have been set in a document “Migration policy
of Poland - the current state of play and the further actions,” adopted on 20
July 2011, and subsequently updated in March 2012.” In the context of volun-
tary return, we find the proposals for the prevention of illegal immigration most
interesting. Immigrants return through expulsion, the implementation of the re-
admission agreements and voluntary return. According to the above mentioned
document, “the return policy is commonly seen as an important tool to combat il-

18 Justification for the bill is available at on www.lex.pl or www.sejmometr.pl.

19 Polityka Migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania. (Migration policy of Poland - the
current state of play and further actions). The document prepared by the Working group on elaboration
of Polish Migration Strategy, established the Intergovernmental Committee for Migration, within inter-
ministerial Committee on Migration, approved by Committee on Migration at its meeting on 20 July
2011, updated as of 8 March 2012. The document is available at the Ministry of Interior’s Public Informa-
tion Bulletin’s website — www.bip.msw.gov.pl.
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legal migration, to limit the undesirable status quo, which is the illegal stay of fore-

igners, as well as to fulfil an important role in prevention.*”

The document also presents statistics of assisted voluntary returns implemen-
ted in Poland: in 2010 it was 1622 people; in 2011 — 1170. The number of people
returning is decreasing due to the smaller number of people applying for refugee
status; perhaps the statistics will be influenced by the amnesty for foreigners in
2012.

The recommendations suggested by the authors for the return policy are also
interesting. When it comes to voluntary return, they are:

» “the extension of the categories of aliens who can take advantage of voluntary
return to persons who have been granted subsidiary protection on the Polish ter-
ritory as well as the victims of human trafficking, including those who have not
expressed a desire to participate in the support program for a witness / victim of
human trafficking;

- ensuring the effectiveness of reintegration assistance to foreigners whose returns
are fully arranged by the Office for Foreigners;

» regular research conducted on the effectiveness of voluntary return and reinte-
gration assistance.”'”

As for the fight against illegal immigration, the document draws attention
to the issue of expulsions — the recommendation for reducing the number of
expulsions is to conduct information campaigns in countries of migrants’ origin
on how to enter the territory of the Republic of Poland legally, and on the conse-
quences of an illegal stay in Poland.

2.2.2. ACT ON GRANTING PROTECTION TO ALIENS
WITHIN THE TERRITORY OF THE REPUBLIC OF POLAND

The Act of 13 June 2003 on granting protection to aliens within the territory of
the Republic of Poland shall, in accordance with Article 1, lay down the principles,
conditions and procedure for granting protection to aliens within the territory of
the Republic of Poland and the authorities competent in these matters.??

The issue of voluntary return is regulated in Articles 70 and 75 of the Act (pre-
viously voluntary return was acknowledged in the now amended Article 68 of
the Act), which are in Chapter 5 titled “Help for foreigners applying for refugee
status.”

20 Migration policy of Poland - the current state of play and the further actions, p. 48.
21 ibid, p. 55.
22 j.e. Dziennik Ustaw 2012 No. 680.
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In accordance with Article 70, Paragraph 1 of the Act, “the applicant and the
person on whose behalf the applicant is acting shall be provided with social assist-
ance and medical care and may be provided with: 1) assistance in voluntary return
to the country to which they have the right to enter, hereinafter referred to as ‘assist-
ance in voluntary return.”

Assistance in voluntary return may not be, in accordance with Article 70,
Paragraph 2, granted to a person who:

1) uses subsidiary protection;

2) resides in the territory of the Republic of Poland on the basis of a tolerated stay
permit after the expiration of the periods referred to in Article 74, Paragraph 1 -
which is:

- after the completion of the proceedings for granting refugee status,

- 2 months after the notification of the final decision on granting refugee sta-
tus, or for a period of 14 days from the date of the notification of the final
decision to discontinue in the cases where proceedings on granting refugee
status have been discontinued;

3) resides in the territory of the Republic of Poland on the basis of a residence
permit for a fixed period, a settlement permit or residence permit for long-
term resident of the European Communities;

4) is in a custodian-educational centre;

5) is in the guarded centre or in the arrest for the purpose of expulsion;

6) is temporarily detained or serving a prison sentence.

In accordance with Article 70, Paragraph 3 of the Act, a request for assistance
in voluntary return made by persons mentioned in paragraphs 1-6, shall be
left unexamined.

In accordance with Article 75 of the Act, “assistance in voluntary return can be
provided to foreigners who shall notify in writing the Head of the Office of their in-
tention to voluntarily return no later than the date by which they are obliged to leave
Polish territory.”

Assistance in voluntary return includes:

1) Purchasing a public transportation ticket to the country chosen by an alien
to which he or she has the right of entry, or to a Member State which shall be
responsible for examining the application for refugee status.

2) Covering administrative fees for visas and permits necessary to organise the
return.

3) Bearing the cost of meals during travel.

The decision to grant aid for voluntary return is issued by the Head of the Of-
fice for Foreigners upon a foreigner’s request. Pursuant to Article 75 Paragraph 4,
the return is then arranged by the Office. The Head of the Office may authorise
international organizations to organise voluntary return.
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On the basis of the amended Article 86, the legislature gave the minister com-
petence with respect to internal affairs the right to determine, by means of an
ordinance, the amount of assistance to cover the costs of food for a foreigner
travelling in connection with the voluntary return to a country to which the alien
has the right of entry, as well as the time limit and the measures of paying out the
benefits.

Currently, the Ordinance of the Minister of Interior and Administration on
the amount of assistance for foreigners applying for refugee status of 10 No-
vember 20112, which replaced the Ordinance of 26 May 2009 of the same title, is
in force.

According to Article 8 of the Ordinance, “the amount of aid to cover the costs
of nutrition for a foreigner during travel in connection with voluntary return to the
country in which the foreigner was granted the right of entry (...) shall be PLN 23
per day of travel.” Such aid shall be granted for no longer than 3 days. Under
Paragraph 3 of the Article, “the amount allocated to assistance referred to in (1)
shall be paid no earlier than 7 days and no later than 2 days prior to the voluntary
return of the foreigner to the country in which the foreigner was granted the right
of entry.”

2.2.3.VOLUNTARY RETURN IN COOPERATION
WITH THE OFFICE FOR FOREIGNERS

The return organized with the help of the Head of the Office is available only to
foreigners residing legally in the territory of Poland. The Office can assist:

- aliens who have applied and then withdrawn their application for refugee
status in Poland;

- foreigners who have been denied refugee status but have been granted sub-
sidiary protection or the permit for tolerated stay if they indicate their willin-
gness to return voluntarily within two months from the date when they were
notified of the decision to deny refugee status;

. foreign nationals who have been denied refugee status and have not been
granted subsidiary protection or the permit for tolerated stay, and who
notified the Head of the Office for Foreigners of their intention to return
voluntarily no later than the day when they were obliged to leave Polish
territory.

Foreigners who have applied for refugee status and who decide to voluntarily
return first must submit an application to the Head of the Office for Foreigners

23 Dziennik Ustaw 2011, No. 261, item 1564. The Ordinance has been in effect since 1 January
2012.
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requesting discontinuing of the proceedings in relation to the intent to return to
their country of origin.

The assistance offered by the Office does not cover all costs of food. The Office
also does not provide reintegration assistance. For this reason most returning
foreigners prefer the assistance of IOM.

The data presented by the Office available in a report on the implementation
of voluntary return in Poland, prepared by the National Contact Point of the Eu-
ropean Migration Network, shows that in 2006 the Office assisted in the return of
138 people, in 2007 - 48 people, in 2008 - 514 people, in 2009 — 265 people. Ho-
wever, in 2010, only 25 people’s return was organized with the help of the Office,
while in 2011 it was 15 people.

Foreigners who want to return with the help of the Office should report to the
Centre for Foreigners in Podkowa Le$na - Debak. Foreigners who are residents of
Centres for Foreigners may submit an application at their location.

2.2.4. ASSISTED VOLUNTARY RETURN
WITH THE INTERNATIONAL ORGANIZATION
FOR MIGRATION

The International Organization for Migration is an international organisation
that was founded in 1951 and began its operations in 1952. Its Constitution was
adopted on 19 October 1953.2* IOM has its Headquarters in Geneva. IOM’s fo-
cus is enhance the orderly management of migration and the effective respect
for the human rights of migrants in accordance with international law?*, and to
undertake programs which facilitate the voluntary return and reintegration of
migrants. IOM Poland has operated in Warsaw since 2002.%

Poland has been cooperating with IOM since 1993. The Voluntary Return
Program is implemented by IOM on the basis of the Agreement between the
Minister of Internal Affairs and Administration of the Republic of Poland and
the International Organization for Migration on the cooperation in the field
of voluntary returns of aliens leaving the territory of the Republic of Poland
of 12 July 2005, and has operated since 2006. The Program is co-funded by the
European Return Fund.

The Preamble to the Agreement states “an expansion and strengthening of exi-
sting co-operation in the field related to management of voluntary returns of aliens

24 The Constitution is available in English at www.iom.int.
25 See: www.iom.pl.
26 |OM Poland is located in Warsaw on Mariensztat 8.
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leaving the territory of the Republic of Poland may contribute to increasing the effi-
cient operation of Polish migration policy.”
In accordance with Article 1 of the Agreement, the groups of aliens who shall
benefit from the program are:
- foreigners who applied for refugee status:
a) whose applications have been left unexamined for formal reasons,
b) who have been refused refugee status and have not been granted permis-
sion for tolerated stay;
- foreign nationals who applied for refugee status and then withdrew or did not
pursue their claim;
+ aliens who applied for asylum and who have been refused asylum in the Repu-
blic of Poland;
« aliens who have been issued the decision on obligation to leave the territory
of the Republic of Poland.

As you can seeg, the provisions of the Agreement do not apply to aliens who
have been granted refugee status, despite the fact that, in the Decision esta-
blishing the European Return Fund, refugees are treated as beneficiaries of the
Fund. Hence, Polish law presently does not provide for the possibility of assisted
return for a person who is a refugee. In many cases, such return would be justi-
fied, especially when the situation in the country of a foreigner’s origin has chan-
ged.

In accordance with Article 2 of the Agreement, voluntary return “refers to situ-
ation where an alien agrees to leave the territory of the Republic of Poland to return
to the country of which he/she is a national or, where such return is not possible or an
alien is a stateless person — to the country of former residence or to another country
which agrees or is obliged to receive him/her, when alien’s decision on return is ba-
sed upon freedom of choice, meaning the absence of any physical, psychological or
material pressure, and upon an informed decision which requires having sufficiently
accurate and objective information about the conditions of return and the situation
in the country that the alien returns to.”

The country of return is defined as a country of which the alien is a citizen, in
which he/she resides, or a country that agrees or is obliged to receive him/her.

I0OM tasks for implementing voluntary return are listed in Article 4 of the Agre-
ement and include the following:

+ to prepare informational materials concerning voluntary returns and to disse-
minate them promptly among aliens — such materials in the form of leaflets in
languages of origin are disseminated among foreign nationals, left in centres
for foreigners, given to organizations which work with foreigners and publi-
shed on IOM’s website;

+ to provide assistance to aliens in order to obtain entry permits and visas;
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+ toarrange for transportation to enable voluntary returns of aliens leaving the
territory of the Republic of Poland (departure from the territory of the Repu-
blic of Poland, travel through the territory of the transit countries, arrival to
the country of return and transit through its territory). Please note that in the
framework of IOM’s voluntary return, an alien shall be able to return to a place
chosen by them even if it requires several means of transport;

+ to prepare and update training materials and information concerning the co-
untries of origin of the aliens;

« totrain representatives of the Polish governmental and non-governmental or-
ganizations dealing with alien’s affairs;

« Furthermore, upon the Minister’s request, the Organization shall provide as-
sistance to aliens in order to support the process of their reintegration in the
country of return.

The responsibilities of the Minister of Internal Affairs in the implementation
of the Voluntary Return Program, referred to in Article 5 of the Agreement, con-
sist of informing the groups of foreigners specified in Article 1 of the Agreement
on the possibility of voluntary return, and providing information to IOM on fore-
igners, with their consent and within scope necessary for executing tasks impo-
sed by the Agreement.

To facilitate the implementation of the provisions of the Agreement, a Joint
Consultative Commission has been established. The main responsibilities of
the Commission are: to oversee the implementation of the provisions of the
Agreement, to evaluate the cooperation with the Polish governmental and
non-governmental organizations which deal with alien’s affairs, and to advise
upon submitted proposals concerning the organization of voluntary returns of
aliens.

The Commission is made up of four representatives: two are appointed by
the Minister and two are appointed by IOM. In accordance with Article 6, Pa-
ragraph 4 of the Agreement, “where necessary, representatives of governmental
and non-governmental organizations which deal with alien’s affairs may partici-
pate in the work of the Commission upon the latter’s invitation.” The meetings of
the Commission shall be convened if necessary but not less frequently than
every six months.

The basis for the implementation of voluntary return of foreigners resulting
from the Agreement is an action plan submitted to the Minister by IOM by Ja-
nuary 31 of each calendar year. Expenses incurred by IOM are reimbursed by:

« the Head of the Office for Foreigners with regard to: aliens who applied for
refugee status and then withdrew or did not pursue their claim and aliens
who applied for asylum and who have been refused asylum in the Republic of
Poland;
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+ the Chief Commander of the Border Guard with regard to: foreigners who
applied for refugee status whose applications have been left unexamined for
formal reasons or who have been refused refugee status and have not been
granted permission for tolerated stay, and aliens who have been issued the
decision on obligation to leave the territory of the Republic of Poland.

The International Organization for Migration in Poland is obliged to submit
a report on the expenditure incurred (for the first six months) by 31 July each
calendar year, and for each year within 90 days of the end of the calendar
year.

Assistance in voluntary return provided by IOM includes, in contrast to those
assisted by the Office for Foreigners, aliens remaining in Poland illegally. Howe-
ver, it should be noted that no aid is granted to foreigners who have received
the decision on expulsion that was given an order of immediate enforceability
rendered by a voivode.

Assistance in voluntary return with IOM covers:

+ Individual counselling - the alien is informed of their legal situation in Po-
land and in the country of return. The alien makes an independent decision
to return voluntarily (if he or she has applied for refugee status in Poland, the
application must be withdrawn);

« Assistance in obtaining travel documents (passport, visas);

« Assistance in arranging medical examinations (especially if there is a suspi-
cion that travelling is not advised for health reasons);

« Purchasing tickets;

« Organising transportation to an airport or train station, as well as assistan-
ce and support during transit;

« Reintegration assistance.

Special care in voluntary return shall be provided to pregnant women, single
parents with young children, the indisposed and the disabled. The assisted return
with IOM is fundamentally voluntary: an alien may withdraw from the departure
at any stage and is then not held accountable.

Reintegration assistance consists mainly of pocket money: it is a sum trans-
ferred to foreigner so that he or she is able to meet their basic needs after retur-
ning to the country of origin. Currently, the amount of aid offered is PLN 1 200
per person. A reintegration assistance plan shall be prepared by a foreigner. The
money may be used for:

« Starting or running a business
» Education

« The reconstruction of a house
+ Subsidised employment
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Furthermore, additional reintegration assistance shall be granted to: unac-
companied minors, the victims of human trafficking and persons requiring medi-
cal attention. The amount of reintegration aid granted by IOM is now PLN 2 000
for education, vocational or language courses, PLN 6 500 to start a business, PLN
4 500 to continue treatment, and PLN 2 500 for additional help in special cases.

The I0OM’s Voluntary Return Program is very popular among foreigners who
have failed to integrate into Polish society and for whom the best solution is to
depart to the country of origin. In Poland in 2007, 743 foreigners benefited from
voluntary return; in 2008 it was 962 foreigners, while in 2009 - 1,394 foreigners;
in 2010 - 1,625 people and in 2011 - 1,149 people.

2.2.5. UNASSISTED VOLUNTARY RETURN

In a situation where a foreign national has not applied for refugee status and
their stay in Poland is illegal, they can self-organize their return to the country of
origin. Once at the border, the foreigner should inform the Border Guard officer
that he or she has been in Poland illegally and wants to leave voluntarily.

If an alien has applied for refugee status and wants to leave voluntarily, they
should apply to the Head of the Office for Foreigners for discontinuing the pro-
ceedings in connection with the intended voluntary return. Upon receipt of their
passport and other documents from the deposit, the foreigner can go to the bor-
der. They must surrender their Temporary Identity Certificate issued in relation
with the refugee proceedings to the commanding officer of the Border Guard.

2.3. FORCED RETURNS

Most of returns in the European Union are forced. In Poland, the legal basis
for the decision is the decision on expulsion or obligation to return. Then the
foreigner is obliged to leave the territory of the Republic of Poland, and in the
cases specified in the law, such a person is forcibly expelled from the territory of
the Republic of Poland.

According to the data presented in the report on the rights of irregular mi-
grants, which has been prepared by the FRA?, in 2010, the EU issued 505 140
orders of expulsion, out of which 280 000 has not been confirmed.

27 Fundamental Rights of migrants in irregular situation in the European Union, FRA 2011, the
report is available at Fundamental Rights Agency’s website: www.fra.europa.eu.
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2.3.1. DECISION ON EXPULSION

Regulations on forced return are set out in the Aliens Act, especially in Chapter

6, “Expulsion of aliens and obligation to leave the territory of the Republic of

Poland.”

The reasons for rendering a decision on expulsion are set out in Article 88 of
the Aliens Act. Such a decision can be issued if:

. a foreigner stays in Poland without a valid visa or a valid document allowing
entry, or has not left Poland within the appropriate stay limit in the Schengen
Area (3 months within 6 months from the date of first entry);

- aforeigner carried out work contrary to the Act on the promotion of employ-
ment and institution of labour market;

- aforeigner does not possess the financial means necessary to cover the costs
of residence on the territory of the Republic of Poland;

- a foreigner’s data is recorded in the index of aliens whose residence on the
territory of the Republic of Poland is undesirable (or in the SIS under the terms
of Article 88, Paragraph 4a);

- a foreigner’s stay would pose a threat to the state security, defence and the
public policy or if it would be in breach of the interests of Poland;

- aforeignerillegally crossed or attempted to cross the border;

- aforeigner has not left territory of the Republic voluntarily within the period
specified in the decisions included in Article 88, Paragraph 1, item 7;

- aforeigner fails to comply with fiscal obligations to the State Treasury;

- aforeigner has served a prison sentence for committing an intentional crime
or tax offence;

- a foreigner has been sentenced by a final and binding sentence of imprison-
ment and the punishment may be served outside the Republic of Poland;

« due to low level border traffic, a foreigner is outside the border zone or has
exceeded the period of stay in the Republic to which they were entitled under
the local border traffic agreement.

Conditions in which expulsion decision shall not be rendered are laid down
in the Article 88, Paragraph 2 and Article 89. These include cases where a fore-
igner who possesses the permit to settle or the long-term resident’s EC resident
permit, there are circumstances pointing to granting the permit for tolerated stay
or the alien is a spouse of the Polish citizen.

The expulsion decision, as mentioned above, determines the period for vo-
luntary departure and issues the re-entry ban into the territory of Poland and
Schengen States. Furthermore, the decision may specify the route of arrival to
the border and the place of crossing the border, oblige an alien to stay in the
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indicated place until the execution of the decision, and obligate them to report
to the authority indicated in the decision.

The decision on expulsion may be made immediately enforceable, if the con-
tinuation of an alien’s residence would constitute a threat to the state security,
defence and the public policy or if it would be in breach of the interests of the
Republic of Poland.

The decision on expulsion causes:

« cancellation of a visa,

- withdrawal of the residence permit for a fixed period,

« withdrawal of the work permit,

+ cancellation of a permit to cross the border under the local border traffic agre-

ement in the case of Article 88, Paragraph 1, Item 11 and 12.

The expulsion decision shall be issued by the voivode competent with re-
spect to the alien’s place of residence or by the voivode competent with respect
to the place of disclosure of the event that constitutes the basis to make the re-
quest for expulsion of the alien:

1) ex officio,

2) at the request of the Minister of National Defence, the Chief of the Internal Se-
curity Agency, the Chief of the Intelligence Agency, the Commandant in Chief
of the Border Guard, the Commandant in Chief of the Police, the commanding
officer of the Border Guard Division, the commanding officer of the Voivode-
ship Police headquarters, the commanding Officer of the Border Guard check-
point or Customs Service agency.

A voivode records, according to Article 92, Paragraph 2, the fact of rendering
the decision on expulsion in an alien’s travel document. At the request of an alien,
the legal basis for the expulsion can be translated into a language the alien un-
derstands.

Pursuant to Article 94, the decision on expulsion of a minor alien shall be exe-
cuted only when they will be taken care of in their country of return by parents,
other adults or by competent care institutions in accordance with the standards
provided for in the Convention on the Rights of the Child.

In certain cases, the expulsion decision is subject to forced execution. The
conditions required for forced execution are laid down it Article 95 of the Act.
Forced execution means escorting an alien to the border or to the border of the
country to which the alien has to be expelled or to the airport or sea port of that
country, if:

1) the alien stays in the guarded centre or in the centre for the purpose of expul-
sion,

2) the alien has not left the territory of the Republic of Poland in the time limit
specified in the decision on expulsion,
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3) itis justified by the state security and defence,

4) the decision on expulsion of an alien has been rendered with regard to the
fact that the alien has not left the territory of Poland voluntarily within the
time-limit specified in the decision on obligation to leave Poland, on refusal to
grant the residence permit for a fixed period, on withdrawal of the residence
permit for a fixed period.

The obligation to escort an alien to the border shall be carried out by the
commanding Officer of the Border Guard division, and the obligation to escort
an alien from the border to the airport or sea port of the country to which the
alien will be expelled shall be carried out by the Commandant in Chief of the Bor-
der Guard or the commanding Officer of the Border Guard division competent
with respect to the place of crossing the border by an alien.

The costs of expulsion shall, in principle, be borne by the foreigner. Pursu-
ant to Article 96, Paragraph 2, the costs of expulsion shall be borne by the host,
and under Article 96, Paragraph 3, the employer or the person who entrusted
a foreigner with a job. The costs of expulsion shall include in particular: admi-
nistrative costs, fingerprinting and photography costs, the costs of stay in the
guarded centre or in the arrest, the cost of medical examinations, the cost of the
aid granted by a Member State of the EU with regard to the transit and the cost
of travel and escorting the alien to the border.

2.3.2. DECISION ON OBLIGATION

The second basis for forced return is a decision on obligation of an alien to
leave the territory of the Republic of Poland. Such a decision is issued, if the
circumstances of the case indicate that the alien will carry out the obligation to
leave the Polish territory voluntarily (Article 97 of the Act). The time limit for le-
aving the country specified in the decision is between 7 and 30 days. As in the
case of the expulsion decision, the time limit may be extended at the request
of a foreigner, for up to 1 year, subject to the conditions specified in Article 90,
Paragraph 1a.

The decision on obligation may be issued, if an alien:

+ stays in Poland without a valid visa or a valid document allowing entry, or has
not left Poland within the appropriate stay limit in the Schengen Area (3 mon-
ths within 6 months from the date of first entry);

« carried out work contrary to the Act on the promotion of employment and
institution of labour market;
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« does not possess the financial means necessary to cover the costs of residence
on the territory of the Republic of Poland;

. illegally crossed or attempted to cross the border;

- duetolow level border traffic, he or she is outside the border zone or has exce-
eded the period of stay in the Republic to which they were entitled under the
local border traffic agreement.

In accordance with Article 98, the decision on obligation shall be issued by
the commanding officer of the Voivodeship Police headquarters, the comman-
ding officer of the district (poviat) or municipality, the commanding officer of
the Border Guard Division or the commanding officer of the Border Guard
checkpoint. The decision may be appealed against to the voivode competent
with respect to the issuing authority’s location. The authority that has issued the
decision shall record that fact in the travel document of a foreigner, and shall
notify the voivode of that decision.

The decision on obligation shall not be rendered under circumstances referred
to in Article 97, Paragraph 2. The decision imposes a re-entry ban into the Repu-
blic of Poland and the Schengen States, and moreover, the decision causes ex
lege cancellation of a visa, withdrawal of the residence permit for a fixed period
and work permit.

According to the amended Article 98 a, the authority that has issued the de-
cision may, at the request of an alien, withdraw the re-entry ban, if:

+ the alien proves that they have carried out the provisions of the decision on
expulsion or obligation to leave the Republic of Poland which imposed the re-
entry ban;

« the re-entry into the territory of the Republic of Poland or the Schengen Area
is justified by valid explanation, especially for humanitarian reasons.

The authority refuses to revoke the ban, if, in accordance with Article 98 b,
the entry or stay of an alien would pose a threat to the state security and defence
as well as to the public security and policy or it would be in breach of the interests
of the Republic of Poland, or if the alien has failed to pay the costs of expulsion.

If an alien who has been issued a decision on obligation receives a decision
on expulsion then the authority that has issued the latter, i.e. the voivoid, shall
state the expiry of the decision on obligation on the date of the expulsion de-
cision. Furthermore, in accordance with Article 99, Paragraph 2, the appeal pro-
ceedings against the decision on obligation to leave the territory of the Republic
of Poland shall be discontinued.

The ban on re-entry into the territory of the Republic of Poland placed in the
expulsion and obligation decision is determined on the basis of Article 99 b,
amended by the Act of 27 April 2012. In accordance with the Act, the ban shall be
issued for a period of:
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« from 6 months to 3 years - if a foreigner stays in Poland without a valid visa or
a valid document allowing entry, or has not left Poland within the appropriate
stay limit in the Schengen Area (3 months within 6 months from the date of
first entry); if an alien does not possess the financial means necessary to cover
the costs of residence on the territory of the Republic of Poland and cannot
indicate any credible sources of obtaining such means; if he or she illegally
crossed or attempted to cross the border; if due to low level border traffic, he
or she is outside the border zone or has exceeded the period of stay in the Re-
public to which they were entitled under the local border traffic agreement;

« from 1 year to 3 years - if an alien carried out work contrary to the act on the
promotion of employment and institution of labour market, or failed to com-
ply with tax obligations to the State Treasury;

« from 3 to 5 years - if a foreigner’s data is recorded in the index of aliens whose
residence on the territory of the Republic of Poland is undesirable, provided
that the alien’s entrance into this territory would fall within the term when the
entry to the index is valid; if an alien’s data is recorded in the Schengen Infor-
mation System for the purpose of refusing entry; if an alien has not voluntarily
left the territory of the Republic of Poland within the period specified in the
decision on obligation to leave the territory, to refuse a residence permit for
a fixed period, or to revoke a residence permit for a fixed period; if an alien has
served a prison sentence for committing an intentional crime or tax offence, or
has been sentenced by a final and binding sentence of imprisonment and the
punishment may be served outside the Republic of Poland;

« 5years-if further stay of an alien would pose a threat to the state security and
defence as well as to the public security and policy or it would be in breach of
the interests of the Republic of Poland.

2.3.3. DETENTION OR CUSTODY PRIOR TO EXPULSION

In accordance with Article 101 of the Aliens Act, “An alien in relation to whom
any circumstances that justify rendering of the decision on expulsion apply or an
alien who evades carrying out obligations specified in the decision on expulsion, may
be detained for a period not exceeding 48 hours.”

An alien’s detention shall be carried out by the Border Guard or the Police.
Following the detention, the authorities should, depending on the situation, ap-
ply to the court for placing an alien in a guarded centre or detention for the pur-
pose of expulsion, apply to the voivode for rendering of the decision on expul-
sion, or execute the decision on expulsion against the foreigner. In the case of
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detention of an unaccompanied minor, the detaining authority may apply to the
court for placing the minor in a custodial-educational centre.

An alien is placed in a guarded centre or detention prior to deportation,
by a district court order at the request of the voivode, the Border Guard or the
Police. The court order determines the length of stay in the centre or in the arrest,
which may not be longer than 90 days. This period may be subsequently exten-
ded for a limited period necessary to execute the decision on expulsion, if the
decision has not been executed by fault of a foreigner. In this case, the period of
stay in the centre or in the arrest shall not exceed one year.

Article 102 of the Act describes the grounds for placing an alien in a guarded
centre. Thus, an alien is placed in the facility, if:

« thereis a risk of absconding while the proceedings on rendering the decision
on expulsion are pending;

+ thealien has been issued the decision on expulsion which has not determined
the date of departure from the territory of Poland;

+ he or she has not left Poland by the date specified in the decision of expul-
sion;

+ he or she crossed or tried to cross the border illegally.

Detention to expulsion is imposed with respect to an alien, if it is feared that
he or she will not observe the rules in force in the guarded centre.

2.3.4. THE INDEX OF FOREIGNERS WHOSE RESIDENCE
IN THE TERRITORY OF POLAND IS UNDESIRABLE

In accordance with Article 125, Paragraph 3 of the Aliens Act, the Head of the
Office for Foreigners runs the index of foreigners whose residence in the territory
of Poland is undesirable. Pursuant to Article 128 of the Act, the register contains
information on foreign nationals:

« who have been issued a decision to ban re-entry to the Polish territory or the
Schengen States;

« who have been sentenced by a final judgment in the Republic of Poland for
a fine or imprisonment for up to one year for committing an intentional crime
or tax offence; in a country outside the Schengen Area for an offense consti-
tuting a crime within the meaning of the common law, or in the Schengen
Area for imprisonment for over one year for committing a crime;

+ who have failed to comply with fiscal obligations to the State Treasury;

« whose entry or stay is undesirable because of the commitments stemming out
from international treaties and agreements binding the Republic of Poland;
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« whose entry or residence is undesired as it may constitute a threat to the state
security and defence as well as to the public security and policy or it would be
in breach of the interests of the Republic of Poland.

The register shall not include an alien’s data under circumstances referred to in
Article 128, Paragraph 1a. The entry to the index shall include the factual and legal
basis for the entry and the personal data referred to in Article 128, Paragraph 2.

In accordance with Article 128, Paragraph 3, an alien’s data shall be entered
into the index for the following periods of time:

1) the period specified in the decision to ban re-entry to the territory of the Re-
public of Poland or the Republic of Poland and the Schengen States;

2) 5 years from the date of completion of imprisonment served on the basis of
the sentences referred to in Article 128, Paragraph 1, Item 3, if the alien has
been sentenced to at least 3 years in prison;

3) 3 years from the date of completion of imprisonment served on the basis of
the sentences referred to in Article 128, Paragraph 1, Item 3, if the alien has
been sentenced to a term of imprisonment up to 3 years;

4) 3 years from the date of the validation of a conviction mentioned in Article
128, Paragraph 1, Item 3, if the foreigner was fined and if the fine is the only
penalty imposed on the foreigner and is paid, the foreigner’s details are dele-
ted from the register;

5) the period of a conditional suspension of a prison sentence referred to in Arti-
cle 128, Paragraph 1, Item 3, from the day when the conviction became valid, if
the foreigner was convicted to of a conditionally suspended prison sentence;

6) one year from the date of settlement of fiscal liabilities to the State Treasury or
from the date on which those liabilities were barred by the statute of limita-
tions;

7) the period stemming from international treaties binding the Republic of Po-
land, as referred to in Article 128, Paragraph 1, Item 5;

8) up to 3 years in the case referred to in Article 128, Paragraph 1, ltem 6, which
may be extended for subsequent periods not exceeding 3 years.

The data shall be removed from the index after the above mentioned de-
adlines. Also, the information is erased if the decision to revoke the ban on re-
entry into the territory of the Republic of Poland has become final.

Additions to the list are made by the Head of the Office for Foreigners ex of-
ficio or upon the request of the authorities referred to in Article 129, Paragraph
1 of the Act.

In accordance with Article 130 of the Act, the authorities are obliged to provi-
de the Head of the Office for Foreigners with information about the circumstan-
ces under which an entry to the index should be made.






Chapter 3.
Project experience

3.1. THE NEED TO PROTECT THE RIGHTS
OF IRREGULAR MIGRANTS

The European Union, in accordance with Article 2 of the Treaty on European
Union “is founded on the values of respect for human dignity, freedom, democracy,
equality, the rule of law and respect for human rights, including the rights of persons
belonging to minorities. These values are common to the Member States in a society
in which pluralism, non-discrimination, tolerance, justice, solidarity and equality be-
tween women and men prevail.” The guarantees of fundamental rights were also
included in the Charter of Fundamental Rights of the European Union, according
to which, human dignity is inviolable, and all are equal before the law. The rights
of foreigners have been guaranteed in Article 19, which prohibits collective ex-
pulsions and provides protection against expulsion or extradition to a country
where there is a serious risk of personal rights of the individual being violated.
The Union, in accordance with Article 22, respects religious, cultural and linguis-
tic diversity. The right to a fair trial was guaranteed in a chapter titled “Right to an
effective remedy and to a fair trial” in Article 47. In addition, anyone who resides
in the territory of the Union “has the right to refer to the Ombudsman of the Union
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cases of maladministration in the activities of the Community institutions or bodies,
with the exception of the Court of Justice and the Court of First Instance acting in
their judicial role.”

Pursuant to recital 10 in the Preamble to the Return Directive, “Where there are
no reasons to believe that this would undermine the purpose of a return procedure,
voluntary return should be preferred over forced return and a period for voluntary
departure should be granted.” The requirement of human rights protection can be
found in recital 21 which states that “Member States should implement this Direc-
tive without discrimination on the basis of sex, race, colour, ethnic or social origin,
genetic features, language, religion or belief, political or any other opinions, mem-
bership of a national minority, property, birth, disability, age or sexual orientation.”
This is a so-called anti-discrimination clause. Furthermore, recital 22 refers to
the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms and the United Nations Convention on the Rights of the Child.

In the EU, the protection of human rights is in the hands of the Fundamental
Rights Agency which was established in 2007.% In 2012, the Agency prepared
a report on the rights of irregular migrants: the data came from 24 EU Member
States. According to the data on the FRA's website, citing the Clandestino re-
search project, in 2008, in the EU there were between 1.9 and 3.8 million irregular
migrants.”® The biggest obstacles in protecting fundamental rights occur when
it comes to people who cannot be expelled from the country for formal reasons,
and, residing in a Member State, operate outside the law. The Agency recom-
mends regularization of such persons’situation in a revision of the Return Direc-
tive which is planned for 2014.

3.2. PROJECT ACTIVITIES

The ‘Support for Voluntary Returns in the Lublin Region’ project®*® assumed
to create a collaboration platform for organizations and institutions involved in
voluntary return. It has also sought to promote voluntary return among people
working with migrants.

The project included:

- seminars and training sessions dedicated to changes in the law and to issues
related to migration in the fields of sociology, cultural studies and political
science;

28 Council Regulation (EC) No 168/2007 of 15 February 2007.

2 fundamental Rights of migrants in irregular situation in the European Union, FRA 2011, the report
is available at www.fra.europa.eu.

30 The project’s implementation period: from 1 January 2010 to 31 December 2012.
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- a quarterly-published newsletter, which discussed the most interesting phe-
nomena of European migration;

- an open Migration Library: a collection of publications on migration;

- project information posted on the Institute’s website;

- brochures and leaflets prepared to promote voluntary return, which have been
distributed among foreigners and institutions participating in the project.

3.3. RECOMMENDATIONS

In order to promote voluntary returns the knowledge on such returns should
be spread throughout institutions working with foreigners but not implemen-
ting voluntary return. Institutions such as the Police, Municipal Family Support
Centres or Voivodeship Offices do not participate in the return process; however,
with basic knowledge of voluntary return, they can effectively promote this form
of return in migrant communities. The experience of working with foreigners
proves that information provided by people whom foreigners trust is considered
more reliable than an impersonal leaflet or brochure.

Also important is the promotion of returns with examples of foreigners who
have successfully returned to their homeland: in the process of promoting re-
turn, successful examples of reintegration in the country of origin are proof that
such a return is indeed possible. It is essential to give examples that pertain to
countries from the same culture as the foreigner’s country of origin.

The effectiveness of voluntary return will also depend on the in-depth inte-
rviews with foreigners in the process of gathering information about their le-
gal situation: aliens should be aware that their return has to be durable and to
this end reintegration assistance is possible. In the absence of such assistance (in
the case of unassisted return or return with the Office for Foreigners) it is advisa-
ble that the foreigner use legal assistance offered by non-governmental organi-
zations. Prior to departure, every foreigner should have the possibility to obtain
information about their legal situation after returning to their country of origin.
Thus, it is recommended to provide foreign nationals with free legal advice.

In this context, it is important that the employees of institutions implemen-
ting voluntary return or participating in them, especially the employees of cen-
tres for foreigners and the Office for Foreigners, have access to training in the
field of intercultural communication, social psychology and knowledge of the
countries of migrants’ origin. This type of knowledge would facilitate the un-
derstanding of the behaviour of foreign nationals as well as contribute to better
communication. This demand also applies to the Border Guard officers who come
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in contact with foreigners most frequently, and thus have the opportunity to pro-
mote voluntary return.

Another requirement is providing information to migrant organizations that
can impartially offer information about return to foreigners.

In addition, it seems advisable to allow, under Polish law, assisted voluntary
return of refugees. This would be justified if the situation in the country of origin
has changed and the alien’s return would be possible and would not endanger
their life.

Finally, special attention is required for the process of forced return, so that
human rights standards are maintained, with particular reference to minors,
unaccompanied minors and families, as well as the elderly and the disabled. De-
tention should always be a last resort.



THE LIST OF LEGAL ACTS AND DOCUMENTS

Consolidated version of the Treaty on European Union (OJ C 83/13 of 30 March 2010)

Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union (OJ C 83/47
of 30 March 2010)

Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December
2008 on common standards and procedures in Member States for returning illegally stay-
ing third-country nationals) (OJ L 348/98 of 24 December 2008)

Decision No 575/2007/EC of the European Parliament and of the Council of 23 May 2007
establishing the European Return Fund for the period 2008 to 2013 as part of the General
Program ‘Solidarity and Management of Migration Flows’ (OJ L 144/45 of 6 June 2007)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i rynku pracy (Amendment of the Act on foreigners and the Act on
employment promotion and labour market institutions) (Dziennik Ustaw 2012, No. 589)

Ustawa o cudzoziemcach z dnia 13 czerwca 2003 r. (Aliens Act of 13 June 2003) (consolida-
ted text: Dziennik Ustaw 2011, No. 264, item 1573, as amended)

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dnia 13 czerwca 2003 r.
(Act on granting protection to aliens within the territory of the Republic of Poland of
13 June 2003) (consolidated text: Dziennik Ustaw 2012, No. 680)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 listopada 2011 r.
w sprawie wysokos$ci pomocy dla cudzoziemcdw ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy z 10 listopada 2011 r. (Ordinance of the Minister of Interior and Administra-
tion of 10 May 2011 establishing the amount of financial support for foreigners apply-
ing for refugee status) (Dziennik Ustaw 2011, No. 261, item 1564)

Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej
Polskiej a Miedzynarodowga Organizacjg do Spraw Migracji w sprawie wspétpracy w zakre-
sie dobrowolnych powrotéw cudzoziemcéw opuszczajacych terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, sporzadzone w Warszawie dnia 12 lipca 2005 r. (Agreement between the Ministry
of Internal Affairs and Administration of the Republic of Poland and the International Or-
ganization for Migration on cooperation in the field of voluntary returns of aliens leaving
the territory of the Republic of Poland dated 12 July 2005) (Monitor Polski of 13 January
2006)

The Stockholm Program — An open and secure Europe serving and protecting citizens (OJ
C 115 of 4 May 2010)

Fundamental Rights of migrants in irregular situation in the European Union, FRA 2011, the
report is available on the Fundamental Rights Agency’s website - www.fra.europa.eu

Polityka Migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania. (Migration policy of Poland
— the current state of play and the further actions). The document prepared by the Work-
ing group on elaboration of Polish Migration Strategy, established the Intergovernmental
Committee for Migration, within inter-ministerial Committee on Migration, approved by
Committee on Migration at its meeting on 20 July 2011, updated as of 8 March 2012. The
document is available on the Ministry of Interior’s Public Information Bulletin’s website —
www.bip.msw.gov.pl

Programmes and strategies In the EU Member States fostering Assisted Voluntary Returns to
and Reintegration in Third Countries, European Migration Network, March 2011, available
at http://emn.intrasoft-intl.com
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