INTEGRACJA
CUDZOZIEMCOW

W POLSCE | EUROPIE:
PERSPEKTYWA LOKALNA






INTEGRACJA
CUDZOZIEMCOW

W POLSCE | EUROPIE:
PERSPEKTYWA LOKALNA

pod redakcjg Bohdana Roznowskiego i Tomasza Sieniowa

INSTYTUT NA RZECZ PANSTWA PRAWA
Lublin 2013



Recenzent: Prof. dr hab. Zofia Kawczynska-Butrym

Autorzy:  Tomasz Sieniow
Bohdan Roznowski
Wojciech Wciset
Paula Mazurek
Barbara Wojcik
Yulian Hofman
Milou E. Haggenburg
Naomi Ntakiyica
Pawet Kot
Stanistaw Mamcarz

Katarzyna Belniak

N Projekt ,Lubelska Regionalna Sie¢ Wsparcia Imigrantéw II”
*
* X jest wspotfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
il na rzecz Integracji Obywateli Pafistw Trzecich i budzetu panstwa.

© Copyright by Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa 2013

Wydawca: Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa
ul. Chopina 14/70, 20-023 Lublin
tel./fax: +48 81 743 68 05
e-mail: fundacja@panstwoprawa.org

www.panstwoprawa.org

ISBN 978-83-62551-48-4

Za tre$¢ niniejszego informatora odpowiada wylacznie Instytut na rzecz Panstwa Prawa i opinie
zawarte w niniejszej publikacji nie odzwierciedlaja w Zadnym wypadku oficjalnego stanowiska
Komisji Europejskiej, ktéra nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania udostepnionych
informacji.



SPIS TRESCI

WSTEP.
DLACZEGO POTRZEBA MONOGRAFII O INTEGRACJI IMIGRANTOW
PISANE]J Z PERSPEKTYWY LOKALNE] ...ooossooocoeees oo 7

Tomasz Sieniow
INSTYTUCJA POZWOLENIA NA POBYT CZASOWY
W NOWE] USTAWIE O CUDZOZIEMCACH ...oooouviieteieeeteeeeeeeeeee e 15

Wojciech Wciset

TU I TERAZ. MEDIALNE WSPARCIE INICJATYW WOLONTARYSTYCZNYCH
SEUZACYCH INTEGRAC]I CUDZOZIEMCOW NA LUBELSZCZYZNIE

NA PRZYKEADZIE DZIALAN CENTRUM WOLONTARIATU ..o, 25

Paula Mazurek
WSPOLPRACA INSTYTUCJONALNA: BADANIA INSTYTUC]I
ZAJMUJACYCH SIE INTEGRACJA IMIGRANTOW ....oovirerrrieierereerereereeren. 41

Barbara Wojcik

ABOLICJA DLA CUDZOZIEMCOW Z 2012 R ccvveireeereeieeieeeeeeseeeeeesessesses e 53
Yulian Hofman

»MY TEZ TU JESTESMY” - GLOS UKRAINSKICH STUDENTOW

W LUBLINTE ..ottt ess e sse s ss s sessas s essassanessaseas 79

Milou E. Haggenburg
POPRAWA POZIOMU INTEGRAC]I SPOLECZNE] IMIGRANTOW

W HOLANDIL.....oiiiiiiiiiiiicre ettt 89
Naomi Ntakiyica

RADYKALIZACJA POSTAW W SPOLECZNOSCI MUZULMASKIE]

W BELGIL JAK MOZE TO WPLYNAC NA BELGIJSKA MLODZIEZ................. 113

Bohdan Roznowski

METODOLOGICZNE ASPEKTY BADANIA ADAPTAC]I IMIGRANTOW

Z PANSTW TRZECICH W SPOLECZNOSCIACH LOKALNYCH

NA PRZYKLADZIE WO]EWODZTWA LUBELSKIEGO .....cccoviieerieeeieeeereeenen. 123



Pawet Kot
POCZUCIE ]AKOSCI ZYCIA 1 POZIOM LEKU
A PREFEROWANA STRATEGIA ADAPTACYJNA U IMIGRANTOW. .............. 143

Stanistaw Mamcarz
STRES MIGRACYJNY I SPOSOBY RADZENIA SOBIE Z NIM
WSROD MIGRANTOW PRZYBYEYCH DO POLSKI ..o 177

Katarzyna Belniak
WPLYW PERCEPCJI POSTAW NA PROCES ADAPTAC]I MIGRANTOW
NA TERENIE WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO ......ccocnreeriereereneeneesneeseenneens 201



WSTEP.
DLACZEGO POTRZEBA MONOGRAFII
O INTEGRACJI IMIGRANTOW PISANE]
Z PERSPEKTYWY LOKALNE]J

Migracja do Polski jest zjawiskiem, ktére dopiero od niedawna staje sie
przedmiotem poglebionej refleksji. Ztozylo si¢ na to kilka przyczyn. Przede
wszystkim po II wojnie $§wiatowej kraj nasz nie byt punktem docelowym
podrozy wielu grup migracyjnych. Poziom rozwoju gospodarczego oraz
system polityczny czynil go malo atrakcyjnym. Réwnoczesnie regulacje prze-
plywu 0s6b byly bardzo restrykcyjne. Dopiero wejscie naszego kraju do Unii
Europejskiej oraz strefy Schengen znacznie podniosto atrakcyjnos¢ Polski
jako kraju docelowego. Zasadniczo cudzoziemcy nabywajac obecnie prawo
pobytu w Polsce uzyskuja faktyczng mozliwos¢ nieskrepowanego poruszania
sie¢ po calej strefie Schengen. Przystapienie Polski do UE wplyneto réwniez na
harmonizacje¢ prawa w zakresie swobodnego przeptywu oséb. W calej Unii
Europejskiej trwa stopniowe wdrazanie zalozen Wspodlnego Europejskiego
Systemu Azylowego i nastepuje coraz wieksze zblizenie ustawodawstw krajo-
wych w zakresie regulacji imigracji zarobkowej. Zmiany te w coraz wiekszym
stopniu dotycza wspoélnej polityki wobec obywateli panstw trzecich (OPT).
Przykladem harmonizacji tego obszaru wspolnych zainteresowan jest m.in.
regulacja taczenia rodzin, pobytu rezydentéw dlugoterminowych UE, wyda-
wania jednego pozwolenia na pobyt i prace, podejmowania pracy sezonowej
przez OPT, a takze uzgodnienie wspoélnej polityki wizowej.

Polska wcigz pozostaje krajem o jednych z najnizszych statystyk w zakre-
sie liczby rezydentéw — obywateli panstw trzecich'. Réwnoczesnie prognozy
Komisji Europejskiej wskazuja, ze, wobec spadku dzietnosci, skutki nie-
uchronnego kryzysu demograficznego w Europie moga zosta¢ ztagodzone
jedynie dzieki naptywowi migrantéw?. Nastepujacy po akcesji Polski do UE
exodus mlodych obywateli oraz coraz nizszy wspolczynnik dzietnosci stawia
Polske w bardzo trudnym polozeniu. Nieuniknione wydaje si¢ szersze otwar-
cie naszego kraju na migracje z panstw niebedacych cztonkami UE. Ze wzro-

I Zrédlo: Eurostat, December 2013 (online data codes: migr poplctz and
migr_pop5ctz).

2 Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Sprawozdanie Roczne
na temat Imigracji i Azylu (2010) z dnia 24.05.2011 r. (Kom (2011) 291 wersja
ostateczna).
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stem w ostatnich latach liczby imigrantéw (zaréwno zarobkowych i studen-
tow, jak i uchodzcéw) przybywajacych do Polski wigze si¢ wiele procesow
spolecznych i psychologicznych zwigzanych z tolerancja odmiennosci kultu-
rowej czy rasowej wéroéd Polakéw. Obecne badania pokazuja duzg polaryza-
cje postaw spoleczenstwa polskiego wobec akceptacji obecnos$ci imigrantéw
na rynku pracy. Powoduje to konieczno$¢ poglebienia refleksji nad imigracja
zarobkowa, zwlaszcza w kontekscie naszych probleméw demograficznych.
Potrzeba okreslenia celéw migracyjnych Polski zaowocowala réwniez przy-
jeciem przez Rade Ministréw dokumentu pod nazwa ,,Polityka migracyjna
Polski”. Jedna z konkluzji w niej zawartych jest stwierdzenie, ze integracja
cudzoziemcow dokonuje si¢ na poziomie lokalnym.

Na kanwie tej mysli zrodzil si¢ pomyst na niniejszg monografie zatytuto-
wang: Integracja cudzoziemcow w Polsce i Europie: Perspektywa lokalna, ktora
jest elementem realizacji projektu Lubelska Regionalna Sie¢ Wsparcia Imi-
grantéw, wspolfinansowanego z Europejskiego Funduszu na rzecz Obywa-
teli Panstw Trzecich i budzetu panstwa. Przygotowujac niniejsza monografie
zwrdcono uwage na fakt, ze cudzoziemiec przybywajac do nowego kraju kon-
frontowany jest zaréwno z polityka imigracyjng ksztaltowang przez system
prawny obowigzujacy w calym panstwie, jak i z postawami i dzialaniami spe-
cyficznymi dla konkretnego regionu, czy nawet bardziej szczegélowo - dla
srodowiska lokalnego. Konkretne osoby, z ktérymi kontaktuje si¢ imigrant
- funkcjonariusz Strazy Granicznej, pracownik pomocy spolecznej, czy inny
napotkany na drodze przedstawiciel panstwa przyjmujacego - sa bowiem
reprezentantami lokalnej kultury.

Dlatego trzeba podkresli¢, ze integracja imigrantow jest zakotwiczona
w malych spolecznosciach - spotecznosciach lokalnych. Imigranci nie
uczestnicza w zyciu kulturalnym calego kraju - spoteczenstwa kraju przyj-
mujacego. Kultury narodowe za$ s3 wewnetrznie zréznicowane, a wczesniej-
sze poglady o ich homogenicznosci (Hofstede, 1998; 2001)° podlegaja obec-
nie rewizji (Trompenaars i Hampden-Turner?, 1997; McSweeney®, 2002).
Imigranci wrastaja raczej w lokalne srodowiska bliskie ich miejsca osiedle-
nia, z ktérymi powigzani sa relacjami koniecznymi do przezycia. Chodzi
tu o znalezienie miejsca zamieszkania, pracy zarobkowej i zaspokojenia

3 G. Hofstede, Culture’s consequences: Comparing values, behaviors, institutions and
organizations across nations, wyd. 2, Thousand Oaks 2001.

+ F Trompenaars, C. Hampden-Turner, Riding the waves of culture: Understanding
cultural diversity in business, wyd. 2, London 1997.

5 B.McSweeney, B. Hofstede’s model of national cultural differences and the consequences:
A triumph of faith - a failure of analysis, ,Human Relations” 2002, vol. 55, s. 89-118.
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podstawowych potrzeb zyciowych. To specyfika tej grupy wyznacza obszar
koniecznych zmian adaptacyjnych, mozliwe strategie integracji imigranta
i okresla ich skutecznos¢.

Odmienne sytuacje, w ktérych imigranci wchodza w gléwny nurt kultury
kraju przyjmujacego zdarzaja si¢ bardzo rzadko. Przykladem takiego wyjat-
kowego dzialania jest Norwegia, ktorej obecna Minister Kultury Hadia Tajik,
jest imigrantka z Pakistanu, muzulmanka. Jednak normg w przypadku par-
tycypacji imigrantow w kulturze kraju przyjmujacego jest raczej tworzenie
$cistych sieci migranckich, a nawet gett zamieszkatych przez imigrantéw.
W Warszawie swoje mate dzielnice tworzag m.in. Wietnamczycy, przybysze
z Afryki, Turcy, Amerykanie, Hindusi oraz Romowie®. Pokazuje to lokalno$¢
ich adaptacji w spotecznosciach, w ktérych sg juz im podobni mieszkancy.
Potrzeby zyciowe i cele stawiane sobie przez imigrantéw najczesciej rowniez
powoduja ograniczenie aktywnosci zyciowej do ich najblizszych srodowisk.
Znalezienie pracy, kontakt z lekarzem, etc. nie dzieje si¢ na szerokiej ptasz-
czyznie, ale gléwnie w waskim srodowisku.

Jednym z kluczowych zagadnien interdyscyplinarnego obszaru dotycza-
cego miedzynarodowych przeptywéw ludnosci jest sprawa dostosowania
0s6b nowo przybytych do polskiej kultury i rowniez obywateli Polski do
obcowania z przedstawicielami odmiennych kultur. Z jednej strony imi-
granci musza nauczy¢ si¢ zy¢ w spoleczenstwie, do ktérego przybyli. Z dru-
giej, obecno$¢ przedstawicieli innej kultury zmusza autochtonéw do zmiany
swoich wlasnych regut spotecznych. Proces ten nazywa si¢ integracja i jest
warunkiem unikniecia konfliktéw miedzy naptywajacymi a spolecznosciami,
ktdre goszczg imigrantow.

W swoim artykule J.W. Berry (2005) podkresla, ze adaptacja imigrantow
w kraju przyjmujacym jest pochodng interakcji dwoch czynnikéw: (1) stra-
tegii radzenia sobie z naplywem imigrantéw realizowanej przez panstwo
przyjmujace (wielokulturowos¢, melting pot, segregacja, wykluczenie) oraz
(2) strategicznymi preferencjami preferowanymi przez imigrantéw (inte-
gration, asymilacja, separacja, marginalizacja). Nawet najbardziej otwarte
spoleczenstwo nie jest w stanie zintegrowa¢ imigranta, ktéry tego nie chce,
uznajac wyzszo$¢ kultury, ktérg byl zmuszony opusci¢. Jednocze$nie nawet
w spoleczenstwach silnie wykluczajacych osoby nowo przybyle, najzdolniej-
sze jednostki sg w stanie skutecznie si¢ adaptowa¢. Dlatego ich indywidualne
preferencje wydajg si¢ mie¢ nieco wigksze znaczenie. Jednak oba czynniki
wywieraja ogromny wplyw na skuteczno$¢ integracji.

6 P. Glaczkowska, Stolica nie taka polska, ,,Zycie Warszawy” z 17.07.2008 r.
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Dlatego niniejsza publikacja sklada si¢ z dwoch czesci, z ktorych kazda
poswiecona jest innej tematyce. Pierwsza z nich charakteryzuje punkt widze-
nia spoleczenstwa przyjmujacego wyrazony przez istniejacy system insty-
tucjonalno-prawny obowiazujacy w Polsce, druga stara si¢ przyblizy¢ to co
dzieje si¢ wewnatrz spotecznos$ci imigranckiej, a w szczegdlnosci ,w glowie”
imigrantow.

Opierajac si¢ na tych kryteriach wybraliémy do monografii 10 artykuléw.
Do czesci pierwszej wlaczylismy teksty pokazujace pomysty na radzenie sobie
krajow przyjmujacych z naptywem imigrantow. Sg tu teksty zaréwno pokazu-
jace nasze rodzime rozwiazania i zachodzace zmiany z perspektywy czasowej,
jak i dla poréwnania rozwigzania pochodzace z réznych krajow.

Przykladem tego pierwszego ujecia jest artykul Tomasza Sieniowa zatytu-
Yowany Instytucja pozwolenia na pobyt czasowy w nowej ustawie o cudzoziem-
cach. Jego celem jest przedstawienie zmian wprowadzonych w polskim prawie
cudzoziemskim, porzadkujacych kwestie rezydencji cudzoziemcow. Jest to
jedna z pierwszych préb analizy tego obszaru w nowym stanie prawnym’.

O instytucjach dzialajacych na rzecz imigrantéow pisze w swoim artykule
Wojciech Wcisel. Opisujac dzialania organizacji pozarzadowej (NGO) Cen-
trum Wolontariatu pokazal, jak mozna promujac kulture krajéow wysylaja-
cych pomaga¢ integrowac sie imigrantom, jednoczesnie skupil si¢ na moz-
liwosciach, ktoére daje wykorzystanie narzedzi komunikacji masowej. Jego
zdaniem mass media moga by¢ kluczowym narzedziem docierania do spole-
czenstwa przyjmujacego z informacja na temat imigrantow.

W tej czesci ksigzki miesci sie rowniez artykul Pauli Mazurek zatytutowany
Wspdtpraca instytucjonalna: Badania instytucji zajmujgcych sig integracjg
imigrantow. Autorka przedstawila wyniki badan ankietowych przeprowadzo-
nych przez Instytut na rzecz Panstwa Prawa, w ramach projektu , Lubelska
Regionalna Sie¢ Wsparcia Imigrantéw II”. Celem badan byla analiza wspét-
pracy w ocenie samych pracownikow, a przedmiotem stopien i jakos¢ wspoét-
pracy instytucjonalnej miedzy organizacjami i instytucjami realizujgcymi
na Lubelszczyznie dzialania na rzecz integracji obywateli panstw trzecich.
Whioski z tych badan wskazuja na potrzebe szkolen jezykowych i warto$é
wspolpracy instytucjonalnej. Ponadto wynika z nich duzy stopien rezerwy
wsréd osob pracujacych z cudzoziemcami (tym wigkszy, im wigcej czasu
poswieca sig¢ tej pracy).

Barbara Wojcik zaprezentowala analize¢ przeprowadzanej od 2012 roku
akeji abolicyjnej, z ktérej wnioski o legalizacje pobytu zlozylo na Lubelsz-
czyznie 249 cudzoziemcdédw. Artykul jest ciekawa prdoba przyblizenia sys-

7 Ustawa wejdzie w zycie 1 maja 2014 roku.
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temu regularyzacji (na tle poprzednich akcji abolicyjnych) oraz warunkdw,
jakie musza spelni¢ cudzoziemcy aby kontynuowac legalny pobyt po okresie
dwoch lat od uzyskania na podstawie tej ustawy czasowego prawa pobytu. Jest
to szczegolnie wazne w zblizajacym sie okresie przedluzania pobytu przez te
grupe migrantow.

Kolejny tekst, autorstwa Yuliana Hofmana, nosi tytul My tez tu jestesmy -
glos ukrairiskich studentéw w Lublinie. Podjecie tego tematu uzasadnione jest
nie tylko faktem, ze studenci z Ukrainy stanowig najliczniejsza grupe cudzo-
ziemcow studiujgcych w Polsce, ale rdwniez coraz wigkszym znaczeniem
przybyszéw z Ukrainy dla akademickiego Lublina. W 2013 roku studiowalo
w Polsce 9747 obywateli Ukrainy. Biorgc pod uwage staly wzrost tej liczby,
bardzo cenne wydaje si¢ wstuchanie si¢ w glos tej spotecznosci.

Czes¢ te zamyka artykut przygotowany przez Milou E. Haggenburg, a zaty-
tutowany Poprawa poziomu integracji spolecznej imigrantow w Holandii,
przedstawia holenderskie instytucje zaangazowane w proces integrowania
naplywajacych do tego kraju cudzoziemcoéw. Jest on z jednej strony proba
analizy systemu instytucjonalnego w Krdlestwie Niderlandéw, a z drugiej
zawiera elementy badan pokazujace reakcje imigrantéw na dzialania instytu-
cji wspierajacych integracje.

Nalezg do nich, stosowana przez wiekszos¢ samorzaddow, Holenderska
Skala Integracji Spotecznej, ktora jest jednocze$nie wyznacznikiem dziatania
integracyjnego samorzadéw. Warto tu podkresli¢, ze to wlasnie samorzady,
a wiec reprezentacja lokalna, przejmuja obowigzki animatora integracji.
Wisrdd dziatan samorzadow na plan pierwszy wysuwaja sie dziatania zwig-
zane z uzyskaniem zatrudnienia i partycypacja spoleczng. Autorka nakresla
podstawy rozumienia integracji imigrantow oraz stara si¢ pokazac, jak prze-
biega proces integracji cudzoziemcéw odwolujac si¢ do analizy konkretnych
dzialan realizowanych w dzielnicy Schilderswijk w Hadze. To studium przy-
padku imigrantéw w spotecznosci lokalnej pokazuje mechanizmy psycho-
logiczne integracji, dzieki czemu stanowi pomost miedzy pierwsza a druga
czg$cig monografii.

Cze$¢ druga monografii zawiera teksty pokazujace mechanizmy adaptacji
imigrantéw od strony podmiotowej. Autorzy poszczegdlnych tekstow sku-
piali si¢ na analizach waskich aspektow psychologicznej integracji, dopiero
ich zestawienie razem pozwala zobaczy¢ zjawisko z szerszej perspektywy
i dostrzec jego roznorodno$¢. Sposrdd pieciu tekstow wlaczonych w te czesé
monografii pierwszy jest pisany z pozycji socjologicznej. Pozostale teksty
napisane zostaly na gruncie psychologii i pochodza ze wspélnego programu
badawczego realizowanego w ramach projektu Lubelska Regionalna Sie¢
Wsparcia Imigrantéw.
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Bardzo ciekawy tekst dotyczacy kraju o dlugoletnich tradycjach przyjmo-
wania imigrantéw - Belgii zostal napisany przez Naomi Ntakiyica. W swoim
artykule zatytutowanym Radykalizacja postaw w spolecznosci muzutmarskiej
w Belgii: Jak moze to wplyngé na belgijskg mlodziez Autorka opisuje stu-
dium przypadku kilku mtodych ludzi, obywateli belgijskich o cudzoziem-
skim pochodzeniu. Autorka pokazuje wewnetrzng walke, ktorg toczag mtodzi
ludzie tworzac swoja tozsamo$¢ w nowym kraju.

Zwraca si¢ uwage nie tylko na dzialania kraju przyjmujacego, ale takze na
oddzialywania réznych, czasem radykalnych, grup imigranckich. Autorka
wskazuje na brak stabilizacji sytuacji i znaczacy wplyw aktéw wrogosci wobec
imigrantoéw na wybierane przez nich cele adaptacji. Tekst zwraca uwage, ze na
podjecie jakiej$ strategii integracyjnej ma wplyw nie tylko interakcja migrant
- spoleczenstwo przyjmujace, ale tez obecne w danym kraju $rodowiska imi-
grantéw. Wskazuje to na koniecznos$¢ poszerzenia o ten czynnik przysztych
badan dotyczacych uwarunkowan adaptacyjnych.

Artykul Bohdana Roznowskiego, zatytulowany Metodologiczne aspekty
badania adaptacji imigrantow z panistw trzecich, otwiera grupe tekstow beda-
cych podsumowaniem przeprowadzonego w Lublinie badania ankietowego.
Autor przedstawil trudno$ci badawcze zwigzane z eksploracja problematyki
adaptacji imigrantéw. Z jednej strony wskazal kontrowersje teoretyczne,
z drugiej przedstawit trudnosci metodologiczne badan imigrantéw w Lubli-
nie. Dzigki zebranym w toku badan do$wiadczeniom, Autor mdgt nie tylko
pokaza¢ trudnodci, ale takze wskaza¢ mozliwe sposoby ich pokonywania.

Kolejny artykul tej czesci, autorstwa Pawta Kota, jest artykutem empirycz-
nym i nosi tytul Poczucie jakosci Zycia i poziom lgku a preferowana strategia
adaptacyjna u imigrantow. Przedstawione w nim analizy wskazuja, ze subiek-
tywne oceny jakosci zycia imigrantéw przybylych do Polski z odmiennych
przyczyn istotnie roznig sie¢ miedzy soba (np. poziomem leku, ogélng oceng
jakosci zycia). Rowniez preferowane strategie zachowania s odmienne
w grupach studentéw, imigrantéw zarobkowych i uchodzcow.

Jednoczes$nie nie zaobserwowano jednoznacznych zwigzkéw miedzy ana-
lizowanymi zmiennymi, a strategiami preferowanymi w réznych grupach.
Autor podkresla duze zréznicowanie wynikow pomiedzy badanymi grupami
i uczula na specyficzne wymagania kazdej z tych grup, jesli chodzi o proces
adaptacji. Uzyskane przez niego wyniki pokazuja, ze imigranci przybywajacy
do naszego kraju wskazuja na strategie asymilacji, integracji i separacji jako
najbardziej preferowane.

Nastepny w monografii jest artykut Stanistawa Mamcarza, ktory skupia sie
na zagadnieniu przezywanego stresu przez imigrantéw oraz analizuje strate-
gie radzenia sobie z tym stresem. Autor pokazuje, na podstawie analizy wyni-
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kéw, réznorodno$¢ mechanizmoéw oddzialywania stresu i sposobdw radzenia
sobie z nim przez poszczegélne badane grupy imigrantéw wyrdznione ze
wzgledu na specyfike imigracji.

Katarzyna Belniak przedstawila w swoim artykule zwigzki pomiedzy per-
cepcja postaw autochtonéw wobec imigrantéw, a preferencja przez nich stra-
tegii adaptacyjnych. Jej tekst wskazuje, ze istnieje zwigzek migdzy postawami
Polakéw a wybierang przez migrantéw strategia adaptacji. Wedlug Autorki,
postawy mieszkancow kraju, w ktérym przebywaja na migracji sg bardzo
waznym elementem wplywajacym na wybierane strategie adaptacji.

Bohdan Roznowski
Tomasz Sieniow

Grudzieni 2013 1.
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INSTYTUCJA POZWOLENIA NA POBYT CZASOWY
W NOWE] USTAWIE O CUDZOZIEMCACH

UWAGI OGOLNE

Po kilku latach prac eksperckich i dtugim procesie legislacyjnym w grud-
niu 2013 roku przyjeta zostala nowa ustawa o cudzoziemcach'. Potrzeba
uchwalenia nowej ustawy byta od dawna podnoszona w §rodowiskach osob
stosujacych prawo cudzoziemskie w Polsce. Pewnym katalizatorem byt
w tym wypadku réwniez rozwdj acquis communautaire w obszarze statusu
obywateli panstw trzecich. W uzasadnieniu przyjecia prawa cudzoziem-
skiego wymienionych jest pietnascie dyrektyw podlegajacych transpozycji?,
a wiele szczegdlowych rozwiazan proponowanych przez Rade¢ Ministrow
bylo tez skutkiem dzialalnosci orzeczniczej Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, aktywnie ksztaltujacego Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci’.

Wisrdd innych zmian, ktore przyniesie* nowa ustawa, jest tez nowe uregu-
lowanie udzielania zezwolen pobytowych. Rada Ministréw zaproponowala
zmiang nazwy ,zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony” na ,,zezwo-

1 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650) [dalej:
ustawa o cudzoziemcach albo ustawa].

2 Wymienione s3 one w przypisie nr 1 zawartym w ustawie.

3 Np. wyrok Trybunatu (Wielka Izba) z dnia 5 wrzeénia 2012 r. w sprawie C-83/11,
Secretary of State for the Home Department przeciwko Muhammad Sazzadur
Rahman i inni, w ktérym TSUE dokonata interpretacji obowiazku utatwiania zgod-
nie z ustawodawstwem krajowym wjazdu i pobytu ,wszelkich innych czlonkow
rodziny” pozostajacych na utrzymaniu obywatela Unii, wynikajacy z art. 3 ust. 2
dyrektywy 2004/38/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich.

4 Termin jej wejcia w zycie okre§lony zostal w art. 522 ustawy na 1 maja 2014 roku.
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lenie na pobyt czasowy”. Zdaniem rzadu ,,powyzszy zabieg ma na celu skré-
cenie i uproszczenie nazwy zezwolenia pobytowego, ktore dotychczas i tak
funkcjonowato w $wiadomosci cudzoziemcow jako zezwolenie na pobyt
czasowy’. Na tym jednak nie konczy si¢ inwencja Rady Ministrow. Dzial V
ustawy poswiecony zezwoleniu na pobyt czasowy zostal podzielony na czes§¢
0golna, regulujaca kwestie wspolne dla wszystkich zezwolen na taki pobyt,
oraz czesci regulujace poszczegolne podstawy udzielania tego rodzaju zezwo-
len. Powinno to uprosci¢ przepisy, dodajac im przejrzystosci i umozliwiajac
tatwiejsza nowelizacje ustawy w przyszlosci, co bedzie konieczne ze wzgledu
na ciagle rozwijajace si¢ prawo Unii Europejskiej, dotyczace przyjmowania
obywateli panstw trzecich®.

Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszej publikacji, analiza dzialu V
ustawy zostanie ograniczona do cz¢sci ogdlnej, dotyczacej wszystkich zezwo-
len na pobyt czasowy bez wzgledu na cel ich wydania oraz zezwolen na pobyt
czasowy i prace. Ta ostatnia zmiana wynika z koniecznosci wdrozenia dyrek-
tywy 2011/98 w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla
obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa czlonkow-
skiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikéw z panstw
trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim’.

ZEZWOLENIE NA POBYT CZASOWY:
PRZEPISY WSPOLNE DLA WSZYSTKICH PODSTAW

Ustawa reguluje kwestie ogdlne dotyczace udzielania cudzoziemcom
zezwolen na pobyt czasowy facznie okreslajac normy dla wszystkich zezwo-
len na pobyt czasowy niezaleznie od podstawy ich udzielenia. Przepisy te
zawieraja wspolne normy proceduralne zwigzane z udzielaniem zezwole-
nia na pobyt czasowy oraz okreslaja organy wlasciwe do udzielania takiego
zezwolenia. Ponadto okreslaja one wymogi formalne dotyczace wniosku
o udzielenie zezwolenia.

5 Takie uzasadnienie zawarto w projekcie zalozen do projektu ustawy o cudzoziem-
cach z dnia 15 kwietnia 2011 r., s. 53-54.

6 Tamze, s. 54.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE w sprawie procedury
jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace
na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla
pracownikow z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim
(Dz. Urz. UE L 343 2 23.12.2011, s. 1-9).
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Zgodnie z trescig art. 98 ustawy, zezwolenia na pobyt czasowy cudzoziem-
cowi udziela sie (albo mozna udzieli¢ na jego wniosek?®), jezeli spelnia wymogi
okreslone ze wzgledu na deklarowany cel pobytu, a okolicznosci, ktére sa
podstawa ubiegania si¢ o to zezwolenie, uzasadniaja jego pobyt na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dluzszy niz 3 miesigce. Zezwole-
nia na pobyt czasowy udziela si¢ na okres niezbedny do realizacji celu pobytu
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie dtuzszy jednak niz
3 lata. Organem, do ktérego kierowany jest wniosek, jest Wojewoda wlasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca. Natomiast terminem, w jakim
wniosek ma by¢ zlozony, jest (najpozniej) ostatni dzien legalnego pobytu
cudzoziemca na terytorium RP. Wprowadzenie w ustawie tego terminu jest
najwazniejszg w praktyce zmiana dotyczaca uzyskiwania zezwolen pobyto-
wych. Przyjete w ustawie rozwigzanie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
cudzoziemcow. Zastuguje ono na aprobate, jako ze dotychczasowy wymog
zlozenia wniosku w terminie 45 dni przed uplywem waznosci dotychczaso-
wego tytulu pobytowego jest najczestsza przyczyna formalnych problemoéw
cudzoziemskich rezydentow w Polsce’.

Nowe reguly sktadania wnioskdw o zezwolenia oraz wydawania zezwolen
na pobyt czasowy przewiduja brak mozliwosci ztozenia wniosku za posred-
nictwem Konsula. Ponadto wprowadzony zostal obowigzek osobistego sta-
wiennictwa wnioskodawcy, pod rygorem pozostawienia wniosku bez roz-
poznania. Obowigzek ten dotyczy réwniez matloletniego, ktéry ukonczyt
6. rok zycia przy ztozeniu wniosku na jego rzecz przez rodzicéw lub opieku-
néw prawnych. Wigze si¢ to z wprowadzeniem obligatoryjnego pobierania
odciskow linii papilarnych od ubiegajacego si¢ o udzielenie zezwolenia.

Wsréd wymogéw formalnych wymienionych w art. 106 ustawy warto
wskaza¢ na wprowadzenie mozliwosci legitymowania si¢ - w wyjatkowych
okolicznosciach - przez cudzoziemca innym dokumentem potwierdzajacym
tozsamos$¢, gdy cudzoziemiec ,nie posiada waznego dokumentu podrozy
i nie ma mozliwosci jego uzyskania”'’.

Cudzoziemcowi odmawia sie wszczecia postepowania w sprawie udziele-
nia zezwolenia na pobyt czasowy, gdy: 1) udzielono mu zezwolenia na pobyt
staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, lub 2) prze-
bywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy Schengen
upowazniajacej tylko do wjazdu na to terytorium RP wydanej ze wzgledow

8 W przypadkach, o ktérych mowa w art. 160, art. 181 i art. 187 ustawy.

9 Teze t¢ potwierdzajg praktycy wspierajacy cudzoziemcoéw w Programie migracyj-
nym Instytutu na rzecz Panstwa Prawa.

10 Art. 106 ust. 3 ustawy.
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humanitarnych, z uwagi na interes panstwa lub zobowigzania mig¢dzynaro-
dowe, lub 3) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podsta-
wie zezwolenia na pobyt czasowy, ze wzgledu na okolicznosci wymagajace
krotkotrwalego pobytu" (stawiennictwa przed polskim organem wiadzy
publicznej/wyjatkowa sytuacja osobista/interes RP), lub 4) udzielono mu
zgody na pobyt tolerowany, zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych,
azylu, ochrony uzupelniajacej lub ochrony czasowej lub nadano mu status
uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej, lub 5) ubiega si¢ o nadanie statusu
uchodzcy lub o udzielenie azylu, lub 6) jest zatrzymany, umieszczony w strze-
zonym o$rodku lub w areszcie dla cudzoziemcédw lub stosuje si¢ wobec niego
srodek zapobiegawczy w postaci zakazu opuszczania kraju, lub 7) odbywa
kare pozbawienia wolnosci lub jest tymczasowo aresztowany, lub 8) zostal
zobowigzany do powrotu i nie uptynat jeszcze termin dobrowolnego powrotu
okreslony w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, takze w przy-
padku przedtuzenia tego terminu, lub 9) jest obowigzany opusci¢ terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej'?, lub 10) przebywa poza granicami Rzeczypospo-
litej Polskiej', lub 11) przy skladaniu wniosku o udzielenie mu zezwolenia
na pobyt czasowy nie zlozyl odciskow linii papilarnych w celu wydania karty
pobytu, cho¢ byt do tego obowigzany.

Uchwalone przepisy likwiduja pewng luke prawng i jednoznacznie roz-
strzygaja, ze zezwolenie na pobyt czasowy nie bedzie moglo by¢ udzielane
ani cudzoziemcom, ktérzy posiadajg zgode na pobyt tolerowany lub zgode na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych, ani tym, ktérzy ubiegaja si¢ o ochrone na
terytorium Polski, ani wreszcie tym, ktérym taka ochrona zostata udzielona
na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Celem powyzszej regulacji
jest oddzielenie instytucji z ustawy o cudzoziemcach od instytucji z ustawy
o udzielaniu ochrony cudzoziemcom na terytorium RP.

Ustawa o cudzoziemcach w nowy sposob okresla przypadki, w ktorych
cudzoziemcowi odmawia si¢ udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy'. Sytu-
acja taka bedzie miala miejsce po pierwsze wtedy, gdy cudzoziemiec nie spet-
nia wymogow udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na
deklarowany cel pobytu, a okoliczno$ci nie uzasadniajg pobytu dtuzszego niz
3 miesigce; po drugie, podstawa odmowy moze by¢ figurowanie w wykazie

11 Udzielanego w przypadkach, o ktérych mowa w art. 181 ust. 1 ustawy.

12 W przypadkach, o ktérych mowa w art. 299 ust. 6 ustawy.

13 Chyba ze jest ono udzielane cudzoziemcowi w celu polaczenia z rodzing.
14 Art. 99 ust. 1 ustawy.

15 Por. art. 100 ustawy.
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cudzoziemcow, ktorych pobyt jest na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
niepozadany, lub w Systemie Informacyjnym Schengen do celéow odmowy
wjazdu;'® po trzecie, gdy wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego; po
czwarte, gdy w toku postepowania cudzoziemiec zlozyl wniosek zawierajacy
nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe informacje lub dofaczyt do niego
dokumenty zawierajace takie dane lub informacje lub zeznal on nieprawde
albo zatail prawde albo podrobil lub przerobil dokument w celu uzycia go jako
autentycznego lub takiego dokumentu uzywat jako autentycznego; po piate,
gdy cudzoziemiec zalega z uiszczeniem podatkéw, z wyjatkiem przypadkow,
gdy uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, rozlozenie na raty
zaleglych platnosci lub wstrzymanie w calo$ci wykonania decyzji wlasciwego
organu'’; po szoste, gdy nie zwrdcil kosztéw zwigzanych z wydaniem i wyko-
naniem decyzji o zobowigzaniu do powrotu, ktére zostaly pokryte z budzetu
panstwa; po siodme, gdy cudzoziemiec podlegajac obowigzkowi leczenia, nie
poddat si¢ temu leczeniu; po dsme, gdy cudzoziemiec ztozyl wniosek podczas
nielegalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywa
na tym terytorium nielegalnie.

Korzystnym dla cudzoziemcédw rozwigzaniem ustawodawcy bedzie wydtu-
zenie maksymalnego okresu, na jaki wydaje si¢ zezwolenie na pobyt czasowy
(3 lata wobec obecnych 2 lat). Podobnie nalezy oceni¢ rezygnacje z instytucji
pozostawiania wniosku bez rozpoznania'®. Przyjete w nowej ustawie rozwia-
zanie bedzie pozwalalo cudzoziemcom na zlozenie zazalenia na postanowie-

16 Wydanie zezwolenia pomimo figurowania danych wnioskodawcy w SIS jest moz-
liwe tylko w razie istnienia powaznych przyczyn uzasadniajacych jego udzielenie,
zwlaszcza ze wzgledéw humanitarnych lub z powodu zobowigzan miedzynarodo-
wych, z uwzglednieniem interesu panstwa, ktére dokonato wpisu do Systemu Infor-
macyjnego Schengen. Zachodzi jednak obowiazek zasiegniecia opinii panistwa czton-
kowskiego, ktére dokonato tego wpisu oraz wzigcia pod uwage jego interesow (art. 25
Konwencji Wykonawczej Schengen) oraz obowiazek poinformowania tego panstwa
o wydaniu zezwolenia.

17" Dotychczas organ administracji publicznej byl obowigzany odmoéwi¢ udzielenia
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, jezeli cudzoziemiec nie wywigzywat
si¢ ze zobowigzan podatkowych wobec Skarbu Panstwa. Obecna regulacja pozwala
na udzielenie zezwolenia nawet w przypadku powstania zalegto$ci, jesli cudzozie-
miec uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zale-
glych platno$ci lub wstrzymanie w cato$ci wykonania decyzji wlasciwego organu
(art. 100 ust. 1 pkt 6) ustawy).

18 Dotychczasowa ustawa o cudzoziemcach przewiduje pozostawienie wniosku
cudzoziemca bez rozpoznania, o ktérym pisemnie powiadamiany byl cudzoziemiec
i nie przystugiwat mu zaden $rodek odwotawczy.
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nie o odmowie wszczecia postgpowania, a potem ewentualnie réwniez skargi
do sadu administracyjnego. Zmiany te majg na celu wprowadzenie wigkszych
gwarancji proceduralnych dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o legalizacje
pobytu w Polsce.

Mimo propozycji zawartych w projekcie rzgdowym dalszego usprawnie-
nia postepowan, nie zostaly skrdcone terminy majace wpltyw na czas ocze-
kiwania przez cudzoziemcéw na wydanie decyzji w sprawie zezwolenia na
pobyt czasowy. Termin przekazywania przez Straz Graniczna, Policje, ABW
informacji, czy wjazd i pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bedzie stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa pan-
stwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego (mimo proéb jego
ograniczenia do 15 dni) wynosi¢ bedzie wcigz 30 dni'®. Podobnie nie udato
sie wprowadzenie odstepstwa od powyzszego wymogu wobec matloletnich
cudzoziemcow ponizej 16. roku zycia®. Ostatecznie przewiduje si¢ odstapie-
nie od powyzszego wymogu w przypadku matoletnich cudzoziemcéw, ktérzy
nie ukonczyli jeszcze 13. roku Zycia.

Novum uchwalonej regulacji jest réwniez natozenie na cudzoziemca obo-
wiazku zawiadomienia wojewody, wydajacego zezwolenie, o ustaniu przy-
czyny, dla ktérej udzielono mu zezwolenia na pobyt czasowy. Niewykonanie
tego obowigzku w terminie 15 dni bedzie mogto stanowi¢ podstawe odmowy
udzielenia cudzoziemcowi kolejnego zezwolenia na pobyt czasowy*'. Prze-
pis ten ma na celu ograniczenie wykorzystywania udzielonego zezwolenia na
pobyt czasowy do innych celéw, niz te, do jakich zostalo ono udzielone.

ZEZWOLENIE NA POBYT CZASOWY I PRACE

Nowa ustawa o cudzoziemcach wdraza do polskiego porzadku prawnego
przepisy dyrektywy 2011/98 w sprawie procedury jednego wniosku o jedno
zezwolenie dla obywateli panistw trzecich na pobyt i prace na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracowni-
kow z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim.
Celem harmonizacji prawa UE w tym obszarze bylo uproszczenie procedur
uzyskiwania legalnego pobytu pozwolenia na prace wobec obywateli panstw
trzecich, przybywajacych do UE w celu wykonywania pracy. Implementowane

19 Por. art. 109 ustawy i art. 108 projektu ustawy z dnia 18 pazdziernika 2012 r. (prze-
widujgcy nawet 15-dniowy termin konsultacji ze stuzbami bezpieczenstwa panstwa).
20 Por. art. 108 ust. 5 projektu ustawy z dnia 18 pazdziernika 2012 r.

2L Art. 113 ustawy.
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przepisy przewiduja, ze cudzoziemiec, ktdry przebywa na terytorium Polski
w celu wykonywania pracy, bedzie mial mozliwos¢ ubiegania si¢ w ramach
jednej procedury o zezwolenie, ktére bedzie go uprawnialo zaréwno do
pracy, jak i do pobytu w Polsce.

Polaczenie obu procedur jest istotng i bardzo odwazng zmiang w sto-
sunku do obecnie obowigzujacych przepiséw. Na gruncie obowigzujgcego
prawa pracodawca, ktory chce zatrudni¢ na terytorium naszego kraju oby-
watela panstwa trzeciego, jest obowigzany w pierwszej kolejnosci uzyska¢ dla
niego zezwolenie na prace. Dopiero uzyskanie takiego zezwolenia pozwala na
staranie si¢ przez cudzoziemca o zezwolenie na zamieszkanie na czas ozna-
czony. Stad tez do konca kwietnia 2014 roku poza ustawg o cudzoziemcach
z 2003 roku (regulujaca kwestie legalizacji pobytu cudzoziemcéw) wydawa-
nie zezwolen na prace reguluje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*, natomiast kwestie legalizacji
pobytu cudzoziemcédw w Polsce reguluje ustawa o cudzoziemcach. Od 1 maja
2014 r. - zgodnie postanowieniami nowej ustawy o cudzoziemcach - wyda-
wane dotychczas dwa dokumenty pozwalajace cudzoziemcowi wykonywaé
w Polsce prace, zostang zastgpione jednym?*. Wprowadzone zmiany powinny
w znacznym stopniu usprawnic i skroci¢ procedure legalizacji pobytu migran-
tow zarobkowych z panstw trzecich, zastepujac dwa postepowania admini-
stracyjne jednym.

Nowa ustawa o cudzoziemcach w szczegélnych przypadkach utrzymuje
tryb wydawania zezwolen na prace, ktéry pozostanie w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i bedzie umozliwial uzyskanie przez
pracodawce zezwolenia na prace dla cudzoziemcéw przebywajacych poza
granicami Polski i dopiero zamierzajacych wjecha¢ na terytorium naszego
kraju na podstawie wizy lub w ruchu bezwizowym, badz tez posiadajacych
w Polsce inny tytut pobytowy i chcacych dodatkowo podja¢ w Polsce zatrud-
nienie. Odrebna procedura bedzie réwniez przewidziana dla pracownikow
oddelegowanych przez przedsigbiorstwo majace siedzibe w panstwie niebe-
dacym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 140 ust. 1
ustawy, zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy przez cudzo-
ziemca delegowanego przez pracodawce zagranicznego na terytorium Rze-

22 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001).

23 Dwa odrebne postepowania zostang utrzymane tylko wobec cudzoziemcéw prze-
bywajacych za granicg i ubiegajacych si¢ o wydanie wizy, posiadajacych inny tytut
pobytowy oraz pracownikéw oddelegowanych przez przedsigbiorcéw spoza panstw
cztonkowskich UE.
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czypospolitej Polskiej udziela sie cudzoziemcowi, jesli: 1) posiada on zezwo-
lenie na prac¢ w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy albo pisemne o$wiadczenie praco-
dawcy o zamiarze powierzenia mu pracy**; 2) posiada ubezpieczenie zdro-
wotne* lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztow leczenia
cudzoziemca na terytorium RP; 3) posiada zrédlo stabilnego i regularnego
dochodu wystarczajacego na pokrycie kosztow utrzymania siebie i czlonkow
rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu; 4) ma zapewnione na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej miejsce zamieszkania.

Podobnie jak ustawie o cudzoziemcach z 2003 roku, organem wydajacym
zezwolenie na prace na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz zezwolenie na pobyt czasowy
i prace na podstawie projektowanej ustawy bedzie wojewoda. Odwotania od
jego decyzji wnosi¢ bedzie mozna do ministra wlasciwego do spraw pracy
(w stosunku do zezwolen na prace) lub do Szefa Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow (w przypadku zezwolenia na pobyt czasowy i prace).

Na mocy przepisdéw nowej ustawy, z wnioskiem o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy i prace bedzie moglt wystapi¢ cudzoziemiec, ktory bedzie
zamierzal przebywac w Polsce i wykonywac prace powyzej 3 miesiecy. Dotych-
czasowe przepisy daja to uprawnienie jedynie pracodawcom. Upodmiotowie-
nie migrantéw zarobkowych z panstw trzecich poprzez poprawe ich pozycji
wzgledem pracodawcow zastuguje na aprobate.

Udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace bedzie wymagalo zbada-
nia mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy.
Wystepujac z wnioskiem, cudzoziemiec bedzie w nim zawierat dane i infor-
macje dotyczace pracodawcy. Przy czym to podmiot powierzajacy prace ma
prawo wystapi¢ do starosty wlasciwego ze wzgledu na swoja siedzibe lub
miejsce zamieszkania, o udzielenie informacji o braku mozliwosci zaspo-
kojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych

24 Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca
2011 r. w sprawie przypadkéw, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno-
$ci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 919) zezwolenie
na prace nie jest wymagane od obywateli Biatorusi, Gruzji, Moldawii, Rosji, Ukra-
iny i Republiki Armenii, ktérzy moga podejmowac prace w kazdej branzy bez obo-
wigzku uzyskiwania zezwolenia na prace w okresie do 6 miesigcy w ciagu kolejnych
12 miesiecy.

25 W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz.1027 z pdzn. zm.).
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i poszukujacych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej
dla pracodawcy*.

Informacja ta bedzie zalaczana przez cudzoziemca do wniosku o zezwole-
nie na pobyt czasowy i prace. Rolag wojewody bedzie zbadanie, czy wysoko$¢
wynagrodzenia okreslona w umowie z cudzoziemcem nie bedzie nizsza od
wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych prace poréwnywalnego rodzaju
lub na poréwnywalnym stanowisku®.

W decyzji administracyjnej zawierajacej zezwolenie na pobyt czasowy
i prace zawarte beda informacje okreslajace podmiot powierzajacy prace®,
stanowisko, na jakim jakim cudzoziemiec ma by¢ zatrudniony, wymiar czasu
pracy, najnizszego wynagrodzenia i rodzaj umowy, na podstawie ktorej
cudzoziemiec ma wykonywaé prace®.

Przepis art. 114 ustawy, odmiennie niz dotychczas reguluje sposéb bada-
nia kryterium dochodowego. Przewiduje on, ze cudzoziemiec bedzie obo-
wigzany udokumentowac fakt posiadania zrdédla stabilnego i regularnego
dochodu. Przy czym wysoko$¢ miesiecznego dochodu przypadajacego na
cudzoziemca oraz kazdego czlonka rodziny pozostajacego na jego utrzyma-
niu bedzie musiala by¢ wyzsza niz wysoko$¢ dochodu, od ktérej przyznaje sie
$wiadczenia pieniezne z pomocy spoltecznej na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej®®. Nowa ustawa zwalnia wojewode z obowigzku badania kosztow
zamieszkania cudzoziemca w Polsce. Co wiecej, od cudzoziemca nie bedzie
sie wymaga¢ przedlozenia tytulu prawnego do lokalu, w ktérym cudzozie-
miec zamieszkuje. Zmiany te powinny przyczynic si¢ do usprawnienia proce-
dury uzyskiwania zezwolenia na pobyt czasowy i prace.

PODSUMOWANIE

Dzial V nowej ustawy o cudzoziemcach poza zezwoleniem na pobyt
czasowy i prace przewiduje szereg szczegdlowych podstaw ubiegania sie
o legalizacje pobytu, ktorym towarzyszy wydawanie konkretnych zezwo-
len. Podstawami wydawania zezwolenia s3: wykonywanie pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji (Rozdziat 3); wykonywanie pracy przez
cudzoziemca delegowanego przez pracodawce zagranicznego na terytorium

26 Por. art. 126 ust. 2 ustawy w zwiazku z art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

27 Art. 114 ust. 1 pkt 4) ustawy.

28 Gdy cudzoziemiec bedzie pracownikiem tymczasowym, takze pracodawcy-uzytkownika.
2 Art. 118 ustawy.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r,,
poz. 182).
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Rzeczypospolitej Polskiej (Rozdzial 4); prowadzenie dzialalnoséci gospodar-
czej (Rozdzial 5); ksztalcenie si¢ na studiach (Rozdzial 6); prowadzenie badan
naukowych (Rozdzial 7); faczenie rodzin obywateli Rzeczypospolitej Polskiej
oraz cztonkow rodzin cudzoziemcéw (Rozdzial 8); bycie ofiarg handlu ludzmi
(Rozdzial 9); okolicznosci wymagajace krotkotrwalego pobytu (Rozdziat 10)
oraz inne okoliczno$ci (Rozdzial 11).

Ustawowa regulacja powstawala w wigkszosci przypadkow jako kon-
sekwencja wydania przez organy UE dyrektyw budujacych krok po kroku
wspolng europejska polityke imigracyjng. Prawo krajowe panstw cztonkow-
skich ksztaltowane jest pod coraz wigkszym wptywem prawa Unii Europej-
skiej’’. W konsekwencji, prawa obywateli panstw trzecich w Polsce w coraz
wiekszym stopniu zalezg od prawodawcy unijnego i Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej, ktory zyskat jurysdykcje w zakresie Przestrzeni Wol-
nosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci®.

Przedstawione powyzej zmiany w zakresie zezwolen pobytowych sg przy-
kladem wprowadzania ulatwien wobec cudzoziemcow i uproszczen poste-
powan prowadzonych przez wojewode. Wydluzenie okresu, na jaki moga
by¢ przyznawane pozwolenia na pobyt, ograniczenie cigzgcych na cudzo-
ziemcach obowigzkéw dowodzenia swej sytuacji prawnej, zracjonalizowa-
nie terminu wystepowania o przedluzenie legalnego pobytu w Polsce oraz
polaczenie w jednej procedurze odrebnie dotychczas rozpatrywanych wnio-
skow o zezwolenie na pobyt i zezwolenie na prace powinny przyczynic sie
do fatwiejszego zarzadzania migracja ekonomiczng, na ktéra Polska powinna
mocno liczy¢ wobec poglebiajacego si¢ kryzysu demograficznego.

31 Wiecej na temat rozwoju europejskiego prawa migracyjnego w latach ostatnich
K. Groenendijk, Introduction: Migration Law in Europe, [w:] The First Decade of
EU Migration and Asylum Law, red. E. Guild, P. Minderhoud, Leiden-Boston 2012,
s. 1-22.

32 Por. Tytul V (Przestrzenn Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci) Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana z 26 pazdziernika
2012 r. (Dz. Urz. C 326/01).
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TUITERAZ. MEDIALNE WSPARCIE INICJATYW
WOLONTARYSTYCZNYCH SEUZACYCH INTEGRAC]I
CUDZOZIEMCOW NA LUBELSZCZYZNIE
NA PRZYKEADZIE DZIALAN CENTRUM WOLONTARIATU

Mimo ciaglych staran kolejnych resortéw i organizacji pozarzadowych,
nadal nie funkcjonuje w Polsce ustabilizowany system prawny okreslajacy
cele i zasady polskiej polityki migracyjnej. W dokumencie programowym
»Polska Polityka Integracji Cudzoziemcéw - zalozenia i wytyczne” znalazto
sie wiele wytycznych, ktére majg okresla¢, w jakim kierunku powinna poj$¢
polityka panstwa, aby wzmocni¢ integracje cudzoziemcéw w polskim spote-
czenstwie oraz przygotowac Polakow do przyjecia cudzoziemcow w swoich
lokalnych srodowiskach. Dla jego wprowadzenia potrzebne bedzie jednak
dokonanie wielu zmian legislacyjnych'. To jednak moze potrwac. Niemniej
jednym z akcentéw, na ktory klada nacisk autorzy dokumentu jest integra-
cja cudzoziemcédw na poziomie lokalnym, pomiedzy ,przybyszami” a spo-
tecznoscig lokalng. Mimo braku uregulowan prawnych, rzesze spotecznikow
podejmuja spontaniczne dzialania zmierzajace do stworzenia cudzoziemcom
jak najlepszych warunkéw do integracji. Jedng z wiodacych w tym obszarze
lubelskich organizacji pozarzadowych jest Stowarzyszenie Centrum Wolon-
tariatu (CW), ktére od 2001 roku angazuje wolontariuszy w dzialania na
rzecz integracji cudzoziemcéw. Od kilku lat CW skutecznie wspolpracuje
z mediami wiedzac, ze dzigki nim do Polakéw moze dotrze¢ tak potrzebny
pozytywny przekaz o zaletach i sensie integracji.

Dziatania Centrum Wolontariatu nalezg do nielicznych wyjatkéw sposrod
licznych organizacji, ktérych inicjatywy sa w stanie skutecznie zaintereso-
wa¢ odbiorcow mediéw. Prézno w nich bowiem szukac licznych polskich

1 P. Babis, Rola Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Paristw Trze-
cich w tworzeniu zalozen polskiej polityki integracji cudzoziemcéw, [w:] Monitor Inte-
gracji, red. M. Bieniecki, P. Kazmierkiewicz, P. Matusz-Protasiewicz, Gliwice 2013,
s. 123.
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przykltadow skutecznej integracji cudzoziemcow. Jezeli juz takie sie znajda,
trudno nazwac je modelowymi, cho¢ dziatania organizacji pozarzadowych
na Lubelszczyznie, ktérych aktywnos¢ i sposdb wdrazania programéw inte-
gracyjnych uznawane s3 przez Departament Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej za obszar z modelowym syste-
mem wspolpracy organizacji pozarzadowych z cudzoziemcami, wyrdznia si¢
na tle innych regionéw. Gléwnie dzigki skutecznemu wykorzystaniu narzedzi
medialnych?.

INTEGRACJA CUDZOZIEMCOW W MEDIALNE] NISZY

Gdyby obecnos¢ cudzoziemcoéw stanowita pod jakimkolwiek wzgledem
problem polityczny, niewatpliwie pojawilaby si¢ w kampaniach wyborczych,
byla tematem debat, licznych konferencji i eventéw medialnych’. Tak sie
dzieje chociazby w krajach Europy Zachodniej. Trudno sobie wyobrazi¢,
by np. w kampanii wyborczej we Francji nie poruszano problemu imigracji.
W Polsce jest jednak zupelnie inaczej. W czasie dysput politycznych pojawia
si¢ jedynie problem $ciggniecia Polakoéw-imigrantéw zarobkowych z powro-
tem do kraju i marginalnie problem repatriacji. Nawet w tym kontekscie nie
pojawiaja si¢ strategie postepowania wobec naplywu emigrantéw zarobko-
wych do Polski z krajow spoza Unii Europejskiej*.

Niepokoi¢ moze jednak przede wszystkim fakt nieobecnosci tematyki
»cudzoziemskiej” w mediach lokalnych, cho¢ to one s3 naturalnym areopa-
giem wymiany informacji dla spotecznosci lokalnych. Mimo nielicznych
przykltadow®, nalezy wskaza¢ tu szczegdlnie na prase, ktéra mimo lawino-
wego spadku popularnosci nadal pozostaje waznym elementem systemu
komunikacji spotecznej, dociera bowiem do wielu odbiorcéw i wywotuje
okreslone reakcje®. To ona, takze poprzez wersje mobilne, jest gtéwnym zré-
dlem wiadomosci o wydarzeniach ,tu i teraz”, informatorem o dziatalnosci

2 'W. Weisel, Integracja lokalna czy globalna? Medialne narzedzia integracji z cudzo-
ziemcami na przykladzie Lubelszczyzny, [w:] Lokalne komunikowanie polityczne,
red. W. Furman, P. Kuca, Rzeszéw 2013, s. 160.

3 Por. J. Szymanderski, Stan faktyczny i kierunki rozwoju integracji cudzoziemcow
w Polsce, Warszawa 2010, s. 12.

4 Tamze.

5 Zob. M. Szlachetka, Zeby cudzoziemcy poczuli si¢ w Lublinie jak u siebie, http://
lublin.gazeta.pl/lublin/1,48724,7406306,Zeby_cudzoziemcy_poczuli_sie_w_Lubli-
nie_jak_u_siebie.html#ixzz2Y5zuEYtR [data dostepu: 29.10.2013 r.].

¢ W. Chorazki, Media lokalne i sublokalne 1989-1999, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1999,
nr 1-2, s. 80.
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wladz samorzadowych i funkcjonowaniu stuzb publicznych oraz instytu-
cjach zycia spolecznego, politycznego, gospodarczego. Gazety i czasopisma
lokalne zdotfaly na przestrzeni ostatnich lat przystosowac si¢ do potrzeb
czytelnikéw i wedlug ich zainteresowan ksztaltuja tres¢, objeto$¢, format,
a nawet szate graficzng’. Jednak mimo ciagle mocnej pozycji prasy na rynku
medialnym organizacje pozarzadowe rzadko decyduja si¢ publikowa¢ w nich
informacje o swoich dzialaniach. Zainteresowanie prasy tematyka cudzo-
ziemska dobrze oddaje ogélna tendencje mediow, ktéra wskazuje na znikoma
obecnos¢ problematyki w przestrzeni publiczne;j.

CENTRUM WOLONTARIATU W MEDIACH

Na terenie wojewddztwa lubelskiego dziala obecnie ok. 1,5 tys. organizacji
pozarzadowych, z czego blisko polowa deklaruje zaangazowanie w sektorze
dzialalnosci charytatywnej i wolontariacie®. Tylko nieliczne z nich dzialaja
na rzecz integracji cudzoziemcéw, mimo to zbudowaly réznorodna oferte
skierowang do srodowiska migrantéw. Chociaz nie stanowi ona jeszcze spoj-
nej calo$ci, a niektdre jej elementy powielajg si¢ lub nie koresponduja ze soba
w sposob efektywny, to nalezy zauwazy¢, ze dokonania lubelskich organiza-
cji we wspolpracy z urzedem miasta sg szczegdlnym przykladem tworzenia
profesjonalnych rozwigzan na rzecz integracji migrantéw na wielu ptaszczy-
znach’. Rézne jednak sa doswiadczenia medialne tych organizacji.

Z powodu biernej postawy mediow, lubelskie organizacje pozarzadowe
musialy wypracowac nowe, a przede wszystkim atrakcyjniejsze formy komu-
nikowania z mediami, ktére docelowo miatyby wzbudzi¢ zainteresowanie
spoleczenstwa przyjmujacego tematyka integracji z cudzoziemcami. Gtéwnie
z powodu matych mozliwosci finansowych i zasobéw personalnych organi-
zacjom trudno bylo przebi¢ si¢ do mediéw, a w sferze marzen pozostawalo
ulokowanie tematyki integracyjnej w mainstreamie programowym. Musialy
wiec szuka¢ innowacyjnych rozwigzan, ktére zwrécityby uwage mediéow na
to zagadnienie nie tylko przez pryzmat okoliczno$ciowych wydarzen czy
imprez. NGO’s widzac stojace przed nimi wyzwania, a takze zbyt stabo roz-
budowang strukture organizacyjna (lub jej brak) oraz nieprzygotowana lub

7 R. Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, Poznan 2009, s. 101.

8 Por. W. Wcisel, Presentation of charity organizations and voluntary service in the
local press, with the example of Volunteer Center (Centrum Wolontariatu) and Youth
Ministry Center (Centrum Duszpasterstwa Mlodziezy) in Lublin, ,Biuletyn Edukacji
Medialnej” 2012, nr 1, s. 52.

® M. Hilarowicz, M. Bieniecki, Przypadek Lublina, [w:] Monitor integracji, red.
M. Bieniecki, P. Kazmierkiewicz, P. Matusz-Protasiewicz, Gliwice 2013, s. 137.
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nieistniejaca polityke informacyjng i komunikacyjng, postanowity wejs¢ we
wspolprace z lokalnymi mediami. Pionierem w tym zakresie bylo lubelskie
Centrum Wolontariatu'’, ktére od samego poczatku istnienia, datowanego
na 2001 rok, sprawnie wlaczalo media nie tylko w dziatania promocyjne, ale
takze uczynilo z nich doskonale narzedzie wzmacniajace przekaz stuzacy
integracji cudzoziemcéw oraz wilaczaniu Polakéw w dzialania integracyjne
w roli bezinteresownych wolontariuszy. Lata wspoipracy z mediami zaowo-
cowaly mocng pozycja CW w Polsce i regionie oraz uczynito z niego partnera
wladz wszystkich szczebli w kreowaniu polityki spotecznej, w tym szczegol-
nie w obszarze integracji cudzoziemcéw. Pozycje te potwierdza wspolpraca
stowarzyszenia z mediami ogélnopolskimi i lokalnymi. Przedstawiciele CW
sa czestymi gos¢mi programoéw informacyjnych, publicystycznych i kultural-
nych, do ktdrych s3 zapraszani w charakterze ekspertéw, szczegoélnie w dzie-
dzinie pomocy uchodzcom, cudzoziemcom, bezdomnym i dziatan solidarno-
sciowych z obywatelami krajow uciskanych.

KAMPANIA SPOLECZNA

W 2009 roku CW realizowato kampanie spoleczng ,,Bo bylem przybyszem”.
Na antenie Telewizji Polskiej Oddzial w Lublinie i Radia Lublin emitowane
byly audycje i spoty promujgce postawe otwartosci na cudzoziemcoéw prze-
bywajacych w regionie lubelskim. Znaczenie kampanii zwiekszajacej $wiado-
mos$¢ spoleczng na rzecz obywateli panstw trzecich (OPT) bylo szczegélnie
wazne i uzasadnione w regionie wschodniej Polski, ze wzgledu na usytuowa-
nie przy wschodniej granicy UE i znaczacg obecno$¢ OPT na tym obszarze.
Na tym tle Lublin jest miastem szczegdlnie waznym, ze wzgledu na silny osro-
dek akademicki z duzg iloscig studentow wywodzacych sie w zdecydowanej
wiekszosci z krajow spoza obszaru Unii Europejskiej'!. Grupa docelowa kam-
panii bylto spoleczenstwo zamieszkujace Polske Wschodnig. Szacowana ilo$¢
odbiorcow kampanii ze wzgledu na swojg specyfike byla jednak trudna do
okreslenia. Biorgc tylko pod uwage rozmiar i wielowatkowy wymiar kam-
panii, na ktérg skladaly sie dzialania telewizyjne, radiowe, outdoorowe oraz

10 Centrum Wolontariatu jest organizacja kompleksowo zajmujaca si¢ wolontaria-
tem. Gtéwnymi kierunkami dzialania sg koordynowanie praca wolontariuszy, forma-
cja, promocja oraz inspirowanie spotecznosci lokalnych, srodowisk duszpasterskich
do tworzenia klubow, biur i centréw wolontariatu. Praca Centrum Wolontariatu to
takze przygotowywanie placéwek do wspolpracy z wolontariuszami.

11 Dane za: integracja.lublin.pl
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dzialania informacyjno-edukacyjne szacunkowo mogly one dotrze¢ do grupy
ok. 2,5 mln osob™.

Kampania faczyta w sobie elementy medialne z bezposrednimi dziataniami
integracyjnymi miedzy spoleczenstwem przyjmujacym — Polakami a cudzo-
ziemcami. Tym samym byla ona zgodna ze Wspo6lnymi Podstawowymi Zasa-
dami Integracji Imigrantéw (Common Basic Principles on Immigrant Inte-
gration), ktérych integracja jest procesem zachodzacym gtéwnie na szczeblu
lokalnym w kontaktach pomiedzy samymi imigrantami i pozostalymi oby-
watelami (spolecznoscig przyjmujaca)®. Kluczowe wiec byto zbudowanie sil-
nego zaplecza aktywnosci spolecznej w postaci grupy wolontariuszy, w sklad
ktoérej mogli wejs¢ nie tylko Polacy, ale przede wszystkim cudzoziemcy. Dla
mediéw to oni byli ,,przyneta’, pewng nowinka i oryginalnym rozwigzaniem,
ktére doskonale wkomponowywato si¢ w przekaz medialny.

MEDIALNE OMNES GENTES

Dziatania grupy wolontariackiej OMNES GENTES, zlozonej z obcokra-
jowcow mieszkajacych w Lublinie, ktérzy chcg zaangazowacd sie¢ w dziala-
nia wolontariackie oraz Polakéw, ktdrzy nie bojg sie¢ wyzwan, jakie stwarza
odmiennos¢ jezyka, kultury i tradycji, sprzyjalo czestym kontaktom - inte-
rakcji cudzoziemcéw z mtodymi Polakami, budowaniu dialogu miedzykul-
turowego, edukowaniu obywateli w kwestii imigrantéw i ich kultury. Dzigki
zainteresowaniu mediéw grupa, wolontariusze mogli, nawet skuteczniej niz
zakladali, realizowa¢ dzialania edukacyjne wérod spolecznosci przyjmujacej
w kwestii imigrantow i ich kultury, poprzez szersze dotarcie do spoleczenstwa
przyjmujacego z informacjami dotyczacymi praw obywateli panstw trzecich
w Polsce i UE oraz poznanie kultur i religii, ktoére imigranci przywoza ze soba.
Stwarzalo to okazje do lepszego zrozumienia imigrantéw i tagodzito ich trud-
nosci z adaptacja w nowej spotecznosci, a takze wzbogacalo sama spotecz-
nos$¢ przyjmujacy.

Dzigki wypracowanym z mediami relacjom wolontariuszom udalo sie
zrealizowa¢ gltéwny cel programu, jakim jest docieranie do cudzoziemcow
mieszkajgcych na terenie Lublina oraz wiaczanie ich w dziatalnos¢ wolon-

12 Tamze.

13 Wspolne Podstawowe Zasady Integracji Imigrantéw (Common Basic Principles
on Imigrant Integration), [w:] Wielokulturowo$¢ a migracje. Materialy z konferen-
cji Wspélczesne procesy migracyjne a perspektywy wielokulturowosci w Polsce pod
patronatem Wiceprezesa Rady Ministréw — Ministra Polityki Spolecznej, wspotorga-
nizowana przez Ministerstwo Polityki Spolecznej i Stowarzyszenie na Rzecz Integracji
i Ochrony Cudzoziemcéw ,,PROXENIA”, Warszawa 2005, s. 115.
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tariackg poprzez wspolne planowanie i wykonywanie réznego rodzaju
swiadczen o charakterze wolontarystycznym. W ten sposob media zostaly
posrednio zaangazowane w realizacje rowniez innych celow grupy, tj. pomoc
obcokrajowcom w adaptacji do warunkéw panujacych w Polsce, préby uta-
twienia procesu integracji z lublinianami, a takze przelamywanie barier jezy-
kowych, kulturowych oraz religijnych.

Dziennikarze chetnie odwiedzaja wolontariuszy podczas realizowanych
przez nich inicjatyw. Sprzyja to promocji réznych narodowosci reprezento-
wanych przez wolontariuszy, tworzgc tym samym niezwykla mieszanke wielu
kultur, tradycji i jezykéw. Sa to w przewazajacej czesci studenci, ale nie bra-
kuje wérod nich tez oséb pracujacych. Dotychczas w podejmowane dzialania
wlaczali si¢ wolontariusze pochodzacy z panstw takich jak Kuba, Ukraina,
Anglia, Bialorus, Niemcy, Francja, Stany Zjednoczone, Meksyk, Kostaryka,
Tajwan, Armenia oraz oczywiscie Polska. Cze$¢ z nich to osoby zaangazo-
wane w dzialalno$¢ grupy od poczatku jej istnienia. Polacy czesto pelnia
funkcje ttumaczy jezykéw obcych i animatoréw podejmowanych dziatan.

Dzialalno$¢ grupy odbywa si¢ w kilku obszarach, w ktérych na réznym
etapie wlaczane s3 media. Do kompetencji wolontariuszy nalezy przede
wszystkim organizacja spotkan o tematyce miedzynarodowej, umozliwiaja-
cych Polakom poznanie zagranicznych kultur, a cudzoziemcom zaprezen-
towanie wlasnego bogactwa narodowego. Spotkania z reguty sa dostosowy-
wane do wieku odbiorcéw. Dla mlodszych uczestnikéw przygotowywane
s specjalne zabawy, typowo polskie oraz takie, ktére proponuja obcokra-
jowcy, popularne w ich panstwach. Starsi odbiorcy majg mozliwos¢ wziaé
udzial w innych, zdecydowanie bardziej zaawansowanych formach przybli-
zania konkretnych kultur. Niejednokrotnie s3 to prezentacje multimedialne,
a innym razem ciekawe opowiadania poparte ,namacalnymi dowodami”
w postaci przedmiotéw przywiezionych z danego kraju. Cudzoziemcy czgsto
opowiadaja o swoich doswiadczeniach zwigzanych z przyjazdem do Polski
i pobytem w Lublinie. Chetnie tez odpowiadaja na pytania uczestnikéw spo-
tkan. Z uwagi, ze spotkania odbywaja sie réwniez w wielu innych miastach
regionu, czesto informacje i relacje z nich przekazuja lokalne media. Tak byto
m.in. w Kras$niku, Pulawach, Zamosciu czy Lecznej. Liczebno$¢ i zasieg pre-
zentacji medialnych wiec znacznie wzrasta.

KOMPATYBILNOSC DZIALAN WOLONTARIACKICH

Majac na uwadze cel funkcjonowania wolontariuszy w ramach OMNES
GENTES, jakim jest takze umozliwianie obcokrajowcom poznania formy
funkcjonowania wolontariatu w Polsce, akcyjnie grupa wspdtpracuje z innymi
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programami, ktore dzialaja przy Centrum Wolontariatu. Wolontariusze
»goscinnie” prowadza zajecia w Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym
dla dziewczat w Podglebokiem, w $wietlicy Katolickiego Stowarzyszenia
Mtodziezy, dzialajacej przy Centrum Duszpasterstwa Mlodziezy Archidie-
cezji Lubelskiej oraz w O$rodkach dla Cudzoziemcéw w Lublinie i Kolonii
Horbéw. Uczestniczyli takze w akcji programu Goracy Patrol, zajmujacego
sie opieka nad osobami bezdomnymi. Dzigki temu zagraniczni wolontariusze
majg m.in. mozliwo$¢ zetknigcia si¢ z problemami, z ktérymi musza borykac
sie mieszkancy Lublina wyrzuceni na margines spoleczny. Czesto te doswiad-
czenia zmieniajg ich perspektywe patrzenia na otaczajaca ich rzeczywistos¢,
zobaczenia innej strony Lublina, spojrzenia na to miasto nie tylko z perspek-
tywy turysty.

Zainteresowanie mediéw powoduja réwniez zajecia z edukacji miedzykul-
turowej, ktére prowadzone przez cudzoziemskich wolontariuszy grupy, maja
za zadanie poszerzanie wiedzy na temat wielokulturowosci, a tym samym
zwigkszanie poziomu akceptacji dla odmiennosci kulturowej i wyznanio-
wej, ksztaltowanie postaw otwartos$ci na to, co jest inne i dla polskiej kultury
czesto nietypowe, a takze zwalczanie wszelkich przejawéw dyskryminacji
wsrod Polakow.

Wolontariusze prowadzg Fanpage grupy na Facebooku', ktéry réwniez
jest zrodtem informacji dla medidéw o realizowanych przez OMNES GENTES
inicjatywach. Liczne komentarze, ,lajki” oraz duza ilo$¢ udostepnien spra-
wia, Ze w sposob systematyczny dzialania grupy sa promowane, a przez to
réwniez budza zainteresowanie mediow. Te szczegélnie chetnie wlaczaja sie
w roznego rodzaju akcje pomocowe i charytatywne inicjowane przez wolon-
tariuszy grupy. Tak bylo w przypadku zbiérki pieniedzy na rzecz pomocy
dzieciom z domu dziecka w Sokotéwce, na Ukrainie. Spektakularng akcja
w skali Lublina byla takze zbidrka daréw z przeznaczeniem na pomoc pro-
testujacym na kijowskim Majdanie Ukraincom'. Tym akcjom patronowalo
Radio eR oraz TVP Lublin, a inne lubelskie media czgsto informowaly o prze-
biegu akgji i zach¢caly do udzialu mieszkancow Lublina.

Szczegolnie wazng role odgrywaja media w okresie rekrutacji do progra-
mow wolontariackich realizowanych przez Centrum Wolontariatu. W dobie
mediow elektronicznych CW postawilo na informacje o rekrutacjach do
swoich programoéw wlasnie poprzez ten kanat komunikacji. Od roku 2012
nie s3 juz przygotowywane plakaty i banery informacyjne, ulotki rozdawane

14 Zob. https://www.facebook.com/OmnesGentesLublin
15 Zob. http://wolontariat.lublin.pl/?module=News&action=GetArticle&sectionld=
2&articleld=169
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sg tylko podczas pierwszych spotkan ochotnikow, a co cieszy wlasnie w tym
okresie, stowarzyszenie notuje znaczne wzrosty zainteresowania bezintere-
sowng pomocg na rzecz innych's. Taki sukces niewatpliwie CW zawdziecza
mediom, ktdre sg chetne do przekazywania informacji o rekrutacji do wolon-
tariatu, widzac w tym gldwnie odpowiedZz na pytanie, jak realizuja misje
publiczng (w przypadku mediéw publicznych), oraz jak starajg si¢ zmieniac
przekaz medialny kojarzony gtéwnie z wydarzeniami pesymistycznymi czy
dramatycznymi.

Zaangazowanie medidw w promocje spotecznego zaangazowania na rzecz
integracji z cudzoziemcami moze mie¢ réwniez pozaantenowy wymiar. Tak
bylo m.in. podczas realizacji drugiej edycji kampanii spolecznej ,,Bo bylem
przybyszem...”. Funkcjonowalo wtedy w siedzibie TVP Lublin Biuro Porad
dla Cudzoziemcéw, gdzie rada poparta wiedzg oraz czesto osobistymi
doswiadczeniami z pobytu w Polsce, stuzyli nowo przybytym obcokrajow-
com wolontariusze - cudzoziemcy z dluzszym stazem pobytu w Polsce.
Sprzyjajaca lokalizacja (nieopodal miasteczka akademickiego) oraz rozpo-
znawalnosc¢ siedziby TVP Lublin wplynely na zaskakujaco duze zaintereso-
wanie cudzoziemcow tym miejscem i mozliwoscig skorzystania z pomocy
wolontariuszy.

MEDIALNOSC CODZIENNYCH DZIALAN WOLONTARIUSZY

Mimo pogoni za szybkim newsem, najlepiej epatujacym krwia, przemoca,
afera lub innymi dramatycznymi wydarzeniami, lubelskie media, dzigki
swoistej formacji, ktora przeszly poprzez zaangazowanie w akcje spoteczne,
wykazuja sie duzym zrozumieniem intencji i misyjnosci dzialan prowa-
dzonych przez organizacje pozarzadowe. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze
media lokalne na Lubelszczyznie przychylne sa nie tylko okoliczno$ciowym
wydarzeniom, cyklicznym imprezom, czy spektakularnym gestom organizo-
wanym przez NGO’s w obszarze pomocy cudzoziemcom, ale takze chetnie
przygladaja si¢ codziennej pracy wolontariuszy, cho¢ ta juz tak spektakularna
nie jest. Analizujac przekaz medialny z ostatnich lat zdecydowanie najwiecej
miejsca media po$wiecaja wolontariuszom CW dzialajacym w ramach pro-
gramu ,Pomocy Uchodzcom”

To jeden z najstarszych programéw CW, w ktérym blisko 60-osobowa
grupa ochotnikéw od 2001 roku laczy swoje sity by pomaga¢ uchodzcom.
W lubelskim Osrodku dla Cudzoziemcéw kazdego dnia daja nadzieje,

16 Podczas rekrutacji w pazdzierniku 2013 roku chetnych do wiaczenia si¢ w pro-
gramy wolontarystyczne CW bylo blisko 250 osob.
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pokazuja czym jest polska solidarnos¢ i ludzka goscinno$¢. Pomoc uchodz-
com w wykonaniu lubelskich wolontariuszy przybiera rézne formy. To
praca z dzie¢mi w $wietlicy, pomoc uchodzcom poza osrodkiem, ,partner-
stwo rodzin”. Dzialania te pojawialy si¢ stopniowo w miare rozpoznawania
potrzeb podopiecznych. To przede wszystkim pomoc dzieciom uchodz-
czym w integracji z rowiesnikami w Polsce i pomoc w uzyskaniu umie-
jetnosci, ktore przydadza si¢ im w przysztosci, a do ktorych dzieci te, ze
wzgledu na swa historie zyciowg, nie mialy dostepu. Ma temu stuzy¢ nauka
jezyka poprzez zabawe, rytmike, ¢wiczenia manualne, zajecia plastyczne,
a takze szeroko rozumiane nadrabianie zalegtosci w rozwoju. Wolontariu-
sze stuza dzieciom réwniez korepetycjami.

Wydawac¢ by sie mogto, ze powyzsze zadania nie s3 dla mediéw na tyle
interesujace, zeby zbytnio zwracaly ich uwage, a jednak obecnie tak wlasnie
jest. Impuls do zmian wyszedl z CW, ktére w latach 2007-2009 realizowato
projekt ,Edukacja dla Integracji Partnerstwo na rzecz Uchodzcéw” (program
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL), w ramach ktérego powstat film meto-
dyczny dotyczacy mozliwosci integracji cudzoziemcow poprzez wolontariat.
Film Edukacja dla Integracji byl pierwsza produkcja CW, ktory jak sie poz-
niej okazalo otworzyt calg serig tego typu pomocy dydaktycznych. Za realiza-
cje telewizyjng odpowiedzialna byla ekipa TVP Lublin, ktérg wspieral sztab
odpowiedzialnych z ramienia telewizji osob. Ekipa towarzyszyta wolonta-
riuszom podczas prowadzonych przez nich regularnych zaje¢ z nauki jezyka
polskiego dla cudzoziemcéw oraz informacji o Polsce.

Cykliczne i wymagajace wiekszego zaangazowania ze strony pracownikow
telewizji dni zdjeciowe zapoczatkowaly powolnag, lecz stala zmiane ,,u ludzi
mediow”. Zaczeli odkrywac sens i pieckno dzialan podejmowanych przez
wolontariuszy. Ostateczne bariery zniosty nagrania w $wietlicy dla dzieci
w Osrodku dla Cudzoziemcédw. Wlasnie to miejsce ukazywalo istote spotka-
nia polskich wolontariuszy z ich cudzoziemskimi podopiecznymi. Od tego
momentu ekipa telewizyjna zmienila perspektywe myslenia, a przez to takze
sposob realizacji filmu. Wyraznie tez zaczeta budowad sie wigz i sympatia
pomiedzy ekipa telewizyjna a wolontariuszami, a przez nich takze z cudzo-
ziemcami. Ta wiez dala nowa jakos¢ w przekazie telewizyjnym dotyczacym
problematyki uchodzczej i zaczela by¢ wyznacznikiem nowych standardow
obecnosci tematyki cudzoziemskiej w mediach.

Od momentu premiery telewizyjnej filmu Edukacja dla integracji CW
notowalo stale rosnace zainteresowanie medidw dziataniami wolontariuszy
na rzecz cudzoziemcédw. Chetnie deklarowaly one swoje wsparcie poprzez
np. patronat medialny, promocj¢ dzialan czy nawet angazowaly swoich
pracownikéw podczas inicjatyw kulturalnych lub promujacych obecnos¢
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cudzoziemcéw na Lubelszczyznie. Typowym przyktadem moga by¢ tutaj
organizowane corocznie przez CW obchody Dnia Uchodzcy czy Miedzyna-
rodowy Dzien Migranta i Uchodzcy w Kosciele Katolickim. Zainteresowa-
nie mediow tego typu inicjatywami owocuje oczywistym wzrostem zainte-
resowania ich odbiorcéw, co oczywiscie cieszy spotecznie zaangazowanych
wolontariuszy.

GWIAZDY CZECZENII

Duze zainteresowanie medidéw budzi zesp6t kultury czeczenskiej ,,Gwiazdy
Czeczenii” prowadzony przez wolontariuszki CW. Grupa powstata w 2008
roku w wyniku wspolnej idei dzieci, rodzicow i wolontariuszy. Od tego czasu
zespot bardzo aktywnie wlacza si¢ w prezentowanie wielokulturowego obli-
cza Lublina, co pomaga zrozumie¢ odmiennos¢ kulturowa cudzoziemcow.
Dzigki czestej obecnosci w mediach czlonkin tego zespotu, wiele 0séb dowie-
dzialo sig, kim jest uchodzca, skad pochodzi, itd. Dat si¢ zauwazy¢ znaczacy
postep w tym zakresie szczegdlnie w grupie oséb myslacych stereotypowo.
Dzigki przekazom medialnym zaczely one dostrzega¢ pigkno nieznanej im
do tej pory kultury, co zdecydowanie ocieplito relacje cudzoziemcow ze spo-
teczenstwem przyjmujacym.

Szczegdlnie waznym momentem w historii zespotu byl udzial w telewizyj-
nym etapie programu ,Mam Talent”. Sam fakt udzialu przynidst znaczacy
wzrost zainteresowania telewidzéw samym zespolem, ale tez posrednio tema-
tyka uchodzcow z Czeczenii, a takze wolontariatem. Cho¢ udzial w progra-
mie szybko sie skonczyl (zaden z juroréw nie popart wystepu dziewczynek),
to jego efekty sa widoczne nawet jeszcze dzis.

MEDIALNE NARZEDZIA INTEGRAC]I

W Centrum Wolontariatu szybko zrozumiano, ze kazda wspolpraca
z mediami przeklada si¢ w sposob wyrazny na zmian¢ wizerunku cudzo-
ziemcow na Lubelszczyznie oraz posrednio promuje wolontariat. Dlatego
w ramach CW na przestrzeni dekady wypracowano skuteczne narzedzia
medialne stuzace integracji cudzoziemcow.

1. SPOTY REKLAMOWE

W dobie dynamicznych przemian, jakie zachodza w spoleczenstwie oraz
w sposobie odbioru mediéw przez ich uzytkownikéw zauwazalna jest przede
wszystkim coraz czestsza tendencja do maksymalnego skracania przekazow
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wysytanych odbiorcy. W zastraszajacym tempie kurczy si¢ czas, w jakim
odbiorca mediow jest w stanie skoncentrowa¢ sie na wysylanych przez nie
informacjach. Rozumiejgc te tendencje CW zaczelo ,produkowac” krot-
kie spoty reklamowe, trwajace maksymalnie 60 sekund, z dobrg rezyseria,
muzyka, czesto tez aktorstwem.

Szczegdlnie te dotyczace tematyki cudzoziemskiej na terenie Lubelszczy-
zny spotkaly sie z bardzo dobrym przyjeciem'. Ich motywem przewodnim
bylo pokazanie cudzoziemcéw i Polakéw w odwrotnych zyciowych sytu-
acjach niz ma to miejsce normalnie (np. spot II przedstawia cudzoziemcow
jako ,tutejszych” a Polaka, jako turyste, ktéry niezorientowany pyta ,miej-
scowych” o droge)"®.

Organizatorzy i pomystodawcy kampanii spotecznej ,,Bo bytem przyby-
szem...”, pracownicy i wolontariusze CW od samego poczatku podkreslali
cel glowny spotéw, bedacych elementem kampanii, jakim jest tamanie ste-
reotypow w postrzeganiu cudzoziemcoéw przez Polakéw. To odwrdcenie
rol, zamiana miejsc, przeakcentowanie skadinad waznych kwestii doty-
czacych tadu spolecznego w obszarze wspolzycia na Lubelszczyznie Pola-
kéw i cudzoziemcéw, wskazato na potrzebe dystansu, moze nawet ironii,
czy zartu w sytuacjach napie¢, konfliktéw czy pojawiajacych sie¢ sytuacji
ksenofobicznych.

W ramach kampanii wyprodukowano 4 spoty reklamowe po 30 sekund
kazdy. Kazdy spot mial swoja emisj¢ w pasmie reklamowym na antenie
Telewizji Polskiej Oddzial w Lublinie 14 razy w miesigcu (wrzesien-gru-
dzien 2009 r.). Lacznie wyemitowano 56 spotéw telewizyjnych w pasmie
prime time — najlepszej ogladalnosci. Szacunkowo, liczbe odbiorcow okre-
$lono wg zasiegu technicznego TVP Lublin na ok. 2,5 mln odbiorcéw. Spoty
znalazly sie¢ réwniez na kanale YouTube, gdzie dostep do nich jest otwarty
i ciagle budzi zainteresowanie internautéw. Wraz z innymi materialami
i narzedziami medialnymi powstalymi w ramach kampanii, spoty zostaly
archiwizowane na plytach DVD/CD i rozestane poczta do wielu organi-
zacji, instytucji i podmiotéw zajmujacych si¢ integracja cudzoziemcéw na
terenie Polski.

17 Spoty oraz ich opisy dostepne s3 na stronie kampanii spotecznej ,,Bo bylem przy-
byszem...” w zakladce ,,video”, http://integracja.lublin.pl/?module=Text&action=Get
Article&articleld=53&sectionId=21 [data dostepu: 27.05.2013 r.].

18 Zob. Spot II, http://www.youtube.com/watch?v=bSqnN6KQ7ac [data dostepu:
23.06.2013 r.].
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2. TELEDYSKI

Kazde z narzedzi medialnych, o ktérych mowa w niniejszym tekscie, ma
na celu dotarcie do jasno okreslonej grupy osob-adresatéw. Nie inaczej jest
z teledyskami, ktére powstalty w ramach realizacji przez lubelskie NGO’s pro-
jektow stuzacych integracji cudzoziemcoéw. Ich gléwnym celem jest zwroce-
nie uwagi szczegélnie mtodego pokolenia na wazny problem jakim niewatpli-
wie jest integracja z ,,przybyszami”. Wybor tego narzedzia wydat si¢ tworcom
naturalny ze wzgledu na jego popularnos¢ i powszechna dostepnos¢ w sro-
dowisku miodych osob.

Teledysk, ktéry niewatpliwie zostal najpopularniejszym narzedziem
medialnym promujacym wzajemna akceptacje cudzoziemcow i Polakéw na
Lubelszczyznie nosi tytul Razem'. Jego produkcja zbiegta si¢ w czasie z ogdl-
nopolskim konkursem na oficjalng piosenke EURO 2012 w Polsce i przez
lokalne media zostal zauwazony jako lubelski kandydat do tego tytutu. Popu-
larno$¢ teledyskowi zapewnita przed wszystkim sama piosenka skompono-
wana przez popularnego na Lubelszczyznie kompozytora Mariusza Ostan-
skiego®, do ktérej stowa napisal znany z wcze$niejszych spotow reklamowych
kabareciarz Marcin Wasowski. Piosenke i teledysk chetnie emitowaly rozglo-
$nie radiowe, TVP Lublin, a inne lokalne media szeroko o nich informowaty
na swoich tamach i portalach internetowych. Teledysk stal si¢ nieformalnym
hymnem kampanii oraz jedng z gtéwnych piosenek promujacych Lublin jako
kandydata do tytutu Europejskiej Stolicy Kultury.

Réwnie ciekawy projekt muzyczny przygotowalo CW w zwigzku z reali-
zacja kolejnego projektu unijnego, ktérego zalozeniem byto wzmocnienie
znaczenia aktywnosci spotecznej na rzecz integracji z uchodzcami w woje-
woddztwie lubelskim. W ramach projektu powstat pierwszy w Polsce teledysk
do piosenki, ktérg wykonujg wspoélnie polski wokalista i czeczenska piosen-

19 Zob. Teledysk ,,Razem”, Centrum Wolontariatu 2011, http://www.youtube.com/
watch?v=QcAMS82nyGSE [data dostepu: 04.06.2013 r.]

20 Mariusz Ostanski, lubelski kompozytor i producent muzyczny, zostal laureatem
Polskiej Nagrody Filmowej ,,Orzet 2013”. Tworce nagrodzono za aranzacje muzyczna,
stworzong do filmu Komeda, Komeda, w rezyserii Nataszy Ziotkowskiej-Kurczuk.
Wspolnie z Ostanskim wyrdzniony zostal niezyjacy juz bohater filmu, Krzysztof
Komeda, jeden z najstynniejszych polskich jazzmandéw i tworcéw muzyki filmowe;j.
Zob. Orzet 2013 dla Mariusza Ostatiskiego, lubelskiego kompozytora, ,Kurier Lubel-
ski’, http://www.kurierlubelski.pl/artykul/776213,0rzel-2013-dla-mariusza-ostanski
ego-lubelskiego-kompozytora,id,t.html [data dostepu: 10.06.2013 r.]
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karka. Teledysk pt. W drodze*' w swoim przekazie nawiazywal do budowania
dialogu miedzykulturowego, obecnosci cudzoziemcéw w Polsce, wspotist-
nienia réznych kultur oraz zwracal uwage na obecnos¢ tej szczegélnej grupy
spolecznej jaka stanowig uchodzcy. Wykonawcy wzieli udzial w sesji nagra-
niowej piosenki, do ktdrej nagrano teledysk z uczestnictwem dzieciecego
zespotu kultury czeczenskiej. Innowacyjna produkcja nasycona zostala pozy-
tywnym przestaniem i atrakcyjng forma przekazu, co zdecydowanie wptly-
nelo na budowanie pozytywnego wizerunku kultury uchodzcéw w polskim
spoteczenstwie.

Wyprodukowana piosenka zostala udostepniona rozglosniom radiowym
do nieodplatnej emisji, a w wersji teledysku byta wyemitowana 40 razy w TVP
Lublin oraz umieszczona na portalach spotecznosciowych (m.in. Facebook).
Teledysk zostal przestany na specjalnych nosnikach z prosba o nieodplatng
emisj¢ do innych regionalnych oddziatéw TVP, byl réwniez udostgpniony na
portalach, w tym m.in. na YouTube oraz umieszczony na stronie internetowej
projektu®.

3. MAGAZYNY TELEWIZY]JNE

Wspotpraca lubelskiego osrodka TVP Lublin z CW ukazywana jest jako
modelowa. Nalezy przy tym podkresli¢ otwarto$¢ pracownikow telewizji na
idee spoleczenstwa otwartego na cudzoziemcoéw oraz spolecznikow, ktorzy
docenili role mediéw, w tym konkretnie telewizji, majacej wszelkie instru-
menty do promocji integracji z cudzoziemcami.

Na antenie TVP Lublin emitowane byly 2 serie magazynéw telewizyjnych,
ktérych producentem byto CW. Pierwsza powstala w ramach kampanii spo-
tecznej ,Bo bylem przybyszem” i obejmowala 14 odcinkéw (po 13 minut
kazdy). Druga byla rezultatem projektu ,,Inny nie znaczy obcy”, finansowa-
nego ze srodkéw norweskich. W ramach tego projektu powstato 14 odcinkow
telenowel o zyciu i problemach-szansach na integracje konkretnych uchodz-
cow oraz roli, jaka w procesie integracji odgrywaja wolontariusze.

Magazyny w przekazie ideowym odnosily si¢ takze do promocji pozy-
tywnych przykltadéow $rodkéw stuzacych integracji poprzez pokazywanie

21 Piosenka i teledysk powstaly w ramach projektu ,,Razem - model wolontariatu na
rzecz integracji uchodzcéw’, realizowanego przez Centrum Wolontariatu w Lublinie,
finansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow, budzetu
panstwa oraz $rodkéw wilasnych Centrum Wolontariatu w Lublinie. Zob. Centrum
Wolontariatu w Lublinie 2012, http://www.youtube.com/watch?v=9d6C3j9Fx1E [data
dostepu: 10.06.2013 r.].

22 www.uchodzcy.org.pl
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imigrantéw, ktérzy przeszli procesy integracyjne, poradzili sobie z asymila-
cja, osiagneli sukces w nowym kraju pobytu z akcentowaniem sytuacji oséb
szczegdlnych grup docelowych, takich jak: kobiety, mtodziez i dzieci, osoby
starsze, analfabeci, osoby niepelnosprawne. Magazyny te zdobyly wysokie
noty za realizacje i innowacyjnos¢ w podejsciu do tematu.

4. AUDYCJE RADIOWE

Aktywno$¢ lubelskiego CW w obszarze integracji z cudzoziemcami spo-
tkafa si¢ rowniez z zainteresowaniem radia. Polskie Radio Lublin (RL) jest
doskonatym przykladem mozliwosci wykorzystania $rodka spotecznego
przekazu do budowania pozytywnego wizerunku cudzoziemcoéw. Odbywa
sie ono takze dzigki wsparciu ludzi kultury, sportu i wtadz lokalnych, a nadto
artystom, ktorzy uczestnicza w imprezach organizowanych dla cudzoziem-
cow. Temat pomocy uchodzcom, imigrantom i cudzoziemcom $wiadczonej
przez CW byt i nadal jest tematem cze¢sto obecnym na antenie RL.

RL byto partnerem CW podczas realizacji kampanii spolecznej ,,Bo bylem
przybyszem..”. W okresie wrzesien-grudzien 2009 r. na antenie RL mialo
emisje 17 premierowych odcinkéw audycji o takim samym tytule. Audycja
prowadzona w magazynowym stylu Zywo i dynamicznie opowiadata nie tylko
o zyciu cudzoziemcdw w Lublinie, ale takze o zakrojonych na szeroka skale
dzialaniach realizowanych przez lubelskich wolontariuszy na rzecz budowa-
nia spolecznej akceptacji dla cudzoziemcow.

Stusznos¢ i zasadno$¢ kontynuacji audycji radiowych o tematyce integra-
cji, w kontekscie integracji z uchodzcami, widzieli pracownicy CW, ktérzy
chcac kontynuowac rozpoczeta Sciezke dziatalnosci medialnej i integracji do
wspolpracy zaprosili Radio eR Lublin, regionalna katolicka rozglosnie Archi-
diecezji Lubelskie;j.

Szczegdlnie godne uwagi jest zaangazowanie pracownikow i wolontariuszy
CW w proces przygotowania i realizacji audycji pt. ,Bo bylem przybyszem..”,
ktérych od marca 2012 do konca maja 2013 r. wyemitowano na antenie
radia blisko 40 odcinkow. To zaangazowanie udzielalo si¢ takze pracowni-
kom radia, w tym szczegdlnie osobom odpowiedzialnym za przygotowanie
i emisje newsow niejednokrotnie sprawiajac, ze podawane na antenie infor-
macje czesto wychodzily poza schemat klasycznie podawanej informacji. Ich
charakter czesto wykraczal poza normalny kanon dziennikarski. Informacje
przygotowywane przez dziennikarzy stajg si¢ nierzadko osobistym $wiadec-
twem zaangazowania w pracg na rzecz innych osob. Podczas rozméw i debat
prowadzonych w radiu ,,na zywo” czesto obecni sg przedstawiciele licznych
organizacji dzialajacych na rzecz integracji i pomocy cudzoziemcom, ktérzy
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majg mozliwos¢ przedstawienia swoich racji na tematy zwigzane z integracja
cudzoziemcow w Polsce, sprawg rozwigzan systemowych tego zagadnienia,
a takze spolecznego zaangazowania sie¢ lokalnej spolecznoséci w procesy inte-
gracyjne z cudzoziemcami.

PODSUMOWANIE

Nawet najlepsza idea, najczystsze intencje przyswiecajace spolecznikom,
nie sg w stanie zapewni¢ takiej popularnosci gloszonemu stylowi zycia jakim
niewatpliwie jest wolontariat na rzecz integracji cudzoziemcoéw, jak robig to
media. Im szybciej NGO’s dzialajace w tym obszarze zrozumieja te sytuacje
jako szanse i wyzwanie a nie zagrozenie, tym lepiej przede wszystkim dla
cudzoziemcdéw, do ktérych stosunek spoleczenstwa przyjmujacego czesto
kreuja media. Dzialania CW pokazuj, ze mimo ciagle dos¢ wstepnego
poziomu zaangazowania w przestrzen medialng, mozna odnosi¢ mniej lub
bardziej spektakularne sukcesy i kreowac¢ lokalna atmosfere na rzecz integra-
cji cudzoziemcow.






PAULA MAZUREK
INSTYTUT NA RZECZ PANSTWA PRAWA

WSPOLPRACA INSTYTUCJONALNA:

BADANIA INSTYTUC]I ZAJMUJACYCH SIE
INTEGRACJA IMIGRANTOW

W pierwszym poélroczu 2013 r. Instytut na rzecz Panstwa Prawa, w ramach
projektu ,,Lubelska Regionalna Sie¢ Wsparcia Imigrantéw II” wspétfinanso-
wanego ze $srodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich i budzetu panstwa, realizowal badania ankietowe, ktérych
przedmiotem byl stopien i jako$¢ wspolpracy instytucjonalnej miedzy orga-
nizacjami i instytucjami realizujacymi na LubelszczyZnie dzialania na rzecz
integracji obywateli panstw trzecich. Nadrzednym celem badan bylo przyj-
rzenie si¢ owej wspolpracy oczami samych pracownikéw. Pozwoli to odpo-
wiedzie¢ na pytania: jakie trudno$ci wystepuja na tej plaszczyznie, jakie
pomyslty maja pracownicy na wyeliminowanie pojawiajacych si¢ problemow
(np. w komunikacji, barierach jezykowych), jakie rozwigzania warto wdro-
zy¢, aby te wspotprace usprawnié, ulepszy¢.

Badane osoby reprezentowaly: organizacje pozarzadowe (10 oséb), sektor
rzadowy (42 osoby) i samorzadowy (3 osoby). Wérod organizacji rzadowych
badano pracownikéw m.in. Urzedu Miasta Lublin, Lubelskiego Urzedu Woje-
wddzkiego, Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, lubelskich uczelni
wyzszych. Jednostki samorzadowe, ktérych przedstawiciele uczestniczyli
w badaniu to m.in. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie oraz inne organiza-
cje pomocowe zajmujace si¢ wspieraniem imigrantéw. Trzeci sektor repre-
zentowaly osoby pracujace w fundacjach, stowarzyszeniach realizujacych
na Lubelszczyznie projekty na rzecz cudzoziemcéw. Naszym zamystem bylo
dotarcie zaréwno do tych osoéb, ktore pracuja na co dzien w bezposrednim
z nimi kontakcie, jak i do tych, ktérzy poprzez realizowanie projektoéw insty-
tucjonalnych s3 zaangazowane w poprawe sytuacji cudzoziemcow w Polsce.

Ankieta podzielona zostala na kilka czesci, z ktorych kazda dotyczyta
innego obszaru. Pierwsza czg¢$¢ stanowila krotka charakterystyke pracy
zawodowej osoby badanej - z jakimi cudzoziemcami pracuje najczesciej,
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jaki procent czasu pracy poswieca na kontakt bezposredni z nimi, z jakimi
organizacjami i instytucjami wspolpracuje organizacja ankietowanego, jak te
wspolprace ocenia, jakie widzi w niej problemy. Druga cze$¢ odnosila si¢ do
kompetencji pracownikéw w zakresie znajomosci jezykéw obcych i trudno-
$ci, jakie pojawiaja si¢ na tym polu. Trzecia natomiast dotykata sfery wspot-
pracy z samymi cudzoziemcami i problemami napotykanymi na tej drodze,
dziataniami podejmowanymi na rzecz cudzoziemcow.

Pytania zawarte w pierwszej czgsci ankiety dotyczyly czasu, jaki w pracy
zawodowej badany pos$wieca na kontakt z cudzoziemcami. Rozktad pro-
centowy prezentuje si¢ nastepujaco: najwiecej, bo 47% czasu pracy poswie-
caja na kontakt z cudzoziemcami pracownicy instytucji rzadowych. Wynik
taki moze by¢ zwigzany z miejscem pracy osob badanych (wiekszo$¢ przed-
stawicieli tego szczebla reprezentowalo Straz Graniczng). Przedstawiciele
organizacji pozarzadowych spedzaja srednio 40% czasu pracy na kontakcie
bezposrednim, za$§ najmniej, bo 37% - pracownicy organizacji samorzado-
wych. Reszta dziatan, ktore w czasie pracy wykonujg ankietowani to dziatania
instytucjonalne na rzecz cudzoziemcéw (organizacja szkolen, opracowywa-
nie broszur, publikacji), pomingwszy prace administracyjne lub inne, nie-
zwigzane z dzialalno$cia na rzecz integracji cudzoziemcow.

To pytanie okazalo si¢ kluczowe dla odpowiedzi na pytania zawarte
w ostatniej cze$ci ankiety, w ktdrej ujawnia sie osobisty stosunek osoby
badanej do imigrantéw. Wystapita zalezno$¢ miedzy specyfika pracy ankie-
towanych o0séb a ich stosunkiem do cudzoziemcow. Im wigcej czasu ankie-
towana osoba poswieca na kontakt bezposredni z cudzoziemcami, tym bar-
dziej negatywny, wrecz wrogi stosunek ankietowanego do imigrantéw mozna
zaobserwowa¢ w pozostalych odpowiedziach na pytania. Widoczne jest to
w odpowiedziach dotyczacych procesu integracji cudzoziemcéw, pomystow
na ulatwienia przyjmowania imigrantéw. Padaly tutaj wypowiedzi takie jak
»Polska nie powinna otwiera¢ si¢ bardziej na imigrantéw, zeby nie skonczy¢
tak jak Francja czy Anglia’, ,cudzoziemcy reprezentuja postawe bardzo rosz-
czeniowg’, a w pytaniu o to, jak rozumie Pan/i pojecie ,integracja cudzo-
ziemcow” padaly dos$¢ kontrowersyjne odpowiedzi, jak np. ,jest to zezwala-
nie cudzoziemcom na kazde zachowanie, bez wzgledu na opinie rdzennych
mieszkancédw’, ,integracja polega na nienarzucaniu swoich upodoban, ktére
sa niezgodne z prawem RP, spoteczenstwu przyjmujacemu”. Zaleznos¢ ta byta
takze widoczna w pytaniu ,,Kto najbardziej korzysta na integracji cudzoziem-
cow?”. Osoby spedzajace w pracy zawodowej z cudzoziemcami duzo czasu
ocenialy, ze najbardziej korzystaja imigranci, za$ najmniej spoleczenstwo
przyjmujace i Europa. W przypadku osob, ktére nie pracujg bezposrednio
z imigrantami, korzysci widziane byty zaréwno dla imigrantéw, jak i spole-



WSPOLPRACA INSTYTUCJONALNA:

BADANIA INSTYTUC]JI ZAJMUJACYCH SIE INTEGRACJA IMIGRANTOW 43

czenstwa przyjmujacego i Europy. Ten negatywny wydzwiek rzadziej obecny
byl w odpowiedziach osdb, ktore deklarowaly niewielka cze$¢ czasu pracy
poswiecanego na bezposredni kontakt z cudzoziemcami. Tam stwierdzano
raczej, ze »integracja to obustronna korzys¢”, ,nalezy umozliwi¢ cudzoziem-
com przedstawianie ich kultury, tradycji”. Mimo iz zalezno$¢ ta byta dos¢
wyrazista, to jesli chodzi o wskazanie, przedstawiciele ktorej organizacji spe-
dzajg najwiecej lub najmniej czasu na bezposrednim kontakcie z cudzoziem-
cem, to cigzko jest wprowadzi¢ jednoznaczna klasyfikacje w tym obszarze.
Samo miejsce zatrudnienia nie determinuje tej kwestii w Zaden sposéb. Dla
przykladu, w samym tylko trzecim sektorze rozpietos¢ tego czasu byla tak
duza, ze uniemozliwita postawienie czytelnej tezy, oczywistym natomiast jest,
ze dopiero nazwa lub opis wykonywanego stanowiska pozwolilyby na posta-
wienie wnioskéw, jednak takie pytanie si¢ w ankiecie nie pojawito.

Osoby badane poproszone zostaly o wskazanie, z jakimi organizacjami
i instytucjami najcze$ciej wspolpracuja w ramach swojej pracy. Przedsta-
wiciele trzeciego sektora wymieniali tutaj (w kolejnosci od powtarzanych
najczesciej): Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw, Straz Graniczng, Centrum
Pomocy Migrantom i UchodZcom ,Caritas”, inne organizacje pozarzagdowe
na Lubelszczyznie, Rad¢ do Spraw Uchodzcéw, media lokalne, UNHCR,
Powiatowy Urzad Pracy, konsulaty. Pracownicy organizacji samorzadowych
wymienili: agencje zatrudnienia, organizacje pozarzagdowe, Straz Graniczna,
jednostki odpowiedzialne za kontrole legalnosci zatrudnienia. Pracownicy
instytucji rzadowych wyszczegoélnili: Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Urzad
Celny, organizacje pozarzadowe, Urzedy Stanu Cywilnego, Rzecznika Praw
Obywatelskich, samorzad lokalny, Policje, Straz Lesna, Panstwowa Straz
Rybacka, prokuratury i sady, Frontex, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Osrodek Badan
nad Migracjami, uniwersytety.

Pytanie o ocen¢ wspdlpracy organizacji na poziomie lokalnym nie ujaw-
nilo wiekszych problemoéw, w znaczacej wiekszoséci przypadkéw wspdtpraca ta
oceniana bardzo dobrze, co uzasadniano bardzo dobra komunikacjg i spraw-
nym przeplywem informacji na temat seminariow, spotkan i konsultacji.
Zwrocono takze uwage na fakt, iz wspdlpraca ta na Lubelszczyznie dopiero
sie rozwija, a wlasciwe dzialania zostaly podjete pod koniec 2010 roku. Poja-
wily sie¢ jednak (nieliczne) surowsze oceny, ktére argumentowane byty bra-
kiem wykazywania checi i zainteresowania wspotpraca, wrecz wprowadza-
niem niezdrowej konkurencji przez niektére organizacje na Lubelszczyznie,
koniecznoscia poprawy czestotliwosci komunikacji, zwréceniem uwagi na
szczegOtowe przekazywanie informacji o prowadzonych badaniach, anali-
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zach czy spotkaniach, zwiekszenie zaangazowania organizacji w opiniowanie
przysztych dzialan i tematéw badan. Wskazano takze na problem dublowa-
nia dziatan w projektach realizowanych przez niezalezne od siebie podmioty,
co spowodowane jest najczesciej brakiem solidnej platformy komunikacji
na szczeblu lokalnym i brakiem wymiany informacji co do podejmowanych
dzialan. W momencie pisania niniejszej publikacji wcigz nie powstala na
Lubelszczyznie taka inicjatywa, chociaz sam problem zostal zauwazony przez
kilka organizacji, z tego wzgledu jest w planach jej utworzenie.

Nastepna cze$¢ ankiety obejmowala kwestie samych cudzoziemcéw i ich
obstugi w lubelskich organizacjach i instytucjach, probleméw wystepujacych
na tym polu. W pierwszym pytaniu w tej czesci pracownicy oceniali poziom
obslugi cudzoziemcow w ich organizacji w skali 1- 6, gdzie 1 oznacza bardzo
zle, a 6 bardzo dobrze. Srednia samooceny 0séb pracujgcych w trzecim sek-
torze wynosi 5,3. Ocene taka uzasadniano nastawieniem personelu na pomoc
cudzoziemcom, szukaniem rozwigzan ich problemoéw, wysokimi kompeten-
cjami pracownikéw (znajomos$¢ jezykéw obcych, wyksztalcenie wyzsze),
szeregiem dzialan, jakie oferowane s3 cudzoziemcom (bezplatne lekcje
jezyka polskiego, swietlica integracyjna dla dzieci cudzoziemskich, pomoc
w znalezieniu mieszkania lub pracy, mozliwo$¢ reprezentowania kultury
cudzoziemcow, kompleksowa obstuge prawna, mozliwos¢ asysty socjalnej).
Osoby, ktore te obstuge ocenialy nizej (najnizsza oceng w tej grupie bylo 4),
wskazywaly na nieusprawiedliwione oczekiwania cudzoziemca w stosunku
do mozliwosci pracownika, zbyt duzg ilos$¢ spraw, za ktére odpowiedzialny
jest pracownik w krotkim czasie (przecigzenie personelu). Pracownicy orga-
nizacji samorzadowych ocenili siebie najstabiej ze wszystkich trzech grup
- na 4,3. Jako trudno$ci wymieniali: przeszkody jezykowe w komunikacji,
roszczeniowo$¢ cudzoziemcow, duzg ilos¢ spraw w stosunku do krotkiego
czasu. Pracownicy instytucji rzagdowych wystawili sobie identyczng oceng jak
reprezentanci trzeciego sektora: 5,3, uzasadniajac to profesjonalizmem pra-
cownikow i ich wysokimi kompetencjami (znajomo$¢ procedur, przepisow,
jezykow obcych), uprzejmoscia w stosunku do cudzoziemcéw, traktowaniem
cudzoziemcéw z poszanowaniem godnosci osobistej i tolerancji. Zaznaczano
réwniez kilkakrotnie, iz klienci traktowani sa zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa krajowego i unijnego. Jako trudnosci wymieniali: skom-
plikowang procedure postepowania, dzialanie w sytuacjach stresogennych,
roszczeniowg postawe cudzoziemcow, brak czasu na bezposrednig rozmowe
z cudzoziemcem, a przez to mniejsze szanse na dobra komunikacje.

Kolejna czes$¢ ankiety dotyczyla predyspozycji jezykowych pracownikow.
Pytanie nie obnazylo zaleznosci postrzegania tej kwestii od typu reprezento-
wanej organizacji. Na pytanie dotyczace jezykow, jakimi powinni postugiwa¢
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sie pracownicy organizacji, w ktorej pracuje badany, najczesciej wymieniano:
rosyjski, ukrainski, angielski. Rzadziej: arabski, turecki, gruzinski, biatoruski,
czeczenski, jeszcze rzadziej niemiecki, francuski, hiszpanski. Czesto pojawia-
jaca sie argumentacja byta konieczno$¢ znajomosci jezyka angielskiego, jako
narzedzia wystarczajacego do komunikacji ze znaczng grupa cudzoziemcéw,
zauwazano jednak, iz ze wzgledu na sytuacje geopolitycznag i polozenie geo-
graficzne ciezko jest wykonywac¢ obowiazki stuzbowe bez znajomosci jezyka
rosyjskiego. Nastepne pytanie brzmialo: ,,Czy pracownicy znaja te jezyki?”.
Ankietowani odpowiadali na nie majgc do wyboru trzy mozliwe odpowiedzi:
»Tak, wszyscy znaja te jezyki’, ,Nie, nikt nie zna”, i ,Cz¢$¢ z nich zna”. W przy-
padku trzeciego sektora, 22,2% badanych odpowiedzialo, ze ,,Tak’, pozostale
77,8%, ze ,Cze$¢ z nich zna”. Wszyscy reprezentanci lokalnego samorzadu
i instytucji rzadowych zdecydowali si¢ na asekuracyjna odpowiedz ,Cze$§é
z nich zna”. Zauwazona zostala prawidlowos$¢, wskazujaca na zaznaczanie
odpowiedzi ,,Tak, wszyscy znajg” w przypadku wymienienia jedynie jezykow
angielskiego i rosyjskiego. Problemami, na jakie wskazywali ankietowani sa
trudnosci ze znajomoscia sfownictwa stricte branzowego oraz ze znalezieniem
kursu odpowiadajacego potrzebom danego pracownika — by¢ moze lepszym
pomystem bylaby inicjatywa samej organizacji czy instytucji zatrudniajacej
w zapewnieniu personelowi szkolenia jezykowego w wyspecjalizowanym
zakresie. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy uwazaja Panstwo, ze Panska orga-
nizacja powinna finansowa¢ pracownikom nauke jezykéw obcych?” ujaw-
nily niezgodno$¢ miedzy przedstawicielami trzeciego sektora, ktorzy w 70%
uwazajg, ze tak, a pozostale 30%, ze nie. Pozostali ankietowani odpowiedzieli
jednoglosnie, ze pracodawca zdecydowanie powinien finansowac¢ taka nauke
swoim pracownikom. Najczgsciej uzasadniano znajomos¢ jezykéw obcych
jako konieczno$¢ w pracy z cudzoziemcami lub czynnik podnoszacy jakosé
obslugi cudzoziemcoéw, skracajacy jej czas, pozwalajacy na poznanie faktycz-
nej sytuacji cudzoziemca. Padaly rowniez argumenty wskazujace na interes
pracodawcy w inwestowaniu w rozwdj pracownikéw i troske o profesjonalny
wizerunek instytucji. Zaznaczano jednak problemy natury finansowej, ktore
uniemozliwiaja oplacanie takich lekcji przez pracodawcow.

Odpowiedzi na pytanie ,,Czy uwazaja Panstwo, ze Panska organizacja
powinna oplaca¢ ustugi ttumacza?” ujawnily réznice w postrzeganiu tej
kwestii przez ankietowanych ze wzgledu na przynaleznos¢ do organizacji/
instytucji. Pracownicy instytucji rzadowych w 91,2% odpowiedzieli, ze tak.
Podobnego zdania byli przedstawiciele samorzadu, ktérzy w 66,6% uznali,
ze tak. Natomiast reprezentanci trzeciego sektora uznali w wiekszosci, bo
w 62,5%, ze nie. Niemal wszystkie argumenty na ,,tak” dotyczyty nieznajomo-
$ci jezykow ,egzotycznych” (arabskiego, gruzinskiego, wietnamskiego), cho-
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ciaz pojawialy si¢ tez glosy, ze instytucja powinna oplaca¢ ustugi ttumacza we
wszystkich jezykach obcych. Osoby, ktére odpowiadaly, ze pracodawca nie
powinien finansowac tej nauki, argumentowaty tym, iz pracownik sam powi-
nien zadbac o podnoszenie swoich kompetencji, oraz ze wszyscy pracownicy
w ich miejscu pracy znaja konieczne do pracy jezyki obce.

Ostatnie w tej czesci ankiety stanowilo pytanie: ,,Czy uwazaja Panstwo,
ze cudzoziemiec korzystajacy z ustug Panstwa organizacji powinien sam
zatroszczy¢ si¢ o obecno$¢ tlumacza podczas korzystania z jej ushug?”.
Niemal wszyscy badani odpowiedzieli, Ze nie powinien i obowigzek ten spo-
czywa na instytucji zatrudniajgcej. Szczegdtowy rozklad procentowy odpo-
wiedzi wyglada nastgpujaco: pracownicy organizacji pozarzadowych: tak 0%,
nie 100%, pracownicy organizacji samorzadowych: tak 33,3%, nie 66,6%,
pracownicy instytucji rzagdowych: tak 25%, nie 75%.

Ostatnig cze$¢ ankiety otwieralo pytanie: ,,Co dla Panstwa oznacza inte-
gracja cudzoziemcow?”. Zasadniczo mozna tutaj wprowadzi¢ podzial na trzy
grupy odpowiedzi: o wydzwieku pozytywnym, negatywnym i neutralnym.
W pierwszej grupie zauwazane byly pozytywne aspekty integracji, padaty
okreslenia ,wzajemne poznawanie si¢’, ,dzialanie na rzecz porozumienia,
wzajemnego zrozumienia ponad réznicami kulturowymi’, ,,dialog miedzy-
kulturowy”, ,wspodlpraca’, ,otwarcie si¢ na odmienno$¢”, ,wspolne dzialania
cudzoziemcow ze spoleczenstwem przyjmujacym’, ,,proces asymilacji z kul-
turg, obyczajami i tradycja spoleczenstwa przyjmujacego’, ,aktywny udzial
cudzoziemcow w zyciu spolecznym spoleczenstwa przyjmujacego’, ,chec
zrozumienia drugiego czlowieka’, ,wlaczenie si¢ cudzoziemca w zycie kraju
z zachowaniem wlasnej tozsamosci’, ,symbioza — zaleznos¢ dwdch organi-
zmoOw oparta na obustronnych korzysciach’, ,taczenie sie réznych narodéw”™
Zaobserwowac tutaj zatem mozna aprobatywne okreslenia, jak ,wspotpraca’,
»obustronne korzysci’, ,,laczenie si¢”, ,,zrozumienie”. Drugg grupe stanowily
odpowiedzi, w ktérych ankietowani zdawali si¢ zauwaza¢ jedynie negatywne
aspekty udzialu cudzoziemcéw w zyciu spoleczenstwa przyjmujacego: ,,nie-
narzucanie swoich upodoban, ktore sa niezgodne z prawem RP, spoteczen-
stwu przyjmujacemu’, ,zezwolenie na robienie wszystkiego, co robig w kraju
pochodzenia bez wzgledu na opinie rdzennych mieszkancéw”. Osobng grupe
stanowily odpowiedzi pozbawione osobistego stosunku do imigrantéw, ktére
byly jedynie préba zdefiniowania pojecia: ,,prowadzenie spotkan z cudzo-
ziemcami, zajecia grupowe, wspieranie’, ,pomaganie w przystosowaniu sie,
nauka jezyka’, ,mozliwos¢ dostepu na réwnych prawach do szkol, pomocy
socjalnej, udzial imigrantéw w samorzadach lokalnych”, ,zadomowienie si¢
cudzoziemcow w danym kraju”, ,wspolpraca z lokalng spotecznoscia, czynny
udzial w Zyciu publicznym”, ,,niwelowanie barier, lepsza komunikacja inter-
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personalna’, ,dazenie do funkcjonowania w spoleczenstwie na takich samych
zasadach jak pozostali”

Na pytanie ,,Kto Panstwa zdaniem najbardziej skorzysta na integracji
cudzoziemcéw?” ankietowani bez wzgledu na reprezentowang organizacje
odpowiadali najczesciej, ze najbardziej skorzystaja sami imigranci (wskazy-
wano tutaj na migrantéw ekonomicznych), na drugim miejscu skorzysta spo-
teczenstwo przyjmujace, za$ najmniej skorzysta Europa. Uzasadnienia, jakie
padaty, to m.in. integracja oddzialuje zaréwno na cudzoziemcdw, jak i na spo-
teczenstwo przyjmujace - jest to proces dwukierunkowy. Wskazywano takze
na korzy$¢ panstw trzecich, ktore uzyskaja lepszy dostep do przeptywu infor-
macji i finanséw, natomiast korzys¢ Europy postrzegana jest pod katem nizu
demograficznego. Korzy$¢ osiagng réwniez pracodawcy, organizacje poza-
rzadowe. Padly réwniez nastepujace argumenty: ,imigranci skorzystaja ze
wzgledu na zmniejszenie kosztow migracji, niwelowanie skutkéw szoku kul-
turowego, tam gdzie miala miejsce”, ,W idealnych warunkach spoteczenstwo
przyjmujace korzysta na réznorodnoséci wlasnej grupy, w mniejszym stopniu
Europa gdzie procesy tworzenia malych regionéw ewoluuja wspierajac to,
co lokalne. Aby z tego skorzysta¢ mégt cudzoziemiec, jego pobyt musialby
by¢ dtugi, a proces integracji bardzo zawansowany. Cudzoziemiec nie jest
wyobcowany i czuje si¢ czescia lokalnej spolecznosci, dzigki zrozumieniu
zasad funkcjonowania w spoleczenstwie jest bardziej prawdopodobne, ze nie
bedzie stwarzal probleméw”. Podniesiono réwniez nastepujace argumenty:
»imigranci korzystaja najbardziej ze wzgledu na to, Ze majg szans¢ na polep-
szenie warunkow zycia, na znalezienie pracy, na lepsza edukacje’, ,,imigracja
nie wiaze sie z wyjazdem z kraju pochodzenia ze wzgledu na zagrozenie zycia,
tylko z powodoéw ekonomicznych, nie podyktowanych checia pracy tylko
pomoca socjalng’, ,imigranci majg szanse na lepsze zycie, na wyzszym pozio-
mie”, ,,Europa ma szans¢ zniwelowa¢ ujemny przyrost naturalny i odmtodzi¢
spoleczenstwo, ktére wyraznie sie starzeje”, ,najbardziej korzystajg imigranci,
ktérzy majg szanse na nowe Zycie, mniej spoleczenstwo przyjmujace i Europa,
biorac pod uwage dzisiejsze problemy i zagrozenia’, ,.jezeli cudzoziemiec wia-
$ciwie si¢ zintegruje z panstwem przyjmujacym, to otrzymuje wiele pozy-
tywnych korzysci, a to z kolei oznacza korzysci dla panstwa przyjmujacego’,
»Kkorzysta spoteczenstwo, z ktérym cudzoziemcy si¢ integruja. Spoleczenstwo
poznaje obcg kulture, uczy si¢ tolerancji, uzyskuje nowych pracownikow’, ,,nie
tylko imigranci czy kraj przyjmujacy korzysta na integracji cudzoziemcéw,
ale cala Europa, gdyz jako wspdlnota wszyscy dazymy do integracji’, ,,naj-
bardziej na integracji skorzystaja imigranci, ktérzy opuszczajac kraje swojego
pochodzenia i przybywajac do innych panstw muszg odnajdywac si¢ w innej
kulturze, obyczajach, regutach. Zmiana miejsca zamieszkania jest dla tych
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0s0b czgsto duzym wyzwaniem, dlatego wszelkie formy integrowania ich ze
spoleczenstwem przyjmujacym bedzie prowadzilo do lepszej akceptacji z obu
stron”, ,,na integracji cudzoziemcow wszyscy korzystaja jednakowo, zaréwno
oni sami jak i panstwa przyjmujace. Integracja pomaga cudzoziemcom w lep-
szym przyjeciu w panstwie przyjmujacym, zapobiega gettoizacji takich osob
w skupiskach migranckich, przystosowuje do zycia i pracy w spoleczenstwie
o czasem bardzo odmiennej kulturze”, ,,spoteczenstwo przyjmujace i Europa
korzysta na tym, ze poprzez integracj¢ obniza sie ryzyko izolacji cudzoziem-
cow w skupiskach migranckich, wzrostu przestepczosdci czy radykalizacji’,
»pomaga w pozyskaniu specjalistow i pracownikéw, pobudza gospodarke
i szkolnictwo dzigki naptywowi dodatkowych konsumentéw. Wzbogaca zycie
kulturowe i spoleczne lokalnych spolecznosci’, ,wszyscy na tym korzystaja,
gdyz w zintegrowanym spoleczenstwie tatwiej o fad i porzadek”.

Kolejne pytanie dotyczylo dzialan integracyjnych, ktore ankietowani
uwazaja za najbardziej potrzebne. Odpowiedzi pozwolily na ulozenie waz-
nosci tych dziatan w nastgepujacym porzadku: bezplatny kurs jezyka pol-
skiego, bezplatna pomoc prawna, kampanie spoteczne zwigkszajace §wiado-
mo$¢ spoleczenstwa na temat innych kultur, spotkania/szkolenia/seminaria
dla pracownikow organizacji i instytucji, bezptatna pomoc integracyjna, edu-
kacja miedzykulturowa w szkotach.

Pierwsze dzialanie argumentowano nastepujaco: ,bez jezyka ciezko
mowic o integracji, jest to czynnik konieczny do jakiejkolwiek aktywnosci
cudzoziemcoéw’, ,tatwiejsze i szybsze zaaklimatyzowanie si¢ w danym spote-
czenstwie, lepsza komunikacja, cheé wspolpracy”, ,znajomos$¢ jezyka i prze-
piséw poprawia sytuacje cudzoziemca w nowym kraju’, ,,znajomos¢ jezyka
polskiego umozliwi cudzoziemcowi korzystanie w zyciu codziennym z réz-
nych form kontaktu (sklep, urzad itp.), jak réwniez zwrdcenie si¢ po pomoc
prawng, ktéra powinna by¢ udzielana bezptatnie”. Bezptatna pomoc prawna
jako dzialanie najwazniejsze uzasadniana byla nast¢pujaco: ,,pomoc prawna
jest najistotniejsza, gdyz zaden cudzoziemiec nie zna polskiego prawa’, ,,imi-
granci potrzebuja pomocy prawnej, ktéra jest kosztowna”, ,,cudzoziemiec
musi zna¢ swoja sytuacje prawng’. Kampanie spoteczne okazaly si¢ wazne,
gdyz: ,potrzebna jest walka ze stereotypami w spoleczenstwie, zmiany kultu-
rowe’, ,cudzoziemcy beda sie lepiej czué, gdy spoteczenstwo pozna ich kul-
ture i tradycje”. Spotkania, seminaria i szkolenia dla pracownikow organiza-
cji i instytucji sg potrzebne, gdyz ,umozliwiajg przeplyw informacji na temat
nowelizacji ustaw’, ,,s3 okazja do wymiany dobrych praktyk i doswiadczen
w tematyce migracyjnej’, ,stanowia wsparcie instytucjonalne dla oséb zaj-
mujacych sie kwestig cudzoziemcow na szczeblu lokalnym jak i krajowym”.
Bezplatna pomoc integracyjna przynosi pozytywne efekty, poniewaz ,jest
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to indywidualne podejscie do cudzoziemca, ma poczucie, ze kto$ si¢ nim
zaopiekowal”, ,bezposredni kontakt z cudzoziemcem przynosi najlepsze
skutki”, ,pomaga podczas stawiania pierwszych krokéw w nowej rzeczy-
wistoéci”, ,,przyspiesza adaptowanie si¢ cudzoziemcoéw do zycia w spole-
czenstwie przyjmujacym”. Edukacja miedzykulturowa w szkotach pozwala
na ,lepsze zrozumienie i poznanie kultury cudzoziemca, poniewaz kazdy
czlonek spoleczenstwa przyjmujacego ma obowigzek poszanowania kultury
imigranta, a cigzko jest to zrobi¢ bez wczesniejszego poznania zwyczajow
i tradycji”

Ankietowani zostali zapytanie o to, jakich dzialan integracyjnych brakuje
w ofercie skierowanej do cudzoziemcéw. Wymieniono m.in.: dzialania, ktore
angazuja ludno$¢ miejscowa, co pozwolitoby na poznanie miejscowych imi-
grantow, pomoc w znalezieniu pracy, szkolenia przygotowujace do wykony-
wania konkretnego zawodu, brak wyrazistych kampanii spotecznych zwiek-
szajacych §wiadomos¢ spoleczenstwa przyjmujacego na temat innych kultur,
zbyt malo dzialan aktywizujacych samych cudzoziemcéw, zbyt mato spotkan
roboczych, paneli uzgodnieniowych pomiedzy spoleczenstwem przyjmuja-
cym a grupa migrantow.

W kolejnym pytaniu ankietowani zostali poproszeni o wymienienie
przykladowych dzialan realizowanych na rzecz cudzoziemcéw przez ich
organizacje/instytucje. Przedstawiciele trzeciego sektora wymienili m.in.:
bezptatne lekcje jezyka polskiego dla cudzoziemcdw, $wietlice integracyjna
na terenie trzech osrodkéw dla cudzoziemcéw na Lubelszczyznie, wyjscia
kulturalne, szkolenia/seminaria dla pracownikéw, odmowy wjazdu, unie-
waznianie i cofanie wiz, Zesp6t Kultury Czeczenskiej, zajecia z edukacji mie-
dzykulturowej, korepetycje dla dzieci cudzoziemskich, $ciezke wolontariatu
rodzinnego, doradztwo integracyjne, bezplatng pomoc prawng. Pracownicy
organizacji samorzadowych realizujg m.in.: rejestracje o§wiadczen o zamia-
rze powierzenia pracy cudzoziemcowi, wydawanie opinii dotyczacej analizy
lokalnego rynku pracy. Pracownicy instytucji rzadowych sg odpowiedzialni
m.in. za: deportacje, przyjmowanie wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy,
szkolenia i spotkania dla pracownikéw lubelskich organizacji $wiadczacych
ustugi na rzecz cudzoziemcow.

W nastepnym pytaniu ankietowani oceniali, ktore z dzialan jakie wymie-
nili, okazaly si¢ najbardziej skuteczne i trafne z punktu widzenia Polski jako
kraju przyjmujgcego imigrantéw, a ktére najmniej. Do najbardziej trafnych
zaliczono, w zalezno$ci od grupy respondentéw:

- pracownicy organizacji pozarzagdowych wymieniali: Partnerstwo Rodzin

(program zakladajacy integracje rodzin polskich i czeczenskich), pomoc
prawng dla cudzoziemcow, kurs jezyka polskiego, doradca integracyjny,
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zajecia z edukacji miedzykulturowej, ktore sa prowadzone przez samych
cudzoziemcdw;

- pracownicy organizacji samorzgdowych: wspoélpraca, partnerstwo
z NGO w zakresie wspierania cudzoziemcdw;

- pracownicy instytucji rzadowych: wprowadzenie do obrotu praw-
nego ,,Oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy’, dzieki
ktorym Polska zyskala nowych pracownikéw, pomoc w organizowaniu
dobrowolnych powrotéw, zainicjowanie dzialan prowadzacych do przy-
gotowania i przyjecia przez rzad dokumentu strategicznego ,Polityka
migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”

W poszukiwaniu odpowiedzi na powdd braku skutecznosci tych dzialan,
ankietowani zwrdcili uwage np. na male zainteresowanie bezptatnymi lek-
cjami jezyka polskiego spowodowane poczuciem tymczasowosci. Widoczny
jest brak aktywnosci samych cudzoziemcow, ktorzy nie chcg korzystaé
z oferty integracyjnej, jaka zostata dla nich przygotowana (np. udzial w hap-
peningach, na ktérych mogliby zaprezentowa¢ lokalnej spotecznosci swoja
kulture, tradycje). Z kolei ich nieche¢ do wlaczania si¢ w podobne akcje
utrudnia proces integracji.

W nastgpnym pytaniu ankietowani wymieniali dzialania realizowane
przez organizacje/instytucje, w ktoérych pracuja, a w ktére zaangazowani
byli cudzoziemcy. Pracownicy organizacji pozarzadowych wymieniali: Part-
nerstwo Rodzin, przygotowanie Dnia Uchodzcy, dzialania o charakterze kul-
turowym i spolecznym, prowadzenie warsztatow kulinarnych i tanecznych,
pomoc w prowadzeniu Zespolu Kultury Czeczenskiej, spotkania integracyjne,
podczas ktérych cudzoziemcy prezentuja swojg kulture, dzialania wolonta-
riackie. Przedstawiciele instytucji rzadowych wykazali m.in., ze cudzoziemcy
brali udzial jako eksperci w pracach grup roboczych ds. przygotowywania
dokumentu strategicznego, zaznaczajac przy tym, ze prowadzony jest ciagly
dialog z nimi, nie zawsze wiaczajac ich bezposrednio do dziatan. Natomiast
reprezentanci organizacji samorzadowych najczesciej przyznawali, iz nie
przypominajg sobie takich dzialan lub wskazywali na matg aktywno$¢ cudzo-
ziemcow w tym zakresie.

Ankietowani zostali poproszeni o wskazanie grup migrantéw, z ktérymi
pracuje si¢ efektywnie i mniej efektywnie. W pierwszej grupie znalezli sig:
studenci zagraniczni, ktérzy majg lub chcieliby mie¢ perspektywe zamiesz-
kania lub podjecia pracy w Polsce, kobiety, Wietnamczycy, ludzie mtodzi,
obywatele Ukrainy, cudzoziemcy z Kaukazu, migranci zarobkowi. Jako
trudniejszych we wspdtpracy imigrantéw wymieniano: uchodzcéw i osoby
w procedurze uchodzczej, ktére nie majg perspektyw zamieszkania, Gruzi-
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néw, ludzi starszych, Czeczendw. Jako cechy bedace przeszkoda w skutecznej
wspolpracy podawano: nieche¢ i zamkniecie na wspolprace, reprezentowanie
postawy roszczeniowej, wykonywanie tylko tych czynnosci, z ktérych mozna
czerpac korzysci materialne.

Jako ostatnie w ankiecie pojawilo si¢ pytanie ,,Czy Panistwa zdaniem Polska
powinna szerzej otworzyc¢ si¢ na przyjmowanie imigrantow? Jakiego typu
ulatwienia mogliby Panstwo zaproponowac?”. Badane osoby, ktére odpo-
wiadaly, ze tak, wskazywaly jednoczesnie na pomysly dotyczace ulatwien,
jak np. lepszy dostep do mieszkan i pracy dla cudzoziemcdw, zniesienie
wiz z Ukraing, rozszerzenie matego ruchu granicznego na cale wojewddz-
twa przygraniczne, zmiana warunkow przydzielania dokumentéw do pracy.
Pojawily sie jednak takze wypowiedzi ujawniajace dezaprobate dla idei jesz-
cze szerszego otwarcia granic Polski na imigrantéw. Padly odpowiedzi takie
jak: ,uwazam, ze Polska powinna troszczy¢ si¢ bardziej o swoich obywateli,
aby nie musieli emigrowac”, ,uwazam, ze jest wystarczajaco otwarta’, ,,Polska
powinna by¢ ostrozna w przyjmowaniu imigrantéw”, ,moim zdaniem nie, bo
bedziemy mieli to, co Anglia, Francja i Niemcy”. Wsrdéd pozytywnych i nega-
tywnych gtoséw pojawily sie takze te neutralne, zauwazajace raczej faktyczna
sytuacje niz oceniajace, np.: ,Polska otwiera si¢ na migracje legalne i takie
wszyscy powinnismy wspiera¢. Nalezy racjonalnie podejs¢ do migracji przy-
musowych, gdyz Polska jest krajem tranzytowym dla tej grupy cudzoziemcow
(trzeba pamieta¢, iz 85% osob, ktdre zlozyly wnioski uchodzcze nie zglasza
sie do osrodkow, tylko migruje dalej). To powoduje negatywne reperkusje dla
Polski na forum unijnym, m.in. w kontekscie stosowania przez nas rozwigzan
ulatwiajacych wjazd i pobyt czy tez o charakterze abolicyjnym”, ,,mentalno$¢é
Polakéw nie jest na to przygotowana, potrzebna jest dobra kampania spo-
teczna’, ,,brakuje rozwigzan systemowych w tym zakresie”.

PODSUMOWANIE

Analiza kwestionariuszy stanowi bardzo cenne zZrédlo informacji na temat
nastrojow wsrod pracownikow lokalnych organizacji i instytucji. Gtownym
i najbardziej zaskakujagcym odkryciem dokonanym dzigki badaniom jest
zaleznos$¢ miedzy czasem spedzanym na kontakcie z cudzoziemcami a sym-
patiag do nich. Wyniki wskazuja do$¢ jednoznacznie: im wiecej tego czasu,
tym mniejsza sklonno$¢ do empatii wobec imigrantéw. Jest to wniosek o tyle
ciekawy, ze powinien zosta¢ przedmiotem dalszych badan. Kolejng konkluzja,
jaka wylonila si¢ z badan, jest istniejaca potrzeba zapewnienia pracownikom
specjalistycznych kurséw jezykéow obcych (w szczegdlnosci jezyka angiel-
skiego i rosyjskiego), ktore przygotuja ich do kontaktéw z cudzoziemcami.
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O ile pracownicy deklaruja znajomos¢ tych jezykdéw na poziomie komuni-
katywnym, o tyle nalezy zwréci¢ uwage na problem ze stownictwem ,,bran-
zowe”. Dodatkowo okazuje sie, ze znalezienie takiego kursu na wilasng reke
jest sporym wyzwaniem dla pracownika. To prowadzi do postulatu organi-
zowania kurséw, ktore dostosowane beda do potrzeb konkretnej grupy doce-
lowej. Jesli chodzi o sfinansowanie takiego kursu, wigkszos¢ ankietowanych
uwaza, iz lezy to w gestii pracodawcy.

Problemem, na ktéry osoby badane zwrdcily uwage, a ktéry dotyczy bez-
posrednio wspolpracy instytucjonalnej, jest brak koordynacji dzialan na
szczeblu lokalnym, ktére pozwolityby unikng¢ powielania dziatan w réznych
projektach realizowanych przez niezalezne od siebie podmioty. Jest to ini-
cjatywa, ktora zdecydowanie powinna powsta¢ na obszarze Lubelszczyzny,
i ktdrej brak jest szczegdlnie odczuwalny w ostatnim czasie, gdy powstaje
coraz wiecej projektow skierowanych do cudzoziemcow badz tez projektow
o charakterze instytucjonalnym.

Zglaszano takze postulaty o utworzenie inicjatywy skierowanej do per-
sonelu urzeddw, trzeciego sektora i organizacji samorzadowych, oferujacej
szkolenia z zakresu wielokulturowosci. Zdaje sig, ze z idei tej chetnie sko-
rzystaliby takze nauczyciele badz studenci ostatnich lat studiéw specjalizacji
nauczycielskich, ktérzy w swojej pracy zawodowej z duza pewnoscia spotkaja
sie z dzie¢mi cudzoziemskimi. Rownie istotne jest przemyslenie strategii
edukacji miedzykulturowej wsréd samych ucznidéw szkdét podstawowych,
$rednich oraz gimnazjow.

Wierzymy, ze dzigki wynikom przedstawionych badan i niniejszej publika-
cji uda nam sie zwrdci¢ uwage na niedoskonatosci wspoltpracy instytucjonal-
nej na poziomie lokalnym i uzupetni¢ zauwazone braki.
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ABOLICJA DLA CUDZOZIEMCOW Z 2012 R.

WPROWADZENIE

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 28 lipca
2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziem-
cach', ktorej celem bylo ograniczenie liczby migrantéow o nieuregulowanym
statusie prawnym przebywajacych w Polsce, poprzez zalegalizowanie ich
pobytu w szczegélnym postepowaniu’. Poczatkowo przeprowadzenie akeji
abolicyjnej mialo nastapi¢ wraz z wprowadzeniem nowej ustawy o cudzo-
ziemcach, jednakze ze wzgledu na przedluzajace si¢ prace legislacyjne oraz
wybory parlamentarne odstapiono od tego zatozenia’. Na potrzebe podje-
cia dzialan w celu umozliwienia cudzoziemcom zalegalizowania swojego
pobytu w Polsce zwrécono uwage przy przygotowaniu dokumentu Polska
Polityka Migracyjna*, wystagpienia w tej sprawie formulowal Rzecznik Praw

! Dz.U.z2011r. Nr 191, poz. 1133 z p6zn. zm.

2 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzo-
ziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzo-
ziemcach, Druk Sejmowy z dnia 30 czerwca 2011 r., nr 4394, http://orka.sejm.gov.pl/
[data dostepu: 15.12.2013 r.].

3 Zob. P. Dabrowski, Abolicja dla cudzoziemcéw - zalozenia, przebieg, prognozowane
skutki, [w:] Przestrzeganie praw cudzoziemcéw w Polsce, ,Biuletyn Rzecznika Praw
Obywatelskich” 2012, nr 11, s. 34.

* Zob. Polska Polityka Migracyjna — stan obecny i postulowane dziatania. Dokument
przyjety przez Rade Ministréw dnia 31 lipca 2012 r., Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, Departament Polityki Migracyjnej, s. 50.
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Obywatelskich®, postulaty w tym zakresie przedstawiane byly przez organi-
zacje pozarzadowe i pojawialy si¢ w kregach parlamentarnych. W toku prac
legislacyjnych nad ustawa umozliwiajaca przeprowadzenie abolicji wskazy-
wano, ze podejmowane uprzednio w 2003 r. i 2007 r. akcje legalizacyjne nie
przyniosly oczekiwanych efektéw, gdyz wymogi stawiane wobec adresatow
czesto byly trudne do spetnienia. Dla umozliwienia objecia abolicjg jak naj-
wiekszej liczby cudzoziemcow zalozono ograniczenie przestanek kwalifikuja-
cych do przyznania tytutu pobytowego, by w ten sposob zapobiec stwarzaniu
nadmiernych barier regulacji®. Majac na uwadze tak wyznaczone zalozenia
abolicji dla cudzoziemcédw z 2012 r. warto postawi¢ pytanie o poziom realiza-
cji jej celow zestawiajac jej wyniki z przeprowadzonymi poprzednio akcjami
legalizacyjnymi.

AKCJE ABOLICYJNE Z 2003 R. 12007 R.

Po raz pierwszy mozliwos¢ uregulowania sytuacji cudzoziemcow prze-
bywajacych w Polsce bez tytulu pobytowego zostala wprowadzona wraz
z uchwaleniem ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach’. Przepis
art. 154 wskazanej ustawy stanowil podstawe do udzielenia zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony osobom, ktore przebywaly na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od dnia 1 stycznia 1997 r., a w dniu
wejécia w zycie ustawy, czyli 1 wrzesnia 2003 r. ich pobyt byl nielegalny. Przy-
jeto, ze wniosek o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie skierowany byt do
wojewody wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, a jego zto-
zenie powinno nastgpi¢ w terminie do dnia 31 grudnia 2003 r. Dodatkowo,
ubiegajacy sie o uregulowanie swojej sytuacji w tym trybie zobowigzany byt
przedstawi¢ tytul prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego, posiadaé
przyrzeczenie wydania zezwolenia na prace, badz innego dokumentu przy-
znajacego prawo do wykonywania pracy oraz wykaza¢ posiadanie srodkow
finansowych lub mienia pozwalajacych na pokrycie kosztow utrzymania

5 Zob. Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 23 lutego 2011 1., nr RPO-
-667500-V/11/MS do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie aboli-
cji dla cudzoziemcow przebywajgcych nielegalnie w Polsce od wielu lat, http://www.
sprawy-generalne.brpo.gov.pl/index.php/ [data dostepu: 15.12.2013 r.].

¢ Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzo-
ziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzo-
ziemcach, Druk Sejmowy z dnia 30 czerwca 2011 r., nr 4394, http://orka.sejm.gov.pl/
[data dostepu: 15.12.2013 r.].

7 Dz.U.z2003 r. Nr 128, poz. 1175.
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i leczenia siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu, bez
potrzeby korzystania ze wsparcia materialnego ze $rodkéw pomocy spo-
tecznej przez rok, czyli w okresie, na ktéry udzielano zezwolenia. W gestii
organu rozpoznajacego wniosek pozostawala ocena, czy przyznanie zezwole-
nia stanowi¢ moze zagrozenie dobr szczegélnie chronionych, jak obronnos¢,
bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo i porzadek publiczny, interes pan-
stwa, a takze, czy dalszy pobyt cudzoziemca nie doprowadzi do stworzenia
obcigzen dla budzetu panstwa®. Stwierdzenie istnienia tego rodzaju okolicz-
nosci stanowito podstawe do wydania decyzji o odmowie udzielenia zezwo-
lenia na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium RP. Z mozliwosci
ubiegania si¢ o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na zasadach
art. 154 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach skorzystalo 3508 osob’, wzgledem
ktérych 2696 spraw zakonczono wydaniem decyzji pozytywnej'. Zdecydo-
wang wigkszo$¢ sposrdd ubiegajacych si¢ przyznanie o zezwolenia stanowili
obywatele Armenii oraz obywatele Wietnamu''. Prawie jedna trzecia wszyst-
kich zgtoszonych wnioskéw nalezata do wlasciwosci miejscowej Wojewody
Mazowieckiego. W wojewddztwach: matopolskim, 16dzkim i dolnoslaskim
zlozonych zostalo po okolo czterysta wnioskow, niespelna dwiescie pigé¢dzie-
sigt podan skierowano do Wojewody Slaskiego, za$ niewiele ponad dwieécie
do Wojewody Lubelskiego, w pozostatych wojewodztwach liczba zlozonych
wnioskow nie przekroczyta dwustu, najmniej, bo tylko cztery wnioski, rozpo-
znal Wojewoda Opolski'2. Dodatkowym udogodnieniem dla cudzoziemcéw,

8 Zob. ]J. Borkowski, [w:] Prawo o cudzoziemcach, red.]. Chlebny, Warszawa 2006, s. 371.
® Zob. dane statystyczne Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Liczba cudzoziemcéw,
ktorzy w okresie od 1.09.2003r. do 31.12.2003 r. zlozyli wniosek o udzielenie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony w trybie art. 154 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku
o cudzoziemcach - tzw. duza abolicja, http://www.udsc.gov.pl/ [data dostepu: 15.12.2013 r.].
10 Zob. dane statystyczne Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Liczba 0séb, w stosunku
do ktorych Wojewodowie wydali decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony, w trybie art. 154 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, http://www.
udsc.gov.pl/ [data dostepu: 15.12.2013 r.].

111650 wnioskow zlozonych zostalo przez obywateli Armenii, a 1225 przez oby-
wateli Wietnamu, zob. dane statystyczne Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Wydane
przez Wojewodow decyzje (postanowienia) w stosunku do cudzoziemcow, ktorzy zto-
zyli wnioski o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w trybie art.
154 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o cudzoziemcach, http://www.udsc.gov.pl/
[data dostepu: 15.12.2013 r.].

12 Zob. dane statystyczne Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Liczba 0séb, w stosunku
do ktorych Wojewodowie wydali decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony, w trybie art. 154 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, http://www.
udsc.gov.pl/ [data dostepu: 15.12.2013 r.].
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ktérzy w postegpowaniu prowadzonym w trybie art. 154 ustawy o cudzoziem-
cach, otrzymali odmowe zezwolenia na pobyt bylo odstgpienie od wpisu ich
danych do wykazu cudzoziemcoéw niepozadanych, o ile opuscili oni teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej w wyznaczonym terminie i nie zachodzily
szczegolne okolicznosci wymagajace wpisania ich do wykazu'>. W orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych dotyczacym decyzji wydanych w oparciu
o powolywany przepis art. 154 ustawy o cudzoziemcach zwracano uwagg, ze
przy zastosowaniu tej wyjatkowej regulacji nie nalezalo pomija¢ ani sytuacji,
w ktorej si¢ znajduja jej adresaci, to jest cudzoziemcy przebywajacy nielegal-
nie na terytorium RP, a pragnacy ujawnic¢ sie¢ i zalegalizowac swoj pobyt, jak
réwniez, mimo wyjatkowosci i przejSciowego charakteru tego przepisu, nie
moze on by¢ interpretowany i stosowany w oderwaniu od pozostalych prze-
pisow tej ustawy'*. Co wiecej, zwracano uwage, ze postepowanie administra-
cyjne prowadzone w zakresie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony w tym trybie podlegato ogélnym zasadom i standardom rzetelnej
procedury'. Drugim $rodkiem adresowanym do cudzoziemcéw nielegalnie
przebywajacych w Polsce wprowadzonym przez ustawe z dnia 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach bylo rozwigzanie zawarte w art. 155 ustawy, umoz-
liwiajace tym osobom opuszczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez
zamieszczenia ich danych w wykazie cudzoziemcoéw, ktérych pobyt na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany. Przepis ten nakladal na
cudzoziemca obowigzek zgloszenia swojego nielegalnego pobytu do organu
Strazy Granicznej lub Policji w terminie dwoch miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy oraz terminowego wykonania decyzji o zobowigzaniu do
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Spetnienie wskazanych
wymogow stanowilo podstawe do odstgpienia od stosowania srodkow
zasadniczo podejmowanych wzgledem cudzoziemcéw o nieuregulowanym
statusie prawnym.

Po raz drugi akcje abolicyjng wprowadzono na mocy art. 18 ustawy z dnia
24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych
ustaw’®. Rozwigzania tego przepisu zostaly skierowane podobnie jak pod-
czas akcji abolicyjnej z 2003 r. do cudzoziemcdéw, przebywajacych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej nieprzerwanie co najmniej od dnia 1 stycz-
nia 1997 r., ktérych pobyt na tym terytorium w dniu wej$cia w zycie ustawy

13 J. Borkowski, dz. cyt., s. 372

14 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 lutego 2005 r., sygn. V SA/Wa 2045/04.
15 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia z dnia 8 lutego 2006 r., sygn. V SA/Wa
1316/05.

16 Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 818.
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byt nielegalny. Tym razem przyjeto szesciomiesieczny termin na zlozenie
wniosku o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony. Powto-
rzone zostaly wymogi nalozone na ubiegajacych si¢ o zalegalizowanie pobytu
w abolicji z 2003 r. zwigzane z obowigzkiem posiadania tytulu prawnego do
lokalu mieszkalnego oraz uprawnien umozliwiajacych podjecie zatrudnienia.
Udzielenie zezwolenia nie bylo uzaleznione od wykazania posiadania docho-
déw lub mienia wystarczajacego na pokrycie kosztéw utrzymania wniosko-
dawcy i jego rodziny. Warunkiem uzyskania zezwolenia na zamieszkanie
w oparciu o art. 18 ustawy z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o cudzo-
ziemcach oraz niektérych innych ustaw, byto niezlozenie wniosku w trybie
art. 154 ustawy o cudzoziemcach. Réwniez tym razem osoby, ktére uzyskaly
decyzje o odmowie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie uzyskaly mozli-
wos¢ opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez zamieszczania
ich danych w wykazie cudzoziemcoéw, ktérych pobyt na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest niepozadany, o ile dopelnity zobowigzaniu do wyjazdu
w okreslonym terminie i brak jest szczegdlnych przestanek uzasadniajacych
dokonanie wpisu. Podczas akcji abolicyjnej z 2007 r. ztozonych zostalo 2033
wnioski o zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony'. Najliczniejsza
grupe wsrdd ubiegajacych sie o zalegalizowanie pobytu stanowili obywatele
Wietnamu, ktory ztozyli 1123 wnioski, od obywateli Armenii pochodzito 585
podan. W wyniku abolicji z 2007 r. podjeto 1346 decyzji o udzieleniu zezwo-
lenia na zamieszkanie na czas oznaczony, z ktorych az 70% wydanych zostalo
przez Wojewode Mazowieckiego, poza tym 80 decyzji legalizacyjnych podjat
Wojewoda Lodzki, 79 decyzji Wojewoda Slaski, 49 zezwolen na zamieszka-
nie udzielil Wojewoda Malopolski, a Wojewoda Lubelski wydatl 29 decyzji
pozytywnych'®.

W ostatnim czasie przeprowadzono badania nad efektami akeji abolicyjnej,
w wyniku ktérych opublikowano w pazdzierniku 2012 r. przez Departament
Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych raport zatytulo-
wany ,,Ocena skutkow abolicji dla cudzoziemcow z 2003 roku”®. W doku-

17 Zob. dane statystyczne Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, Liczba osob, ktore zto-
zyly wnioski o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w trybie art.
18 ust. 1 (Abolicja 2007) ustawy o cudzoziemcach, http://www.udsc.gov.pl/ [data
dostepu: 15.12.2013 r.].

18 Zob. dane statystyczne Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw Liczba o0sob, ktére
otrzymaly decyzje w sprawie o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas ozna-
czony w trybie art.18 ust. 1 (Abolicja 2007) ustawy o cudzoziemcach (stan na dzien
27.09.2010), http://www.udsc.gov.pl/ [data dostepu: 15.12.2013 r.]..

19 http://emn.gov.pl/download/74/14045/Raport-abolicja2003.pdf [data dostepu:
15.12.2013 r.].
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mencie tym dzialania legalizacyjne przeprowadzone w 2003 r. zostaly pod-
dane weryfikacji w szerszym kontekscie, to znaczy nie zostaly potraktowane
wylacznie jako narzedzie doraznego uregulowania statusu cudzoziemcow
objetych abolicja, lecz jako $rodek do zalegalizowania pobytu w wymiarze
dlugoterminowym. Z tego wzgledu badania zostaly podzielone na trzy etapy;,
z ktorych pierwszy dotyczyl analizy rozstrzygnie¢ zapadlych w postepowa-
niach abolicyjnych, drugi odnosit si¢ do sytuacji cudzoziemcéw po uptywie
rocznego terminu waznosci udzielonych im zezwolen pobytowych, trzeci
etap poswiecony zostal sytuacji prawnej beneficjentow akcji regularyzacyj-
nej na dzien 15 listopada 2010 r.* W oparciu o dane statystyczne zamiesz-
czone w prowadzonym przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw Systemie Pobyt
z wojewddztw: mazowieckiego, malopolskiego, tédzkiego, dolnoslaskiego
i $laskiego, czyli tych czesci kraju, gdzie abolicja z 2003 r. spotkala sie z naj-
wiekszym zainteresowaniem, dokonano oceny dalszych loséw trzech najlicz-
niejszych grup narodowosciowych cudzoziemcéw objetych abolicja. Badania
objety 404 osoby posiadajace obywatelstwo Armenii, czyli 32% wszystkich
beneficjentéw abolicji deklarujacych obywatelstwo tego panstwa. Sposrod
obywateli Armenii objetych abolicja o kontynuacje legalnego pobytu po
uplywie rocznego terminu waznosci zezwolenia ubiegalo sie 348 0sdb, z ktd-
rych 292 osoby uzyskaly zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, co
stanowi 72% objetych badaniem. Wedlug Stanu na dzien 15 listopada 2010
r., 202 osoby z badanej grupy obywateli Armenii posiadato tytul prawny do
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*'. Druga co do liczebnosci
grupe cudzoziemcow, ktorzy zalegalizowali swdj pobyt w oparciu o akcje
regularyzacyjng z 2003 r. stanowili obywatele Wietnamu. Ocenie dalszych
loséw beneficjentdéw abolicji z tego panstwa podlegalo 341 o0sdb, co stanowi
32% wszystkich udzielonych zezwolen na zamieszkanie wzgledem obywateli
Wietnamu. Po roku od udzielenia abolicji o uzyskanie kolejnego tytutu poby-
towego ubiegalo si¢ 305 osob, wzgledem ktdrych zapadlo 285 decyzji pozy-
tywnych, czyli 84% obywateli Wietnamu objetych badaniem. Wedtug stanu
na dzien 15 listopada 2010 r. legalny status pobytowy posiadalo 223 obywateli
Wietnamu, to znaczy 65% badanej grupy®. Trzecig grupe podlegajaca bada-
niu, zdecydowanie mniej liczng, stanowili obywatele Ukrainy, wsréd ktorych
przesledzono losy 26 osob, czyli 38% ogdlnej liczby beneficjentéw abolicji
posiadajacych obywatelstwo ukrainskie. W tej grupie 24 osoby ubiegaly si¢

20 Zob. Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Ocena skutkow abolicji dla cudzoziemcow z 2003 roku, Warszawa 2012, s. 24.

21 Tamze, s. 25-28.

22 Tamze, s. 31-33.
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o kontynuacje legalnego pobytu po uplywie waznosci zezwolenia abolicyj-
nego i wzgledem 22 o0séb wydano decyzje pozytywne w tym przedmiocie.
Z kolei wedlug stanu na dzien 15 listopada 2010 r., 17 cudzoziemcéw z bada-
nej grupy posiadalo tytul prawny do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, co stanowi 65% objetych badaniem?. W sformutowanych do raportu
wnioskach uznano poziom skutecznosci abolicji za wysoki i wskazano m.in.,
ze najistotniejszym okresem decydujacym o sukcesie badz porazce w kwestii
utrzymania legalnego statusu pobytowego cudzoziemcéw sa dwa pierwsze
lata uczestniczenia w procesie regularyzacyjnym, czyli przystapienie do pro-
gramu abolicyjnego oraz uzyskanie kolejnego zezwolenia pobytowego®.

ZASADY ABOLICJI Z 2012 R.

Podstawg prawna dla przeprowadzenia akcji abolicyjnej w 2012 r. stano-
wily postanowienia ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu
niektérych cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach®. Regulacje te skierowano
do trzech grup cudzoziemcéw o nieuregulowanym statusie pobytowym,
wymienionych w art. 1 ustawy abolicyjnej. W pierwszej grupie beneficjen-
tow ustawy abolicyjnej wyznaczonej przez przepis art. 1 pkt 1 ustawy zna-
lezli si¢ cudzoziemcy przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nieprzerwanie co najmniej od dnia 20 grudnia 2007 r., ktérych pobyt w dniu
wejscia w zycie ustawy — tj. 1 stycznia 2012 r. byt nielegalny. Druga i trze-
cia grupa adresatow w odroznieniu od poprzednio przeprowadzanych akeji
legalizacyjnych obejmowala osoby, ktére jak dotad nieskutecznie ubiegaly sie
w Polsce o udzielenie ochrony miedzynarodowej w postepowaniu o nadanie
statusu uchodzcy. W obydwu przypadkach przestanka udzielenia zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony byla okolicznos¢, iz wzgledem zaintere-
sowanych przed dniem 1 stycznia 2010 r. zakonczone zostalo postepowanie
w sprawie o nadanie statusu uchodzcy. Wymagania stawiane przed adresa-
tami drugiej grupy adresatow abolicji okreslone przepisem art. 1 pkt 2 ustawy
abolicyjnej obejmowaly nieprzerwany pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej co najmniej od dnia 1 stycznia 2010 r. oraz nielegalny pobyt w Polsce
w dniu wejscia w zycie ustawy abolicyjnej. Ponadto wymagano stwierdze-
nia, ze wzgledem tych cudzoziemcéw przed dniem 1 stycznia 2010 r. wydana

2 Tamze, s. 35-37.
24 Tamze, s. 41.
25 Dz.U.z2011 r. Nr 191, poz. 1133 z p6zn. zm. [dalej: ustawa abolicyjna].
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zostala decyzja ostateczna o odmowie nadania statusu uchodzcy, zawie-
rajaca orzeczenie o wydaleniu. Trzecig grupe adresatéw akcji stanowili
cudzoziemcy, wobec ktorych w dniu 1 stycznia 2010 r. trwalo postepowanie
w sprawie nadania statusu uchodzcy wszczete na skutek kolejnego wniosku.
Podkreslenia wymaga, iz wzgledem beneficjentdw trzeciej grupy nie stawiano
warunku nielegalnego pobytu w Polsce.

Wyznaczenie dat dziennych, od ktérych rozpoczynaly bieg terminy
warunkujgce skorzystanie z abolicji nie byto przypadkowe. Zatozeniem usta-
wodawcy byto umozliwienie zalegalizowania pobytu cudzoziemcow, ktorzy
przybywali do Polski przed datg rozpoczecia stosowania przez Polske w pelni
dorobku prawnego Schengen, czyli przed dniem 20 grudnia 2007 r. oraz obje-
cie nig oséb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, ktérzy przybyli do
Polski w 2009 r., kiedy to naptyw uchodzcéw z Federacji Rosyjskiej i z Gruzji
byl wysoki*.

Wymogiem wspdlnym dla kazdej z podstaw przyznania zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony w trybie okreslonym ustawg abolicyjng byto
zlozenie wniosku o przyznanie tego tytutu pobytowego w terminie 6 miesiecy
od dnia wej$cia w zycie ustawy, to jest w okresie od 1 stycznia do 2 lipca 2012 r.
Organem upowaznionym do rozpoznania wniosku byt wojewoda wlasciwy ze
wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca. Wniosek nalezalo ztozy¢ na urze-
dowym formularzu, ktérego wzoér okreslony zostal rozporzadzeniem Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji*’. W przepisie art. 2 ust. 1 ustawy
abolicyjnej zawarte zostalo odestanie do zastosowania w sprawach abolicyj-
nych postanowien ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, regulu-
jacych zakres informacji, jakie cudzoziemiec powinien wskaza¢ we wniosku
o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, oraz wymaga-
nych zalgcznikow. Odstgpiono od wymagania przedstawienia przez wniosko-
dawce tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego, a w szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach przyznano mozliwo$¢ przedstawienia zamiast dokumentu
podrézy innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ cudzoziemca,
o ile wnioskodawca nie mial mozliwoéci uzyskania dokumentu podrozy.

26 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzo-
ziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzo-
ziemcach, Druk Sejmowy z dnia 30 czerwca 2011 r., nr 4394, http://orka.sejm.gov.pl/
[data dostepu: 15.12.2013 r.].

27 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 stycznia
2011 r. w sprawie wzoru formularza wniosku o udzielenie zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony, fotografii dolaczanych do wniosku oraz wzoru stempla
potwierdzajacego zlozenie wniosku, Dz. U. z 2011 r. Nr 23, poz. 124.
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W postepowaniu o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w szczegdlnym trybie ustawy abo-
licyjnej wyltaczona zostala mozliwo$¢ zlozenia wniosku za posrednictwem
konsula przez osobe przebywajaca za granicg. Od chwili zlozenia wniosku
o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na ubiegajacym
sie spoczywal obowiazek uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci 340 zt*.
Kolejnym wymogiem stawianym osobom ubiegajacym si¢ o zalegalizowanie
pobytu bylto pobranie od nich odciskéow linii papilarnych, ktére przeprowa-
dzane bylo przez organy Strazy Granicznej wlasciwe ze wzgledu na siedzibe
wojewody prowadzacego postepowanie. Zlozenie wniosku z zachowaniem
ustawowego terminu, nieobarczonego brakami formalnymi, a w razie ich
stwierdzenia uzupelnionego w wyznaczonym terminie, powodowato w mysl
art. 5 ust. 1 ustawy abolicyjnej, ze pobyt cudzoziemca na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej uwazany byt za legalny do dnia, w ktérym decyzja
rozstrzygajaca sprawe stala sie ostateczna. Potwierdzenie tej okolicznosci
stanowil zamieszczany w dokumencie podrézy cudzoziemca odcisk stempla
potwierdzajacego zlozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony”. Uznanie za legalny pobytu cudzoziemcéw, ktorzy rozpo-
czeli procedure abolicyjna umozliwilo osobom, ktére nie spetniaty wymogow
uzyskania decyzji o zezwoleniu na zamieszkanie na czas oznaczony, opusz-
czenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez negatywnych konsekwencji,
takich jak orzeczenie zakazu ponownego wjazdu czy zamieszczenie danych
w wykazie cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest niepozadany?.

W mysl art. 5 ust. 2 ustawy abolicyjnej, zlozenie wniosku o udzielnie
zezwolenia na zamieszkanie z uchybieniem terminu przewidzianego na
te czynnos¢ obligowalo wojewode do pozostawienia takiego wniosku bez
rozpoznania, czyli podjecia czynnosci o charakterze materialno-technicz-
nym®, w wyniku ktérej nie dochodzi do wszczecia postgpowania admi-
nistracyjnego w danej sprawie. Wyznaczony przez ustawe 6-miesieczny
termin na ztozenie wniosku mial charakter terminu materialnego, wyzna-
czajacego okres, w ktorym moze nastapi¢ uksztaltowanie praw lub obo-
wigzkow jednostki w ramach administracyjnoprawnego stosunku mate-

28 Zob. art. 6 ust. 1 pkt 3 i zalacznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz 1282 z pdzn. zm.).

2 Cudzoziemiec, ktory nie posiadal dokumentu podrézy mogt ubiegaé si¢ o wyda-
nie zaswiadczenia potwierdzajacego zlozenie wniosku.

3 Rozwigzanie to zwykle nazywano ,,malg abolicjg”

31 Zob. ]. Zimmermann, Glosa do wyroku NSA z dnia 3 lutego 1992 ., IV SA 1377/9,
»Orzecznictwo Sadéw Polskich” 1993, z. 10, poz. 250.
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rialnego®. Uplyw terminu na zlozenie wniosku powodowal wygasnigcie
uprawnienia do skorzystania z postepowania abolicyjnego. Wzgledem tego
rodzaju termin6éw nie znajduje zastosowania instytucja przywrocenia ter-
minu. Wnioski o udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
w trybie ustawy abolicyjnej ztozone przez cudzoziemcéw po dniu 2 lipca
2012 r. nie wywieraly skutkéw prawnych.

Podejmujgc probe scharakteryzowania kryteriow szczegdtowych sta-
wianych przed ubiegajacymi sie o zalegalizowanie pobytu nalezy wskazac,
ze pierwsza grupa uprawnionych, okreslona w przepisie art. 1 ust. 1 pkt 1
ustawy abolicyjnej, obejmowata cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce
nieprzerwanie co najmniej od dnia 20 grudnia 2007 r., ktérych pobyt na tym
terytorium w dniu wejscia w Zycie ustawy byl nielegalny. Oceny, czy pobyt
cudzoziemca mial charakter nieprzerwanego, dokonywano na podstawie
zastosowanej odpowiednio regulacji art. 64 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach®, wktérym szczegdtowo okreslono sposéb obliczenia
terminu dla uzyskania zezwolenia na osiedlenie si¢. Za nieprzerwany, wedtug
wskazanych przepiséw, nalezy uznaé pobyt, w ktérym zadna z przerw nie
byla dluzsza niz 6 miesiecy i nie przekroczyta tacznie 10 miesiecy w okresie
od 20 grudnia 2007 r. do chwili ztozenia wniosku. Z uwagi na $cisle okreslone
przyczyny** dopuszczalne bylo uznanie, ze pomimo przekroczenia dlugosci
okresow pozostawania przez wnioskodawce poza terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, jego pobyt mial charakter nieprzerwanego. Dodatkowo przepis
art. 3 ust. 4 ustawy abolicyjnej wprowadzit domniemanie, ze pobyt cudzo-
ziemca w wymaganym okresie byt nieprzerwany, jezeli nic innego nie wyni-
kalo z zebranego materialu dowodowego lub z okoliczno$ci sprawy. Warto
podkresli¢, iz wskazany przepis stanowi podstawe do odstgpienia od prze-
prowadzenia dowodu celem wykazania nieprzerwanego charakteru pobytu
cudzoziemca w Polsce, nie odnosi si¢ jednak do ustalenia, czy w wymaga-
nym okresie ubiegajacy sie o udzielenie zezwolenia przebywal na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to zatem, ze ciezar udowodnienia pobytu

32 B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, Warszawa 2009, s. 264

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573 z pdzn. zm.

3 Zgodnie z art. 64 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach za
usprawiedliwione przyczyny opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
uznano: wykonywanie obowiazkéw zawodowych lub $wiadczenie pracy poza tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie umowy zawartej z pracodawca, kto-
rego siedziba znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub towarzyszenie
matzonkowi wykonujgcemu obowiazki zawodowe lub $wiadczgcemu prace na takich
warunkach, albo przerwy w pobycie spowodowane leczeniem cudzoziemca.
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w Polsce w wymaganym okresie spoczywa na wnioskodawcy i ten wykazujac
fakt pobytu w Polsce korzysta z domniemania, o ktérym mowa w art. 3 ust.
4 ustawy®. Odnoszac sie¢ do wymogu zakwalifikowania pobytu cudzoziemca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 stycznia 2012 r. jako pobytu
nielegalnego, nalezy wskaza¢, ze ani ustawa abolicyjna ani ustawa z dnia
13 czerwca 2003 r. nie zawierajg definicji pojecia ,nielegalnego pobytu”
Termin ten definiowany w art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i pro-
cedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich®, dla potrzeb ktdrej
oznacza obecno$¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego obywatela panstwa
trzeciego, ktory nie spetnia lub przestal spelnia¢ warunki wjazdu do pan-
stwa cztonkowskiego, okreslone w art. 5 kodeksu granicznego Schengen, albo
innych warunkéw wjazdu, pobytu lub zamieszkania w tym panstwie czlon-
kowskim. Zwrdcenia uwagi wymaga sytuacja cudzoziemcéw ubiegajacych
sie o nadanie statusu uchodzcy, ktorzy zgodnie z postanowieniami art. 56
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*’, s3 uprawnieni do pobytu w Polsce
w okresie wazno$ci wydanego im zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca.
Z tego wzgledu za legalny nalezy uznac pobyt cudzoziemca legitymujacego
sie takim dokumentem, wzgledem ktérego prowadzone jest kolejne postepo-
wanie w sprawie o nadanie statusu, nawet wowczas gdy upltynat 30-dniowy
termin na wykonanie decyzji ostatecznej o wydaleniu z terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej**. Zgodnie z postanowieniami art. 110 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, za legalny uznaje sie pobyt cudzoziemca
zatrzymanego, umieszczonego w strzezonym osrodku, w areszcie w celu
wydalenia, w stosunku do ktérego zostal zastosowany $rodek zapobiegaw-
czy w postaci zakazu opuszczania kraju lub pozbawionego wolnosci wskutek
wykonania orzeczen wydanych na podstawie ustawy. Opierajac si¢ o wyklad-
nie jezykowa pojecia ,,nielegalnego pobytu” z przepisu art. 1 ustawy aboli-
cyjnej nalezaloby wylaczy¢ sposrdd jej adresatow osoby, wzgledem ktoérych
w dniu 1 stycznia 2012 r. stosowane byty wymienione srodki zapobiegawcze.
Jednakze dla potrzeb postgpowania abolicyjnego Szef Urzedu dla Cudzo-

35 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2013 r., sygn. IV SA/Wa
1004/13.

36 Dz. Urz. UE serii L z 2008 r., Nr 348, s. 98.

37 Tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 680.

38 Zob. art. 48 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.



64 INTEGRACJA CUDZOZIEMCOW W POLSCE I EUROPIE:
PERSPEKTYWA LOKALNA

ziemcow zaproponowal postuzenie si¢ wykladnia celowosciows tych regula-
cji, tak by abolicja mogta obja¢ réwniez cudzoziemcow, co do ktorych znaj-
dowal zastosowanie przywolany przepis art. 110 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach”. Odmiennie potraktowani zostali cudzoziemcy,
ktérzy w dniu 1 stycznia 2012 r. oczekiwali na udzielenie pomocy w dobro-
wolnym powrocie do kraju pochodzenia. Zgodnie z wykladnig przyjeta przez
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow pobyt tych 0séb na terytorium Polski
uznawano za legalny, a w zwiazku z tym nie mogli oni uregulowa¢ swojego
pobytu w oparciu o przestanki z art. 1 pkt 1 i 2 ustawy abolicyjnej, chyba
ze skutecznie wycofali swoje wnioski o udzielenie pomocy w dobrowolnym
powrocie przed wejsciem w zycie ustawy abolicyjnej*.

Druga z przestanek kwalifikujacych do uregulowania pobytu na szczegol-
nych warunkach okre$lona zostala w przepisie art. 1 pkt 2 ustawy abolicyj-
nej i zgodnie z nig zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony nalezalo
udzieli¢ cudzoziemcowi przebywajacemu w Polsce nieprzerwanie co naj-
mniej od dnia 1 stycznia 2010 r., ktéremu przed tym dniem zostala wydana
ostateczna decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy, zawierajaca orze-
czenie o wydaleniu i ktérego pobyt na tym terytorium w dniu wejscia w Zycie
ustawy byl nielegalny. Ocena, czy co najmniej dwuletni pobyt cudzoziemca
poprzedzajacy zlozenie wniosku byl nieprzerwany, nastepowala w ten sam
sposob, jak przy pierwszej z przestanek. W odniesieniu do kryterium wyda-
nia wzgledem ubiegajacego si¢ o abolicje decyzji ostatecznej o odmowie
nadania statusu uchodzcy zawierajacej orzeczenie o wydaleniu nalezy zwrd-
ci¢ uwage, ze do dnia 29 maja 2008 r., kiedy to wprowadzono zmiany w usta-
wie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej* decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy zawierala orzeczenie
o nakazie opuszczenia terytorium Polski w wyznaczonym terminie. Do roz-
strzygniecia w przedmiocie nakazu opuszczenia terytorium RP odpowied-
nie zastosowanie znajdowaly postanowienia dotyczace decyzji o wydaleniu
zawarte w ustawie o cudzoziemcach. Umozliwienie dokonywania odstepstw

3 Zob. P. Dabrowski, dz. cyt, s. 36.

40 Zob. Publikacja Departamentu Legalizacji Pobytu Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow z dnia 23 listopada 2011 r. Opracowanie dot. przepiséw ,abolicyjnych” ustawy
z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzoziemcéw na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach (Dz. U.
Nr 191, poz. 1133).

41 Zob. art. 1 ustawy z dnia 18 marca 2008 r. 0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416)
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w stosowaniu wskazanej regulacji uzasadnia stwierdzenie, Ze decyzja o wyda-
leniu i decyzja o nakazie opuszczenia kraju nie stanowity tozsamych orzeczen
organéw administracji publicznej*”. Tym samym beneficjentami abolicji na
podstawie przepisu art. 1 pkt 2 ustawy abolicyjnej mogly by¢ jedynie osoby,
wzgledem ktérych decyzje o odmowie nadania statusu uchodzcy wraz z orze-
czeniem o wydaleniu wydano po zmianach wprowadzonych w 2008 r. do
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Sformulowanie wymogu, by decyzja rozstrzygajaca postepowa-
nie uchodzcze miala charakter decyzji ostatecznej, wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2009 r., stanowilo dodatkowe ograniczenie. Z uwagi na szczegélny
charakter postepowania w sprawie o nadanie statusu uchodzcy przyjeto, ze
powinno by¢ ono przeprowadzone przez organ I instancji w terminie 6 mie-
siecy od dnia zlozenia wniosku w tej sprawie*. Cudzoziemcy wskazywani
w uzasadnieniu projektu ustawy jako grupa adresatéw akcji abolicyjnej, to
jest osoby pochodzace z Rosji i Gruzji, ktore przybyly do Polski w 2009 r.
ubiegajac sie o objecie ochrong migdzynarodows, wlasnie ze wzgledu na czas
trwania postgpowania w I instancji albo poprzez skorzystanie ze $rodkow
odwotawczych, utracily mozliwo$¢ przyznania tytulu pobytowego w szcze-
g6élnym trybie ustawy abolicyjne;.

Trzecig przeslanke objecia abolicjg stanowito ustalenie, ze w dniu 1 stycz-
nia 2010 r. wzgledem osoby ubiegajacej si¢ o zalegalizowanie pobytu trwato
postepowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy wszczete na skutek
kolejnego wniosku. W odniesieniu do tej podstawy udzielenia zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony nie wymagano wykazania nieprzerwa-
nego pobytu w wyznaczonym okresie ani przebywania na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej w dniu wejscia w zycie ustawy bez tytulu prawnego.
Z tych wzgledow przestanke te nalezy uznac za najmniej wymagajaca, zalezng
w zasadzie jedynie od przebiegu postepowan w sprawie o nadanie statusu
uchodzcy.

W przepisie art. 3 ust. 2 ustawy wskazane zostaly okolicznos$ci, w razie
wystgpienia ktérych organ prowadzacy postepowanie zobowigzany byl do
wydania decyzji odmawiajacej udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony. Wsrdd nich wskazane zostaly niespelnienie wymogow do
udzielania zezwolenia, przez ktére nalezy rozumiec sytuacje, gdy wzgledem
cudzoziemca nie znajduje zastosowania zadna z trzech przestanek kwalifiku-
jacych do objecia abolicjg. Te same konsekwencje zwigzane byly z figurowa-

42 Zob. J. Chlebny, W. Trojan, [w:] Prawo o cudzoziemca, dz. cyt., s. 433.
43 Zob. art. 35 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 680).
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niem danych cudzoziemca w Systemie Informacyjnym Schengen do celow
odmowy wjazdu, z tym ze ograniczono zakres tej przestanki do sytuacji, gdy
wpisanie danych nastgpilo przez inne niz Polska panstwo obszaru Schengen.
Podstawa odmowy udzielania wnioskowanego zezwolenia stanowito zlozenie
wniosku lub przedstawienie dokumentéw zawierajacych nieprawdziwe dane
osobowe lub falszywe informacje, a takze podrobienie, przerobienie doku-
mentu w celu uzycia za autentyczny, badz uzycie takiego dokumentu jako
autentycznego. Decyzje odmawiajacg udzielania zezwolenia na zamieszkanie
na zasadach ustawy abolicyjnej mogly uzasadnia¢ wzgledy obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej. Jak wskazuje J. Chlebny, prze-
stanki obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego jako podstawa odmowy przyznania tytulu poby-
towego, majac charakter zwrotéw niedookreslonych, wymagaly wyktadni
w okoliczno$ciach zwigzanych z indywidualng sytuacja cudzoziemca. Z tego
wzgledu ani niekaralnos$¢ cudzoziemca, ani jego skazanie nie powinny prze-
sadza¢ same w sobie o zagrozeniu, ktére moze stwarza¢ wjazd i pobyt takiej
osoby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Postuzenie si¢ przez usta-
wodawce konstrukcja zaktadajaca dzialanie celem ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, decyduje o potrzebie przeprowadzania prognozy
zachowania cudzoziemca w przysztosci*. Ostatnig z sytuacji powodujacych
wydanie decyzji odmownej przez organ prowadzacy postepowanie stanowilo
figurowanie danych wnioskodawcy w wykazie cudzoziemcow, ktérych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, gdy podstawe sta-
nowita okoliczno$¢, iz wjazd lub pobyt cudzoziemca byly niepozadane ze
wzgledu na zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego albo moglyby naruszy¢ interes Rzeczy-
pospolitej Polskiej. W przepisie art. 6 ustawy abolicyjnej uregulowano tryb,
w jakim nastepowala wymiana informacji pomiedzy wojewoda a Szefem
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w przedmiocie podstawy wpisu danych
wnioskodawcy do wykazu cudzoziemcow, ktorych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest niepozadany oraz ich zakres.

Na mocy postanowien art. 8 ustawy abolicyjnej wprowadzono ogranicze-
dzone jest szczegdlne postepowanie regularyzacyjne, postgpowan w sprawie
udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach ogoélnych, zezwolenia na osiedlenie si¢

4 Zob. J. Chlebny, Ochrona interesu publicznego a prawo cudzoziemca do pobytu
w Polsce, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2007, nr 10, s. 18.
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i zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej. Pole-
galo ono na wprowadzeniu wzgledem zlozonych w tych warunkach podan
koniecznosci pozostawienia ich bez rozpoznania, stanowigcego czynnosé
materialno-techniczng®, w wyniku ktdrej nie dochodzi do wszczecia poste-
powania administracyjnego w wymienionych powyzej rodzajach spraw.

PRZEBIEG I WYNIKI AKCJI ABOLICYJNE]

W oparciu o dane statystyczne zebrane przez Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcow*® i opublikowane w czerwcu 2013 r. nalezy wskaza¢, ze o udzielenia
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w trybie ustawy abolicyjnej
ubiegalo si¢ Iacznie 9555 0s6b. Zdecydowana wiekszo$¢, bo az 7395 spraw,
pozostawala we wlasciwosci Wojewody Mazowieckiego, nast¢pna co do wiel-
kosci liczba spraw, tj. 396 rozpoznana zostala przez Wojewode Ldodzkiego,
Wojewoda Lubelski przeprowadzit 249 postepowan, Wojewoda Slaski przyjat
242 wnioski, a Wojewoda Wielkopolski — 221. Z najmniejszym zainteresowa-
niem akcja abolicyjna spotkata sie w wojewodztwie opolskim, gdzie ztozono
jedynie 27 wnioskéw, w wojewodztwie zachodniopomorskim prowadzono 48
postepowan abolicyjnych, w wojewddztwie kujawsko- pomorskim 49 spraw.

Pod wzgledem krajow pochodzenia ubiegajacych sie o przyznanie aboli-
¢ji najliczniejszg grupe stanowili obywatele Wietnamu (ok. 22%), drugie co
do wielkosci grono cudzoziemcéw tworzyly osoby deklarujace obywatelstwo
Ukrainy (ok. 20%). Niespodziewanie na trzecim miejscu uplasowali si¢ oby-
watele Pakistanu (ok.14%), a na czwartym za$ obywatele Bangladeszu (ok.
7%), piate co do liczebnosci grono starajacych si¢ o zalegalizowanie pobytu
stanowily osoby posiadajace obywatelstwo Armenii (ok. 7%).

Podzial ztozonych w toku akcji abolicyjnej wnioskéw pod wzgledem
powolanej w nich podstawy udzielenia zezwolenia obrazuje jednoznacznie,
ze dzialania regularyzacyjne nie spotkaly sie z zainteresowaniem ze strony
cudzoziemcow, ktérzy uprzednio nieskutecznie ubiegali si¢ o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej. W oparciu o regulacje art. 1 pkt 3 ustawy abo-
licyjnej, to jest przez osoby, wobec ktérych w dniu 1 stycznia 2010 r. trwalo
postepowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy wszczete na skutek kolej-
nego wniosku, ztozonych zostalo zaledwie 48 wnioskow. Przeslanka okre-
Slona w art. 1 pkt 2 ustawy abolicyjnej, dotyczaca oséb przebywajacych
w Polsce nieprzerwanie co najmniej od dnia 1 stycznia 2010 r., ktérym przed

4 Zob. ]. Zimmermann, dz. cyt.
46 Abolicja 2012 w liczbach, http://www.udsc.gov.pl/Rok,po,abolicji,dla,cudzoziem-
cow;2223 . html/ [data dostepu: 15.12.2013 r.].
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tym dniem zostala wydana ostateczna decyzja o odmowie nadania statusu
uchodzcy, przebywajacych w dniu 1 stycznia 2012 r. nielegalnie w Polsce,
zostala powotana w 70 wnioskach.

Przebieg akcji abolicyjnej w poszczegdlnych miesigcach jej prowadzenia
wykazywal pewne zréznicowanie. W styczniu 2012 r. ztozonych zostalo 2452
wnioski, co stanowi ponad 25% wszystkich aplikacji. Podania kierowane byty
wowczas najliczniej przez obywateli Wietnamu (903 wnioski), obywateli Ukra-
iny (655 wnioskéw), obywateli Armenii (344 wnioski). Stanowiacy ostatecznie
trzecie co do wielkosci grono cudzoziemcow, wzgledem ktérych prowadzono
postepowanie abolicyjne, obywatele Pakistanu w styczniu 2012 r. zlozyli
zaledwie 32 wnioski, a od obywateli Bangladeszu pochodzito tylko 9 podan.
W lutym 2012 r. urzedy wojewodzkie przyjely niespetna tysigc wnioskéw abo-
licyjnych, kolejny wzrost liczby aplikacji odnotowano w marcu, kiedy to zare-
jestrowano okoto 1300 spraw, na podobnym poziomie zainteresowanie aboli-
cja utrzymywalo si¢ w kwietniu i w maju. W czerwcu 2012 r. ztozonych zostalo
1569 wnioskéw, a z ostatniej szansy legalizacji pobytu w dwoch pierwszych
dniach lipca 2012 r. skorzystato az 912 0séb. Odnoszac si¢ do zestawienia mie-
siecznego zlozonych wnioskéw uwzgledniajacego pochodzenie cudzoziem-
cow od lutego 2012 r., odnotowac nalezy zdecydowany wzrost liczby aplikacji
obywateli Pakistanu. Tendencja ta utrzymywala si¢ w kolejnych miesigcach,
odpowiednio w marcu ztozonych zostalo przez obywateli Pakistanu 386 wnio-
skow, w kwietniu 345, w maju 233, w czerwcu 202 wnioski i w ostatnich dniach
akcji w lipcu zlozono 119 podan. Od kwietnia 2012 r. nastapit rowniez wzrost
podan abolicyjnych sktadanych przez obywateli Bangladeszu. W maju osoby
legitymujace sie obywatelstwem Bangladeszu zainicjowaly 139 postepowan,
w czerwcu 364, a w lipcu 196. Tak znaczacy wzrost zainteresowania postepo-
waniem abolicyjnym przez te grupy cudzoziemcoéw zwigzany byt z przemiesz-
czaniem si¢ do Polski nielegalnych migrantéw zamieszkujacych w innych
panstwach strefy Schengen. Zjawisko to nazywano ,turystyka abolicyjng”
Zaniepokojenie w tym przedmiocie wyrazone zostalo m.in. przez Rzecznika
Praw Obywatelskich, poprzez wskazanie, ze proby legalizacji pobytu w Polsce
przez migrantéw z innych panstw strefy Schengen wspierane byly czesto przez
polskich posrednikéw, ktorzy odnosili z tego tytulu korzysci materialne. Zas
ucigzliwym efektem ubocznym wspomnianego zjawiska byty takze wydtuza-
jace sie kolejki oséb oczekujacych na zlozenie, a nastepnie rozpatrzenie wnio-
sku o udzielenie zezwolenia na pobyt w Polsce”.

47 Zob. wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 13 czerwca 2013 r. do Mini-
stra Spraw Wewnetrznych nr RPO-667500-V-12/GH/MS, s. 6, http://www.sprawy-
-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2011/02/667500/1728323.pdf [data dostepu: 15.12.2013 r.].
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Postepowania prowadzone na podstawie ustawy abolicyjnej w 4447 spra-
wach zakonczone zostaly wydaniem decyzji pozytywnej przez organ I instan-
cji, dodatkowo zezwolenia na zamieszkanie w postepowaniu odwotawczym
zostaly przyznane blisko 150 osobom. Najwiecej zezwolen na zamieszkanie
na czas oznaczony udzielonych zostalo przez Wojewode Mazowieckiego (ok.
3400), na drugiej pozycji uplasowat sie Wojewoda Lodzki, ktory udzielit 200
zezwolen, trzecie miejsce pod wzgledem udzielonych zezwolen zajal Woje-
woda Lubelski wydajac 135 decyzji pozytywnych. Dane co do przebiegu akgji
abolicyjnej wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. pozwalajg na stwier-
dzenie, ze blisko polowa spraw prowadzonych w trybie ustawy abolicyj-
nej zakonczona zostala rozstrzygnieciem przyznajacym aplikujacemu tytul
pobytowy na okres dwoch lat. Wsrdd beneficjentow akcji abolicyjnej naj-
liczniejsze grono stanowili obywatele Wietnamu (34%) i obywatele Ukrainy
(33%), nastepng co do wielkos$ci grupe stanowili obywatele Armenii (11%),
na podobnym poziomie uksztaltowala si¢ liczba zezwolen wydanych oby-
watelom Rosji i Chin (po 3%), okolo 2% beneficjentéw stanowili obywatele
Bialorusi.

Ogolnokrajowy podzial beneficjentéw abolicji pod wzgledem ich naro-
dowosci zdecydowanie odzwierciedlal tendencje wystepujace na obszarze
wojewddztwa mazowieckiego, gdzie wydanych zostalo ponad 3/4 wszystkich
decyzji pozytywnych. W drugim, ze wzgledu na liczbe wydanych zezwolen
abolicyjnych, wojewddztwie t6dzkim sposréd dwustu decyzji az szesédzie-
sigt dotyczyto obywateli Armenii (ok. 30%), niewiele ponad trzydziesci roz-
strzygnie¢ otrzymali obywatele Ukrainy i obywatele Wietnamu, w trzynastu
przypadkach zezwolenie uzyskali obywatele Rosji, a w dziesigciu obywatele
Indii. Kolejna pozycja sposréd wojewddztw, w ktérych wydanych zostato naj-
wiecej zezwolen abolicyjnych zajeta zostala przez wojewddztwo lubelskie. Na
Lubelszczyznie wydano 135 decyzji pozytywnych, z ktérych ponad potowe
otrzymali obywatele Ukrainy. Trzydziesci rozstrzygnie¢ trafito do obywateli
Armenii, osiemnascie do obywateli Rosji, siedem do obywateli Wietnamu,
a cztery do obywateli Pakistanu. Zdecydowanie najliczniejsza grupa bene-
ficjentow abolicji w wojewddztwie dolnoslaskim, gdzie wydanych zostato
101 decyzji, byly osoby deklarujace obywatelstwo ukrainskie, ktérzy uzyskali
71 zezwolen. Wojewoda Dolnoslaski udzielil pigciu zezwolen obywatelom
Rosji i po cztery obywatelom Bialorusi i Armenii. W wojewodztwie $laskim
wydano 97 decyzji, w tym trzydziesci osiem dla obywateli Ukrainy, dwadzie-
$cia jeden dla obywateli Armenii, czternascie dla obywateli Wietnamu, osiem
dla obywateli Chin. Na obszarze wojewddztwa matopolskiego zalegalizo-
wano pobyt 89 osobom, wérod ktorych trzydziesci cztery posiadaty obywa-
telstwo Ukrainy, a po czternascie decyzji skierowano do obywateli Wietnamu
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i Armenii. W wojewodztwie wielkopolskim ustawa abolicyjna pozwolila na
uregulowanie statusu 73 cudzoziemcow, w tym trzydziestu szesciu obywate-
lom Ukrainy, dziewieciu obywatelom Armenii, pigeciu obywatelom Bialorusi.
W pozostatych wojewddztwach liczba udzielonych zezwolen nie przekro-
czyla szes¢dziesieciu.

Ponad trzy tysigce postepowan prowadzonych na zasadach ustawy aboli-
cyjnej zakonczylo si¢ wydaniem decyzji odmawiajacych przyznania zezwo-
lenia na zamieszkanie na czas oznaczony. Adresatami rozstrzygnie¢ nega-
tywnych najczesciej byli obywatele Pakistanu (ok. 29%), nastepnie obywatele
Wietnamu (ok. 18%), obywatele Bangladeszu (ok. 11%), poza tym obywatele
Ukrainy, Indii i Chin (po ok. 8%). Wér6d przyczyn uzasadniajacych odmowe
uwzglednienia wniosku o zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
wskazywano przede wszystkim niespelnienie przez wnioskodawce wymogow
do udzielenia zezwolenia, ztozenie wniosku lub dokumentéw zawierajacych
nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe informacje oraz zagrozenie dla
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

SZCZEGOLNA SYTUACJA BENEFICJENTOW

Wprowadzenie do obrotu prawnego decyzji ostatecznej o udzieleniu
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w oparciu o regulacje ustawy
z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy
o cudzoziemcach, zgodnie z art. 9 ustawy, powodowalo z mocy prawa wyga-
$niecie decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, decyzji o wydaleniu oraz zawartych w innych decyzjach orze-
czen o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Ponadto, zgodnie z art. 10 ustawy abolicyjnej, wydanie decyzji ostatecznej
w sprawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony stanowito podstawe
wykreslenia danych beneficjentéw akcji abolicyjnej z wykazu cudzoziemcow,
ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany.

Osobom, ktére uzyskaly zezwolenie pobytowe na zasadach ustawy aboli-
cyjnej przyznano prawo do wykonywania pracy bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace*. Zastrzezono jednak, ze uprawnienie to obejmowato
jedynie sytuacje, gdy prace $wiadczono na podstawie umowy o prace. Wyko-
nywanie pracy na innej podstawie przez cudzoziemcéw, ktérym udzielono

48 Zob. art. 12 ustawy abolicyjnej.
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zezwolenia na zamieszkanie w trybie ustawy abolicyjnej, zasadniczo wyma-
galo uzyskania zezwolenia na prace®.

W art. 3 ust. 6 ustawy abolicyjnej zastrzezono, ze pobytu cudzoziemca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podczas postgpowania w sprawie
udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony uregulowanego
ustawg oraz na podstawie tego tytulu pobytowego, nie bedzie si¢ zalicza¢ do
okresu legalnego i nieprzerwanego pobytu cudzoziemca na tym terytorium
RP uprawniajacego do uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego UE.

Cudzoziemcom, ktérym udzielono zezwolenia na zamieszkanie wydawano
karte pobytu, potwierdzajaca tozsamo$¢ cudzoziemca podczas jego pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz uprawniajacg, wraz z dokumen-
tem podrdzy, do wielokrotnego przekraczania granicy bez koniecznosci uzy-
skania wizy.

OCENA AKCJI ABOLICYJNE]

W opracowaniach dotyczacych przebiegu i wynikow abolicji w 2012 r.
wskazywano, ze istotne ograniczenie dla osob ubiegajacych si¢ o zalegalizo-
wanie pobytu w tym szczegdlnym trybie, stanowil wymdg przedstawienia
waznego dokumentu podrozy. W wyjatkowych sytuacjach, gdy cudzozie-
miec nie posiadal takiego dokumentu i nie mial mozliwosci jego uzyskania
poprzez odeslanie do zastosowania w postepowaniu abolicyjnym postano-
wien art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, istniala
mozliwo$¢ postuzenia sie innym dokumentem potwierdzajacym tozsamos¢.
Obowiazkiem ubiegajacego si¢ o udzielenie zezwolenia bylo wykazanie braku
mozliwosci uzyskania takiego dokumentu, co czgsto bylo formalnie mozliwe,
lecz wigzalo si¢ z dodatkowymi ucigzliwo$ciami, np. zeby uzyska¢ wazny
dokument podrdzy cudzoziemiec musial wczesniej uregulowac stosunek do
stuzby wojskowej w kraju pochodzenia, co oznaczalo konieczno$¢ powrotu
do tego kraju. Jednakze wymog ten nie pozbawial mozliwosci skorzystania
z akcji regularyzacyjnej®. Zwracano takze uwage na przypadki przewleklego
prowadzenia postepowania przez wlasciwy w zdecydowanej wiekszo$ci spraw
Mazowiecki Urzad Wojewddzki, co uzasadniano duzym wplywem wnio-

4 Zgodnie z wymogami okreslonymi w rozdziale 16 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 .
o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2013 1., poz. 674).
50 Zob. wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 13 czerwca 2013 r. do Mini-
stra Spraw Wewnetrznych nr RPO-667500-V-12/GH/MS, s. 4, http://www.sprawy-
-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2011/02/667500/1728323.pdf [data dostepu: 15.12.2013 r.].
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skow od 0s6b przybywajacych z innych panstw obszaru Schengen®'. I migdzy
innymi z tego wzgledu najwigkszym utrapieniem akcji bylo sygnalizowane
powyzej zjawisko turystyki abolicyjnej>*.

Odniesienia si¢ wymaga réwniez znikome zainteresowanie postegpowaniem
legalizacyjnym na podstawie przestanek z art. 1 pkt 2 i 3 ustawy abolicyjnej,
adresowanych do oséb uprzednio nieskutecznie ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy. Trudno jest wskaza¢ przyczyny takiego stanu, jednakze
mozliwym jest wskazanie czynnikéw, ktére mogly przyczynic¢ si¢ do jego
zaistnienia. Sformulowanie w art. 1 pkt 2 ustawy abolicyjnej wymogu, by na
dzien wejscia w Zycie ustawy pobyt ubiegajacego sie byt nielegalny, naktadato
na osobe ubiegajaca si¢ o0 nadanie statusu uchodzcy obowigzek zrezygnowa-
nia z prowadzonego postepowania i zakonczenia go decyzjg ostateczng przed
dniem 1 stycznia 2012 r. Zainteresowani zalegalizowaniem swojego pobytu
cudzoziemcy, wzgledem ktérych prowadzone byly postepowania uchodzcze,
czesto nie mieli mozliwosci pozyskania informacji o takim wymogu i tracili
szans¢ na uzyskanie decyzji abolicyjnej. Wydaje sie, Ze w interesie tej grupy
adresatéw akcji regularyzacyjnej pozostawaloby ustalenie innej daty kwali-
fikacyjnej dla nielegalnego pobytu. Majac na uwadze az sze$ciomiesieczny
termin na rozpoczgcie postepowania abolicyjnego, stan ten mogl przykta-
dowo wyznacza¢ dzien zlozenia wniosku o zezwolenie na zamieszkanie na
czas 0znaczony.

Kolejne ograniczenie wprowadzone zostato w postanowieniach art. 3 ust. 2
pkt 3 ustawy abolicyjnej, ktory zobowiazywal organ prowadzacy postepowa-
nie do wydania decyzji odmawiajacej udzielenia zezwolenia w sytuacji, gdy
dane wnioskodawcy znajdowaly si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do
celéw odmowy wjazdu i zostaly wpisane przez inne panstwo obszaru Schen-
gen. Do zamieszczenia we wskazanym wykazie danych oséb ubiegajacych sie
o nadanie statusu uchodzcy dochodzito najczesciej w zwiazku z nielegalnym
przemieszczaniem sie tych cudzoziemcow do innych panstw strefy Schengen.
Zjawisko to przybiera znaczgce rozmiary, a wpisy do SIS dokonywane s3 na
kilkuletnie okresy czasu. Powyzsze ograniczenia, jak najbardziej zrozumiate,
mogly réwniez zawezi¢ krag uprawnionych.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze cudzoziemcy ubiegajacy sie wcze$niej
bezskutecznie o nadanie statusu uchodzcy, mogli spetnia¢ wymogi do przy-
znania tytulu pobytowego ujete w art. 1 pkt 1 ustawy abolicyjne;j.

W publikacji Abolicja dla cudzoziemcéw - zalozZenia, przebieg, progno-
zowane skutki P. Dabrowski wskazuje, ze dla duzej grupy cudzoziemcow

51 Tamze, s. 5.
52 Zob. P. Dgbrowski, dz. cyt., s. 37.
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ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, nie jest jedynym celem uzy-
skanie ochrony miedzynarodowej, tym bardziej, ze z samego faktu prowa-
dzenia postgpowania uchodzczego wnioskodawcom przystuguja $wiadcze-
nia socjalne”. Zgodnie z postanowieniami art. 70 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej**, pomoc socjalna nie przystuguje cudzoziemcom
ubiegajacym sie o nadanie statusu uchodzcy, ktéry przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej m.in. na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony. Tym samym uzyskanie decyzji ostatecznej przyznajacej tytut
pobytowy na zasadach abolicji byto jednoznaczne z pozbawieniem mozliwo-
$ci korzystania z pomocy socjalnej dla 0séb ubiegajacych si¢ o nadanie sta-
tusu uchodzcy. Wskazana konsekwencja zalegalizowania pobytu z pewnoscia
miala znaczenie przy podejmowaniu przez cudzoziemcédw objetych pomoca,
decyzji o skorzystaniu z procedury abolicyjne;j.

KONTYNUACJA LEGALNEGO POBYTU

Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielane na podstawie
ustawy abolicyjnej przyznawaly beneficjentom dwuletni okres legalnego
pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej. Po uplywie tego okresu cudzoziemcy
zyskali mozliwos$¢ uzyskania kolejnego zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, tym razem jednak na zasadach ogélnych. Uchwalenie w dniu
12 grudnia 2013 r. nowego aktu regulujacego zasady wjazdu i pobytu cudzo-
ziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej™, ktory wejdzie w zycie
w dniu 1 maja 2014 r., zréznicowalo w pewnej mierze sytuacje beneficjen-
tow abolicji. Wzgledem o0sdb, ktérych zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony wygasnie przed dniem wejscia w Zycie ,,nowej” ustawy o cudzo-
ziemcach, znajda zastosowanie przepisy obowigzujacej obecnie ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach. W razie gdy cudzoziemcy ci zdecy-
duja si¢ na kontynuowanie swojego pobytu, zobowigzani beda do ztozenia
kolejnego wniosku o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na co
najmniej 45 dni przed uplywem terminu wazno$ci poprzedniego zezwole-
nia na zamieszkanie na czas oznaczony>. Pozostali beneficjenci, w zalez-

53 Zob. P. Dabrowski, Abolicja dla cudzoziemcéw - zalozenia, przebieg, prognozo-
wane skutki, [w:] Przestrzeganie praw cudzoziemcow w Polsce, ,Biuletyn Rzecznika
Praw Obywatelskich” 2012, nr 11, s. 39.

>4 Tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 680.

55 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1650).
56 Zob. art. 61 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach.
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noséci od momentu ztozenia wniosku o zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony, beda mogli ubiega¢ si¢ o kontynuacje¢ pobytu wedlug wybranej
regulacji prawnej. Postepowania legalizacyjne niezakonczone przed dniem
1 maja 2014 r. prowadzone beda na dotychczasowych zasadach®. Nowe prze-
pisy znajda zastosowanie w sprawach rozpoczetych po dniu 1 maja 2014 r.
Sygnalizacji wymaga wprowadzenie z tym dniem kilku istotnych ulatwien dla
cudzoziemcoéw, w tym zrezygnowanie ze wspomnianego powyzej wymogu
zlozenia wniosku na 45 dni przed uplywem terminu waznosci zezwolenia.
Od dnia 1 maja 2014 r. wniosek o zezwolenia na pobyt czasowy powinien
zostac zlozony nie p6zniej niz w ostatnim dniu jego legalnego pobytu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej**. Ustawa umozliwia prowadzenie jednego
postepowania w sprawie zezwolenia na pobyt i zezwolenia na prace®, prze-
dluza do trzech lat maksymalny okres, na jaki moze zosta¢ udzielone zezwo-
lenie na pobyt czasowy®, przyznaje absolwentom polskich uczelni wyzszych
mozliwos¢ rocznego pobytu w celu poszukiwania pracy®'.

PODSUMOWANIE

Dzialania podejmowane w zakresie regularyzacji nie s3 zazwyczaj naj-
bardziej odpowiednim sposobem rozwigzywania probleméw migracji nie-
uregulowanej, jednakze bywaja konieczne w przypadkach, kiedy imigranci
wrosng w lokalne spotecznosci, tak aby wydoby¢ ludzi z szarej strefy, zwiek-
sza¢ wplywy podatkowe i wspiera¢ spojnos¢ spoleczna®’. Przeprowadzone
w 2012 r. dzialania abolicyjne spotkaly sie z wigkszym zainteresowaniem
cudzoziemcoéw niz obie wczesniejsze akcje regularyzacyjne. Uksztaltowanie
sie na poziomie okoto 48% stosunku pozytywnie zatatwionych spraw wzgle-
dem zlozonych wnioskéw moze §wiadczy¢ o stosunkowo duzych ogranicze-
niach nakfadanych na wnioskodawcéw. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze,
ze na wynik ten w pewnej mierze wywarla wplyw sygnalizowana ,turystyka
abolicyjna”. Objecie akcja regularyzacyjna cudzoziemcdw, ktérzy dotychczas
nieskutecznie ubiegali si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy, wydaje si¢ by¢ zmiang

57 Zob. art. 513 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

58 Zob. art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

5 Zob. art. 114 i nast. ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

60 Zob. art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

61 Zob. art. 187 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

2 Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw Badanie powiazan miedzy migracja legalng a nielegalng (Dz. U. UE serii C
z dnia 20 wrze$nia 2005 r., Nr 231, s. 50).
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w dobrym kierunku. Znikome zainteresowanie przez przedstawicieli tej grupy
cudzoziemcow postgpowaniem legalizacyjnym z pewnoscia odzwierciedla
glebsze problemy systemu ochrony oséb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy oraz udzielanej im pomocy socjalnej. Niemniej jednak sformulo-
wanie dos¢ kazuistycznych okoliczno$ci udzielenia zezwolenia, szczegdlnie
co do wymogdéw zakonczenia procedury uchodzczej w okreslonym terminie,
moglo mie¢ wplyw na wylaczenie spod regulacji abolicyjnej czeséci jej poten-
cjalnych adresatéw. Ocena skutecznosci akcji abolicyjnej przeprowadzonej
w 2012 r. powinna uwzglednia¢ sposéb dalszego uregulowania pobytu tych
cudzoziemcéw w Polsce, podobnie jaki przedstawia to raport Departamentu
Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wzgledem akcji
abolicyjnej z 2003 r. Tym samym zasadnym jest monitorowanie dalszych
loséw cudzoziemcdw, ktérym przyznane zostaly zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony w tym szczeg6lnym trybie.
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»MY TEZ TU JESTESMY”
- GELOS UKRAINSKICH STUDENTOW W LUBLINIE

»STUDY IN POLAND”

Fundacja Edukacyjna ,Perspektywy” opublikowala Raport ,Studenci
zagraniczni w Polsce 2013” przedstawiajacy aktualne trendy w zakresie
umiedzynarodowienia polskiego szkolnictwa wyzszego. ,Raport oparty
jest na niepublikowanych danych GUS za rok akademicki 2012/13, na
danych OECD, UNESCO i Eurostatu za rok 2010 oraz na badaniach wta-
snych Fundacji Edukacyjnej ,,Perspektywy” przeprowadzonych w I kwar-
tale br” - moéwi Bianka Siwinska, wspofautorka raportu: ,,Przygotowanie
tego opracowania jest pracochlonne. Jest to tez spora inwestycja. Aby na
przyklad uzyska¢ pelne dane GUS (nigdzie nie publikowane, gdyz w ofi-
cjalnym roczniku GUS - publikowanym z duzym opdznieniem - podawane
sg jedynie bardzo ogélne zestawienia zbiorcze) placimy GUS kilka tysiecy
zlotych rocznie. Uznajemy jednak, Ze jest to cena ,warta $wieczki’, gdyz bez
precyzyjnych danych statystycznych trudno byloby planowac¢ rozwoéj umie-
dzynarodowienia w Polsce”.

W Polsce studiuje obecnie 29 172 studentéw zagranicznych ze 142
krajow, czyli o ponad 4 tysigce wigcej niz w ubieglym roku akademickim
2012/2013. Stanowig oni 1,74% ogo6lu studentéw w Polsce. Na skale krajowa
wydaje si¢ to by¢ dos¢ duza liczba, aczkolwiek to nie tylko znaczaco mniej
niz w najwyzej rozwinietych krajach Zachodu czy w Chinach, ale tez mniej
niz u naszych sgsiadéw: w Czechach, Stowacji, Stowenii, Litwie, Lotwie, Esto-
nii, na Wegrzech a nawet w Bulgarii i Rumunii. Polska, obok Chorwacji, jest
najmniej umiedzynarodowionym krajem Unii Europejskiej i jednym z naj-
stabszych w OECD. Nalezy jednak podkresli¢ stopniowg poprawe wspdlczyn-
nika obecnosci studentéw zagranicznych na polskich uczelniach, uwzgled-
niajac fakt, ze jeszcze sze$¢ lat temu stanowili oni zaledwie 0,6% wszystkich
studentow.



30 INTEGRACJA CUDZOZIEMCOW W POLSCE I EUROPIE:
PERSPEKTYWA LOKALNA

Najwigcej studentoéw zagranicznych przyjezdza na polskie uczelnie z Ukra-
iny (9747) i Bialorusi (3388). Nastepni w kolejnosci sa3 Norwegowie (1553),
Hiszpanie (1327) i Szwedzi (1160). Co trzeci student z zagranicy studiuje kie-
runki zwigzane z medycyna, co czwarty kierunki ekonomiczne i biznesowe,
ponad 16% kierunki spoteczne, prawie 13% kierunki techniczne, a co dzie-
sigty - kierunki humanistyczne.

W porédwnaniu ze $rednig $wiatowa, w Polsce jest niewielu studen-
tow z Azji - tylko 618 Chinczykéw, 468 Tajwanczykow, 217 Hinduséw,
209 Wietnamczykow i 201 Malezyjczykéw. Niepokojacy jest fakt, iz wbrew
$wiatowemu trendowi - ich liczba w Polsce ulegla stagnacji. Za to szybko
przybywa studentéw z Ukrainy - coraz czesciej mowi si¢ o zjawisku ,ukra-
inizacji” polskich uczelni. Od 2005 roku ich liczba wzrosta ponad pigciokrot-
nie! Polska wyprzedzita Niemcy pod wzgledem liczby studiujacych Ukrain-
cow i stala si¢ drugim, po Rosji, najczesciej wybieranym przez nich krajem,
w ktorym chca podjaé nauke. Od 2005 roku potroila si¢ liczba studentéw
z Biatorusi.

Na $wiecie ponad 4 miliony ludzi uczy si¢ poza granicami swojego kraju.
Wedlug prognoz, do roku 2020 liczba ta si¢ podwoi. Ponad potowa z nich to
Azjaci (dominujg wéréd nich Chinczycy i Hindusi). Wigekszos¢ studentow
z zagranicy goszcza Stany Zjednoczone, Australia, Wielka Brytania, Niemcy
i Francja. Do tej ,wielkiej pigtki” trafia ponad potowa wszystkich studentow
zagranicznych na $wiecie. W ostatnim czasie do najchetniej wybieranych
krajow dolaczyly réwniez Chiny - studiuje tam 7% wszystkich studentow
zagranicznych. Ocenia sig, ze w skali globalnej, rynek studiéw miedzynaro-
dowych przynosi krajom przyjmujacym okoto 100 miliardéw dolaréw rocz-
nie. W Polsce szacunkowy wklad studentéw zagranicznych do gospodarki to
okoto 100 milionéw euro rocznie'.

LUBLIN MIASTEM ATRAKCYJNYM
DLA STUDENTOW-OBCOKRAJOWCOW

~Wielokulturowy Lublin” - tak nazywa si¢ festiwal mniejszosci narodo-
wych, etnicznych, religijnych i wyznaniowych, organizowany przez Centrum
Kultury w Lublinie. Nazwa tego festiwalu bardzo trafnie okredla to miasto.
Od kilku lat podejmowane s tu inicjatywy w zakresie réznorodnosci i dia-
logu miedzykulturowego. Zwiazane jest to, miedzy innymi, z polozeniem
geograficznym miasta, jak réwniez z coraz szybciej zwigkszajaca sie liczba

1 Newsletter “Study in Poland” 2013, nr 10 (90).
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mieszkajacych w nim obcokrajowcéw, oraz z rosngcg aktywnoscia mniejszo-
$ci kulturowych.

Liczba zagranicznych studentéw w Lublinie w ostatnich latach systema-
tycznie ro$nie. W roku akademickim 2010/11 bylo ich lacznie okoto 1400,
w roku 2011/12 - ponad 1700, w roku 2012/13 - blisko 2400. Obecnie na
dziewigciu uczelniach (publicznych i prywatnych) w Lublinie studiuje okoto
trzech tysiecy cudzoziemcow.

Wedlug ostatnich danych opracowanych przez Lubelski Urzad Woje-
wddzki, Lublin zajmuje trzecie miejsce pod wzgledem popularnosci wsrod
studentéw zagranicznych. W biezacym roku akademickim na uczelniach
w Lublinie studiuje 3037 cudzoziemcow.

Najliczniejszg grupe zagranicznych studentéw w Lublinie, okoto 50%, sta-
nowig studenci z Ukrainy. S tez liczne grupy studentow z takich krajow jak
Bialorus, Stany Zjednoczone, Norwegia, Tajwan, Arabia Saudyjska, Kanada,
Szwecja, Stowacja, Hiszpania, Czechy.

,2UKRAINCY W LUBLINIE”

Ukraincy w Lublinie to nieoficjalna organizacja zrzeszajaca osoby z Ukra-
iny studiujace na lubelskich uczelniach. Inicjatywa utworzenia takiego typu
organizacji zrodzita si¢ juz pare lat temu, lecz praktycznie zostata zrealizo-
wana dopiero w 2011 roku. Powstala idea poglebienia integracji, nawigza-
nia i podtrzymywania kontaktéw wsréd mlodziezy ukrainskiej studiujacej
w Lublinie. Nic dziwnego, ze w dobie Internetu i technologii informacyjnych
wszystko zaczglo si¢ wlasnie tam. W serwisach spotecznos$ciowych vk.com
i facebook.com zostaly zalozone strony ,Ukraincy w Lublinie”. W opisie
strony zamieszczony zostal swojego rodzaju ,,opis grupy docelowe;j”:

[CninbHOTa PO3YMHMX, MII[HUX, He3a/IeXKHIX,
Bes «mpaBobepexxHmx», 6e3 «IiBObepexHMX»,
o6pux, IpUBITHNUX i He3pa/INBUX,
B ycboMy €ayHuX, B yCbOMY IaC/INBUX. ]
czyli
Wspdlnota inteligentnych, silnych, niezaleznych,
Bez ,,prawobrzeznych’, bez ,,lewobrzeznych”
Dobrych, przyjaznych i niezdradliwych,
We wszystkim jedynych, we wszystkim szczesliwych.

Co zaczelo sie jako inicjatywa kilku studentéow (grudzien 2011), obecnie
zrzesza okolo pieciuset 0sob.
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,UKRAINSKIE SEOWO”

»Ukrainskie Stowo” - byla to pierwsza akcja organizowana przez czton-
kéw ,,Ukraincy w Lublinie”. Podstawowym celem tej akeji bylo promowanie
ukrainskiej kultury, w szczegdlnosci poezji w sposdb ciekawy i sympatyczny,
czasami niezwykly. Akcja polegala na wybraniu cytatéw znanych ukrainskich
poemat6éw, wydrukowaniu ich na kolorowych kartkach oraz rozklejenie tych
kartek na przystankach, tablicach ogloszeniowych, w szkolach i lubelskich
uczelniach. Fragmenty wierszy ttumaczono i publikowano w dwoch wersjach

jezykowych.

Yipaings b Naodrind

"l bee Ha cblml mpeda nepercii,
Bo roxncet piriune - ue, no cymdi, cimapm.

\ | Haneped He mpeda boponcumit,

— | 34 MAHYAUM AGKAUL He Bapin..."

Nirna Kotmerico

Wszystko na Swiecie trzeba przeiyc
Bo kazdy find v art

V‘,c.;l«.l s £ Nsadrisi

Cytaty wybierane byly najczesciej przez samych organizatoréw akcji,
lecz niekoniecznie. Mlody, ale do$¢ znany ukrainski pisarz Andrzej Lubka,
w czasie jednej ze swoich wizyt w Lublinie, dowiedziawszy si¢ o tym, Ze jest
organizowana taka akcja i ze jeden z jego cytatow zostanie tutaj wykorzy-
stany, osobi$cie wybral swoja ulubiong czes¢.
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Uczestnicy tej organizacji zainicjowali juz kilka corocznie obchodzonych
akcji. Miedzy innymi wspomnienie ofiar wielkiego glodu na Ukrainie w ostat-
nig sobote listopada czy Dzien Jednosci i Soborowosci Ukrainy obchodzony
22 stycznia. Nie zapominamy tez o tradycjach i $wigtach religijnych, wiec
kazdego roku organizowany jest wspolny oplatek i koleda ukrainska. Co naj-
mniej raz w miesigcu, w kaplicy Domu Fundacji Jana Pawla II na ul. Boczna
Lubomelskiej 2, odprawiana jest msza $wigta obrzadku tacinskiego w jezyku
ukrainskim.

WSPOMNIENIE WIELKIEGO GLODU NA UKRAINIE

»W niedziele na placu Litewskim zaplonety znicze. Spotkali si¢ tam Ukra-
incy mieszkajacy w Lublinie i Polacy, ktérzy uczcili pamie¢ ofiar Wiel-
kiego Glodu na Ukrainie (1932-1933)” - tak zatytulowany artykul pojawit
sie w Dzienniku Wschodnim 25 listopada 2012 r. Na poczatku wydarzenia
moglismy ustysze¢ brzmienie hymnu narodowego Ukrainy oraz ukrainskich
piesni narodowych. Uczestnicy (okoto 50 o0s6b) zapalili znicze i odmodwili
wspolna modlitwe by uczci¢ osoby zamordowane sztucznie zorganizowanym
przez wladze radzieckie glodem w latach 1932-1933. Udzial w wydarzeniu
wzigli m.in. przedstawiciele duchowienstwa, jak réwniez przedstawiciele
spoleczenstwa polskiego i polskich mediow.

DZIEN JEDNOSCI I SOBOROWOSCI UKRAINY

Dnia 22 stycznia na Ukrainie obchodzony jest Dzien Jednosci i Soboro-
wosci. W dniu 22 stycznia 1919 roku doszto do zjednoczenia dwdch panstw
ukrainskich - powstalej nad Dnieprem ze stolica w Kijowie Ukrainskiej
Republiki Ludowej oraz obejmujacej obszar Galicji Wschodniej, proklamo-
wanej we Lwowie Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej. 22 stycznia 2012
roku studenci postanowili uczci¢ ten dzien w sposéb szczegélny. O godzi-
nie 15, przy pomniku ku czci zolnierzy armii Ukrainskiej Republiki Ludowej
(ul. Lipowa) zostaly zlozone wience i odbyla si¢ panichida za dusze Zolnierzy
URL i nabozenstwo za Ukraing, celebrowane przez J. E. Arcybiskupa Abla,
Ordynariusza Prawostawnej Diecezji Lubelsko-Chelmskiej.

WOLONTARIAT

Ukraincy studiujagcy w Lublinie w rézny sposéb staraja si¢ prezentowaé
i promowa¢ kulture ukrainska na Lubelszczyznie. Jedng z podstawowych
i niezwykle waznych metod realizacji tej inicjatywy, czyli promowania
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Ukrainy, jest dzialalno$§¢ w réznorodnych wolontariatach. Na szczescie
w Lublinie takich nie brakuje. Jednym sposréd takich ,wybranych” jest
program ,,Omnes Gentes”, co oznacza ,Wszystkie Narody”. Jego dziatalno$¢
jest nastawiona na edukacj¢ miedzynarodows, promowanie wielokulturo-
wosci i tolerancji. Dzialania wolontariuszy polegaja na prowadzeniu lekcji
i zajecia z réznymi grupami oséb, majace na celu przetamanie stereotypow,
ktére czasami moga zaistnie¢c w spoleczenstwie, gtéwnie ze wzgledu na
brak wiedzy i stycznosci z innymi narodowosciami, grupami etnicznymi
i religijnymi.

W tym programie znaczng role odegrata prezentacja Ukrainy. Studenci-
-wolontariusze starali si¢ w réznorodny sposéb i w réznych srodowiskach
ukaza¢ tradycje, kulture, zwyczaje i historie Ukrainy, ktore czasami sg $cisle
powigzane ze spoleczenstwem polskim. Czesto zajmowali si¢ dzie¢mi w roz-
nych przedziatach wiekowych. Program edukacji miedzynarodowej nie byt
tylko nudng lekcja, lecz polegal najczesciej na réznego rodzaju zabawach
i konkursach z drobnymi nagrodami lub stodkim poczestunkiem.

Wolontariusze z Ukrainy oprécz wizyt do lubelskich przedszkoli gimna-
zjow i licedw, organizowali tez zajecia i zabawy dla dzieci w DSK (Dzieciecy
Szpital Kliniczny), wizyty u ludzi w wieku starszym. W ramach wolonta-
riatu organizowane byly wyjazdy do osrodka dla uchodzcéw w Terespolu,
gdzie wolontariusze réwniez prowadzili lekcje, opowiadajac o tradycjach
ukrainskich.

BO WIGILIA STUDENCKA MUSI BYC

Kazdego roku juz od 3 lat przez studentéw z Ukrainy organizowany jest
wspolny optatek i koleda w duchu ukrainskiej tradycji i historii. Juz od kilku
lat wydarzenie to jest organizowane w Muzeum Wsi Lubelskiej. Jak powinno
by¢ w czasie prawdziwej wigilii, wszystko zaczyna si¢ od mszy Swigtej odpra-
wianej najczesciej w jezyku ukrainskim. Pdzniej uczestnicy przenoszg sie do
starej lubelskiej chaty, gdzie czekaja juz wczesniej przygotowane potrawy
(wedlug tradycji ukrainskiej na stole wigiliinym powinno znalez¢ si¢ co
najmniej 12 potraw). Wéréd smakolykoéw z pewnoscig znajdziemy pierogi
(po ukrainsku ,warenyky”) z kapusta, grzybami, ruskie, i nawet na stodko -
z wisniami. Nie wiadomo dlaczego, ale zawsze na stole znajdowala si¢ zupa
grzybowa (nie jest to tradycja ukrainska, ale chyba juz bardziej tradycja
Ukraincéw w Lublinie) czy tez barszcz ukrainski. Wszystkie dania juz kilka
dni wcze$niej zaczynaja gotowa¢ ukrainskie dziewczyny. Jest jednak jedno
danie, ktore zawsze jest gotowane przez chlopakéw. Kutia to tradycyjne danie
robione na Boze Narodzenie w kazdej rodzinie na Ukrainie. Na stole tez musi
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sie znalez¢ uzwar — ukrainski tradycyjny ,,bozenarodzeniowy” napdj z suszo-
nych sliwek, jablek, gruszek.

Przed przystapieniem do konsumowania, jeden z ksiezy czyta Ewangelie,
po czym nastepuje chyba najbardziej oczekiwana chwila dzielenia si¢ oplat-
kiem. Po poczestunku jest czas na zabawe. Co by to byla za wigilia bez $piewu
koled ukrainskich i grania na instrumentach muzycznych. Na tego rodzaju
wydarzenia zawsze s3 zapraszane osoby spoza grona ukrainskiego, jak np.
przedstawiciele mniejszosci bialoruskiej, stowackiej, litewskiej, motdawskiej,
przedstawiciele duchowienstwa, jak i przyjaciele Polacy. Te wydarzenia sg nie
tylko jeszcze jednym powodem do zabawy, ale takze i rodzajem promowania
wielokulturowosci i integracji na Lubelszczyznie.

EUROMAJDAN

Wydarzenia na Ukrainie sprzed ostatnich kilku dni réwniez mialy swoje
odzwierciedlenie w Lublinie. W dniu, kiedy zostala przyjeta decyzja rzadu
prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza o niepodpisaniu umowy stowarzy-
szeniowej miedzy Ukraing a Unig Europejska, w Kijowie, Lwowie i niektorych
innych wiekszych miastach Ukrainy, studenci wyszli na ulice i zorganizowali
akcje protestu. Jako wyraz solidarnosci, w wielu europejskich miastach orga-
nizowane byly mniejsze akcje o podobnym charakterze, ktorych gtéwnym
celem bylo okazanie wsparcia dla protestujacych na Ukrainie. Dnia 22 listo-
pada na placu Litewskim w Lublinie zostala zorganizowana pierwsza akcja
poparcia dla Ukrainy. Kolejne takie akcje odbywatly sie na placu Litewskim
badz tez, co kilka dni, przed budynkiem Konsulatu Ukrainy w Lublinie.

Jednym z najwiekszych takich wydarzen byta akcja zorganizowana 1 stycz-
nia 2014 roku. Wsrdd uczestnikéw (okoto 100 oséb) znalazt sie rowniez
Krzysztof Zuk, Prezydent Miasta Lublin, ktory skierowal do uczestnikow
krétkie stowo wsparcia. Podsumowujac wypowiedz powiedzial: ,,Zyczymy
wam byscie potrafili wykorzystac te obecnos¢ w Polsce do budowania dobrych
plaszczyzn wspotpracy miedzy Polakami a Ukraincami”. Dos¢ duzym wspar-
ciem w tym okresie byly media lubelskie: TVP, Radio Lublin, Radio Centrum,
Dziennik Wschodni i inne.

Oproécz gromadzenia si¢ na protestach, studenci z Ukrainy wspoétorgani-
zowali, brali aktywny udzial w zbiérkach ubran, lekéw i srodkéw ktore byly
przekazywane na Kijowski EuroMajdan. Duzym wsparciem w tego typu dzia-
taniach byla Ukrainska Parafia Greckokatolicka w Lublinie i Lubelski Caritas
Diecezjalny.

Spoteczno$¢ ukrainska jest przedstawiona w Lublinie w bardzo widoczny
sposob. Moze ona si¢ pochwali¢ swoim wlasnym, w jakim$ stopniu unikal-
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nym rodzajem/wymiarem integracji. Integracja ta moze by¢ postrzegana na
dwoch plaszczyznach: integracja wewnatrzgrupowa, czyli relacje pomiedzy
samymi Ukraincami znajdujacymi si¢ w Lublinie, oraz integracja grupy ze
spoleczenstwem przyjmujacym.

Czlowiek z natury jest istotg spoleczng. Trafiajac do obcego, mato znanego
srodowiska, zawsze stara si¢ tu asymilowac, odnalez¢ grupe oséb ,,podobnych
do siebie”. Naturalne jest, ze Ukraincy przyjezdzajacy na studia do Polski, pro-
buja rozpocza¢ swoje wdrozenie si¢ w nowe otoczenie wlasnie poprzez inte-
gracje wewnatrzgrupowa. Pierwszym takim punktem stycznosci czesto staja
sie grupy religijne. Tak na przyktad parafie greckokatolicka i prawostawna
w Lublinie, Dom Fundacji Jana Pawla II nie s3 wylacznie osrodkami modli-
twy i skupienia, lecz réwniez, z uwagi na to, ze ich czlonkami s3 w gtéwnej
mierze Ukraincy, sg solidnym fundamentem integracji wewnatrzgrupowe;j.

Kolejna przestanka, majaca do$¢ duzy wptyw na rozwoj integracji wewnatrz-
grupowej Ukraincow jest szeroko pojety patriotyzm, wi¢z duchowa z krajem
pochodzenia, pielegnacja tradycji narodowych, zwyczajéw i obchody $wiat
narodowych. Jednym z gtéwnych celow wszystkich wyzej wspomnianych
akcji i wydarzen, organizowanych przez studentéw ukrainskich w Lublinie
na pewno jest pielegnacja i promowanie kultury i zwyczajow ukrainskich, ale
sg tez i powodem dla zgromadzenia bardziej licznej grupy przedstawicieli tej
mniejszo$ci, poznania nowych ludzi, nawigzania kontaktéw i stuza lepszej
integracji wewnatrz grupy.

Integracja ,zewnetrzna’, czyli szeroko pojeta integracja ze spoleczenstwem
przyjmujacym, wydaje si¢ czasami by¢ niewidoczna. Nie jest to jednak zwia-
zane z faktem braku takich relacji, tylko wrecz odwrotnie. Ze wzgledu na
polozenie geograficzne Lublina, jego blisko$¢ do granicy polsko-ukrainskiej,
wiezi historyczne i kulturowe pomiedzy tymi panstwami, Ukraincy stu-
diujacy w tym miedcie sg czesto zintegrowani ze spoleczenstwem polskim
w takim stopniu, ze na pierwszy rzut oka moga by¢ odbierani jako rodowici
Polacy. Odleglos¢ leksykalna pomiedzy jezykiem ukrainskim a polskim jest
dos¢ mata, mniejsza niz pomiedzy ukrainskim a rosyjskim (nawet bioragc pod
uwage jeden alfabet - cyrylice). Slyszac ukrainski Polacy duzo rozumieja,
jak réwniez Ukraincy, nawet nie znajac polskiego i nie potrafigc prawie nic
powiedzie¢ po polsku s3 w stanie zrozumie¢ prawie wszystko. Najlepiej zilu-
strowac to przykladami:

ukrainski - polski - rosyjski

pakymwo — dzigkuje - cnacu6o

3aIIpOIIYIO — Zapraszam — IPUIJIAIIA0
nepenpolnyio/Brubad — przepraszam/wybacz — nussunun(te)
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Benukuil — wielki — 6onb1moit

npyruit — drugi — Bropoii

cykHs - suknia — m1aTbe

no6pe — dobrze — xopomro

Mozna tu przytaczac wiele innych przykladow, ktore to potwierdzaja.

Jak wida¢, Ukraincy studiujacy w Lublinie, nie tylko sa najliczniejsza grupa
studentoéw zagranicznych w regionie, ale tez prawdopodobnie i najbardziej
aktywna. Mlodziez ukrainska jest do§¢ dobrze zintegrowana wewnatrz wta-
snej grupy, jak rowniez, w skutek bliskosci krajow, podobienstwa jezykowego,
powigzan historycznych i kulturowych, nie czuje si¢ na ogét wykluczona
w spoleczenstwie polskim.
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POPRAWA POZIOMU INTEGRACJI SPOLECZNE]
IMIGRANTOW W HOLANDII

Holandia od wiekow byla krajem otwartym i tolerancyjnym wobec cudzo-
ziemcoéw. Pod koniec XX wieku liczba imigrantéw wzrosta gwaltownie,
gltownie ze wzgledu na imigrantéw z bylych kolonii holenderskich i zapro-
szenie pracownikow sezonowych z zagranicy do podjecia pracy w Holandii.
Statystyki pokazuja, ze w obecnej sytuacji istniejg réznice pomiedzy integra-
cja spofeczng imigrantéw i integracja rodowitych Holendrow, ktére mozna
wyjasnic¢ za pomoca odpowiednich mechanizméw. W Schilderswijk - dziel-
nicy Hagi - problemy, z ktérymi majg do czynienia spotecznie wykluczeni
imigranci, s3 wyraznie widoczne. Wtadze miejskie staraja si¢ walczy¢ z tymi
problemami rowniez poprzez poprawe integracji spolecznej imigrantow przy
pomocy akgji integracyjnej ,Door to Door” (polskie ttum.: ,,Drzwi w Drzwi”).
Przeprowadzane sg nieregularne badania kontrolne majace na celu sprawdze-
nie skutecznosci i efektéw prowadzonych dziatan. Mozna wyrdzni¢ istotne
dla integracji spolecznej czynniki. Nalezy réwniez pamieta¢ o istniejacych
wyzwaniach, ktére pojawiaja si¢, gdy mowa o integracji ,Door to Door”

WPROWADZENIE
KROTKA HISTORIA IMIGRACJI W HOLANDII

Holandia przez wiele wiekdéw byta przyzwyczajona do cudzoziemcéw pra-
cujacych tam i mieszkajgcych. Przed XX wiekiem Holendrzy uwazani byli za
nardd handlowy, ze statkami pelnymi towaréw i zeglujacy dookota $wiata,
poznajacy ludzi z réznych kultur. W tym samym czasie, ludzie z réznych
cze$ci $wiata przybywali do Holandii jako handlowcy i czesto sie tu osiedlali.

Ponadto, w tym czasie Holandia znana byta jako kraj wzglednej wolnosci
religijnej, ktora wigzala sie rowniez ze swobodg myslenia. Te formy wolno-
$ci byty waznymi powodami, aby przenies¢ si¢ do tego kraju dla osob, ktore
doswiadczyly trudnosci zwigzanych z religia w innych czesciach Europy
i $wiata. Dla przykladu Kartezjusz potrzebowal i aktywnie korzystat z tej swo-
body, bowiem przeniost si¢ do Holandii, by pracowa¢ nad swoimi teoriami.
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Te dwa powody sprawily, ze Holandi¢ zamieszkiwala juz w tamtych czasach
duza liczba obcokrajowcéow.

W XX wieku tendencje przeplywu imigrantéw zmienily sie, gléwnie
z powodu dwdch wojen $wiatowych. W czasie I wojny §wiatowej wiele
0s6b z Belgii uciekalo do Holandii, a z kolei II wojna §wiatowa doprowa-
dzita do zwigkszenia liczby Zydéw przybywajacych do tego kraju. Jedno-
cze$nie skutki gospodarcze II wojny $§wiatowej zmusily wielu Holendréw
do opuszczenia Holandii i udania si¢ do bezpieczniejszych i zamozniej-
szych miejsc.

Po II wojnie $wiatowej, imigracja do Holandii czesciowo si¢ zmienila.
Powodem tych zmian byta m.in. duza ilo$¢ imigrantéw z Surinamu, ktory byt
dawng kolonig holenderska, repatriacja oséb mieszkajacych w bylych holen-
derskich Indiach Wschodnich, czy zaproszenie pracownikéw sezonowych,
przede wszystkim z Hiszpanii i Wloch, a pézniej z Turcji i Maroka. Ponadto,
znaczny wzrost liczby imigrantéw spowodowalo taczenie rodzin.

OBECNA SYTUACJA IMIGRANTOW W HOLANDII

Wszystkie te ruchy cudzoziemcéw do Holandii ustanowily calkowita
liczbe imigrantéw i ich dzieci w 2010 r. na poziomie okoto 3,5 mln, przy ogdél-
nej populacji Holandii okoto 16,5 mln oséb (CBS, 2010). Najwigksza grupe
imigrantéw stanowig obywatele panstw europejskich liczacy prawie 900 000
o0sob. Imigranci z Turcji i Maroka z dzie¢mi razem stanowia grupe ponad
700 000 osob, co sprawia, ze ilos¢ imigrantéw z tych dwdch krajow razem
jest prawie tak duza, jak w calej grupie europejskich imigrantéw. Inne liczne
grupy to imigranci z Indonezji (prawie 400 000) i Surinamu (okoto 350 000).
Obecnie do Holandii nadal naptywaja w duzym stopniu imigranci z innych
krajow europejskich. W 2009 roku najwieksze grupy nowych imigrantéw
pochodzily z Polski, Niemiec i Belgii.

Moéwiac o imigrantach w Holandii, czesto dzieli si¢ ich na imigran-
tow z zachodu, czyli cudzoziemcéw z krajow europejskich (z wyjatkiem
Turcji), krajow Ameryki Péinocnej i Oceanii, Indonezji i Japonii, oraz na
imigrantéw z innych krajoéw. Ta klasyfikacja zostala wprowadzona w celu
rozréznienia imigrantéw, ktorzy kulturowo sa bardziej widoczni w spote-
czenstwie holenderskim. Czesto jest to dostrzegalne w mediach i polityce.
Réznica pomiedzy tymi dwoma grupami zostala dobrze przedstawiona
w badaniach, ktére oméwione beda w dalszej czesci artykutu.

Imigranci maja wiele réznych powodéw by przyjezdza¢ do Holandii, a i te
powody z czasem ulegaja zmianie. Rysunek 1 pokazuje powody, dla ktérych
obywatele Unii Europejskiej badz osoby posiadajace zezwolenie na osiedlenie
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sie przybywaja do Holandii. Wykres pokazuje, ze w roku 2009 najwazniej-
szym powodem byla praca, nastepnie faczenie rodzin, studia i azyl.

Rysunek 1. Powody, dla ktorych imigranci przyjezdzaja do Holandii
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Co ciekawe, na wykresie tym mozemy dostrzec wptyw réznych wydarzen
politycznych. Na przyktad, jesli spojrzymy na liczbe imigrantéw przyjezdza-
jacych do Holandii do pracy, widzimy silny wzrost tej liczby okoto 2004 roku.
To byt rok, w ktéorym nowe kraje, takie jak Polska i Czechy, staly si¢ czlonkami
Unii Europejskiej, co pozwolilo ich obywatelom na swobodne przemiesz-
czanie si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi w poszukiwaniu pracy. Powoli
rosnaca liczba studentow jest rowniez cze$ciowo ttumaczona rozszerzaniem
sie Unii Europejskiej.

Widzimy, ze ciekawie rozwija si¢ krzywa odpowiadajaca za liczby osob
przyjezdzajacych do Holandii dla Iaczenia rodzin. W 2003 roku nastapit
spadek. Owczesna Minister Imigracji i Integracji, Rita Verdonk, podnio-
sta kryteria przyjmowania rodzin do Holandii, co doprowadzito do spadku
liczby laczenia rodziny. Dochody osoby przyjmujacej powinny by¢ na
poziomie co najmniej 120% holenderskiego dochodu minimalnego. Efekty
nie byly jednak dlugotrwate. W roku 2008 w Trybunale Europejskim roz-
patrywana byla sprawa Chacroun, co spowodowalo zniesienie surowych
kryteridw.

Liczba o0s6b ubiegajacych si¢ o azyl wyraznie pokazuje, ze zostala wpro-
wadzona nowa polityka, co spowodowalo, ze coraz trudniej bylo uzyska¢
pozwolenie na osiedlenie sie, jezeli powodem dla dostania si¢ do Holandii
byto ubieganie si¢ o azyl. Ponadto, spadajaca liczba oséb ubiegajacych sie
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o azyl jest prawdopodobnie spowodowana sytuacja, zauwazalng réwniez
w innych krajach Europy, w ktérych obserwowany jest ogdlny spadek liczby
0sob ubiegajacych si¢ o azyl (Eurostat, 2012).

PROCES INTEGRACJI OBYWATELSKIE]J (NATURALIZACJA)

Wiszystkie te osoby, o réznych narodowosciach i z réznymi powodami by
pozosta¢ w Holandii, maja kilka mozliwosci zalegalizowania pobytu. Ogdlnie
rzecz biorac, istniejg trzy mozliwoéci pobytu legalnego, mianowicie pobyt na
podstawie wizy, pobyt na podstawie karty pobytu oraz pobyt osoby jako oby-
watela panstwa strefy Schengen.

Jako obywatel panstwa strefy Schengen, osoba moze zosta¢ w Holandii bez
koniecznosci rejestracji. W przypadku, kiedy osoba chce przebywaé przez
dluzszy okres oraz podja¢ w Holandii prace zarobkows, jest ona proszona
o zarejestrowanie si¢ w odpowiednim urzedzie, lecz nie jest to obligatoryjne.
Dla niektérych narodowosci wizy s3 potrzebne dla pobytu w Holandii na
okres nieprzekraczajacy trzech miesiecy, podczas gdy dla innych narodowo-
$ci wiza jest wymagana, gdy chcg zosta¢ dluzej. Pierwszy typ to wiza Schen-
gen, pozwalajaca na poruszanie si¢ po innych panstwach strefy Schengen bez
dodatkowej wizy. Drugi typ jest nazywany ,,Machtiging tot voortgezet ver-
blijf” (,,Zezwolenie na pobyt”).

Ten drugi typ wizy jest rowniez konieczny, gdy osoba chce otrzymac
pobyt czasowy lub staly. Zezwolenie na pobyt czasowy jest zazwyczaj wazne
przez jeden rok. W przeciwienstwie do tego co sugeruje nazwa, zezwole-
nie na pobyt staly jest wazne tylko przez okres pieciu lat. Po pieciu latach
osoba moze przedluzy¢ zezwolenie na pobyt. Inng mozliwoscia po pigciu
latach stalego pobytu w Holandii, jest staranie si¢ o nabycie holenderskiego
obywatelstwa.

Jesli osoba chce zosta¢ obywatelem holenderskim lub chce ubiegaé si¢
o zezwolenie na pobyt, musi przej$¢ przez proces integracji obywatelskiej
lub ,naturalizacji’, ktéry w jezyku holenderskim brzmi jako ,inburgeren’
Oznacza to, ze osoba musi by¢ zintegrowana w spoteczenstwo holenderskie
i powinna to udowodni¢ przez egzamin naturalizacji. Egzamin obejmuje test
z jezyka holenderskiego i test o spoleczenstwie holenderskim. Cudzoziemcy
majg mozliwos¢ wzigcia udzialu w réznego rodzaju kursach przygotowaw-
czych, aby zdoby¢ niezbedna wiedze, za kurs i za egzamin imigranci musza
placi¢ sami. Kandydat ma trzy lata na zdanie takiego egzaminu i w ciggu tych
trzech lat moze podejmowa¢ nieograniczona liczbe préb. Dla imigrantéw,
ktérzy nie moga zaplaci¢ za kurs i egzamin, istnieje mozliwos¢ udzielenia
pozyczki, badz tez roztozenia kwoty na raty.
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Jednym z gléwnych pytan powigzanych z tematem tego artykulu jest, czy
imigranci sg spotecznie zintegrowani oraz w jakim stopniu si¢ to zmienia po
procesie naturalizacji. Czy proces naturalizacji wraz z testem o spoleczen-
stwie holenderskim i testem ze znajomosci jezyka holenderskiego w jakims
stopniu poprawia poziom integracji spolecznej imigrantéw? Zanim sprébu-
jemy odpowiedzie¢ na te wazne pytania, musimy zdefiniowa¢ samo pojecie
integracji spotecznej.

INTEGRACJA SPOLECZNA IMIGRANTOW
DEFINICJA INTEGRAC]I SPOLECZNE]

Duzo juz zostalo napisane i przemyslane na temat rozumienia pojecia
integracja spoteczna. Ogolna definicja integracji spotecznej obejmuje ogélng
charakterystyke sytuacji, w ktorej osoby sa zintegrowane z ekonomig spo-
teczna i polityczng sferg zycia spotecznego (Oxoby, 2009 r.). Kiedy méwimy
o tym, jak integracja spoteczna moze by¢ zdefiniowana w zyciu codziennym,
zwykle méwimy o zdolnosci do udzialu w organizowanych przedsiewzie-
ciach. Definicja ta utatwia réwniez pomiar integracji spolecznej w badaniach.
Przykladami sa: wykonywanie pracy, czlonkostwo w klubach sportowych,
udzial w kursach jezykowych, gra w orkiestrze, studia lub praca w charakte-
rze wolontariusza.

Interesujagcym aspektem pojecia integracji spolecznej jest to, ze powinna
by¢ ona postrzegana dwustronnie. Z jednej strony, odnosi si¢ do jednostki
czyli jej udziatu, aktywnosci oraz wkladu do spoleczenstwa. Oznacza to, ze
bez czynnego udzialu osoby starajacej sie by¢ spotecznie aktywna, integracja
spoleczna moze nigdy nie nastgpi¢. Z drugiej strony wazne jest samo spo-
teczenstwo przyjmujace, zakladajac, ze powinno by¢ wystarczajaco otwarte
i tolerancyjne, by zapewni¢ wszystkim osobom réwne szanse.

HOLENDERSKA SKALA INTEGRAC]I SPOLECZNE]

W jakim stopniu ktos$ jest aktywny w spoteczenstwie, innymi stowy, na ile
spolecznie zintegrowang osoba jest, moze by¢ czesciowo zmierzone dzigki
wykorzystaniu holenderskiej Skali Integracji Spotecznej (,,Participatielad-
der”; Dorscheidt&Heide, 2010). Instrument ten jest stosowany w okoto 60%
holenderskich gmin i jest stosowany z réznych powodéw, takich jak np.
pomiar, jak trudne jest dla obywatela wstapienie na rynek pracy, lub zeby
uzyska¢ przeglad mozliwosci dla uczestniczenia w zyciu spotecznym. Skala
jest wypelniana przez urzednika podczas rozmowy z imigrantem.
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Skala ma sze$¢ poziomow:

1. Izolowany: osoba bez zadnych kontaktow spolecznych poza
otoczeniem bezposrednim.

2. Kontakt spoleczny poza bezposrednim otoczeniem: osoby majace
kontakt tylko z ludzmi w ich bezposrednim otoczeniu, rodzing i przy-
jaciotmi, i ktérzy od czasu do czasu biorg udzial w przedsiewzigciach
zorganizowanych.

3. Uczestnictwo w organizowanych przedsiewzieciach: osoby majace
kontakty spoleczne poza najblizszym otoczeniem, biorgce udzial
w organizowanych wydarzeniach spolecznych i kulturowych, sg czton-
kami klubéw, biorg kursy czy tez studiujag. Nie s3 oni jednak zobowia-
zani do podjecia obowigzkdow.

4. Wolontariat: poziom charakteryzujacy si¢ posiadaniem nieodptatnej
pracy wiazacej si¢ z podjeciem pewnych obowiazkéw, jak na przyklad
praktyki czy wolontariat.

5. Zatrudnienie chronione/wspierane: posiadanie odplatnej pracy
w zakladach pracy chronionej lub wspomaganej przez np. pomoc
socjalng.

6. Konkurencyjne zatrudnienie: osoby z praca odplatng nieotrzymujace
wsparcia z zewnatrz.

Niezalezno$¢ ekonomiczna jest bardzo wazna, ale na pewno nie jest jedy-
nym atutem ani nawet najwazniejszym. Skala moze pomdc wladzom miej-
skim koncentrowac¢ si¢ nie tylko na zatrudnieniu odptatnym, ale réwniez na
krokach, ktdre do tego prowadzg, czyli partycypacje w szerszej perspektywie.
Osoby znajdujace sie¢ na dwoch pierwszych poziomach w tej skali uwazamy
za osoby spotecznie wykluczone ze wzgledu na to, Ze nie biorg one udziatu
w zadnych zorganizowanych dzialaniach spolecznych, a ich kontakt z innymi
jest bardzo ograniczony.

INTEGRACJA SPOLECZNA I PRACA

Teraz, kiedy juz mamy wyjasnione pojecie integracji spolecznej, mozemy
przej$¢ do kwestii procesu naturalizacji i jego wplywu na poprawe integra-
cji spotecznej imigrantow. W Holandii nie przeprowadzono tak wielu badan
w tej dziedzinie. Nie tak dawno temu zostaly przeprowadzone dwa badania
w nieco odmiennych projektach badawczych, a zatem o cze$ciowo odmien-
nych wynikach (Regioplan, 2013 & Court of Audit, 2009). Niestety, sprawia
to, Ze analiza skutkow procesu naturalizacji na integracje spoteczng jest dos¢
niejednoznaczna.
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Wskazujg na to wyniki cytowanych badan. Sze$¢ miesiecy po zdaniu egza-
minu, okolo 15% imigrantéw zostaje zatrudnionych (Court of Audit, 2009).
Liczba ta moze by¢ poréwnana z liczbg osoéb, ktore nie zdaly tego egzaminu,
a wigc nie mozemy jasno okresli¢ skutkéw procesu naturalizacji. Podczas tych
sze$ciu miesiecy po zdaniu egzaminu, okolo 40% tych imigrantéw, ktorzy
zdali ten egzamin albo pracowali, albo tez obecnie pracuja (Regioplan, 2013).
To badanie pokazuje, ze po odbyciu kursu imigranci czeséciej zostaja zatrud-
nieni niz przed odbyciem kursu, jak réwniez, ze czeéciej sa zatrudniani nizeli
ci, ktérzy nie zdali tego egzaminu, co z kolei sugeruje, zZe proces naturalizacji
moze mie¢ pozytywny efekt na znalezienie pracy o charakterze odptatnym.

Oba badania pokazujg, ze droga do odplatnego zatrudnienia dla imi-
granta jest dos¢ diuga. Odbycie kursu pomaga w przypadku, gdy migrant
wie, gdzie mozna znalez¢ prace, jak zlozy¢ aplikacje na prace i jak sie zacho-
wywacé w czasie rozmowy kwalifikacyjnej. Uczestnicy kursu, przeprowadza-
nego przez Trybunal Obrachunkowy modwia, ze potrzebujg wiecej wskazd-
wek w tym ostatnim kroku znalezienia porzadnej pracy i ztozenia aplikacji.
Regioplan pokazuje, ze imigranci, ktorzy zdali egzamin juz jakis czas temu, sa
cze$ciej zatrudniani niz ci, ktérzy niedawno zdali ten egzamin. Taka sytuacja
wskazuje na to, Ze powtdrna integracja w dziedzinie zatrudnienia wymaga
duzo czasu, i ze efekty procesu naturalizacji widoczne s3 dopiero w dluzszej
skali czasowej.

Co wiecej, jezeli przyjrzymy sie stopie bezrobocia w ostatnich latach
(Wykres 2) widzimy, ze stopa bezrobocia wsréd imigrantéow (pierwsze
i drugie pokolenie) jest zawsze wyzsza nizeli stopa bezrobocia wéréd Holen-
dréw rodowitych (CBS, 2012). W roku 2012 stopa bezrobocia tak zwanych
nie-zachodnich imigrantéw byla na poziomie 15%, w poréwnaniu do stopy
procentowej migrantéw z zachodu na poziomie 6% oraz 5% w przypadku
Holendréw rodowitych. Co ciekawe, wida¢, ze kryzys gospodarczy, ktory roz-
poczal sie okolo 2008 roku mial znaczacy wpltyw na stopy bezrobocia. Pro-
cent nie-zachodnich imigrantéw bez zatrudnienia wzrést w ciggu czterech
lat z poziomu dziewigciu procent w 2008 roku do poziomu pietnastu procent
w 2012.

Bioragc pod uwage to, ze stopa bezrobocia wsréd cudzoziemcédw jest
wyzsza, wydaje sie logiczne, ze te réznice sa rowniez widoczne, gdy patrzymy
na poziom opieki spolecznej. Tabela 1 pokazuje odsetek 0séb otrzymujacych
opieke spoteczng z ogdlnej liczby oséb z danego miejsca pochodzenia (CBS,
2009). Tabela pokazuje procentowy udzial imigrantéw tylko w pierwszym
pokoleniu, a wiec nie obejmuje ich dzieci. Sposréd wszystkich imigrantow
mieszkajacych w Holandii w 2009 roku, prawie 12% otrzymuje pomoc spo-
teczng. Istnieje jednak wielka réznica pomiedzy zachodnimi i nie-zachod-
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nimi migrantami. Prawie 5% zachodnich migrantéw w pierwszym pokoleniu
otrzymuje pomoc socjalna, kiedy procent migrantéw nie-zachodnich otrzy-
mujacych pomoc socjalng jest na poziomie szesnastu procent.

Tabela 1. Odsetek osob korzystajacych z pomocy spolecznej w ogodlnej liczbie
0s6b z tego samego pochodzenia mieszkajacej w Holandii

Pochodzenie % Otrzymywania.
pomocy spotecznej
Rodowity Holender 1.3
Imigrant - facznie 11.7
Imigranci zachodni 4.8
Imigranci nie-zachodni 15.9

INTEGRACJA SPOLECZNA I PARTYCYPACJA

Zatrudnienie jednak nie jest jedyna czg$cig integracji spolecznej. Pytanie,
na ktére prébujemy odpowiedzie¢, to w jakim stopniu proces naturalizacji
wplywa na integracje spoteczng imigrantéw. Aktywno$¢ i wkiad w spote-
czenstwo moze przyjmowac wiele form, i aktywnos¢ zawodowa to tylko jedna
z nich. Zwrdcimy teraz uwage na inne rodzaje aktywnosci spolecznej, jak np.
zaangazowanie sie w zycie szkolne dzieci imigrantéw, studiowanie czy tez
wolontariat. W tej sferze réznice pomiedzy imigrantami i rodowitymi Holen-
drami sg réwniez widoczne.

Dwa badania, o ktérych wspomnieli$my wczesniej: przeprowadzone przez
Regioplan (2013) oraz Trybunal Obrachunkowy (2009), réwniez pokazuja
wplyw procesu naturalizacji na te inne formy aktywnosci spotecznej. Proces
naturalizacji okazal jednak efekt pozytywny za znajomo$¢ jezyka holender-
skiego, co z kolei sprawia, ze imigranci stajg si¢ mniej zalezni od swojego
otoczenia: wiedzg gdzie maja i§¢ i co robi¢, np. ulatwia im to korzystanie
z komunikacji miejskiej, czy tez wiedzg do kogo moga sie zwrdci¢ w razie
potrzeby. W czasie kursu ucza si¢ réwniez by¢ bardziej pewnymi siebie, jak
i tez uczg si¢ nawigzywac kontakty (B&A-groep, 2010).

Duzo wigcej osob staralo sie by¢ bardziej aktywnymi w zyciu szkolnym
swych dzieci po skladaniu egzaminu naturalizacyjnego. ROwniez sami uczest-
nicy kursu zauwazajg poprawe ogdlnego poziomu aktywnosci spolecznej,
a z kolei badania w tej dziedzinie pokazuja wielkg réznice pomiedzy osobami,
ktore zdaly ten egzamin, a tymi, ktérzy go nie zdali.
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Ostatnig forma aktywnosci spolecznej, a wigc i $rodkiem integracji spo-
tecznej, ktéory omowimy w tym artykule jest wolontariat. Najpierw musimy
okresli¢ dwa odmienne rodzaje wolontariatu: formalny oraz nieformalny.
Wolontariat formalny jest rozumiany jako prawnie okreslona praca o charak-
terze nieodplatnym, jak np. czlonek zarzadu klubu sportowego, praca z har-
cerzami czy tez aktywnos$¢ w kosciele. Wolontariat nieformalny z kolei nie
polega na pracy w zorganizowanej instytucji, ale opiera si¢ na kontaktach
spolecznych i zaklada wspieranie potrzebujacych. Przyktadem nieformal-
nego wolontariatu moze by¢ sprzatanie mieszkania chorego sgsiada, robienie
zakupow dla rodzicéw czy nawet rozmowa z nimi.

W obu formach wolontariatu postrzegamy réznice pomiedzy migrantami
i rodowitymi Holendrami (Regioplan, 2005). Imigranci rzadziej podejmuja
sie formalnego wolontariatu, i wykonywany przez nich wolontariat r6zni si¢
od wykonywanego przez rodowitych Holendréw. Rodowici Holendrzy naj-
czg$ciej angazuja sie¢ w prace organizacji zwiazanych z kulturg, sportem lub
hobby, wtedy gdy imigranci czesciej angazuja si¢ w prace organizacji powig-
zanych z religia, polityka i czasami kulturg. W wolontariat nieformalny tak
rodowici Holendrzy, jak i imigranci angazuja si¢ w sposob podobny.

Rézne badania wskazuja na wysoka partycypacje imigrantow we wlasnych
kregach. Niestety nie posiadamy doktadnych statystyk odnoszacych sie do
tego rodzaju wolontariatu, ale mozemy z pewnoscia stwierdzi¢, ze naprawde
dobrze sobie radzg z samoorganizacja.

SKAD TE ROZNICE?

Podstawowym pytaniem, ktére pojawia si¢ po dostrzezeniu tych réznic
widocznych w zatrudnieniu, wsparciu socjalnym i partycypacji w innych
obszarach, jest czym s3 one spowodowane? By odpowiedzie¢ na to pytanie,
musimy przyjrzec si¢ pojeciu pomocy socjalnej z dwdch punktéow widzenia:
ze strony jednostki, jak réwniez z punktu widzenia spoleczenstwa.

PRACA ZAROBKOWA

Rzeczy, ktora istotnie utrudnia znalezienie pracy dla imigrantéw, jest
czasami ich wyksztalcenie. Nie-zachodni imigranci, ktérzy przybywaja do
Holandii najczesciej do pracy w zawodach o wysokim wysitku fizycznym,
bardzo czesto maja tylko podstawowe wyksztalcenie, jak np. ukoniczone kilka
lat szkoty $redniej. Istnieje ogdélna opinia, ze wyzsze wyksztalcenie prowa-
dzi do lepszego zatrudnienia. Gdy méwimy o imigrantach, nie zawsze si¢ to
sprawdza, bowiem nawet jezeli posiadaja wyksztalcenie, dyplomy uzyskane
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w kraju pochodzenia czesto nie s3 uznawane za wazne, a wigc imigranci nie
moga wykonywa¢ pracy, do ktdrej sa przygotowani. Rowniez odbywanie
dodatkowych szkolen lub studiéw moze by¢ problematyczne ze wzgledu na
bariery jezykowe.

Bariera jezykowa czesto tez sprawia problemy w znalezieniu pracy. Nie-
znajomos$¢ holenderskiego sprawia trudnosci przy szukaniu ofert pracy,
wypelnianiu niezbednych dokumentéw czy tez odbywaniu rozmowy kwa-
lifikacyjnej. Co wigcej, wiekszos¢ ofert wymaga chociaz podstawowego
rozumienia jezyka holenderskiego, bez tej wiedzy lista ofert pracy znacz-
nie si¢ zmniejsza. Imigranci z Turcji oraz Maroka, jak réwniez i uchodzcy
maja najwigksze problemy jezykowe. Wyjasni¢ te sytuacje moze fakt, iz
w przypadku pierwszych dwoéch grup, imigranci planowali powrécié
do domu po kilku latach pracy w Holandii jako pracownicy migrujacy.
W przypadku uchodzcow wystepuje podobne wyjasnienie, bowiem maja
zamiar wréci¢ do kraju pochodzenia, kiedy bedzie tam bezpiecznie (Rese-
arch voor beleid, 2011).

Kolejnymi powodami do niskiego zatrudnienia wséréd nie-zachodnich
migrantdw jest np. niski poziom wsparcia ze strony otoczenia, staba moty-
wacja podczas wyboru zatrudnienia, jak rowniez problemy natury fizycznej
i psychicznej. Ciezko okresli¢, ktora z powyzszych barier jest najbardziej
istotna, ale wydaje sie, ze najczesciej wystepuje caly szereg problemoéw, ktore
znacznie utrudniajg znalezienie pracy przez nie-zachodnich imigrantow.

Musimy réwniez przyjrzec si¢ sytuacji zwigzanej z postawami spoteczen-
stwa w zwigzku z zatrudnieniem imigrantow. Mozemy mowi¢, zZe istnieje
dos¢ duzo przeszkod tworzonych przez spoteczenstwo, ktére w znacznym
stopniu utrudniajg imigrantom dost¢p do zatrudnienia. Jedng z takich prze-
szkdd jest dyskryminacja, ktorg dzielimy na dyskryminacje bezposrednia
i posrednig. Pierwszy rodzaj dyskryminacji, to dyskryminacja wyrazna, np.
gdy kto$ nie zostaje zaproszony na rozmowe kwalifikacyjng tylko ze wzgledu
na to, ze si¢ urodzil w innym kraju. Dyskryminacja posrednia wystepuje
w przypadku, gdy wydaje sie, ze reguly czy kryteria sg neutralne, ale de facto
w koncu dochodzi do dyskryminacji jednostki lub grupy. Przykladem takiej
dyskryminacji moze by¢ oferta pracy wymagajaca dobrej znajomosci jezyka
holenderskiego dla pracy, ktéra nie wymaga duzo komunikowania sie¢, np.
sprzatanie. Popularne badania pokazuja, ze osoby o holenderskim nazwi-
sku sg lepiej postrzegane przez pracodawcéw niz osoby z marokanskim czy
tureckim nazwiskiem, nawet w przypadku, gdy zostaly wystane identyczne
aplikacje. Inne formy dyskryminacji wystepuja tez czasami w srodowiskach
pracowniczych (Research voor beleid, 2011).



POPRAWA POZIOMU INTEGRAC]I SPOLECZNE] 99
IMIGRANTOW W HOLANDII

Kolejna przeszkoda jest fakt, ze prawie kazdy pracodawca woli szukaé pra-
cownikow we wlasnych kregach znajomosci, co sprawia, ze rzadko te oferty
pracy trafiaja do imigrantéw. Dziala to réwniez w drugg strone. Imigranci
najczesdciej szukaja zatrudnienia innymi drogami, niz te, ktérymi probuja do
nich trafi¢ pracodawcy. Co wigcej, wiekszos¢ ofert zatrudnienia pochodzi
od stuzb spolecznych, ktore w przypadku holenderskich pracodawcéw,
najczesciej s3 holenderskimi.

Réznice kulturowe pomigdzy obiema stronami (jednostka a spoteczen-
stwem) czasami tez s pewnego rodzaju komplikacjg dlaimigrantéw, by znalezé
lub zachowac prace. Réznice moga polega¢ np. na zwyczajach zywieniowych,
sposobie powitania, sposobie samo-prezentacji itd. Te, z pozoru drobne roz-
nice kulturowe, moga doprowadzi¢ do probleméw w komunikacji.

PROBLEMY ZWIAZANE Z INNYMI FORMAMI INTEGRAC]I
SPOLECZNE]

Niska liczba imigrantéw uczestniczacych w pracach o charakterze wolon-
tariatu jest uzalezniona od wielu czynnikéw, czesto podobnych do przeszkod
w podjeciu pracy zarobkowej. Sg to dla przyktadu problemy jezykowe, brak
wyksztalcenia, réznice kulturowe, dyskryminacja czy niewychodzenie poza
kregi znajomych osdb.

Jedna z gléwnych przyczyn takiego stanu rzeczy jest uwaga imigrantow
skupiona na znalezieniu pracy, za ktéra dostang wynagrodzenie.

Podczas osiadania si¢ w Holandii, pierwszym priorytetem jest zapewnienie
sobie statych przychodoéw i stabilizacji. Nastepnie mozna poszerzac¢ aktyw-
nos¢ o partycypacje spoteczng. Wyglada na to, ze duzo czasu zajmuje natu-
ralizacja procesu znalezienia pracy zarobkowej i jeszcze wiecej czasu zajmuje
podjecie aktywnosci spoleczne;.

Jedna z przyczyn, dla ktérych wcigz nie udaje sie pozyskacé zbyt duzej
liczby imigrantéw do pracy w charakterze wolontariatu, jest fakt, Ze osoby
te maja generalnie opory przed wigczaniem sie w aktywnos¢ zorganizowang.
Osoby, ktore uczestniczg w dziatalnosci grup spolecznych, czesciej podej-
muja sie¢ wolontariatu. Jak udalo nam si¢ dostrzec, partycypacja w formach
aktywnosci zorganizowanej, jest nizsza wérdéd imigrantéw, niz u rodowitych
Holendroéw, co ttumaczy mniejsza liczbe imigrantéow chetnych do podjecia
wolontariatu (Regioplan, 2005).

Kolejng przyczyna takiego stanu rzeczy jest brak dostrzegania w wolon-
tariacie przez imigrantéw rzeczy, ktére moga w jego ramach zrobi¢, lecz
traktowanie go raczej w kategoriach moralnego czy etycznego obowigzku.
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Dzialania, ktére podejmuja na rzecz innych ludzi, s3 postrzegane jako mniej
zinstytucjonalizowane i opierajace si¢ bardziej na przekonaniach religijnych.

Istnieje wiele innych przeszkdd, ktére blokujg imigrantéw przed zaangazo-
waniem sie w dzialania na cele spoleczne, jak np. postrzeganie wolontariatu
jako dzialanie nieatrakcyjne (dlaczego pracowac za darmo, kiedy mozesz
robi¢ to samo i dostawac za to wynagrodzenie), czy tez fakt postrzegania
wolontariatu w bardzo negatywnym $wietle w niektérych krajach (zmuszanie
ludzi do nieodptatnej pracy, np. w Chinach czy krajach bylego ZSRR).

INTEGRACJA SPOLECZNA IMIGRANTOW W HADZE

Z poprzednich analiz wynika, ze nie wszyscy imigranci majg mozliwo$¢
integracji spolecznej z powodu wewnetrznych lub spolecznych problemoéw.
Okolicg, gdzie wystapily te problemy, bardzo wyraznie, jest dzielnica Schil-
derswijk w Hadze.

PROBLEMY W DZIELNICY SCHILDERSWIJK:
W PRZESZLOSCI, OBECNIE, CZY TAKZE W PRZYSZEOSCI?

Tradycyjnie, w Schilderswijk zawsze byly jakies trudnosci. Na poczatku XX
wieku mieszkanicami zwykle byli biedni robotnicy Zyjacy w tanich domach.
Silne zwiazki pomie¢dzy mieszkanicami wynikly w utworzeniu ich wlasnych
regul i praw bez poszanowania dla oficjalnych instytucji, takich jak policja
czy Koscidt (Klein Kranenburg, 2013). Od lat 70-tych ubiegtego wieku liczba
imigrantéw gwaltownie wzrosta, Rzad przydziela te domy biednym przyjezd-
nym pracownikom z Turcji i Maroka. Spoteczne oddzialywanie si¢ zmienito,
natomiast okolica pozostala strefg ze swoimi wlasnymi zasadami, bez zad-
nych powigzan z polityka Rady Miejskiej.

W 2007 roku Minister Domostwa, Sgsiedztwa i Integracji (Wonen, Wijken
en Integratie), Ella Vogelaar, zbadala problemy spoleczne w réznych dzielni-
cach w Holandii i zdecydowala znaczaco zainwestowac w, jak to nazywano,
priorytetowe dzielnice lub Vogelaarswijken (,,dzielnice Vogelaar”; Vogelaar,
2007). Celem byta poprawa warunkéw mieszkalnych w 40 wybranych stre-
fach, skupiajac si¢ na mieszkalnictwie, zatrudnieniu, edukacji, integracji,
bezpieczenstwu i profilaktycznej opiece zdrowotnej (Wittebrood&Permen-
tier, 2011). W 2007 roku Schilderswijk byla jedng z dzielnic, ktérej nadano
etykiete priorytetowa dzielnica, z powodu wielu probleméw spolecznych tam
istniejacych.

Po pieciu latach inwestowania w te priorytetowe dzielnice, osiggnieto pozy-
tywne rezultaty w najbardziej adresowanych strefach w Holandii, z wyjat-
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kiem Schilderswijk (Aartsen&Bertam). Tylko 8% mieszkajacych tam ludzi to
rodowici Holendrzy; 85% to nie-zachodni obcokrajowcy (pierwsze i drugie
pokolenie) i 7% pochodzi z zachodu. Wielu ludzi zyje w biedzie; wigcej niz
50% nie zarabia pieniedzy za swojg prace, prawie trzy czwarte pracujacych
otrzymato ,niskie wynagrodzenie” i wigcej niz 40% gospodarstw domowych
zyje z pensji nizszej niz minimalna (Gemeente Den Haag, 2010; Leefbaaro-
meter, 2012). Okoto 35% mieszkancow korzysta z opieki spolecznej i prawie
jedna dziesigta korzystala z opieki spotecznej od wiecej niz 3 lat. Wiele dzieci
potrzebuje specjalnej uwagi w szkole. Wiecej niz $rednia liczba dzieci ma
w zwyczaju konczy¢ swoja edukacje zbyt wezeénie, a mlode gangi przestepcze
powoduja problemy z zapewnieniem bezpieczenstwa. Wigkszos¢ ludzi czuje
mniejsze przywigzanie do dzielnicy niz w innych czesciach miasta, i nalezy
w tym upatrywac stabej wiezi spoteczne;.

Nie tylko obecna sytuacja jest problemem. Badania dowiodly, ze ubdstwo
moze trwac z pokolenia na pokolenie i prowadzi do spotecznego wykluczenia
(Bird 2007; Jehoel, 2004). Laczac to z danymi ujawniajacymi trudng sytu-
acje finansowa wielu rodzin z Schilderswijk, trzeba zrozumie¢ implikacje dla
przysztych pokolen.

Po ustaleniu, ze Schilderswijk nie wykazala poprawy w ciggu ostatnich
pieciu lat, Haga zdecydowata zainwestowac wiecej pieniedzy w 2012 roku.
Inwestycja zostala nazwana The Schilderswijk Deal (,,Porozumienie z Schilder-
swijk”). Ten miedzy-sektorowy plan skupia si¢ na pieciu dziedzinach: czyste
otoczenie i egzekwowanie, miodziez i edukacja, wielo-problemowe rodziny,
praca i gospodarka, oraz dobre mieszkania socjalne .

PROGRAM BY ZWIEKSZYC INTEGRACJE SPOLECZNA
W DZIELNICACH WIELO-ETNICZNYCH

By pracowa¢ nad integracja spoleczna mieszkancow Schilderswijk, magi-
strat miasta Hagi zaprojektowal interwencje skupiajacg si¢ na tematach
»wielo-problemowe rodziny” i ,,praca i gospodarka” jako czg¢$¢ ,,Porozumie-
nia z Schilderswijk” Grupa docelowa to rodzice, ktérzy byli objeci opieka
spoteczng przez przynajmniej 3 lata ze swoimi malymi dzie¢mi. Dzigki temu
interwencja pokryje duza cz¢$¢ spotecznie wykluczonych imigrantow.

Normalnie, osoby otrzymujace pomoc z opieki spolecznej sa corocznie
proszone o sprawdzenie ich statusu spolecznego w Urzedzie Miejskim, by
potwierdzi¢, czy dalej spetniajg kryteria otrzymywania zasitku. Dodatkowo,
moga by¢ zapisani do réznych spotecznych czy zdrowotnych programow
i otrzymywac okreslong pomoc, ale zadne systematyczne podejscie nie bylo
osiagalne.
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Interwencja Door to door, back to work (DTD) celuje w systematyczne
podejscie zwalczania spotecznego wykluczenia, bezrobocia czy miedzy-
pokoleniowego przekazywania biedy. Zostalo to zaprojektowane przez
Dziat Spraw Socjalnych, Zatrudnienia i Gospodarki miasta Hagi. Podej-
scie DTD jest nakierowane na pobudzanie osobistej motywacji, by by¢
bardziej spotecznie zintegrowanym i pomaga znalez¢ rozwigzania proble-
mow, ktore sprawiaja, ze ludzie sa niezdolni do wigkszego uczestnictwa
w spoleczenstwie.

DTD jest charakteryzowane jako silne podkreslenie wigzi pomiedzy
Doradcg (pracownikiem) a uczestnikiem, dlugoterminowa obserwacja,
poprzez pozostanie blisko motywacji, talentéw i zainteresowan uczestnika.
Podejscie, iz pozytywna zmiana jest mozliwa dla wszystkich i zobowigzanie
dla projektu poprzez podpisanie umowy.

Wizyty domowe s3 przeprowadzane na poczatku procesu uzyskiwania
zaufania uczestnika i po to, by otrzyma¢ doglebny obraz sytuacji danej osoby.
Pracownicy przeprowadzaja rozmowy motywujace, by zacheci¢ uczestnika
(Miller&Rollnick, 2002). Zaleznie od sytuacji danej osoby, mozliwosci bycia
bardziej aktywnym s3 zbadane, na przyktad w nastepstwie kursu, uprawiania
sportu, wykonujac pracg wolontariusza lub szukajac platnej pracy.

Zainteresowania, talenty i motywacja s3 odkrywane poprzez uzycie roz-
nych kart, z ktoérych osoba moze wybra¢, co jest dla niej wazne. Karty maja
obrazki w trzech réznych jezykach, by réwniez zaangazowac uczestnikow
z problemami jezykowymi. DTD jest dostosowanym podejsciem, co znaczy
ze cele i sposdb ich osiggania réznig si¢ zaleznie od osoby. Doradca pobudza
uczestnika, by robil ze sobg jak najwigcej. Kiedy to jest niezbedne, pracownik
udziela pomocy i rady. Przez péttora roku uczestnik jest obserwowany przez
Doradce, ktory pozostaje w kontakcie i pomaga, gdy dodatkowe poradnictwo
jest potrzebne. Uczestnik i Doradca zobowigzuja si¢ przestrzega¢ postano-
wien umowy.

Projekt ten jest wspierany przez Prawo Uczestnictwa, ktére daje miastom
mozliwosci aktywizacji obywateli do uczestnictwa w spoleczenstwie, gdy
platna praca jeszcze nie jest mozliwa. Uczestnicy niewspdtpracujacy z pro-
jektem moga mie¢ zmniejszone zasitki.

Oprocz pracy z uczestnikami, co oznacza koncentracje na indywidual-
nej stronie integracji spotecznej, zespol, ktory pracuje dla projektu, wspot-
pracuje z waznymi partnerami ze Schilderswijk, by zoptymalizowa¢ moz-
liwosci znalezienia odpowiednich dziatan skupiajacych sie na spotecznym
punkcie widzenia. Odpowiednia osoba zostala mianowana, by kontaktowac
sie z mozliwymi partnerami i przeprowadza¢ przeglad wszystkich przepro-
wadzonych dziatan w dzielnicy. To takze da szans¢ Doradcom, by udzielaé
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bardziej konkretnych porad i upewnia, ze szybkie skierowanie i wydanie
opinii s3 mozliwe.

Program pilotazowy tej Interwencji rozpoczat sie w 2012 roku i zakonczy
sie¢ w polowie 2014. Jako projekt pilotazowy metoda ta jest zastosowana do
selekcji rodzicow zaleznych od srodkow z opieki spolecznej od co najmniej
3 lat i zyjacych w Schilderswijk. W pierwszej fazie projekt obejmuje 150
uczestnikow. Jesli metoda okaze sie skuteczna, wiecej ludzi bedzie zapisanych
w przyszlosci.

BADANIA

Europejski program PROGRESS na temat integracji spolecznej i biedy
zdefiniowal DTD jako spoteczny eksperyment, ktéry moze by¢ obiecujacym
przyktadem dla innych duzych miast panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej. Komisja Europejska sfinansowata spoteczne badania efektywnosci
tej Interwencji. Instytut Trimbos zajmuje si¢ aspektami badan programu
pilotazowego.

Skupiony, losowy, kontrolowany test jest w toku, by zobaczy¢ czy cele
zostaly osiagniete, co znaczy, ze grupa eksperymentalna, ktéra otrzymata
pomoc, bedzie grupa kontrolna otrzymujaca leczenie tak jak zwykle. Te dwie
grupy beda ocenione na poczatku i na koncu pilotazu. Ilosciowe badania
takze s3 przeprowadzane, zawierajagc wywiady semi-strukturalne z uczestni-
kami, pracodawcami i partnerami, zeby otrzyma¢ doglebny obraz doswiad-
czen tej interwencji i jej konsekwencji.

Ogolny cel badan to ustalenie, czy podejscie DTD jest sprawng metoda
na integracje¢ spoleczna i uczestnictwo bezbronnych ludzi w zmarginalizo-
wanych spotecznosciach. Miasto Haga ustalilo sobie 3 cele do osiagniecia
w 2014 roku, uzywane jako hipoteza dla badan:

1. 50% uczestnikdéw w grupie interwencyjnej jest bardziej aktywne

w spoleczenstwie;

2. 15% uczestnikéw w grupie interwencyjnej otrzymalo platna prace,

oraz;

3. Interwencja jest bardziej skuteczna niz terapia, ktdra jest normalnie

zapewniana przez urzednikow w Hadze.

SYTUACJA

W drugim akapicie tego artykulu wyjasniliSmy mozliwg droge zmie-
rzenia, jak spotecznie wykluczong osobg mozna si¢ staé, bedac na dwoch
pierwszych poziomach holenderskiej skali integracji spolecznej. Przed roz-
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poczeciem DTD, 57% uczestnikéw nazywano spotecznie wykluczonymi.
Jedna czwarta wszystkich ludzi jest izolowana. Nie dotaczyli do zZadnych
zorganizowanych albo niezorganizowanych dziatan spolecznych i mieli
tylko kontakt z cztonkami swojego gospodarstwa domowego. Jedna trzecia
uczestnikow jest cze$cig zorganizowanych dzialan, ale nie wykonuja zadnej
platnej pracy ani wolontariatu. Okoto 10% pracuje w wolontariacie lub
wspomagajacej platnej pracy, na przykltad w biurach posrednictwa pracy
lub domach spotecznych.

Uogolniajac, przecietng osobg otrzymujaca interwencje DTD jest 45-letnia
rozwiedziona turecka kobieta z ograniczong edukacjg i mozliwos$ciami zycia
z opieki spotecznej przez okoto 10 lat. Te dane obrazujg szeroki zakres ludz-
kiej charakterystyki i probleméw, z jakimi si¢ mierzg. Pozwdlcie nam zaczgé
pewnymi ogélnymi charakterystykami.

Wigkszos¢ uczestnikdw to kobiety, okoto trzy czwarte, i wigkszos¢ z nich
jest pomiedzy 40. a 49. rokiem Zzycia. 90% to imigranci i 6% to dzieci imigran-
tow. To znaczy, ze w tej czgsci Schilderswijk tylko 4% obywateli to rodowici
Holendrzy. Okoto jedna trzecia to Turcy, jedna czwarta Marokanczycy, row-
niez reszta pochodzi gtéwnie z nie-zachodnich krajow.

Sa pewnie charakterystyki, ktére pokazuja nagromadzenie barier, by by¢
bardziej spofecznie aktywnym. Na przyklad, 15% uczestnikéw nie umie pisac
i mniej niz 40% skonczylo jaki$ rodzaj szkoly, gléwnie tylko szkote podsta-
wowg. Holenderski rzad uwaza ukonczone gimnazjum lub studium zawo-
dowe za wystarczajace do posiadania szans na dobrg prace. Tylko 5% uczest-
nikéw w Schilderswijk osiaga ten poziom.

Jedna z problematycznych cech jest jezyk holenderski. 38% ludzi mowi, ze
ich problem z jezykiem holenderskim jest tak wielki, iz zmniejsza ich szanse
na integracje spoleczng. Doradcy zaobserwowali, iz okolo 60% nie moéwi
plynnie po holendersku. Inne bariery cz¢sto wspominane przez uczestnikow
to fizyczne i mentalne problemy (44% i 26%).

Co ciekawe, wszyscy ludzie, ktérzy wzieli udzial w badaniu, otrzymywali
pomoc z opieki spotecznej przez 3 lub wigcej lat. Ale kiedy spojrzymy na to,
jak diugo ci ludzie $rednio otrzymywali zasitki, jest to 10 lat. Pokazuje to iz
jesli kto$ otrzymywal pomoc z opieki spotecznej przez przynajmniej 3 lata,
jest to bardzo prawdopodobne, by ten stan trwal wiele lat dluzej i trudniej
jest wyjs¢ z takiej sytuacji.

MOTYWACJA

Najwazniejsze i najbardziej interesujace pytanie: czy program integracyjny
czyni uczestnikow zmotywowanych do bycia aktywnym w spoteczenstwie?
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Bez zaskoczenia, zwazajac, ze prawie 45% ma problemy zdrowotne, wigk-
sz0$¢ ludzi chce mie¢ lepsze zdrowie i s3 zmotywowani, by nad tym praco-
waé. Nastepnym bardzo waznym powodem do wigkszego uczestnictwa jest
zapewnienie lepszej przyszlosci dla swoich dzieci. Jedna trzecia uczestnikow
wspomina ,,zarabianie wlasnych pieniedzy” jako wazny powod dla poprawy
ich sytuacji. Powod ,wniesienia wkladu do spoteczenstwa” jest wspomniany
tylko przez 8% uczestnikow.

Jesli ich zapytamy, jakie dzialania chcieliby wykonywa¢, ludzie otrzymu-
jacy pomoc z DTD najczesciej wspominajg sport. Inne mozliwe dzialania,
ktérymi sg zainteresowani, to praca z dzie¢mi i z ludZzmi starszymi, na przy-
kiad jako wolontariat. Sprzatanie, praca na zewnatrz i prace reczne nie sa
zupelnie popularne.

Uczestnicy odnosza podobne rezultaty, jesli spojrzymy na przeszkody, jakie
napotykaja. Wszyscy maja przynajmniej jakie$ ktopoty, czesto polaczenie pro-
bleméw fizycznych, umystowych oraz jezykowych. Niektorzy majg problemy
z biedg i trudno$ciami spolecznymi, ktére czynig wyzwaniem bycie bardziej
spotecznie zintegrowanym. Uczestnicy majg takze poréwnywalne powody, by
by¢ bardziej spolecznie zintegrowanym, czesto by po prostu poczuc sie lepiej
czy zbudowa¢ nowe zycie w Holandii po przeniesieniu sig¢ tutaj.

Jednak chociaz istnieje wiele podobienstw miedzy uczestnikami, patrzac
na problemy i powody poprawy ich spolecznej integracji, widzimy réznice
w sposobie ich reakcji na bycie spofecznie wykluczonym. Rysunek 3 poka-
zuje, jak rozréznic cztery grupy opierajac si¢ na checi wiekszego uczestnictwa
w spoleczenstwie i sposobie, w jaki radzg sobie ze swoimi problemami:

1. Aktywni - Ludzie gotowi na wiele zaje¢, chociaz napotykaja problemy

i trudno$ci, starajacy sie robi¢ wiecej jesli to mozliwe. Aktywnie pod-
jeli decyzje, by polepszy¢ swoja sytuacje i dzialania, by osiagnac cele,
jakie sobie postawili.

2. Zadowoleni - Juz uczestnicza w spoleczenstwie, ale nie s3 zmotywo-
wani, by robi¢ wiecej. Podejmuja decyzje, jak bardzo spotecznie chca
by¢ zintegrowani i nie czujg pragnienia, by zrobi¢ wiecej.

3. Zalezni - Ci uczestnicy chcieliby by¢ bardziej spotecznie zintegrowani,
ale nie przejmuja inicjatywy, by podja¢ wiecej dziatan, czesto poniewaz
sa przyttoczeni problemami. Moga si¢ czu¢ ambiwalentnie na temat
bycia aktywnym, poniewaz chcg sprobowac, ale nie wiedzg, jak sobie
poradzi¢ z problemami, ktére moga z tego wynikna¢.

4. Przygnebieni - Ludzie, ktérzy nie biorg udzialu w wielu dzialaniach
i s3 zdemotywowani, by zmieni¢ swdj sposéb zycia. Sg przygnebieni
myslac o swoim zyciu i sadza Ze nie ma zadnych mozliwych szans
na wyjscie z sytuacji, w ktorej sie znalezli. Problem powstajacy w tej
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grupie to trudnos$¢ rozréznienia pomiedzy tym, czy porzucili swoja
nadzieje, czy po prostu nie chcg by¢ naciskani, by robi¢ wiecej.

AKTYV\H\IOSC‘
satysfakcja przedsiebiorczos¢
NIECHEC ) g CHEC
przygnebienie zaleznos¢
v
BIERNOSC

Rysunek 3. Cztery grupy interwencji DTD charakteryzuja motywacj¢ do wiek-
szego uczestnictwa w spoleczenstwie i radzenia sobie z problemami

Osoby zalezne wydaja si¢ czerpaé najwiecej z metody DTD. Daje im ona
nowe pomysly i pokazuje mozliwosci, ktérych nie widzieli wczesniej. Ryzy-
kiem jest to, ze stang si¢ zalezni od doradcy jedli chodzi o integracje spo-
teczna, poniewaz bez jego pomocy osoby te nie przejmuja wlasnej inicja-
tywy w celu zmiany sytuacji. Proces ten zdaje si¢ by¢ podobnym do sytuacji,
w ktorej pacjenci poddani dlugotrwatej hospitalizacji wykazujg brak inicja-
tywy, biernos¢ i zaleznos¢.

Zrezygnowani to grupa trudna do zmotywowania, jedli chodzi o wigksza
aktywnos$¢. Osoby te przestaly widzie¢ mozliwos¢ zrobienia czegos wiecej,
niz mysla, ze moga zrobic i cigzko jest zmieni¢ ich nastawienie. Doradcom
nie jest tatwo zobaczy¢, czy osoby te nie moga czy tez nie chca by¢ bardziej
aktywne, gdyz odréznienie jednego od drugiego jest bardzo niejasne.

PRZYSZEOSC?

Po wyjasnieniu podejscia DTD i opisie osob, ktére wspiera¢ ma metoda
DTD, czas wrdéci¢ do pytania o przysztos¢ Schilderswijk’a. Czy interwencja
poprawia spoleczng integracje imigrantéw otrzymujacych zapomoge spo-
teczng w s3siedztwie? Rezultat tej proby bedzie widoczny w potowie 2014
roku, co oznacza, ze mozemy na razie mowic¢ wylgcznie o planach poczynio-
nych przez doradcéw i uczestnikéw podczas wizyt domowych.
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Jesli uczestnicy podejma wszystkie zaplanowane kroki, 70% z nich bedzie
w nastepnym roku o jeden stopien wyzej w skali holenderskiej od inkluzji
spolecznej. Osoby, ktore sa obecnie spotecznie wykluczone, zaczng angazo-
wac sie w codzienne zajecia, jak lekcje gotowania, zajecia sportowe czy grupy
samopomocowe w spolecznosdci lokalnej. Jedli wszystko pojdzie zgodnie
z planem, tylko 16% uczestnikow bedzie wykluczona spotecznie, podczas gdy
na poczatku projektu bylto to 57%. Uczestnicy, ktorzy juz w chwili obecnej
zaangazowani s3 w rozne prace jako wolontariusze, beda wykonywa¢ tych
prac jeszcze wiecej lub bedg sie starali znalez¢ prace na etacie. 8% uczestni-
kow planuje zalez¢ platng prace w 2014 roku.

Wedlug planéw poczynionych przez uczestnikdw i ich doradcow, widzimy,
ze cele Hagi zostang czesciowo osiagniete: 50% pierwszego poziomu skali
Dutch Scale of Social Inclusion prawdopodobnie zostanie osiagniety. Aby
uzyskac cel 15% uczestnikow, ktérzy znajda platng prace, prawdopodobnie
potrzebne bedzie podjecie dodatkowego wysitku.

CZYNNIKI WPEYWAJACE NA POPRAWE INTEGRAC]JI
SPOLECZNE]

ZaczeliSmy ten rozdzial od integracji spofecznej imigrantéw w Holandii.
W drugiej czesci zostata opisana interwencja, ktéra ma na celu poprawe inte-
gracji spotecznej imigrantéw w multi-etnicznej spotecznosci Hagi. Ostatnim
pytaniem, ktére zadajemy sobie w tym rozdziale, jest: Jaka mozemy wycig-
gnac z tego lekcje, ktéra dotyczy poprawy integracji spotecznej imigrantow?
Na podstawie wywiadow z partnerami interwencji DTD oraz z uczestnikami,
opracowalismy liste czynnikow, ktore zdaja sie¢ mie¢ pozytywny wplyw na
doradztwo imigrantom i moga pomdc w procesie ich integracji spoteczne;j.

Istotnym czynnikiem jest po§wiecanie pozytywnej i osobistej uwagi osobie.
Brzmi to jak oczywistos$¢, jednak czesto wydaje si¢ to by¢ zapomnianym
czynnikiem w codziennej praktyce doradztwa. Zawiera si¢ w tym czynne stu-
chanie drugiej osoby, skupienie si¢ na mozliwosciach i walorach danej osoby,
poswiecaniu jej czasu i na wierze, ze zmiany na lepsze sa mozliwe dla kaz-
dego. Zaklada to nawigzanie relacji i zaufania pomiedzy klientem a doradca
i daje klientowi poczucie bycia traktowanym powaznie. Réwniez w innych
badaniach na ten temat, czynnik ten wskazywany jest jako bardzo znaczacy
(Bouwman-Van ‘t Veer et al., 2011). Wiez z doradcg jest wazng cze$cig pro-
cesu integracji.

Czynnikami, ktoére sg réwniez postrzegane jako istotne, s3 diugotermi-
nowe doradztwo i krotkie obserwacje, ktore s oferowane w ramach podej-
$cia DTD. Ludzie przywykli do swojego stylu zycia, jaki prowadzili przez



108 INTEGRACJA CUDZOZIEMCOW W POLSCE I EUROPIE:
PERSPEKTYWA LOKALNA

wiele lat. W poprzednim rozdziale przekonalismy si¢, ze $rednia dlugosé
pobierania zapomogi socjalnej to 14 lat i krotka interwencja nie zmieni tego
stanu rzeczy. Szybki monitoring oznacza, ze ustalenia pomiedzy doradcami
a klientem musza by¢ dotrzymane i wprowadzone w Zycie krétko po ich
uzgodnieniu. Z jednej strony dotrzymanie tych obietnic jest wazne w celu
podtrzymania atmosfery zaufania w relacji, z drugiej za$ strony stuzy¢ to ma
upewnieniu si¢ doradcy, ze klient powaznie podchodzi do pracy nad wlacza-
niem si¢ do spoleczenstwa.

Osobnym czynnikiem, ktory stanowi pozytywny element, jest korzysé
finansowa, co ukazaly inne badania. Metoda DTD oraz inne interwencje
daja mozliwos¢ nakladania kar finansowych na osoby, ktére nie wykazuja
wspolpracy w ramach projektu. W podejsciu DTD kary takie nakladane sg
niezwykle rzadko, lecz moga one stanowi¢ dodatkowy bodziec do zmotywo-
wania uczestnikow, aby zdecydowali si¢ na rozpoczecie wspolpracy. Z dru-
giej strony, istotne sg korzysci finansowe, ktére wynikaja ze znalezienia plat-
nej pracy. Przyczyniajg sie one do poprawy sytuacji finansowej uczestnikow
programu.

W badaniach Bouwman-Van ‘t Veer’a odkryto, ze rozwigzywanie proble-
moéw uczestnikow zwiekszylo ich partycypacje w spoleczenstwie. Dla osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, korzystnym elementem jest zna-
lezienie nowej sieci kontaktéw spotecznych. Moze to by¢ na przyklad czes¢
grupy znajomych z zaje¢ sportowych.

WYZWANIA

Teraz, gdy mamy szerszy poglad na czynniki wplywajace na integracje
imigrantéw, chcemy zakonczy¢ ten artykul rozwazaniami na temat wyzwan,
ktére pojawiajg sie w sytuacji wdrazania w zycie interwencji.

Wyzwaniem, z ktérym czesto musimy si¢ zmierzy¢, jest roznica pomie-
dzy interwencja w teorii a tym, jak odbywa si¢ ona w praktyce. Nie sg stoso-
wane zadne reguly, niektére elementy interwencji s3 pomijane. Teoria czgsto
mija si¢ z rzeczywistoscia i nie odzwierciedla realnych warunkéw dziatania.
Osoby dokonujgce interwencji pragng stosowac wlasne sposoby dzialania lub
czasem nie zgadzaja si¢ z teoretycznymi regutami.

Interwencja DTD nie jest wyjatkiem, co mozemy dostrzec w przypadku
zastosowania Rozmowy Motywujgcej. Na poczatku projektu technika ta
postrzegana byla jako jeden z najwazniejszych elementéw interwencji, lecz
w praktyce nie byla ona stosowana. Prawdopodobnie spowodowane to bylo
bariera jezykowa osob uczestniczacych w interwencji, co znacznie utrud-
nialo uzycie tej techniki, ktéra wymaga przeciez bieglej znajomosci jezyka.
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Ponadto, doradcy sami czasem zapominali o stosowaniu Rozmowy Motywu-
jacej podczas spotkan z uczestnikami.

Generalnie kwestia jezykowa jest wyzwaniem dos$¢ czesto napotykanym
w czasie pracy z imigrantami podczas interwencji DTD. Wiekszo$¢ uczest-
nikow posiada ttumaczy w swoich bliskich kregach oséb. Moze to by¢ brat,
dziecko czy przyjaciel. Poniewaz osoba ta z reguly duzo wie o uczestniku,
doradca czgsto ogranicza si¢ do rozmowy z ttumaczem, podczas gdy sam
uczestnik siedzi pomiedzy nimi, nie rozumiejac o czym rozmawiajg. Ponadto,
brak znajomosci jezyka zmniejsza szanse uczestnika na rynku pracy i spra-
wia, Ze trudniejszy staje sie rozwoj osobisty, chociazby poprzez podjecie stu-
diow wyzszych.

Kolejnym istotnym i ztozonym wyzwaniem jest, jak zmotywowac osoby
o postawie zrezygnowanej. Dostrzeglismy, ze osoby te nie wykazuja checi,
by sta¢ si¢ bardziej aktywnymi i reprezentuja bierng postawe, jesli chodzi
o radzenie sobie z problemami. Nie chcg doradztwa, lecz zazwyczaj maja
powazne problemy natury fizycznej lub psychicznej, ktérych nie nalezy
zaniedbywa¢. Sprawia to, ze doradcom cig¢zko jest zmotywowac je do aktyw-
nego wlaczenia si¢ do spoteczenstwa.

Ostatnim wyzwaniem, ktéremu pragniemy sie przyjrze¢ to co zrobi¢, by
utrwali¢ uzyskane zmiany tak, aby po zakonczeniu interwencji uczestnicy
czuli si¢ na tyle mocno zmotywowani, by kontynuowali prace nad swojg inte-
gracja i byli w stanie to robi¢ bez pomocy z zewnatrz lub znalezli pomoc na
wlasng reke. Czesciowo chodzi o przekazanie uczestnikom wiedzy i umie-
jetnosci, ktore umozliwig im wlasne dziatania, lecz wyzwanie to wymaga
od doradcy niezwykle wysokich kompetencji, dzigki ktérym moze osiagnac
zalozony cel.

PODZIEKOWANIA

Artykul ten jest obszernym podsumowaniem dyskusji na temat Social
inclusion of long term unemployed immigrants in The Hague, ktora poprowa-
dzita autorka jako czes$¢ konferencji Cudzoziemcy w Polsce i Europie: migdzy
integracjg a wykluczeniem w dniu 9 grudnia 2013 roku w Lublinie. Artykul
ten odzwierciedla osobisty punkt widzenia autorki i nie stanowi oficjalnego
stanowiska wladz samorzadowych miasta Hagi.
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RADYKALIZACJA POSTAW
W SPOLECZNOSCI MUZUELMANSKIE] W BELGII.
JAK MOZE TO WPLYNAC NA BELGIJSKA MLODZIEZ

WPROWADZENIE

Islamska kultura to nic nowego dla belgijskiego spoleczenstwa. Pierw-
sza fala pracownikéw migrujacych z krajow Maghrebu wplyneta do Belgii
w latach szes¢dziesigtych. W roku 1964 rzad, a gléwnie Ministerstwo Pracy,
zaczal zaprasza¢ migrantow pod hastem ,,Mieszkac i Pracowa¢ w Belgii”. Pra-
cownikom tym zagwarantowane zostalo prawo do laczenia rodzin, w celu
zapewnienia wsparcia oraz ,,odpowiedniej” fizycznej i psychicznej integra-
cji, zeby ,utorowac droge do stalej sity roboczej w przyszlosci”. Od tej pory
imigranci z krajéw Maghrebu przyjezdzali do Belgii dos¢ licznymi grupami.
Pierwsza taka duza fala byla w latach 1963-1966, druga zaraz przed wstrzy-
maniem migracji w roku 1974 ze wzgledu na kryzys naftowy. Spoleczno$é
Maghrebu zostala mocno zakorzeniona w Antwerpii i Brukseli.

W poprzednim wieku wielokulturowo$¢ spoleczenstwa stata sie rzeczywi-
stoscia, bez wzgledu na jej zalety i wady. ,,Allochtoni”, a zwlaszcza imigranci
z Maghrebu, stali si¢ tematem dla partii nacjonalistycznych. Teorie Scapegoat
i ,dyskurs autochtondw” w sferach politycznych doprowadzily do rasizmu,
szczegoOlnie w rozwinietej gospodarczo Flandrii. Konflikty miedzykulturowe
uzyskaly nowy wymiar, bowiem radykalni islami$ci zdobywali popularno$¢
w spolecznosci muzuimanskiej, ktérej cztonkami byli réwniez nawrdceni
na islam obywatele Belgii. Problem radykalizacji stal si¢ bardziej powazny
w ostatnich latach, ze wzgledu na wysoka aktywno$¢ Sharia4Belgium. Orga-
nizacja ta wywolala zamieszki i pranie mdzgu mlodych oséb, z ktérych nie-
ktére walczg obecnie w Syrii po stronie islamistow.

Pytanie brzmi, w jaki sposob te radykalne idee mogltyby wplynaé na
dzieci, ktore nie bylty urodzone w spotecznosci ekstremistow, ani nie emi-
growaly z krajow islamu. W tym badaniu sprébuje przeprowadzi¢ analize
niektorych aspektow relacji miedzykulturowych, konfliktéw miedzynaro-
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dowych, jak réwniez przedstawie wizje pigciu miodych muzutmandéw na
temat obecnej sytuacji.

SPOLECZNOSC MAGHREBU:
ZNACZNA CZESC LUDNOSCI BELGIJSKIE]

Chociaz obecno$¢ Marokanczykéw w Belgii stala si¢ widoczna jesz-
cze w latach szes$cdziesiatych, niektorzy ,autochtoni” odmawiaja przyjecia
faktu, ze ,,allochtoni” stanowia czes$¢ spoteczenstwa belgijskiego. Ale kim tak
naprawde s3 ,allochtoni”? Ani ich narodowos¢, ani miejsce urodzenia nie
rozréznia ich od innych Belgéw; tylko spoleczno-rodzinna atmosfera i kul-
tura, w ktorej zostali wychowani jest inna. To byto gléwnym punktem dysku-
sji wiosng 2013 roku. Miasto Ghent i postepowa gazeta ,De Morgen” zdecy-
dowaly si¢ zakaza¢ nazwy ,allochton” Okreslenie to bylo etykieta dla Belgow
innego pochodzenia, ktorzy tworzyli 13% belgijskiej populacji w 1998 roku.
W wielu przypadkach asymilacja odwrdcila to okreslenie w nieznaczng ety-
kiete: wigkszo$¢ ,,allochtondw” widzi siebie jako Belgéw. Jednakze, stowo
to mialo negatywna konotacje. Zakazujac stosowania etykiety ,allochton”
miasto Ghent i Flamandzka Lewica chcialy zrobi¢ krok do przodu, by zakon-
czy¢ dyskryminacje. Jednak miedzykulturowe konflikty sa zbyt skompliko-
wane do rozwigzania przy uzyciu tego rodzaju dziatan.

W dokumencie tym skupie si¢ jednak na spoleczno$ci Maghreb,
a w szczegolnosci marokanskiej, ktora tworzy najwigksza grupe mieszkan-
cow Belgii o nie-europejskich korzeniach. W 1961 r. Belgia byla miejscem
pobytu dla 461 Marokanczykéow. W 1991 r. Marokanczycy byli druga naj-
wieksza mniejszoscig w Belgii juz z 135 464 mieszkancami, z ktérych 55,4%
zylo w Brukseli. W styczniu 2000 roku Belgia liczyla 121 984 obywateli
Maroka, z ktérych 62 278 zylo w regionie Brukseli (co nie zawiera Belgow
z marokanskimi korzeniami). Teraz Marokanczycy tworza 0,77% belgijskiej
populacji z 84 735 mieszkancami. Najwigksza grupa spotecznosci jest zlo-
kalizowana w Antwerpii, gdzie 12 450 Marokanczykéw i Belgéow o maro-
kanskim pochodzeniu zyje i tworzy 2,5% miejskiej populacji, i w Brukseli,
gdzie s3 mniej liczni (8367), ale tworza wieksza czes¢ populacji stolicy:
5,1%. Najwicksze skupienie znajduje si¢ w Molenbeek. Inne wspdlnoty,
ktére maja najwieksze koncentracje Marokanczykéw to Anderlecht, Scha-
arbeek i Bruksela.
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DYSKRYMINACJA I KONFLIKTY
Z POWODU WIELOKULTUROWOSCI

Wspdlnoty, takie jak Anderlecht, Molenbeek, czy Schaarbeek, sa pod-
legtymi wspdlnotami Brukseli. Od kiedy marokanska imigracja zostata
zainicjowana w celu importowania sily roboczej, wielu Marokanczykow
z pierwszego pokolenia nie zdobylo wyzszego wyksztalcenia. To w pewnym
sensie wyznacza ich mozliwo$¢ do znaczacego uczestnictwa w belgijskim
spoteczenstwie w klasie wyzszego statusu. Chociaz nawet drugie pokolenie
mialo podstawowe wyksztalcenie, ich edukacja wyzsza i szanse zatrudnie-
nia byly w wiekszosci przypadkow ustalone przez ich spoleczne i ekono-
miczne pochodzenie. W 2001 r. 17% Marokanczykéw otrzymywato zasitek
dla bezrobotnych, co wskazuje na spore dysproporcje, w poréwnaniu do
10% Belgow.

Badania z tego samego roku, prowadzone przez flamandzkie Centrum
Zatrudnienia VDAB wykazaly, ze osoby marokanskiego pochodzenia byly
dyskryminowane w procedurach naboru nowych pracownikéw. Oprocz kry-
teriow edukacyjnych, istotng role wydaje sie¢ odgrywa¢ pochodzenie osoby
aplikujacej. W 2004 r. wiecej niz 39% flamandzkich pracodawcéw stwier-
dzito, ze odmowiliby zawarcia umowy z osobami o innym pochodzeniu,
majgc na uwadze Marokanczykéw. W tym samym roku sposrod wszystkich
skarg dotyczacych rasizmu, 17% zdarzen zarejestrowanych przez Federalne
Centrum Réwnych Szans i Zwalczania Rasizmu (CEOOR) bylo zwigzanych
z rasizmem w pracy. Niemniej jednak, wielu znanych politykéw moéwi raczej,
ze przyczyna tej sytuacji kryje si¢ w kulturze spotecznosci o pochodzeniu
zagranicznym, a nie w zinstytucjonalizowanym rasizmie.

Istnienie barier rasowych w dostepie do pracy doprowadzito do ogdlnego
braku motywacji u wiekszo$ci mlodych marokanskich mezczyzn, ktérzy
spedzali wigkszo$¢ swojego czasu na ulicy. W rezultacie przyczyniali si¢
oni coraz bardziej do wzrostu przestepczosci ulicznej. Prawicowa nacjona-
listyczna partia Vlaams Belang (Interes Flamandzki, VB), korzysta z tego
rodzaju faktéw, dla poparcia wlasnej antymigracyjnej polityki. Twierdza oni,
ze: ,cudzoziemcy naduzywaja naszego (belgijskiego) panstwowego systemu
opieki spolecznej, mimo odrzucenia zasadnosci panstwa belgijskiego”. Aby
ograniczy¢ wpltywy VB, wiodace partie polityczne przyjely niektore zaloze-
nia VB dotyczace ,obcych” oraz prawa i porzadku. Gléwna partia nacjona-
listyczna, ktoéra jest obecnie gtéwna partia we Flandrii, NVA (Nowy Sojusz
Flamandzki), jest wlasnie jedna z nich.

Podczas glosnych debat na temat zakazu noszenia hidzabu wsréd
pracownikéw administracji publicznej i pedagogéw spolecznych, ktdre
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pierwotnie rozpoczety si¢ w 2008 r. a wiosng 2013 roku zostaly wznowione,
NVA za wszelka cene staral sie¢ zachowac istniejacy zakaz. Dos¢ lewicowe
wladze miasta Ghent postanowily znie$¢ ten zakaz w maju tego roku. Argu-
menty stron, ktére poparty ten zakaz pokazuja, Ze emancypacja i neutralno$c¢
powinna by¢ priorytetem w naszym liberalnym panstwie. W zyciu publicz-
nym panstwa nie powinny by¢ widoczne Zadne $lady preferencji religij-
nych, politycznych czy tez ideologicznych. Inni uwazajg to za oportunizm
i odbierajg go jako ,srodek prawnie niezrownowazony i politycznie niema-
dry”. Srodki te s3 réwniez odbierane przez partie takie jak VB, jako $rodki
ochronne przed wpltywem islamu.

Radykalizacja islamu jest ogromnym zagrozeniem dla spoleczenstwa.
W 2005 roku Naima Amzil, pracownik zatrudniony przez marokanskiego
pracodawce, otrzymal osiem anonimowych listéw z grozbami dla jego zycia
i zycia jego rodziny od wczesniej nieznanej organizacji, Nieuw Vrij Vlaan-
deren (Nowa Wolna Flandria), zadajacych, aby zastrzelil swoja marokanska
pracodawczynie z tego powodu, Ze nosi ona muzulmanska chuste.

ISLAM I SHARIA4BELGIUM ,,ZGNIEYM JABEKIEM”
W SPOLECZENSTWIE

Wiec co sie wlasciwie dzieje? Krytyk polityczny Bilal Benyaich opubliko-
wal swoja ostatnig ksigzke Radykalizacja wsréd Marokariczykéw w Brukseli,
w ktorej twierdzi, ze liczba radykalnych muzulmanéw w Belgii jest wigksza
niz rzad mysli. Ostrzega on przed malg grupa fanatycznych kaznodziejow,
ktorzy ,,staraja sie radykalizowa¢ umiarkowanych muzulmanéw”.

Na poczatku nowego tysiaclecia, islamizm byt juz postrzegany przez niekto-
rych badaczy jako wsparcie dla mlodziezy drugiej generacji marokanskiego
pochodzenia. Mimo ze kultura ich krajéw pochodzenia nie obejmowata tych
radykalnych ideologii, czuli si¢ z nig bardziej zaznajomieni niz z kulturg
zachodnig. Problem radykalizacji stal si¢ powazny w ostatnich latach, odkad
Sharia4Belgium rozpoczeta swoja dzialalnos¢. Fouad Belkacem aka Abou
Imran jest Belgiem z korzeniami marokanskimi, ma okofo 30 lat. Ma Zone
i dwoje dzieci, z ktérymi mieszka w Antwerpii. Byl juz znany policji w 2002
roku, kiedy zostal aresztowany po raz pierwszy. Po raz kolejny zostatl areszto-
wany w 2004 i 2007 r., za kazdym razem za kradzieze lub udzial w buntach.
Czlowiek ten zalozyl Sharia4Belgium w 2010 roku.

Organizacja ta rozpoczela swojg dzialalno$¢ w Internecie, zamieszcza-
jac filmy na YouTube, w ktorych jej czlonkowie wyjasniali swoje poglady.
W jednym z pierwszych filméw krytycznie wypowiedzieli sie oni na temat
Atomium i wyjasnili, dlaczego powinien on zostac rozebrany. Jak stwierdzili,



RADYKALIZACJA POSTAW W SPOLECZNOSCI MUZUEMANSKIE] W BELGIL. 117
JAK MOZE TO WPLYNAC NA BELGIJSKA MLODZIEZ

»te symbole ubdstwienia przedmiotéw powinny by¢ zburzone, poniewaz
trzymaja belgijska spotecznos$¢ z daleka od wlasciwej drogi”. Pienigdze, ktore
przeznacza si¢ na te budowle powinno si¢ raczej przeznaczac na sprawy doty-
czace dobra narodu.

Jak mozna zauwazy¢, mimo sprzeciwu islamistéw wobec ,zachodniej
nowoczesnosci’, sami jednak korzystajg z powodzeniem z nowoczesnych
technologii, ktére pomagaja spelnia¢ ich potrzeby, takie jak np. $rodki
masowego przekazu. W 2012 roku organizacja liczyla okoto trzydziestu
uczestnikow. Drugim etapem ich dzialan byta mobilizacja mtodych ludzi
do udzialu w zamieszkach. W latach 2010 i 2012 mialy miejsce liczne
zamieszki w obszarach $rodmiejskich Brukseli. Dziatania byty koordyno-
wane przez telefon komoérkowy. Organizatorom udalo si¢ dotrze¢ do bardzo
wielu mlodych ludzi, z ktérych wielu nie byto nawet czlonkami tej orga-
nizacji, i zmobilizowa¢ ich do walki przeciwko ,niegodnemu traktowaniu
muzulmandéw”.

W maju 2012 roku konflikt miedzy muzutmanska kobieta i policja dopro-
wadzil do duzych zamieszek w Molenbeek. Wiekszo$¢ mlodych ludzi, ktorzy
wzieli udzial w zamieszkach nie byla mieszkancami Molenbeek, lecz pocho-
dzita z Antwerpii, gdzie znajduje si¢ siedziba Sharia4Belgium. Konflikt zaczal
sie, kiedy kobieta w nikabie (ktéry przykrywa cala twarz, a od 2011 r. jego
noszenie w Belgii jest zabronione, poniewaz uniemozliwia to rozpoznanie
i identyfikacje¢ osoby) odmoéwita zdjecia go w celu identyfikacji siebie. Poli-
cja w odpowiedzi potraktowala ja w sposob niegrzeczny i rozcieta jej nikab.
Kobieta zaalarmowata kilkoro znajomych. Wkrétce okoto stu mtodych osob
wyszto na ulice, aby zmierzy¢ sie z policja.

Wezesniej w tym samym miesiacu Amnesty International opublikowala
raport na temat dyskryminacji, w ktérym data wyraz dezaprobaty dla zakazu
noszenia nikabu na belgijskich ulicach i hidzabu w szkofach publicznych.
Po tym incydencie Belkacem wezwal muzulmanéw do rozpoczgcia walki
z »tymi, ktorzy starajg sie pozbawic ich godnosci”. Jezyk Belkacem'u stawat sie
coraz bardziej agresywny. W reakcji na debate dotyczaca hidzabu i nikabu,
Belkacem odpowiedzial: ,,Burmistrz Brukseli rozpoczat wojne¢ i musimy wal-
czy¢ w tej krucjacie przeciwko islamowi. JesteSmy wojownikami, nie niewol-
nikami. Islam tu zostaje, i kazdy, kto tego nie akceptuje, moze stad wyjechac
lub smazy¢ si¢ w piekle”. Powtdrzyt to rowniez do premiera i kréla: ,,Jesli
ludzie majg problem z islamem, powinni przenies¢ si¢ do kraju, w ktérym nie
mieszkajg muzulmanie”

Organizacja zaczela réwniez neka¢ i grozi¢ umiarkowanym muzutma-
nom, takim jak np. imam Nordine Taouil. Zlozyl on skarge przeciwko Sha-
ria4Belgium po grozbach, jakie otrzymal w wiadomosciach tekstowych.
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Imam sam przyznaje, ze nie rozumie, dlaczego muzulmanie mieliby nie by¢
zadowoleni. Jak sam mdwi: ,,Powinni$my by¢ szczesliwi, Ze mamy tak wiele
praw w tym kraju i ze mozemy cieszy¢ si¢ naszg wiarg”. Waznym pytaniem,
na ktdére nie znajdziemy prostej odpowiedzi, jest to, jak taka organizacja
mogla kontynuowac swoje dzialania w ciggu tych ostatnich dwoch i pot lat.
Rok temu Belkacem byl skazany na sze$¢ miesiecy w wiezieniu za szerze-
nie nienawisci do os6b wyznania innego niz muzutmanskie. Nie powstrzy-
mato to jednak jego wplywu. Wiosng tego roku w wiadomosciach w Belgii
naglagniany byt fakt, ze belgijska mtodziez wybiera si¢ do Syrii, by walczy¢
z rzadem syryjskim po stronie radykalnych islamistow. Fakt ten jest duzym
problemem. Jednak wydaje si¢, ze rzad wykazal si¢ biernoscia, poniewaz
coraz wiecej mtodych ludzi podazyto w tym samym kierunku w ciggu kolej-
nych miesigcy.

Niektore historie o dokonanych przez bojownikéw czynach szokowaty
belgijska opini¢ publiczna. Niepokojacy jest fakt, ze ci mtodziludzie, ktorzy
wychowywali sie¢ w Belgii, uczyli si¢ w belgijskich szkotach, wychowywali
si¢ w spokojnej atmosferze, dopuszczaja sie¢ pozniej okrutnych zbrodni
przeciwko ludzkosci. Odpowiedzig jest to, ze najpierw znajdujg sie oni pod
wplywem Sharia4Belgium, czego $wiadkami byli réwniez rodzice niektd-
rych bojownikéw. ,,Co bedzie dalej?” Czy ci mlodzi ludzie kiedykolwiek
beda w stanie zintegrowac si¢ z naszym spoteczenstwem, jesli nie zostang
ukarani za popelnienie zbrodni wojennych? Niekt6rzy z nich doznaja gle-
bokich traum, inni beda szkoleni na bojownikéw z jeszcze bardziej rady-
kalnymi ideami. Jak méwi Bilal Benyaich, moga stanowi¢ w przyszlosci
zagrozenie dla spoteczenstwa belgijskiego. Politycy intensywnie debatuja
o tym, co z nimi zrobi¢ po powrocie do Belgii. NVA-frontman i burmistrz
Antwerpii, Bart De Wever, twierdzi, ze mlodzi ludzie, ktérzy popelnili
zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkos$ci, powinni by¢ usunieci
z belgijskiego rejestru publicznego i nie powinni mie¢ mozliwosci powrotu
do kraju.

SP. A-senator Bert Anciaux nie zgadza si¢ z tym $rodkiem, nazwat go opor-
tunizmem prowadzenia ,$wigtej wojny przeciwko islamowi” i twierdzi, ze
to nie rozwigze zadnego problemu. Bart Somers domaga si¢ dostosowania
przepiséw prawnych w odniesieniu do przestepcow, ktére powinno réwniez
uwzglednia¢ Belgéw walczacych za granicg z ramienia organizacji Sharia-
4Belgium. ,,Dzialanie to powinno by¢ karalne”, méwi liberalny cztonek par-
lamentu. Jak do tej pory, politycy wciaz nie doszli do porozumienia. Oczy-
wiste jest, ze obecne prawo belgijskie nie jest w stanie poradzi¢ sobie z tymi
rzeczywistymi konfliktami. Mozna powiedzie¢, ze nadal nie ma stabilnej
polityki migracyjnej dotyczacej szczegotow, ktore sa wazne, np. ubioru. Brak
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jednomyslnosci politycznej utrudnia proces tworzenia odpowiedniego usta-
wodawstwa belgijskiego. Na poziomie lokalnym zostaly oméwione zagad-
nienia, jak strdj, podobnie stalo si¢ w szkolach publicznych, ktére ustality
wlasny ,,dress code” Obecnie Belgia liczy kilka gmin i miast, ktére zabra-
niajg noszenia hidzabu dla funkcji biurowych, podczas gdy inne zniosty ten
zakaz. Wladze niektdrych szkot pozwalajg dziewczetom na noszenie hidzabu,
w innych szkotach nie ma takiego prawa.

WALKA O TOZSAMOSC: CZTERY ROZNE PERSPEKTYWY
BELGIJSKIEJ] MLODZIEZY POCHODZENIA MAGHREBSKIEGO

STUDENT NR 1 - BORGERHOUT, ANTWERP, MEZCZYZNA, 21, RELIGIJNY

»To nie moze by¢ przypadek, ze tak wielu mlodych ludzi zeszto
z wladciwej drogi” Obecna sytuacja jest rzeczywiscie zwienczeniem
problemu z tozsamoscia, zwigkszonej liczby przypadkéw dyskrymi-
nacji i braku wyzszego wyksztalcenia w niektérych $rodowiskach
spotecznych i ekonomicznych. Jak juz wspomniano wcze$niej, druga
i trzecia generacja w spolecznosci Maghrebu, cze¢sto mialy ograni-
czone mozliwosci podjecia studidw i pracy. Dyskryminacja i rasizm
sa w tych przypadkach ogromnymi ztoczyncami. Wydaje sie, ze wciaz
zbyt wielu mlodych ludzi musi si¢ z tym konfrontowac. ,,Jesli nawia-
zuje przyjaznie z nowymi osobami, to s3 one innego pochodzenia niz
belgijskie. Nie ufam Belgom. Predzej czy p6zniej uslysze ich obgady-
wanie mnie za plecami. Takie do§wiadczanie rasizmu nie motywuje
mlodych ludzi, by asymilowali si¢ z belgijska kulturg.” W ten sposdb
trzymaja si¢ oni razem i zaczynaja formowac swoiste ,,getta” z ograni-
czonym dostepem dla Belgéw. Z drugiej strony, rozdzieleni z etniczna
ojczyzng, tracg oni swojg tozsamos¢. Ta druga generacja nie zdecy-
dowala si¢ na migracje. Urodzili si¢ w kraju, ktéry dla wielu nie jest
postrzegany jako ,,swoj”. Jednak wigkszo$¢ z nich nigdy nie odbyla
wiecej niz kilka wyjazdéw na wakacje do Maroka. ,,Nie jestem Bel-
giem, ale definitywnie nie jestem réwniez Marokanczykiem” W tym
przypadku trudno identyfikowac¢ si¢ ze spoteczenstwem, od ktérego
nie uzyskuje si¢ wymaganego wsparcia. ,,Po co by ludzie popierali
radykalne ideologie, walczyli o nie, gdyby nie mieli Zadnych proble-
mow w domu? Wigkszos¢ z tych zolnierzy nawet nie zna dokladnie
programu politycznego Sharia4Belgium, a pozostaja aktywni tylko
dlatego, ze majg nadzieje¢ zobaczy¢ jakies zmiany w przyszlosci”.
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STUDENTKA NR 2 - LOT, OKOLICE BRUKSELIL, KOBIETA, 21, RELIGIJNA

»Mysle, ze nie ma sprzecznosci miedzy byciem muzulmaninem
i byciem zachodnim obywatelem. Ale wydaje sie, Ze rzad robi wszystko,
by przeszkodzi¢ nam w naszej praktyce religijnej.” Muzulmanie czesto
czuja nienawi$¢ ze strony panstwa. Na pewno jest to temat, ktory
czgsto powtarza sie w dyskusjach. Chociaz nacjonalisci czesto maja
problemy wynikajace z obecno$ci muzutmanodw, to jest to tylko jedna
strona polityki. Student nr 1 wspomnial nawet o , krucjacie przeciwko
islamskim akcesoriom’, ktéra oczywiscie odnosi si¢ do zakazu noszenia
hidzabu. Studentka nr 2 méwi, ze bedzie to ,jak wbicie noza w serce”,
jesli ktos zabroni jej nosi¢ chuste, poniewaz jest to cze$¢ jej osobowo-
$ci. To smutne, ze spotecznos¢ muzutmanska odbiera to jako wrogos¢
wobec ich kultury, ktéra nie jest niag z mojego punktu widzenia. Gdyby
wrogo$¢ byta jedyng dominujacg cechg, zapanowalaby jednomyslnosé
i wszelkie debaty moglyby zosta¢ zakonczone.

STUDENTKA NR 3 - LOT, OKOLICE BRUKSELI, KOBIETA, 21, ATEISTKA

~Wierze, ze istnieje sprzeczno$¢ pomiedzy byciem muzulmani-
nem i byciem zachodnim obywatelem. Normy i wartosci funkcjonu-
jace w islamie sg inne, niz te w naszym spoleczenstwie. Moga one by¢
aczone, ale nie jest to takie oczywiste i potrzeba bedzie duzo dobrej
woli i wzajemnego zrozumienia.” Biorac pod uwage te wizje, jest nie-
zwykle trudnym zadaniem by¢ dobrym muzulmaninem i dobrym
obywatelem jednoczesnie. Jest to w tym przypadku nie tylko kwestia
aspektow kulturowych, ale rowniez etyki, a nawet prawa, jesli myslimy
o dziewczynie, ktora odmoéwila przyjecia jej nikabu na prosbe funkejo-
nariuszy policji. Studentka nr 2 przyznaje rowniez, ze religia jest dla
niej wazniejsza niz prawo: ,,Poniewaz moje obowigzki religijne nie licza
sie tylko w tym zyciu, ale takze w zaswiatach, beda zawsze priorytetem
w moim zachowaniu”. Studentka nr 3 nie postrzega siebie jako muzut-
manki czy Maghrebianki, ale raczej jako Belgijke lub jako kosmopolite.

STUDENT NR 4 - BRUKSELA, MEZCZYZNA, 24, RELIGIJNY

»Nasza religia uczy nas bycia otwartymi i tolerancyjnymi wobec
innych. W przeciwienstwie do tego, co mysli wiele ludzi, islam jest
bardzo tolerancyjng religia” Podobnie jak Student nr 3, ten student
postrzega szacunek jako najwazniejszy czynnik zycia w spoteczenstwie.
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On, w przeciwienstwie do przedméwcow, nie wspomnial o zadnych
doswiadczeniach z tymi sitami, ktérych Studenci nr 1 i 2 byli (bezpo-
$rednio lub posrednio) §wiadkami. Student nr 4 postrzega bojownikow
w Syrii jako ,,porazke spoteczenstwa’, ktdrzy nie potrafili znalez¢ wiek-
szego sensu w zyciu, i ktorzy widzieli w tym ,,ucieczke” od obowigzkow
moralnych wobec spoteczenstwa belgijskiego i swoich rodzin. W prze-
ciwienstwie do Studenta nr 1, ktéry postrzegat to jako logiczng konse-
kwencje ztej sytuacji i uzywania sity przeciwko ich kulturze, Student nr
4 nie pochwala nie tylko ich zachowan, ale rdwniez ich braku odpowie-
dzialnosci w stosunku do spoteczenstwa belgijskiego, w ktorym zyja.

PODSUMOWANIE

Nawet po 50 latach obecnosci maghrebskiej i muzulmanskiej spoteczno-
$ci w Belgii, sytuacja wciaz si¢ nie ustabilizowata. Nie wiadomo réwniez, czy
kiedykolwiek bedzie ona stabilna. By naprawi¢ ten problem z tozsamoscia,
potrzebna jest wspotpraca na wszystkich poziomach i obszarach. Zdobycie
wyzszego wyksztalcenia przede wszystkim powinno by¢ bardziej atrakcyjne
dla najmlodszych czlonkéw tych spolecznosci. Chociaz zauwazalne sg juz
pozytywne zmiany na tym polu, wcigz konieczny jest wigkszy postep. Mowi
sie, ze wcigz wielu muzulmanéw doswiadcza wrogosci skierowanej przeciw
ich kulturze, co oczywiscie nie przedstawia opinii calego spoteczenstwa, czy
tez wszystkich politykow. Gdyby wrogo$¢ nie byta widoczna, debata publiczna
na ten temat nie trwalaby tak dlugo. Potrzebna jest praca na wielu obszarach,
oprécz edukacji, powinny réwniez zosta¢ podjete decyzje odnosénie do dzia-
tan wobec syryjskich bojownikéw.

Radykalizacja jest zdecydowanie niebezpiecznym czynnikiem, ktéry stat
sie obecny w naszym spoleczenstwie, z ktérym nalezy walczy¢, aby zapobiec
nastepnym konfliktom migdzykulturowym, a nawet probom zamachu stanu.
Jest jednak bardzo wazne, aby zapewni¢ tolerancje wobec muzulmanow
w spoleczenstwie i wyjasni¢ réznice migdzy islamem a islamizmem. Niezwy-
kle istotne jest takze zapewnienie bezpieczenstwa i przyszlej tolerancji catego
spoteczenstwa belgijskiego.
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METODOLOGICZNE ASPEKTY
BADANIA ADAPTACJI IMIGRANTOW Z PANSTW
TRZECICH W SPOLECZNOSCIACH LOKALNYCH

NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

I. WPROWADZENIE - POSZUKIWANIE DOBRE]J PODSTAWY
TEORETYCZNE] ADAPTAC]I

Migranci przybywajacy do innych krajéw natykaja sie na zupelnie nowa
dla nich sytuacje'. Nowos¢ sytuacji jest stopniowalna od nieduzej, gdy chodzi
o migracje wewnetrzng lub z najblizszych kulturowo krajow osciennych,
znaczng, gdy migrant przybywa z innego kontynentu lub kraju o bardzo
odmiennej kulturze. Zjawisko zderzenia z odmiennoscig okreslane jest
mianem ,szoku kulturowego”. Im wigkszy jest dystans pomiedzy krajem
pochodzenia a krajem przyjmujacym tym silniejszy jest szok. Szok jest prze-
jawem z jednej strony informacji o zagrozeniu wlasnej tozsamosci przez inng
kulture, a z drugiej moze by¢ wyzwaniem do ubogacenia swojej tozsamosci.
Naplywajace z otoczenia dane s3 interpretowane przez imigranta i w zalez-
nosci od oceny poznawczej wywolywa¢ beda negatywny stres — dystres albo
uruchamia¢ konstruktywne mechanizmy radzenia sobie z nowa sytuacjg™
Mechanizm ten przebiega najczesciej poza kontrolg swiadomosci i jest uru-
chamiany juz w chwili pierwszego kontaktu z nowym $rodowiskiem lub
przedstawicielami nowej kultury.

Wejscie w nowg sytuacje wymaga zawsze od czlowieka zaadaptowania
sie do nowosci. Dzieje si¢ to zaréwno na poziomie mechanizmoéw fizjolo-

1 K. Oberg 1960, za: S. Kozak, Patologia eurosieroctwa w Polsce. Skutki migracji
zarobkowej dla dzieci i ich rodzin, Difin, Warszawa 2010.

2 R.S. Lazarus, S. Fokman, Stress, Appraisal, and Coping, Springer, New York
1984.
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gicznych - adaptacja do innej strefy czasowej, pory roku, jak i na poziomie
psychologicznym, gdy dotyczy to adaptacji do nowych znaczen. Stad w lite-
raturze przedmiotu najwiecej miejsca poswiecono zjawisku psychologicznej
akulturacji - zespolowi zmian zachowania i nowego psychicznego rozumie-
nia sytuacji przez podmiot, ktére towarzysza wchodzeniu w nowe spoteczen-
stwo’. Richmond twierdzi, Zze podmiot przyjmuje strategi¢ akulturacyjna
lezacg gdzies pomiedzy dwoma biegunami: reaktywna albo proaktywna.
Bierne poddawanie si¢ naciskom spoleczenstwa przyjmujacego to podejscie
reaktywne. Przejmowanie inicjatywy w procesie adaptacji do kraju przyjmu-
jacego to opcja proaktywna.

Akulturacja moze by¢ rozumiana na dwa sposoby. Pierwszym jest rozu-
mienie akulturacji jako wyniku procesu stalego bezposredniego kontaktu
0sob z roznych kultur, skutkujacego pézniejszymi zmianami oryginalnych
wzorcow kulturowych jednej lub obu grup. W ramach tej definicji nalezy
wyrézni¢ akulturacje i asymilacje, ktora jest czasami fazg akulturacji’.

W innym podejsciu, akulturacj¢ zdefiniowano jako zmiane kultury, ktora
jest inicjowana przez polaczenie dwdch lub wigcej niezaleznych systeméw
kultury. Zmiana akulturacyjna moze by¢ konsekwencja bezposredniej, ukie-
runkowanej transmisji kulturowej, moze by¢ pochodng zmian nie-kulturo-
wych, takich jak zmiany ekologiczne lub demograficzne indukowane przez
kulture napierajaca, moze by¢ opdznione, jak to ma miejsce w przypadku
akceptacji obcych cech lub wzorcéow zachowan lub moze by¢ reaktywnym
dostosowaniem tradycyjnych sposobdw zycia®.

Poniewaz pierwsza z nich zaklada, ze akulturacja jest pochodng bezpo-
sredniego spotkania przedstawicieli odmiennych kultur, co jest charakte-
rystyczne dla imigracji, a jednoczesnie kraje wysylajace to kraje o nizszym
statusie gospodarczym, ktérych kultura nie jest ,przedmiotem eksportu”
w badaniach wystarczy oprzec si¢ o takie rozumienie tego pojecia. Bezpo-
sredni kontakt przedstawicieli réznych kultur prowadzi w sposéb nieunik-
niony do ich konfrontacji. Moze to by¢ konfrontacja konstruktywna albo
konfliktowa’.

3 T. Graves, Psychological acculturation in a tri-ethnic community, ,,South-Western
Journal of Anthropology” 1967, vol. 23, nr 4, s. 337-350.

* A.Richmond, Reactive migration: Sociological perspectives on refugee movements,
»Journal of Refugee Studies” 1993, nr 6 (1), s. 7-24.

5 R. Redfield, R. Linton, M.J. Herskovits, Memorandum for the Study of Accultura-
tion, ,American Anthropologist” 1936, vol. 38, nr 1, s. 149-150.

¢ Social Science Research Council, 1954, s. 974.

7 J.W. Berry, Acculturation: Living successfully in two cultures, ,,International Journal
of Intercultural Relations” 2005, vol. 29, s. 697-712.
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Wedtug Berriego poszczegdlne osoby wchodza i uczestnicza w zyciu
spolecznym w inny sposob, istnieja ogromne réznice indywidualne w psy-
chologicznej akulturacji, nawet wérdd oséb, ktére mieszkajg w tym samym
kontekscie akulturacyjnym. Dlatego nawet w krajach bardzo otwartych na
imigrantéw, promujacych integracje, istnieja spolecznosci imigranckie wyklu-
czone lub separujace si¢ od gtéwnego nurtu. Jednoczes$nie badania wskazuja,
ze w obrebie tego samego kraju odmienne czynniki warunkuja wybér tych
samych strategii adaptacyjnych u przedstawicieli réznych grup imigrantéw?®.
Co wskazuje na duzg réznorodnos¢ wyboru strategii i ich uwarunkowan.

Zdaniem Berriego® to imigranci sami okreslaja cele zwigzane z pobytem
w kraju przyjmujacym i co za tym idzie wybieraja strategie adaptacyjna.
Cho¢ nie jest to catkowicie wolny wybdr. Wybdr ten dokonywany jest przy
uwzglednieniu interakcji naciskdw zewnetrznych i posiadanych zasobow
(w szerokim rozumieniu tego stowa). Scotham i Dias wskazuja na znacze-
nie postaw i polityk kraju przyjmujacego'’, jednak nie sa one przesadzajace,
tworza przestanki, a nie determinujg wyboru strategii.

Sam Berry'' w swojej koncepcji wskazuje, ze wybdr strategii jest indywi-
dualnym rozstrzygnigciem dwoch dylematow: czy jest dla mnie warto$ciowe
(wazne) utrzymanie dotychczasowej wlasnej tozsamosci? i czy jest dla mnie
wazne wlaczenie si¢ w Zycie spolecznosci przyjmujacej? Rozwiazanie tych
dylematéw prowadzi do realizacji jednej z czterech strategii adaptacyjnych.
Zwigzek pomiedzy odpowiedziami na poszczegdlne pytania a strategiami
przedstawia Rysunek 1.

8 E. Virta & C. Westin, Psychosocial adjustment of adolescents with immigrant
background in Sweden, Occasional Papers nr 2, Stockholm University, Centre for
Research on International Migration and Ethnic Relations, Stockholm 1999; D. L.
Sam, Predicting life satisfaction among adolescents from immigrant families in Norway,
»Ethnicity and Health” 1998, nr 3, s. 5-18.

o J.W. Berry, Acculturation.

10 JW. Berry & R. Kalin, Multicultural and ethnic attitudes in Canada: An overview
of the 1991, national survey, ,Canadian Journal of Behavioural Science” 1995, vol. 27,
s. 301-320.

W TW. Berry, Immigration, acculturation and adaptation, ,,Applied Psychology”
1997, vol. 46, nr 1, s. 5-68.
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Rysunek 1. Mozliwe rozwigzania dylematow imigranta i wynikajace z tego strate-
gie integracyjne

Dylemat wyboru strategii | Czy jest dla mnie wazne utrzymanie dotychczasowej
wlasnej tozsamo$ci narodowe;j?

Czy jest dla mnie wazne TAK NIE

wigczenie si¢ w zycie TAK integracja asymilacja
spotecznosci kraju

przyjmujacego? NIE separacja marginalizacja

Opracowanie wlasne

Strategia integracji polega na wlaczeniu si¢ w Zycie spoteczenstwa przyj-
mujacego jednoczesnie zachowujac swoja tozsamo$é narodows. Prowa-
dzi to do powstawania spoteczenstw wielokulturowych. Czlonkowie tych
spoleczenstw jawnie demonstrujg wartosci istotne dla ich kultury pocho-
dzenia. Uznaje si¢ ich prawo do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi
tradycjami. W spoleczenstwach tych imigranci s3 dopuszczani do petnie-
nia waznych funkgcji spotecznych, jak w przywotanym wczesniej przykta-
dzie Norwegii. Réznorodnos¢ kulturowa spoteczenstwa budzi jednocze$nie
silne negatywne reakcje rodzimych radykaldow, co moze potwierdzi¢ przy-
kiad tej samej Norwegii.

Strategia asymilacji polega na rezygnacji z wlasnej kultury na rzecz kul-
tury kraju przyjmujacego. Imigranci rezygnuja z tradycji, zwyczajow, w kto-
rych wyrodli. Nie tylko rezygnuja, ale wrecz zakazuja bliskim ujawniania ich
pochodzenia. Starajg si¢ jak najbardziej upodobni¢ do obywateli kraju przyj-
mujacego, czesto stajac sie przez to bardziej radykalni niz ich otoczenie.

Strategia separacji polega na kultywowaniu wlasnych tradycji w kraju imi-
gracji. W obawie przed konfrontacja z obcg kultura i z powodu odczuwanego
zagrozenia utraty wlasnej tozsamosci imigranci staraja si¢ zamieszka¢ w sku-
piskach podobnych do siebie imigrantéw. Ich kontakty sa ograniczone do
grupy imigrantéw z ich kraju. Pracujg najczesciej u swoich lub za ich posred-
nictwem i w grupie z innymi imigrantami. Unikajg kontaktow z kulturg kraju
przyjmujacego i jego mieszkancami. Typowym przejawem tej strategii jest
mieszkanie w dzielnicy zdominowanej przez ,,swoich” (np. Chinatown).

Strategia marginalizacji charakteryzuje si¢ odrzuceniem wlasnej kultury,
ale takze zamknieciem si¢ na kulture kraju przyjmujacego. Imigranci unikaja
zaréwno swoich ziomkéw, jak i mieszkancéw kraju przyjmujacego. Najcze-
$ciej trafiaja na margines spoteczny lub sg wykorzystywani przez organizacje
przestepcze.
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Wybor strategii wynikajacy z okreslenia waznosci odpowiedzi na kazde
z pytan przedstawionych w modelu Berriego (1997) z pewnoscig bierze pod
uwage zewnetrzne okolicznosci, chociazby w aspekcie szans na sukces, ale
gléwnie jest wynikiem odniesienia do indywidualnego systemu wartosci.
Warto$ci w tym przypadku mozna traktowaé, zgodnie z podejsciem poznaw-
czym w psychologii'?, jako koncepcje i przekonania o pozadanych stanach
koncowych lub zachowaniach, ktére wykraczaja poza konkretne sytuacje.
Sa kryteriami wyboru lub oceny zachowan i zdarzen, i s3 sortowane wedlug
wzglednego znaczenia'® (Schwartz i Bilsky, 1987). Warto$ci nasycone s3 emo-
cjami, co powoduje, ze staja si¢ rdwniez motywatorami podejmowanych
aktywnosci. Sg uporzadkowane w system zawierajacy nie tylko tresci, ale tez
wzajemne relacje — co$ jest od czego$ wazniejsze. Dlatego jest mozliwe ich
typologizowanie i pomiar'.

Warto zwrdcic¢ uwage, ze system wartosci jest wzglednie trwaly, a wigc moze
ulega¢ sytuacyjnym modyfikacjom'. Przekonania posiadane przez cztowieka
cho¢ w pewnej mierze sa w stanie deformowac¢ jego percepcje's, to jednak
same tez podlegaja modyfikacjom pod wpltywem bodzcéw docierajacych do
podmiotu. Badania Roznowskiego i Bryk'” pokazuja, ze w sytuacji emigracji
zachodza zmiany systemu warto$ci. Pewne wartosci staja si¢ mniej wazne,
inne za to nabierajg wigkszej warto$ci. Na zmiany szczegélnie podatne sa te
wartosci, ktore sg zaangazowane w sytuacje imigracyjng (zdrowie, rodzina,
sytuacja materialna). Zmiany te zmniejszaly stres i pomagaly w dostosowa-
niu si¢ do sytuacji emigracji, pelnily wiec wazng funkcje adaptacyjng i moga
by¢ traktowane jako elementy.

Mechanizm przewarto$ciowywania opisal réwniez Antonowsky' jako
sposob radzenia sobie ze stresem w modelu salutogenezy. W teorii tej obok
zrozumialo$ci i zaradnosci, podkreslono znaczenie sensownosci dziatania.

12 M. Rokeach, Beliefs, Attitudes, and Values, Jossey-Bass, San Francisco 1968.

13 S.H. Schwartz & W. Bilsky, Toward a universal psychological structure of
human values, ,Journal of Personality and Social Psychology” 1987, vol. 53, nr 3,
s. 550-562.

4 S.H. Schwartz & K. Boehnke, Evaluating the structure of human values with con-
firmatory factor analysis, ,Journal of Research in Personality” 2004, vol. 38, nr 3,
s. 230-255.

15 B. Roznowski, D. Bryk, Stres emigracji zarobkowej i jego konsekwencje dla sys-
temu wartosci migrantow, [w:] Migracja - wyzwanie dla XXI wieku, red. M.St. Zigba,
Lubelska Szkota Biznesu, Lublin 2008.

16 Zob. Ztudzenia, ktore pozwalajg zyé, red. M. Kofta, M. Szustrowa, PWN, War-
szawa 2001.

17" B. Roznowski, D. Bryk, dz. cyt.

18 A. Antonovsky, Rozwiktanie tajemnicy zdrowia, Fundacja IPN, Warszawa 1996.
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Wartosci i ich zmiana sg powigzane gtownie z ta sfera. Jest sens — warto
podejmowac wysilek, trzeba przejmowac si¢ sytuacja w danej sferze zycia.
Cho¢ nie jest znane, jak emigranci rozwijaja rozumienie siebie w powigzaniu
z kulturg kraju pochodzenia lub kraju przyjmujacego’, to jednak zjawisko
takie jest bardzo wazne.

Zmiennymi posredniczacymi w procesie podjecia ktdrej$ ze strategii ada-
ptacyjnej sa charakterystyki osobowe imigrantéw oraz specyfika sytuacji
kraju przyjmujacego. Badania nad adaptacjg migrantéw musza wiec ujmowac
interakcje obu grup czynnikéw.

Berry® wyraznie rozrdznia preferowane strategie akulturacyjne od codzien-
nych zachowan imigranta. Twierdzac, ze zazwyczaj nie ma miedzy nimi
odpowiedniosci, gdyz jednostka nie moze zachowywac si¢ wylacznie wedlug
swoich preferencji, ale musi bra¢ pod uwage oczekiwania spotecznosci przyj-
mujacej, ktére narzucaja ograniczenia. Bardzo czesto imigrant nie moze
zachowywac si¢ jak osoba o réwnym statusie wobec czlonka spotecznosci
przyjmujacej, nawet wtedy, gdy ma do czynienia z autochtonem o nizszym
statusie majatkowym.

Na poziomie indywidualnym (akulturacji psychologicznej), zaréwno
zmiany zachowan, jak sita odczuwanego stresu akulturacyjnego sa pochod-
nymi tego, co ludzie staraja si¢ zrobi¢ podczas procesu ich akulturacji, a efekty
dlugoterminowe (zaréwno psychologiczne i spoteczno-kulturalne adaptacje)
czgsto odpowiadaja celom okreslonym przez grupy, ktérych imigranci sa
cztonkami®'.

Berry proponuje traktowanie strategii adaptacyjnych jako rozwigzan
réwnolegtych, gdy tymczasem badacze koncentrujacy sie na procesie ada-
ptacji czasami sugeruja, ze sa to fazy tego procesu*’. Wedtug Kubitskiego*
adaptacja migranta do warunkoéw kraju przyjmujacego przebiega etapami
i jest ztozonym procesem. Opisuje on niektére zachowania charaktery-
styczne dla poszczegoélnych etapéw, ze przypominajg one bardzo strategie
adaptacji. Autor tak charakteryzuje poszczegolne fazy, przez jakie przecho-
dzi migrant:

19 EW. Rudmin, Critical history of the Acculturation psychology of assimilation,
separation, integration, and marginalization, ,Review of General Psychology” 2003,
vol. 7, nr 1, s. 3-37.

20 J.W. Berry, Acculturation.

2L J.W. Berry, Immigration.

22 Zob. Migracje. Szansa czy zagrozenie?, red. M. Bos-Karczewska, A. Cegliniska,
M. Duszczyk, I. Grabowska-Lusinska, M. Grabowski, W. Przybylski, M. Szulc,
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2005.

23 J. Kubitsky, Psychologia migracji, Difin, Warszawa 2012.



METODOLOGICZNE ASPEKTY BADANIA ADAPTAC]I IMIGRANTOW 129
Z PANSTW TRZECICH W SPOLECZNOSCIACH LOKALNYCH

1) Faza szoku. W tej fazie migrant dostrzega, ze wszystko stalo si¢ dla niego
nowe. Jest skonfrontowany z innymi kodami komunikacji werbalnej i niewer-
balnej oraz z odmiennymi normami kulturowymi, co budzi poczucie obco-
$ci i dezorientacji. Niezwykle bogactwo nowych bodzcow i niezrozumiatych
spostrzezen, do ktérych migrant nie potrafi si¢ ustosunkowaé, wywoluje
u niego zdziwienie, bezradnos¢ lub wrogos¢. Dlatego tez reakcje migranta
maja znamiona szoku. Szok migranta charakteryzuje si¢ zwykle trzema wta-
$ciwo$ciami: smutkiem wywolanym stratami, uczuciem stresu i leku oraz
kryzysem tozsamosci*. Stan szoku moze utrzymywac si¢ od kilku do kilku-
nastu dni. Podczas tego okresu migrant zaczyna zdawac sobie sprawe ze strat
spowodowanych zmiang kraju. Do najwazniejszych strat migranta nalezy:
utrata domu, srodowiska naturalnego, osob blizszych i dalszych, dobrze zna-
nego jezyka narodowego, autonomii oraz tozsamosci. Ta faza zawiera wiele
charakterystyk wspolnych dla marginalizacji lub separacji.

2) Faza reakcji nastepuje po szoku. Uczucia i emocje, ktore dotychczas nie
byly dopuszczone do $wiadomosci, gtownie z powodu leku, zaczynaja dawaé
znac o sobie. Na etapie reakcji, migrant réwniez zaczyna dostrzegac coraz
wyrazniej racjonalne przestanki, ktére moéwig o tym, ze utracil szeroko rozu-
miang kulture swojego ojczystego kraju. Jednym ze sposobéw radzenia sobie
z tg sytuacja jest wracanie myslami przez migranta do osob i miejsc, ktore
opuscil. Migrant w tym czasie wspomina okres poprzedzajacy podjecie decy-
zji oraz przygotowan do wyjazdu. Gtéwnymi bohaterami tych przemyslen
sg straty, ktérych rozmiar i konsekwencje migrant dopiero teraz odczuwa
w calej pelni. Reakcje zaloby migranta moga dotyczy¢ nie tylko jego sfery
emocjonalnej (cala gama emocji - smutek, zal, ztos¢ itd.), ale rowniez sfery
behawioralnej, o czym moze $wiadczy¢ np. stuchanie muzyki ludowej lub
dekorowanie $cian obrazami przedstawiajacymi tesknoty za swoim ojczy-
stym krajem.

Faza reakgji jest najtrudniejszym i najbardziej wyczerpujacym emocjo-
nalnie etapem kryzysu migracyjnego. Moga pojawic si¢ u migranta réznego
rodzaju zaburzenia psychiczne (w tym stany depresyjne) oraz dolegliwo-
$ci psychosomatyczne. Pojawiajaca si¢ depresja reaktywna jest zwigzana
z poczuciem utraty wszystkiego, co zwigzane z krajem pochodzenia. Kon-
centracja na utraconej kulturze kraju pochodzenia i obco$¢ kraju przyj-
mujacego wskazuja, ze mozna traktowac¢ te faze jako realizacje strategii
separacji.

24 A. Jacobson-Widding 1983, za: ]. Kubitsky, dz. cyt.
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3) Faza naprawy (przepracowania). Tutaj juz migrant powoli zaczyna sto-
sowac zachowania adaptacyjne w miejsce mechanizméw obronnych. Otwiera
sie na otaczajaca go nowa rzeczywisto$¢ obcego kraju, u§wiadamia sobie, ze
jego zycie jest w kraju, w ktérym sie znajduje, a nie w kraju, z ktérego pocho-
dzi. Okres ten charakteryzuje si¢ dazeniem do reorganizacji, wprowadzenia
tadu i porzadku. Czynnikiem, ktéry wydatnie sprzyja stabilizacji wewnetrznej
i zewnetrznej, jest praca. Po uptywie kilkunastu miesiecy migrant nie czuje
sie juz tak obco, stara si¢ stworzy¢ rowniez krag znajomych. Charakterystyka
ta wskazuje wiele zbieznosci ze strategia integracji.

4) Faza reorientacji. Migrant na tym etapie obiera nowy kierunek swo-
jego zycia. Te czwartg faze mozna okresli¢ jako poczatek nowej pokryzysowej
egzystencji. Nastepuje coraz silniejsza integracja spoteczna z nowym krajem.
Dom, mieszkanie czy jedzenie s3 migrantowi coraz blizsze. Imigrant ma coraz
glebsze odczucie, ze staje si¢ zintegrowanym obywatelem kraju przyjmuja-
cego. W tej fazie rowniez nastgpuje okreslenie swojej tozsamosci — przybysz
zna swoje korzenie, wie kim jest i juz nie stara si¢ za wszelka cene upodobniaé
do mieszkancéw nowego kraju. Ta faza ma wyrazne znamiona asymilacji.

Preferencje strategii i co za tym idzie zachowania imigranta ulegajg zmia-
nie w czasie pobytu w kraju przyjmujacym. Niektorzy moga zatrzymac sie¢
na fazie szoku i nigdy nie pdjs¢ dalej. Podobnie jest z pozostaltymi fazami
opisanymi przez Kubitskiego®. Jednak wazne jest, jakie cele stawiaja sobie
imigranci. Dla psychologéw zajmujacych si¢ rozwojem zawodowym cele sa
kluczowym elementem procesu zmiany?*. Jezeli imigrant stawia sobie za cel
wroséniecie w spolecznos¢ kraju przyjmujacego, to przebrnie pierwsze fazy
adaptacji i bedzie kontynuowal wysilek dalej. Jezeli jednak imigrant stawia
sobie minimalistyczne cele, to prawdopodobnie nie bedzie mial motywacji,
by pokonywac¢ trudnosci zwigzane z wlaczaniem si¢ w gtéwny nurt kultury
i zatrzyma na wstepnych etapach. Stad mozna przyjac, ze cho¢ fazy nastepuja
sekwencyjnie to decydujacym czynnikiem jest wybor strategii integracyjnej
wyrazany przez cele wyznaczane sobie przez migranta.

Cele te najogélniej mozna rozumie¢ jako wyobrazenie stanu koncowego
procesu adaptacji, np. nikt nie moze rozpoznac, ze jestem przyjezdny lub cho¢
kultywuje tradycje rodzinne, to aktywnie uczestnicze w zyciu spolecznym
i kulturalnym kraju przyjmujacego czy cho¢ daleko od rodzinnego domu, to

25 ]. Kubitsky, dz. cyt.
26 R.W. Lent, Contextual supports and barriers to career choice: a social cognitive ana-
lysis, ,Journal of Counseling Psychology” 2000, vol. 47, nr 1, s. 36-49.
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zyje wsrdd swoich i zachowuje swoje tradycje. Cele te zapewne mozna opi-
sywac bardzo rdznie, zawsze beda oddawaly tres¢ odpowiedzi na dylematy
okreslone przez Berriego®.

Adaptacja imigrantéw jest zakotwiczona w malych spolecznoséciach -
spotecznos$ciach lokalnych. Imigranci nie uczestnicza w zyciu kulturalnym
calego kraju - spoleczenstwa kraju przyjmujacego. Kultury narodowe za$ sa
wewnetrznie zrédznicowane, a wczedniejsze poglady o ich homogenicznos$ci*®
podlegaja®® obecnie rewizji*’. Imigranci wchodza w lokalne srodowiska, co
podkresla rowniez nowa ustawa o cudzoziemcach®. Wynika to z ograniczo-
nego zapotrzebowania na kontakty spoteczne, ktore ograniczajg si¢ do strefy
bliskiej ich miejsca osiedlenia, ktére wynikaja z utrzymywania powigzan
koniecznych do przezycia i osiggniecia celdw migracji. Chodzi tu o znalezie-
nie miejsca zamieszkania, pracy zarobkowej i zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych. Mieszkancy kraju przyjmujacego, ktoérzy moga pomoc
w tym tworza wystarczajacg sie¢ kontaktéw spotecznych.

To specyfika tej grupy wyznacza zakres koniecznej adaptacji imigranta.
Ich postawy wobec przyjezdnych, uprzedzenia lub ich brak tworza kontekst
adaptacji. Inne sytuacje, w ktorych imigranci wchodzg w gtéwny nurt kul-
tury kraju przyjmujacego zdarzaja si¢ bardzo rzadko. Przykladem takiego
wyjatkowego dzialania jest Norwegia, ktorej obecna Minister Kultury jest
imigrantka z Pakistanu.

Malg spolecznos¢ dla imigranta stanowia osoby, z ktérymi kontaktuje si¢
na co dzien: gospodarz uzyczajacy mieszkania, pracodawca, ekspedientka
w sklepie itp. Wszyscy oni reprezentuja spolecznos¢ lokalng. Kontakty
z przedstawicielami wladzy s3 znacznie rzadsze. Co wigcej, cze$¢ potrzeb-
nych dokumentéw zalatwia si¢ w jednostkach samorzadowych, co tym sil-
niej podkresla znaczenie lokalno$ci w procesie adaptacji imigrantow. Dlatego
moim zdaniem imigranci powinni by¢ opisywani z uwzglednieniem zmien-
nej charakteryzujacej lokalne srodowiska ich adaptacji.

27 J.W. Berry, Acculturation.

28 G. Hofstede, Cultures consequences: Comparing values, behaviors, institutions and
organizations across nations, wyd. 2, Sage, Thousand Oaks 2001.

2 F Trompenaars, C. Hampden-Turner, Riding the waves of culture: Understanding
cultural diversity in business, wyd. 2, Nicholas Breazley, London 1997.

30 B. McSweeney, B. Hofstede’s model of national cultural differences and the conse-
quences: A triumph of faith - a failure of analysis, ,Human Relations” 2002, vol. 55,
s. 89-118.

31 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650).
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I1. POSZUKIWANIE DOBREJ] METODY BADANIA IMIGRANTOW

Badania migrantéw zawsze byly trudne metodologicznie. Dzialo si¢ to
z wielu powodéw. Do najwazniejszych nalezy brak danych statystycznych
pozwalajacych okresli¢ operat badan, duza hermetycznos¢ grupy skutku-
jaca niechecig do udzialu w badaniach i czestymi odmowami odpowiedzi,
trudnosci jezykowe, gdyz wielu imigrantéw jest zle wyksztalconych i postu-
guje sie czasami wylacznie egzotycznym jezykiem, pochodzenie z réznych,
odmiennych kultur wywoluje trudnosci w jednorodnym interpretowaniu
sytuacji badania. Ponizej postaram sie przedstawi¢ problemy badawcze, spo-
soby ich rozwigzania i rezultat w postaci wielkosci, ktore udalo si¢ osiaggnac
w projekcie.

BADANA GRUPA

Brak pewnej wiedzy na temat imigrantéw do Polski jest podnoszona we
wszystkich badaniach. Badacze skarzg sie, ze nie tylko nie wiedzg ilu jest imi-
grantow (wliczajac nielegalnie przebywajacych), ale takze kim sg. Nie da sie
zaplanowa¢ badan na probie losowej — bo nie ma operatu, ani probie war-
stwowej, bo nie mamy danych o reprezentowanych warstwach. Uzyskanie
jakiej$ reprezentatywnosci proby, ktora pozwala na generalizacje wynikéw
na cala populacje jest wigc niemozliwe.

Badania s3 wiec realizowane albo na probie legalnie przebywajacych, co
nie oddaje stanu rzeczywistego calej populacji imigranckiej lub skazane jest
na prébki incydentalne, ktére obarczone s3a bledami wnioskowania*. Nawet
dobdr nielosowy natrafia na duze problemy, bo nie ma jak ustali¢ proporcji
populacji, ani jednostek typowych, ani eliminacji.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na jeden wyjatkowy segment
populacji imigrantéw - studentéw. W przypadku tej grupy mozliwe jest
precyzyjne opisanie grupy, stworzenie operatu i dobér losowy. Mozna przy
tym uwzglednia¢ podzial na warstwy: pte¢, kraj pochodzenia, kierunek stu-
diéw itp. Dlatego grupa studencka bardzo czgsto jest przedmiotem badan
imigrantéw?.

W badaniach pozostatych segmentéw imigrantéw najpowszechniej sto-
sowana jest wiec metoda kuli $niegowej, wykorzystujaca fakt istnienia sieci
spotecznych wérdd imigrantéw. Ze swojej natury minimalizuje ona udzial
w probie osob, ktdre wybieraja strategie marginalizacyjng i s3 poza sieciami

32 S. Nowak, Metodologia badan spotecznych, PWN, Warszawa 2007
3 Lublin is friendly, 2009, http://kultura.lublin.eu/pi/9240_1.pdf
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spotecznymi. Jednak pozwala dociera¢ do imigrantéw bez wzgledu na legal-
nos$¢ pobytu czy miejsce zamieszkania i zatrudnienia. Mozliwe jest takze
wykorzystywanie instytucji $§wiadczacych ustugi na rzecz imigrantéw lub
organizacji pozarzadowych, ktorych sg klientami. Taka role w projekcie spet-
nila Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa, ktéra $wiadczy imigrantom
bezplatng pomoc prawng. Jednak natrafia to na bariery instytucjonalne wyni-
kajace z niebezpieczenstwa traktowania udzialu w badaniach jako warunku
koniecznego skorzystania z ustug tych placowek, co przekladac si¢ bedzie na
przektamanie udzielanych odpowiedzi.

Drugi problem polega na sklonieniu oséb, z ktérymi udalo si¢ nawia-
za¢ kontakt, do udzialu w badaniach. Z powodu specyficznego rozumienia
przez imigrantéw swojej sytuacji, nie jest to tatwe. Brak orientacji kulturowej
powoduje ich nieche¢ do udzialu w badaniach spofecznych. Stad potrzeba
o$mielenia imigrantéw do wyrazenia swojej opinii. Pomoca w dziataniach
jest uzyskanie wsparcia autorytetow. Wazng role pelnig przywddcy duchowi
grup imigranckich oraz inne osoby obdarzone autorytetem.

Potwierdzeniem tych prawidlowosci jest doswiadczenie w projekcie. Kiedy
ankieterzy po raz pierwszy odwiedzili Otwarty Osrodek dla Uchodzcow
w Lublinie, pomimo proéb nie udalo im si¢ uzyskac opinii od ani jednej osoby
tam przebywajacej. Druga proba poprzedzona wizyta kierownika projektu
i koordynatora badan w Osrodku i rozmowg z nieformalnymi przywddcami
wspolnoty mieszkancéw zaowocowata zebraniem kilkunastu badan. Spotka-
nie z przywddcami musi przebiega¢ zgodnie z regutami kulturowymi krajow
wysylajacych. Pewne wspolne elementy to reprezentacja badaczy przez osoby
o wysokim statusie spolecznym, okazywanie szacunku i brak naciskéw poza
uzasadnieniami merytorycznymi.

Innym sposobem pozyskania imigrantéw do badan jest stworzenie atmos-
fery spotkania go$cinnego. Zespot badawczy organizuje $wigto dla miesz-
kancéw Osrodka. Taka strategie przyjeto w Otwartym Osrodku w Lukowie.
Ciasto i napoje tworza atmosfere spotkania towarzyskiego, w trakcie ktérego
naturalng rzeczg jest méwienie o swojej sytuacji. To dziatanie pozwolito takze
przeprowadzi¢ skutecznie kilkanascie wywiadow, cho¢ trzeba zauwazy¢, ze
gltéwnie od kobiet.

Poprawno$¢ metodologiczna wymaga zbierania wszystkich opinii w tych
samych warunkach badania. Jak si¢ goscimy, to ze wszystkimi respondentami.
Wielo$¢ 0sdb badanych podnosi koszty i praktycznie eliminuje ten sposob,
gdy chcemy zebra¢ duze liczebnosci respondentéw. W badaniach zrealizo-
wanych w ramach projektu, wszystkie badania z mieszkancami otwartych
osrodkow byly prowadzone ze wsparciem ciasta i herbaty lub kawy. Jednak
badania ograniczyly si¢ tylko do dwdch miejsc: Lukowa i Lublina.
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Przedstawione powyzej trudnosci mialy wplyw réwniez na prowadzone
w ramach projektu badania imigrantéw wojewddztwa lubelskiego. W bada-
niach zalozylismy dotarcie do trzech segmentéw: mieszkancéw otwartych
o$rodkow dla uchodzcow, migrantéw zarobkowych, bez wzgledu na legalno$¢
ich pobytu oraz studentéw. Te trzy grupy reprezentuja zupelnie odmienne
sytuacje zyciowe imigrantéw od skrajnej niepewnosci az do stabilnej prawnie
sytuacji pobytu w Polsce.

W badaniach projektu wzigto udzial tacznie 185 respondentéw. Niestety
nie wszyscy odpowiedzieli na pytania metryczki, dlatego liczebnosci w nie-
ktérych charakterystykach oséb badanych sa mniejsze.

Podstawowa charakterystyka osob badanych jest ich ple¢. W badaniu
wzieli udzial zaréwno mezczyzni, jak i kobiety. Rozklad procentowy wska-
zuje na poréwnywalng wielko$¢ obu segmentéw (Tabela 1). Badana grupa
emigrantow skladala sie z 93 kobiet i 84 mezczyzn i cechuje si¢ niewielka
przewagg liczebng kobiet.

Tabela 1. Zroznicowanie badanej grupy ze wzgledu na ple¢

Kategorie N %
Kobieta 93 50,3
Mezczyzna 84 45,4
Brak danych 8 4,3
Ogobtem 185 100

Pod wzgledem kraju pochodzenia zbadana proba obejmuje mieszkancow
o$miu krajow bylego ZSSR oraz obywatela Macedonii. Dominujaca w bada-
niach nacja s3 obywatele Ukrainy (ponad 60%). W drugiej kolejnosci pod
wzgledem liczebnosci reprezentowani sa obywatele Czeczenii (ponad 10%),
sa to gtownie mieszkancy otwartego osrodka dla uchodzcéw. Poza tymi gru-
pami s3 jeszcze mieszkancy Bialorusi oraz Rosji (4-5%). Pozostale nacje sa
reprezentowane tylko $ladowo (1%).
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Tabela 2. Kraje pochodzenia badanych

Kraj pochodzenia N %
Biatorus 9 4,9
Czeczenia 19 10,3
Gruzja 2 1,1
Kazachstan 1 0,5
Macedonia 1 0,5
Motdawia 2 1,1
Rosja 7 3,8
Ukraina 113 61,1
Uzbekistan 1 0,5
Brak danych 30 16,2
Ogodtem 185 100

W Tabeli 3 przedstawiono liczebnos¢ oraz rozklad procentowy wyksztalce-
nia badanych. W badanej grupie najliczniej wystgpowaly osoby z wyksztalce-
niem $rednim. Wsrdd nich wielu to studenci, cho¢ czes$¢ studentéw posiada
juz wyksztalcenie wyzsze zawodowe (licencjat). Druga pod wzgledem liczno-
$ci grupa sa osoby z wyksztalceniem wyzszym. Najmniejsza grupe stanowia
osoby z wyksztalceniem podstawowym. Niestety, spora grupa respondentéw
nie okreslifa swojego wyksztalcenia. Szczegélnie czgsto opuszczali odpo-
wiedz na to pytani uchodzcy (56%). Jednoczesnie wérod tych, ktérzy podali
informacje w grupie mieszkancow otwartego osrodka dla uchodzcéw nie ma
ani jednej osoby, ktora zadeklarowala posiadanie wyzszego wyksztalcenia.

Tabela 3. Rozklad wyksztalcenia w badanej grupie

Wyksztalcenie N %
Podstawowe 22 11,9
Srednie 102 55,1
Wyzsze 36 19,5
Brak danych 25 13,5
Ogodtem 185 100
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Pod wzgledem stazu migracji badana préba charakteryzuje si¢ domina-
cja osob krotko przebywajacych w Polsce. Tabela 4 przedstawia rozklad tej
zmiennej w grupie respondentéw. Z uwagi na specyfike badanej proby, szcze-
gélnie o$rodkéw dla uchodzcéw, jest to zrozumiate. Praktycznie tylko imi-
granci zarobkowi mogli osigga¢ tak duzy staz pobytu w Polsce.

Tabela 4. Czas pobytu imigrantéw w Polsce

Dlugo$¢ pobytu migracyjnego N %
Do roku 112 60,5
Dol do 5 lat 27 14,6
Od5do 10 20 10,8
Powyzej 10 lat 10 5,4
Brak danych 16 8,6
Ogobtem 185 100

Pod wzgledem wyksztalcenia dominowalto wyksztalcenie §rednie (N=82);
potem wyzsze (N=29), dalej osoby jeszcze studiujace (N=18) natomiast
z wyksztalceniem podstawowym bylo tylko 17 oséb.

Tabela 5. Zroznicowanie badanej grupy pod wzgledem sytuacji
socjodemograficznej

Kategoria: status socjodemograficzny N [%]
Osoby samotne 97 53,4
Malzenstwa —w rodzinie 80 43,2

Opis sytuacji rodzinnej badanych wskazuje, ze wéréd badanych migran-
tow samotnych bylo 53%, w malzenstwie — rodzinie 43%. Wskazuje to na
duzy udzial w populacji imigrantéw oséb, ktore zalozyly juz rodziny. W tym
przypadku imigracja oznacza rozlagke z bliskimi i trudnosci wychowawcze
u dzieci**. W mniejszym stopniu dotyczy to uchodzcéw, ktérzy przebywali
w oé$rodku wraz z rodzinami. Pod wzgledem posiadania potomstwa, dzieci
miato 60 badanych imigrantéw.

3 Zjawisko szczegdlnie wyraznie widoczne na Ukrainie, z ktdrej emigruja czedciej
kobiety niz mezczyzni.
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Tabela 6. Zrédta utrzymania przed emigracja

Kategoria: zrédlo utrzymania przed emigracja N [%]
Praca na roli 15 8,1
Praca najemna 9 4,9
Wtlasna firma 1 0,5
Inni czlonkowie rodziny 8 43
Tabela 7. Deklarowany status migrantow po zamieszkaniu w Polsce

Kategoria: status migranta po zamieszkaniu w Polsce N [%]
Zamieszkiwanie w otwartym osrodku 27 | 14,6
Podjecie migracji ekonomicznej 79 42,7
Osoby studiujace 68 | 368

Osoby badane ze wzgledu na deklarowang sytuacje Zyciowa zostaly podzie-
lone na trzy grupy (Tabela 7). Najliczniejszg grupe stanowili migranci ekono-
miczni (n=79). Zespdt badawczy wlozyl najwiecej wysitku w dotarcie do tej
grupy, jednak zebranie ich opinii nie bylo fatwe, co wyraza mala liczba zebra-
nych wywiadéw. Druga pod wzgledem liczebnosci grupe stanowily osoby
studiujace (n=68), najmniej liczna grupe stanowili mieszkancy osrodka -
uchodzcy, w liczbie 27. Dotarcie do tej grupy obfitowalo w trudnosci i cie-
kawe pomysty zaradcze opisane powyzej.

Tabela 8. Charakter aktywnosci zawodowej emigranta podczas pobytu w Polsce

Kategoria: aktywnos¢ zawodowa w Polsce N [%]
Studiowanie 61 31,5
Praca dorywcza (w tym sprzatanie) 51 27,5
Wtlasne przedsiebiorstwo 22 12,0
Praca sezonowa (w tym remontowo-budowlane) 11 5,5
Wolontariat 1 0,5
Praca w branzy medycznej 1 0,5

Ze wzgledu na charakter aktywnosdci zawodowej w Polsce, najliczniej-
szg grupe wérod respondentdéw stanowily osoby studiujace (n=61; 33%),
w dalszej kolejnosci pracujace dorywczo - 51, prowadzgce wlasne przedsie-
biorstwo, w liczbie 22 (12%), podejmujacy prace sezonowe, w tym remon-
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towo-budowlane (n=11). Jak wida¢ wsréd imigrantéw zarobkowych domi-
nujg prace dorywcze i sezonowe, co wskazuje na ich niepewng sytuacje
finansowag.

SPOSOB PRZEPROWADZANIA BADAN

W badaniach wzieli udzial imigranci przybyli do Polski, znajdujacy sie
w rdznej sytuacji zyciowej, stanowiacy trzy grupy badawcze: emigranci
zarobkowi, osoby starajace si¢ o uzyskanie statusu uchodzcy przebywa-
jace w otwartych osrodkach oraz studenci. Badania wszystkich tych grup
zostaly przeprowadzone w terminie od stycznia do konca kwietnia 2013
roku i polegaly na jednorazowym wypetnieniu zestawu kwestionariuszy
w ramach projektu badawczego realizowanego przy wspdtpracy Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II z Fundacjg Instytut na Rzecz
Panstwa Prawa.

W grupie badawczej znalezli si¢ mieszkancy osrodkéw dla uchodzcow
znajdujacych si¢ w Lublinie i Lukowie, studenci z Lublina, Chelma i Zamo-
$cia oraz migranci zarobkowi z réznych miast wojewddztwa. Kwestionariusze
zostaly wypelnione w mieszkaniach prywatnych oséb bedacych na wlasnym
utrzymaniu, badani samodzielnie wypelniali kwestionariusze w obecnosci
osoby badajacej. Czes¢ z nich potrzebowala wiecej czasu na udzielenie odpo-
wiedzi i w przypadku tej grupy kwestionariusze po zapoznaniu badanych
z instrukcja i upewnieniu sig, czy ich tres¢ jest wlasciwie rozumiana, pozo-
staly u nich przez kilka dni, a nastepnie zostaly odebrane. Wér6d mieszkan-
cow otwartych osrodkéw dla uchodzcédw oraz tych badanych, ktérzy wykazy-
wali sie sfabg znajomoscia jezyka polskiego, zastosowano narzedzia w jezyku
rosyjskim oraz skorzystano ze wspotpracy tlumacza i pomocy oséb dobrze
znajacych jezyki i obie kultury.

METODA BADAWCZA

Kwestionariusz badawczy zostal przygotowany w wersji papierowej,
w wersji polskiej i rosyjskiej. Wersje byty ttumaczone réwnolegle przez kilku
tlumaczy i nastepnie zwrotnie na jezyk polski w celu sprawdzenia zgodnosci
obu wersji jezykowych. Analiza treéci po tych zabiegach wykazata duze podo-
bienstwo i mozliwo$¢ zamiennego stosowania obu wersji.

Kwestionariusz wywiadu zawieral zaréwno standaryzowane testy psycholo-
giczne, jak i przygotowane specjalnie do tego badania kwestionariusze mierzace
wybrane zmienne wazne z punktu widzenia procesu adaptacji do kultury kraju
przyjmujacego. Metody te zostaly opisane w kolejnych artykutach tej publika-
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cji, dotyczacych badan w ramach niniejszego projektu®. Metody specyficzne
zastosowane dla kazdego aspektu badan zostaly omdéwione w poszczegdlnych
artykulach zespotu badawczego opublikowanych w tym tomie.

Metoda wspdlna we wszystkich wspomnianych badaniach byl kwestio-
nariusz preferencji strategii adaptacyjnej. Skladal si¢ on z pytan dotycza-
cych dylematu wskazanego przez Berryego®. Kazda strategia byta diagno-
zowana na podstawie jednego pytania opisujacego, co jest celem imigranta.
Poszczegdlne pytania stanowily opis sytuacji charakterystycznej realizacji dla
poszczegolnych strategii. Sytuacje opisywane istotnie rézng si¢ miedzy soba
i sg tatwe do odrdznienia przez respondenta.

Reakcja oséb badanych na udzial w badaniu byla z reguly pozytywna,
odpowiedzi na pytania udzielaly tylko osoby wyrazajace che¢ wypelnienia
kwestionariuszy. Zdarzaly sie rowniez reakcje odmowne niektérych bada-
nych. Szczegélnie studentki — imigrantki, negatywnie reagowaly na etykiete
»imigrant”, ktéra wywolywata u nich negatywne konotacje, jednakze byly
to pojedyncze przypadki. Jednorazowe badanie trwalo okoto 60-90 minut,
osoby badane do$¢ czesto wspominaly o zbyt duzej ilosci pytan w kwestiona-
riuszu, to stanowilo réwniez przyczyne reakcji odmownych.

PODSUMOWANIE

Dos$wiadczenie z badan wskazuje, ze jest mozliwe uzyskanie wiarygodnych
danych na temat wyboru strategii adaptacyjnych przez imigrantéw. Bariery,
na ktore natrafiono w trakcie prowadzenia badan sa mozliwe do pokonania
w sposdb szanujacy odmienno$¢ kulturowa badanej populacji. Zapropono-
wane w literaturze podej$cie pozwalajace na przyznanie imigrantowi mozli-
wosci wyboru najlepszej dla niego strategii adaptacji daje szanse wyjasnienia,
dlaczego narzucane odgdrnie przez polityki panstw przyjmujacych modele
integracji sg tak malo skuteczne.

35 K. Belniak, Wplyw percepcji postaw na proces adaptacji migrantéw na terenie woje-
wodztwa lubelskiego, [w:] Integracja cudzoziemcow w Polsce i Europie: Perspektywa
lokalna, red. B. Roznowski, T. Sieniow, Instytut na rzecz Panstwa Prawa, Lublin 2013
(w niniejszym tomie); P. Kot, Poczucie jako$ci zycia i poziom leku, a preferowana
strategia adaptacyjna u imigrantéw, [w:] Integracja cudzoziemcéw w Polsce i Europie:
Perspektywa lokalna, red. B. Roznowski, T. Sieniow, Instytut na rzecz Panstwa Prawa,
Lublin 2013 (w niniejszym tomie); S. Mamcarz, Stres migracyjny i sposoby radzenia
sobie z nim wérdéd migrantéw przybylych do Polski, [w:] Integracja cudzoziemcow
w Polsce i Europie: Perspektywa lokalna, red. B. Roznowski, T. Sieniow, Instytut na
rzecz Panstwa Prawa, Lublin 2013 (w niniejszym tomie).

3% ].W. Berry, Acculturation.
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POCZUCIE JAKOSCI ZYCIA 1 POZIOM LEKU,
A PREFEROWANA STRATEGIA ADAPTACYJNA
U IMIGRANTOW!

STRESZCZENIE

Istotnym procesem zwigzanym z funkcjonowaniem imigranta w nowym
srodowisku jest jego przystosowanie si¢ do funkcjonowania w kraju, do kto-
rego przybyl. W zwiazku z narastajagcym znaczeniem zjawiska imigracji i pro-
blemem wlasciwej adaptacji, przed jakim staja obcokrajowcy, celem niniej-
szej pracy bylo zbadanie zwigzku takich czynnikéw psychologicznych, jak
lek oraz poczucie jako$ci zycia z wyrdznionymi przez Berryego strategiami
adaptacyjnymi.

Przebadano 185 0s6b (51% to kobiety), zaliczanych do jednej z trzech grup
imigrantéw: imigrantéw przebywajacych w otwartych osrodkach dla cudzo-
ziemcow, imigrantéw zarobkowych oraz studentéw z zagranicy.

Metoda wykorzystang do pomiaru preferowanej strategii adaptacji
w grupie migrantow jest Kwestionariusz Adaptacji Migrantéw. Do badania
stanu i cech leku wykorzystano zmodyfikowany Inwentarz Stanu i Cechy
Leku? oraz Kwestionariusz poczucia jakosci zycia®.

Poziom leku rozumianego jako stan i cecha okazal si¢ istotnie zwigzany
z wyborem okreslonych strategii adaptacji, zwlaszcza w grupie studentow.
Ponadto, poczucie jakosci zycia trafnie prognozuje przystosowanie si¢ do
nowej sytuacji, jaka jest funkcjonowanie w nowym kraju.

1 Serdeczne podziekowania dla mgr Alicji Sienczak za pomoc w przygotowaniu
artykutu.

2 C.D. Spielberger, R.L. Gorssuch, PR. Lushene, PR. Vagg, G.A. Jacobs, Manual for
the State-Trait Anxiety Inventory, Consulting Psychologists Press 1983.

3 M. Oles, Jakos¢ zycia mtodziezy, Wyd. KUL, Lublin 2010.
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Analiza uzyskanych w badaniu wynikéw wskazuje na duze zréznicowanie
miedzy wyrdéznionymi grupami imigrantéw, co podkresla koniecznos¢ sto-
sowania odmiennych strategii adaptacji w przypadku przedstawicieli kazdej
z grup.

WPROWADZENIE

Masowe ruchy ludnosci w XXI wieku sg przejawem zmian zachodzacych
we wspodlczesnym $wiecie’. Mimo iz migracje ludzkie w historii nie sg niczym
nowym, to w obliczu powszechnej globalizacji, znoszenia granic migedzypan-
stwowych oraz nasilania si¢ dysproporcji miedzy krajami bogatymi a bied-
nymi skala zjawiska przybiera nieprawdopodobnie wysoka skale®.

Terminem migracja okresla si¢ w literaturze przemieszczanie si¢ lud-
nosci, ktérego celem jest zmiana miejsca pobytu na state lub na okreslony
czas, polaczona z przekroczeniem granicy administracyjnej podstawowej
jednostki terytorialnej®. Migracje mozna rozumie¢ dwojako: jako emigracje
iimigracj¢’. Emigracja to opuszczenie kraju ojczystego stale lub tymczasowo
i osiedlenie si¢ poza jego granicami z powodéw politycznych, religijnych,
gospodarczych, ekonomicznych lub naukowych®. Z kolei imigracja, to przy-
bycie do nowego miejsca w celu osiedlenia sie tam. Imigracja jest wynikiem
emigracji ludzi z kraju ojczystego i razem z nig tworzy procesy migracji lud-
nosci w $wiecie’.

Opisujac zjawisko migracji w kontekscie Polski, badacze réznych dziedzin
koncentruja sie gtéwnie na zagranicznych wyjazdach zarobkowych Polakéw!.
Z kolei zjawisko imigracji, czyli wzmozonego naptywu obywateli innych
panstw do Polski, przybralo na sile dopiero po 1989 roku, kiedy w Polsce

* M. Okolski, Makroskopowe i regionalne konsekwencje migracji z Polski, [w:] Spo-
leczeristwo Slgska Opolskiego 1945-2011-2035 - aspekty spoleczne, demograficzne
i rynku pracy, Opole — Warszawa 2012, s. 15-26.

5 B. Roznowski, D. Bryk, Psychologiczna sytuacja migrantéw zarobkowych na roz-
nych etapach migracji, [w:] Migracja zarobkowa do Wloch, red. D. Bryk, B. Roznow-
ski, M.S. Zieba, Oficyna Wydawnicza El-Press, Lublin 2008, s. 47-60.

¢ M. Okolski, Makroskopowe, dz. cyt., s. 15-26.

7 J. Kubitsky, Psychologia migracji, Difin, Warszawa 2012.

8 S. Kozak, Patologia eurosieroctwa w Polsce. Skutki migracji zarobkowej dla dzieci
i ich rodzin, Difin, Warszawa 2010.

® M. Zabek, Miedzy piektem a rajem: problemy adaptacji kulturowej uchodzcow i imi-
grantow w Polsce, Trio, Warszawa 2002.

10 M. Lesinska, M. Okolski, Wspdtczesne polskie migracje: strategie - skutki spoteczne
- reakcja paristwa, Wyd. UW, Warszawa 2013.
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na wigksza skale zaczeli osiedla¢ si¢ cudzoziemcy!. Skala napltywu cudzo-
ziemcow do naszego kraju pozostaje nadal na stosunkowo niskim poziomie.
Z danych na temat obywatelstwa wynika, ze wérod statych mieszkancow
Polski ponad 99,8% to obywatele polscy, a tylko 0,15% to cudzoziemcy i jest
to najnizszy odsetek w Europie'’. Polska nadal jest mniej atrakcyjnym krajem
docelowym niz kraje Europy Zachodniej*’.

Istnieje wiele kryteriow, wedlug ktorych mozna systematyzowa¢ migran-
tow: skala migracji', czas jej trwania®, kraj pochodzenia'®, dobrowolnos¢
imigracji'. Istotnym kryterium podzialu imigrantéw przybywajacych do
naszego kraju jest powdd ich przyjazdu. Ze wzgledu na to kryterium mozna
wyrdézni¢: imigrantéw ekonomicznych, uchodzcéw oraz osoby przybyle
z innych przyczyn. Imigranci zarobkowi przyjezdzaja do Polski z checig
poprawy swojej sytuacji finansowej'. Do tej grupy nalezg zaréwno robot-
nicy sezonowi i kontraktowi, pracownicy organizacji miedzynarodowych,
pracownicy ambasad, korespondenci zagraniczni, naukowcy i specjali$ci
z réznych dziedzin'. Druga grupa najczesciej wyrdzniana w literaturze to
uchodzcy, ktérzy zdecydowali sie¢ na wyjazd ze swojego kraju rodzinnego
w poszukiwaniu bezpiecznego azylu z powodu toczgcych si¢ tam konfliktow
zbrojnych, przesladowan politycznych, religijnych lub etnicznych®. Oprocz
powyzej opisanych przyczyn jest tez grupa ludzi, ktérzy zmieniaja swoje
miejsce zamieszkania ze wzgledu na inne przyczyny, takie jak repatriacja,
zawarcie zwigzku matzenskiego z osoba z innego kraju czy che¢¢ kontynuowa-
nia edukacji poza swoim krajem?'.

11 M. Zabek, Miedzy piektem, dz. cyt.

12 7. Szymanderski, Stan faktyczny i kierunki rozwoju integracji cudzoziemcéw
w Polsce, Stowarzyszenie Wolnego Stowa, Warszawa 2010.

13 G. Firlit-Fesnak, W poszukiwaniu bezpiecznej przystani. Cudzoziemcy z Czeczenii
w Polsce, ASPRA-]Jr, Warszawa 2008.

14 7. Kubitsky, dz. cyt.

15 P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw w dobie przemian, Wyd. UW, War-
szawa 2004.

16 M. Lesinska, M. Okdlski, dz. cyt.

17 J.W. Berry, Immigration, acculturation, and adaptation, ,Applied Psychology”
1997, vol. 46, nr 1, s. 5-68.

18 P. Kaczmarczyk, dz. cyt.

19 M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, ASPRA-Jr, Warszawa
2012.

20 M. Zabek, Miedzy piektem, dz. cyt.

21 C. Zotedowski, Studenci zagraniczni w Polsce. Motywy przyjazdu, ocena pobytu,
plany na przysztos¢, Wyd. UW, Warszawa 2010.



146 INTEGRACJA CUDZOZIEMCOW W POLSCE I EUROPIE:
PERSPEKTYWA LOKALNA

Gléwnymi krajami, z ktérych rekrutuja sie emigranci w Polsce s kraje
bylego ZSRR, a przede wszystkim Ukraina, Rosja i Bialorus. Istotng grupe
imigrancka w Polsce stanowig mieszkancy panstw stabiej rozwinietych, np.:
Wietnamu, Armenii, ale do Polski przybywaja réwniez obywatele panstw
wysoko rozwinietych, takich jak USA, Niemcy i Francja*. Co trzeci obco-
krajowiec mieszkajacy z Polsce pochodzi z kraju bezposrednio z nia sgsia-
dujacego, cho¢ cudzoziemcy wywodzacy si¢ z odleglych zakatkow $wiata
zaczynajg stanowic coraz bardziej znaczacy odsetek wszystkich imigrantow?>.
Wisréd imigrantéw najwiecej jest oséb przybyltych z Ukrainy (26,6% ogotu
imigrantéw) oraz z Biatorusi (9,2%) i Chin (4,2%). Warto wspomnie¢, iz
w ciggu ostatnich 10 lat daje si¢ zaobserwowac systematyczny wzrost liczby
cudzoziemcow osiedlajacych sie w Polsce na state®.

Imigranci z réznych stron $§wiata maja odmienne preferencje co do wyboru
regiondw, w ktorych osidlaja si¢ w Polsce®. Obywatele krajéw Europy Zachod-
niej oraz Ameryki Polnocnej mieszkaja przede wszystkim w najwiekszych
miastach Polski: Warszawie, Lodzi, Wroctawiu i Krakowie*. Cudzoziemcy
pochodzacy z krajow sasiadujacych z Polska, osiedlajg sie gldownie w rejonach
przygranicznych, stad duza liczba Ukraincéw, Rosjan i Bialorusinéw w woje-
wddztwach podkarpackim i lubelskim oraz Litwindw w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim?. Wietnamczycy, Rosjanie i Ormianie upodobali sobie
wojewoddztwa graniczace z Niemcami, gdzie duzy rozkwit na przetomie XX
i XXI przezywal handel bazarowy, ktérym gléwnie si¢ trudnig®. Mlodych
ludzi przybywajacych do Polski w celu zdobywania wiedzy przyciagaja naj-
wieksze osrodki akademickie: Warszawa, Krakéw, Trojmiasto, Poznan czy
Lublin®.

22 M. Lesinska, M. Okolski, dz. cyt.

2 J. Godlewska, Migracje i imigranci w Polsce — skala, podstawy prawne, polityka.
Ekspertyza przygotowana w ramach projektu EAPN Polska - razem na rzecz Europy
socjalnej, Instytut Polityki Spotecznej UW, Warszawa 2008.

24 M. Wesolowska, Migracje ludnosci i ich skutki w rejonie peryferyjnym (na przy-
kiadzie wojewédztwa lubelskiego), ,Barometr Regionalny” 3 (2011), nr 25, s. 59-66.
25 M. Lesinska, M. Okolski, dz. cyt.

26 A. Gorny, A. Grzymala-Kazlowska, A. Kepiniska, E. Fihel, A. Piekut, Od zbioro-
wosci do spolecznosci: rola migrantéw osiedleniczych w tworzeniu si¢ spotecznosci
imigranckich w Polsce, Centre of Migration Research, Warszawa 2007.

27 M. Wesolowska, dz. cyt., s. 59-66.

28 A. Gorny, A. Grzymala-Kazlowska, A. Kepiniska, E. Fihel, A. Piekut, dz. cyt.

29 C. Zoledowski, dz. cyt.
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ADAPTACJA IMIGRANTOW

Niezaleznie od powodéw migracji, zmiana kraju, kultury, klimatu, utrud-
nione badz ograniczone mozliwoséci porozumiewania si¢ z otoczeniem, pro-
wadzi¢ moze do nasilenia wielu negatywnych zjawisk u imigrantow’. Wyste-
powaé moga rdzne objawy: zachwianie poczucia bezpieczenstwa, odczuwanie
stresu, nasilenie leku i niepokoju, obawa o przyszlos¢, tesknota za rodzing
i ojczyzng®’, niekiedy przechodzace wrecz w reakcje somatyczne®.

W nowym miejscu imigrant czuje si¢ w pewnym stopniu ,rozdarty” miedzy
dwiema rzeczywisto$ciami - jedng dobrze znang, ale pozostawiong w kraju
pochodzenia, i drugg obecna, nieznang, w ktdrej nalezy sie szybko odnalez¢
i zorganizowa¢ sobie Zycie od poczatku®. Przystosowanie si¢ imigranta do
nowych warunkéw funkcjonowania: prawa, obyczajow, tradycji i wartosci
obowiazujacych w spoleczenstwie przyjmujacym to adaptacja kulturowa*.

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji terminu ,adapta-
cja’, m.in. wg Okonia®, Lewickiego®, Obuchowskiego, Ward*®, Chutnik®.
W procesie adaptacji istotne jest uzgodnienie z wymaganiami spoleczenstwa
przyjmujacego okreslonych zachowan, a unikania tych, ktére przeszkadzaja
w kontaktach z otoczeniem. Termin adaptacja bedzie stosowany w znacze-
niu zaréwno procesu, jak i rezultatu przystosowania si¢ jednostki lub grupy
w zakresie koniecznym i wystarczajacym do zycia imigrantéw w innej kultu-
rze. Dobra adaptacja nie wymaga od cudzoziemca pelnej identyfikacji z kul-
turowymi wzorami spoleczenstwa przyjmujacego ani uznawania za swoje jego
warto$ci i norm postepowania. Imigrant musi nauczy¢ si¢ tak postepowac, by

3 G. Hofstede, J. Hofstede, M. Mankiv, Kultury i organizacje, PWE, Warszawa 2011.
31 P. Scheffer, Druga ojczyzna. Imigranci w spoleczeristwie otwartym, Wyd. Czarne,
Wotowiec 2010.

32 M. Zabek, Miedzy piektem, dz. cyt.

3 A. Ager, A. Strang, Understanding integration: A conceptual framework, ,Journal
of Refugee Studies” 2008, vol. 21, nr 2, s. 166-191.

3 K. Wilodarczyk, Proces adaptacji wspétczesnych emigrantéw polskich do zycia
w Australii, Centre of Migration Research, seria: ,CMS Working Papers” 3/61, War-
szawa 2005, s. 1-70.

35 'W. Okon, Stownik pedagogiczny, PWN, Warszawa 1981.

% A. Lewicki, O teorii biospotecznego przystosowania osobowosci, ,Nowa Szkota”
1966, nr 5.

37 K. Obuchowski, Psychologia dgzeti ludzkich, PWN, Warszawa 1966.

38 C. Ward, The A, B, Cs of Acculturation, [w:] The Handbook of Culture and Psycho-
logy, Oxford 2001, s. 243-266.

3 M. Chutnik, Szok kulturowy. Przyczyny. Konsekwencje. Przeciwdziatanie, Univer-
sas, Krakow 2007.
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by¢ efektywnym i operatywnym w swoim zyciu w kraju pobytu, niezaleznie
od przyczyn i czasu trwania tego pobytu®. Wazne jest, ze proces adaptacji
moze nie doprowadzi¢ do przystosowania si¢ jednostek do nowego $srodowi-
ska kraju przybycia, ale na przyklad do izolacji w grupie imigranckie;j.

Zdaniem Ward*, przystosowanie si¢ do nowej ojczyzny ma dwojaki cha-
rakter: psychologiczny i spoteczno-kulturowy. Przystosowanie psychiczne
odnosi sie do cech jednostkowych migranta - reakcji emocjonalnych zwia-
zanych z nowym $rodowiskiem, kondycji psychicznej jednostki, poczucia
wlasnej warto$ci, wlasnej tozsamosci (w tym kulturowej), dobrego samopo-
czucia oraz satysfakeji z egzystowania w nowym otoczeniu*. W przypadku
adaptacji spoleczno-kulturowej obszarem zainteresowania sg rzeczywiste
dzialania 0séb adaptujacych sie do $wiata nieznanych sobie wczesniej relacji
miedzyludzkich, sprawnos¢ w realizacji postawionych sobie celéw oraz zdol-
nos¢ radzenia sobie z problemami dnia codziennego (np. odnoszacymi si¢
do zycia rodzinnego, pracy, szkoty)*. Adaptacja spoteczno-kulturowa odnosi
sie¢ do $wiata zewnetrznego jednostki, a jej powodzenie uzaleznione jest od
stopnia znajomosci danej kultury, od czesto$ci kontaktéw z dang kulturg oraz
od charakteru miedzygrupowych stosunkéw*’. Nie zawsze pomyslna ada-
ptacja psychologiczna idzie w parze z adaptacja spoteczno-kulturows (i na
odwrét)®, np. osoby, ktére nabyly umiejetnosci sprawnego i efektywnego
dzialania w nowym $rodowisku nie musza odczuwa¢ akceptacji i dobrego
samopoczucia — réwnie dobrze takie osiggniecia moga si¢ wigza¢ z poczu-
ciem dystansu i wrogosci wobec nowego srodowiska, jak niekiedy ma to
miejsce u pracownikéw wysokiego szczebla przybylych do innego kraju, ale
catkowicie odcinajacych sie od niego.

Imigranci dostosowujac si¢ do zZycia w obcym spoleczenstwie stosuja rézne
strategie adaptacyjne*. W procesie przystosowywania si¢ migrantéw do zycia
w nowym spoleczenstwie mozna wyrézni¢ 4 podstawowe strategie: asymila-
cja, integracja, marginalizacja oraz separacja®’.

40 T. Halik, E. Nowicka, Wietnamczycy w Polsce: integracja czy izolacja?, UW, War-
szawa 2002.

4 C. Ward, dz. cyt.

2 J.W. Berry, dz. cyt.

43 T. Halik, E. Nowicka, dz. cyt.

#  C. Ward, dz. cyt., s. 243-266.

45 A. Dabrowska-Korzus, Problemy integracji imigrantow. Koncepcje, badania, poli-
tyki, Wyd. UW, Warszawa 2008.

46 T. Halik, E. Nowicka, dz. cyt.

47 J.W. Berry, dz. cyt., s. 5-68.
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Pojecie asymilacji ujmuje si¢ jako proces zmian w czasie, w ktéorym imi-
grant pod réznymi wzgledami stara si¢ identyfikowac siebie z ludnoscig miej-
scowa®. Wystepuje wowczas, gdy imigrant rezygnuje z posiadania wiasnej
tozsamosci kulturowej na rzecz tozsamosci charakterystycznej dla spote-
czenstwa panstwa przyjmujacego®. Proces ten moze zachodzi¢ dobrowolnie
i naturalnie lub by¢ wynikiem aktywnej polityki panstwa, ktorej celem jest
usuniecie posiadanych przez imigrantéw wartosci kulturowych i zastapienie
ich wlasnymi*®. Zanikanie odmiennos$ci imigrantéw i wtopienie si¢ w kul-
ture i strukture spoleczenstwa nowego kraju, to ostatni etap naturalnego
procesu normalizacji relacji etnicznych®'. Gléwne etapy asymilacji to akul-
turacja, czyli jednokierunkowy i liniowy proces dotyczacy przyswajania kul-
tury innej niz ta, w jakiej wychowywata si¢ jednostka lub grupa®; asymilacja
strukturalna, w ktorej obcokrajowiec wlacza si¢ w aktywnos¢ grup i instytucji
w danym kraju®® oraz asymilacja identyfikacyjna, w ktorej migrant utozsa-
mia si¢ ze spolecznoscig kraju gospodarzy®*. Asymilacja podporzadkowana
jest zalozeniu, iZ migranci z czasem stang si¢ pelnymi obywatelami danego
kraju, upodobnig si¢ do rodzimej populacji kraju przyjmujacego oraz zaczna
podziela¢ wspdlne wartosci obywatelskie. Proces ten ma z reguly charakter
jednostronnej adaptacji i absorpcji, w ktorym imigranci przejmuja jezyk,
normy oraz zachowania spoleczenstwa przyjmujacego, bez analogicznego
dostosowania ze strony spoleczenstwa przyjmujacego™.

W odniesieniu do migrantéw, integracja to proces polegajacy na przysto-
sowywaniu sie osoby przybywajacej do nowego kraju do samodzielnego zycia
w nowym spoleczenstwie poprzez poznawanie i rozumienie obowigzujacych

48 K. Wtodarczyk, dz. cyt., s. 1-70.

4 P. Boski, Adaptacja psychologiczna migrantow oraz psychologia akulturacji w spo-
teczenstwie wielokulturowym, [w:] Drogi i rozdroza. Migracje Polakéw w UE po 1 maja
2004, Krakéw 2010, s. 107-132.

0 1. Korys, Integracja imigrantow a asymilacja, separacja i marginalizacja - stownik
podstawowych poje¢, IOM, Warszawa 2003.

S M. Zabek, Ucieczka, przemieszczanie sig, podroz? Uchodzcy w Polsce w perspekty-
wie antropologicznej, [w:] Podréz i miejsce w perspektywie antropologicznej, Gdansk
2009, s. 171-186.

52 A. Dabrowska-Korzus, dz. cyt.

53 K. Iglicka, Migracje dtugookresowe i osiedlericze z Polski po 2004 roku - przyktad
Wielkiej Brytanii. Wyzwania dla statystyki i demografii panstwa, CBM, Warszawa
2011.

¢ 1. Korys, dz. cyt.

55 M. Okdlski, Polska jako aktor na europejskiej scenie migracyjnej, [w:] Wspétczesne
migracje: dylematy Europy i Polski, Warszawa 2009, s. 143-165.
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w nim praw i warto$ci®. Integracje ujmuje sie jako strukture lub proces”.
W pierwszym ujeciu opisuje si¢ poszczegélne elementy struktury spolecz-
nej i zachodzgce miedzy nimi relacje w kontekscie naptywu oséb z innych
krajow™®, w drugim akcentuje si¢ przebieg zjawisk spotecznych zwigzanych
z przystosowywaniem si¢ migrantow oraz spoleczenstwa kraju przyjmuja-
cego”. Integracja, w przeciwienstwie do asymilacji, zaklada, Ze proces wza-
jemnego dostosowania si¢ imigrantéw i spoleczenstwa przyjmujacego ma
charakter dwustronny®. Obie te grupy nie tylko akceptuja wtasne kultury,
lecz wnoszg réwniez swoisty wklad w ksztaltowanie wspdlnej kultury spo-
teczenstwa powstalego z rdzennych i naptywowych oséb. W tym samym
czasie, kiedy ludzie pochodzacy z réznych kultur uczg si¢ od siebie nawzajem
odmiennych kultur, kazda jednostka lub grupa zachowuje poczucie kulturo-
wej réznorodnosci oraz swiadomos¢ swojego kulturowego dziedzictwa®'.
Pojecie separacji ma zwigzek z dzialaniami prowadzacymi do zachowania
stylu zycia i wartosci wyniesionych z kraju pochodzenia®. Czynnikiem moty-
wujacym imigranta do wyboru tej strategii jest przekonanie o wyzszosci kul-
tury ojczystej nad kulturg i warto$ciami kraju, do ktérego przybywa®. Istotna
jest rdwniez che¢ zachowania w stanie nieskazonym kultury kraju pochodze-
nia, by utrzymac wiez z krajem ojczystym i po zakonczeniu emigracji méc do
niego powrocic®
sie kurczowym kultywowaniem wtasnej kultury wyniesionej z kraju ojczy-
stego, ktéra pozbawiona kontaktu z zachodzacymi w ojczyznie naturalnie
zmianami, mimo szczerych checi coraz bardziej rézni si¢ od ojczystej. Wedlug
Chutnik®, przyjecie tej strategii moze prowadzi¢ do odrzucenia uchodzcow
i ich kultury przez mieszkancow kraju goszczacego, co w konsekwencji pro-
wadzi do poczucia osamotnienia i nieakceptacji u imigrantéw, ktorzy jeszcze

. Prowadzi to jednak do niebezpieczenstwa przejawiajacego

bardziej izolujg sie od mieszkancow kraju, do ktérego przybyli i jeszcze silniej

56 J. Kubitsky, dz. cyt.

57 A. Dabrowska-Korzus, dz. cyt.

58 M. Zabek, Ucieczka, dz. cyt.

% M. Duszczyk, M. Lesiniska, Wspotczesne migracje: dylematy Europy i Polski, Osro-
dek Badan nad Migracjami, Warszawa 2009.

60 M. Zabek, Miedzy piektem, dz. cyt.

¢ M. Grzymala-Moszczynska, UchodZcy, Nomos, Krakéw 2000.

62 M. Zabek, Ucieczka, dz. cyt.

63 M. Wallas, Znaczenie indywidualnych czynnikéw w procesie akulturacji cudzo-
ziemcow. Raport z bada# pilotazowych, [w:] W kregu pytan o tozsamosé narodowg
i etniczng Pomorza Gdariskiego, Gdansk 2011, s. 222-234.

¢4 M. Grzymala-Moszczynska, dz. cyt.

65 M. Chutnik, dz. cyt.
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bronig swojej tozsamosci przez tworzenie jednolitych kulturowo i etnicznie
gett narodowosciowych niezainteresowanych kulturg gtoszaca®.

Czwartg strategia adaptacji jest marginalizacja. Marginalizacji ulegajg imi-
granci, ktorzy zerwali kontakt z wlasng kultura, uznajac ja za mniej warto-
$ciowg w stosunku do kultury nowego kraju zamieszkania, a réwnoczes$nie
nie udalo im sie¢ stworzy¢ wystarczajaco silnych kontaktéow z nowa kulturg®.
Prowadzi to do poczucia wykluczenia i utraty wlasnej tozsamosci, co moze
prowadzi¢ do ujawniania si¢ zaburzen psychicznych i zachowania®. Osoby
poszukujac akceptacji i przynaleznosci tatwo ulegaja wptywom grup krymi-
nogennych®. Marginalizacja to wykluczenie jednostek z istotnych obszaréw
zycia spolecznego, takich jak rynek pracy, konsumpcja, opieka zdrowotna,
partycypacja polityczna oraz zwigzana z tym niemozno$¢ wywigzania sie
z obowigzkéw zwigzanych z pelnieniem rol spolecznych (np. utrzymania
rodziny)”.

Asymilacja i integracja sg spostrzegane jako najbardziej pozadane strate-
gie adaptacji z perspektywy panstw przyjmujacych, najgrozniejsze wydajg si¢
separacja i marginalizacja — szczegdlnie ta druga prowadzi do wielu negatyw-
nych konsekwencji”'.

Mozna wyrdzni¢ wiele czynnikéw, ktére pozytywnie lub negatywnie wply-
wajag na przystosowanie si¢ jednostki do zycia w nowym kraju”. Mozna je
uporzadkowa¢ w kilka gléwnych kategorii”’, m.in. zwigzanych z krajem
pochodzenia, np. dystans kulturowy i geograficzny w stosunku do nowego
kraju, sytuacja geopolityczna czy spoleczna™, zwigzanych z krajem przyjmu-
jacym, np.: polityka panstwa wobec imigrantéw’>, nastroje spoteczne wobec
przybyszow’® oraz zwigzanych z wlasng grupa imigrantéw zyjacych w kraju
przyjmujacym, np. stopien asymilacji diaspory danego narodu”. Istotne zna-
czenie maja czynniki odnoszace si¢ bezposrednio do indywidualnych cech
migranta: w tym czynniki obecne przed migracja, takie jak charakterystyki

% M. Zabek, Ucieczka, dz. cyt.

7 K. Iglicka, dz. cyt.

% M. Zabek, Miedzy piektem, dz. cyt.

% O. Krajniak, Studium kryminalistyczne, LEX, Warszawa 2011.
70 B. Roznowski, D. Bryk, dz. cyt., s. 47-60.

7t M. Zabek, Miedzy piektem, dz. cyt.

72 P. Boski, dz. cyt., s. 107-132.

73 M. Zabek, Ucieczka, dz. cyt., s. 171-186.

74 P. Boski, dz. cyt., s. 107-132.

75 K. Wtodarczyk, dz. cyt., s. 1-70.

76 H. Hamer, Psychologia spoteczna. Teoria i praktyka, Difin, Warszawa 2005.
77 M. Zabek, Miedzy piektem, dz. cyt.
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spoleczno-demograficzne migranta, czynniki wystepujace w czasie adapta-
cji, takie jak dlugos$¢ migracji, uprzednie dos§wiadczenia migracyjne”, stopien
znajomosci jezyka®, cechy psychiczne, takie jak otwarto$¢ na doswiadczenia,
radzenie sobie ze stresem, lekiem®'.

LEK JAKO REGULATOR ZACHOWANIA

Adaptacji cztowieka do funkcjonowania w nowym $rodowisku kulturowym
towarzysza rozne reakcje emocjonalne®. Wsrdd wielu emocji, ktorych doswiad-
czaja imigranci po przybyciu do nowej ojczyzny, oproécz emocji pozytywnych,
takich jak poczucie ulgi, nadzieja, rado$¢, satysfakeja z zycia, pojawiaja si¢ row-
niez emocje negatywne, takie jak poczucie osamotnienia i alienacji, niepokoj,
obawa o przyszlos¢®. O ile pozytywne emocje sprzyjaja konstruktywnym dzia-
faniom, motywuja do wspoélpracy i rozwoju relacji z nowym spoleczenstwem,
o tyle negatywne moga hamowac¢ dziatania i prowadzi¢ do wycofania®. Wsréd
odczuwanych woéwczas emocji lgk najsilniej oddziatuje na aktywno$c¢ i kre-
atywnos¢ czlowieka w obszarze funkcjonowania cztowieka®.

Pojecie leku stanowi obszar zainteresowania badaczy o réznych orienta-
cjach teoretycznych: psychoanalitycznej — Freud®®, Horney*’, Freud®; beha-
wiorystycznej — Dollard i Miller®; egzystencjalnej — Tillich®, May®' oraz
poznawczej — McReynolds®.

78~ A. Dabrowska-Korzus, dz. cyt.

79 M. Chutnik, dz. cyt.

80 P. Boski, dz. cyt., s. 107-132.

81 K. Martowska, Psychologiczne uwarunkowania kompetenciji spotecznych, Liberi
Libri, Warszawa 2012.

82 R. Jonczy, Nowa poakcesyjna emigracja z Polski — perspektywy i zagrozenia oraz
mozliwosci przeciwdziatania (wnioski z bada#n prowadzonych na obszarze Slgska), [w:]
Wspolczesne migracje: dylematy Europy i Polski, Warszawa 2009, s. 70-90.

8 M. Zabek, Miedzy piektem, dz. cyt.

84 P. Ole$, Psychologia osobowosci, Scholar, Warszawa 2011.

85 M. Wallas, Znaczenie, dz. cyt., s. 222-234.

86 Z. Freud, Wstep do psychoanalizy, PWN, Warszawa 2004.

87 K. Horney, Neurotyczna osobowos¢ naszych czaséw, Rebis, Poznan 2009.

88 Z. Freud, Ego i mechanizmy obronne, PWN, Warszawa 2013.

8 . Dollard, N.E. Miller, Osobowos¢ i psychoterapia, PWN, Warszawa 1969.

P. Tillich, Mestwo bycia, PWN, Warszawa 1983.

%1 R. May, O istocie czlowieka. Szkice z psychologii egzystencjalnej, Rebis, Poznan
1995.

2 P. McReynolds, The concept of anxiety. Background and current isue, [w:] Anxiety
and the heart, New York 1990, s. 2-20.
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Lek to negatywny stan emocjonalny zwigzany z przewidywaniem zagro-
zenia pochodzacego z wewnatrz organizmu lub nadchodzacego z zewnatrz,
objawiajacy sie¢ jako niepokdj, uczucie napiecia, zagrozenia®. W odréznieniu
od strachu jest on procesem wewnetrznym, niezwigzanym z bezposrednim
zagrozeniem lub bolem®™.

Wedlug Kepinskiego®, lek oddzialuje na funkcjonowanie czlowieka
dwojako: z jednej strony, niski poziom leku dziala integrujaco na psychike,
ulatwia formowanie si¢ systemu wartosci, ktéry odpowiada za podejmowanie
decyzji, wyznaczanie celéw i podejmowanie dzialania. Z drugiej strony, jego
wysoki poziom dezintegruje funkcjonowanie czltowieka®. Osoba zyjaca
w silnym Ieku, czuje si¢ zagubiona i do§wiadcza chronicznego stresu, poniewaz
spostrzega $wiat jako zagrozenie i reaguje gléwnie emocjami negatywnymi®’.

Spielberger®® rozumie lgk dwojako: lek jako stan, odczuwany w konkretnej
sytuacji oraz lek jako wzglednie stala ceche osobowosci. W przypadku leku
jako stanu, charakteryzuje si¢ on subiektywnie postrzeganymi odczuciami
obawy i napigcia, ktérym towarzyszy powigzane z nimi pobudzenie ukladu
nerwowego. Charakterystyczng cecha tego rodzaju leku jest jego duza zmien-
no$¢ pod wplywem oddzialywania czynnikow zagrazajacych®. Lek jako
cecha'” oznacza nabytg predyspozycje behawioralng, ktéra czyni jednostke
podatng na postrzeganie duzego zakresu obiektywnie niezagrazajacych
bodzcéw jako niebezpiecznych i reagowanie na nie stanem leku, nieracjo-
nalnie wysokim w stosunku do wielkosci obiektywnego niebezpieczenstwa.
Lek jako cecha ma wyuczony charakter'”. W tym rozumieniu lgku istnieje
wzgledna stabilnos§¢'®. Ksztaltowanie si¢ osobowosci lekowej jest zwigzane
z okresem dziecinstwa'®. Lek jako cecha jest dyspozycja lekowego sposobu
reagowania'®. Jezeli chodzi o zwiazek miedzy poziomem lgku jako cechy
a wielko$cig reakcji stanem leku na zagrozenie, to w sytuacjach niebezpie-

% P. Oles, dz. cyt.

94 'W. Bak, P. Oles, Lek w kontekscie procesow samoregulacji, [w:] Lek, geneza, mecha-
nizmy, funkcje, Warszawa 2009, s. 46-75.

% A. Kepinski, Lek, Wyd. Literackie, Krakow 2012.

% P. Oles, dz. cyt.

97 A. Kepinski, dz. cyt.

% C.D. Spielberger, R.L. Gorssuch, P.R. Lushene, PR. Vagg, G.A. Jacobs, dz. cyt.
9 P. Oles, dz. cyt.

100 C.D. Spielberger, R.L. Gorssuch, PR. Lushene, P.R. Vagg, G.A. Jacobs, dz. cyt.
101 W. Bk, P. Ole$, dz. cyt., 46-75.

102 P Oles, dz. cyt.

103 C.D. Spielberger, R.L. Gorssuch, PR. Lushene, P.R. Vagg, G.A. Jacobs, dz. cyt.
104 M. Wallas, Znaczenie, dz. cyt., s. 222-234.
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czenstwa wyzszy poziom leku jako cechy wskazuje na wyzszy poziomu leku
jako stanu'®.

Wazng role w tworzeniu osobowosci lekowej odgrywaja procesy poznaw-
cze (percepcja sytuacji). Lek doswiadczany przez osobe wywiera silny nie-
korzystny wplyw na procesy poznawcze: zaburza uwage, ogranicza pamie¢,
utrudnia lub uniemozliwia kojarzenie, koncentracje, utrudnia podejmowa-
nie decyzji, ostabia myslenie, powoduje nieadekwatng ocen¢ swoich mozli-
wosci, obezwladnia i paralizuje'*. Dzialanie w warunkach nasilonego leku
ma destrukcyjny wpltyw na funkcjonowanie osoby - wyczerpanie poznaw-
cze, choroby somatyczne, zmiany w funkcjonowaniu spotecznym, trudno-
$ci w podejmowaniu adekwatnych decyzji'”’. Na obczyznie, gdzie brak bez-
posredniego wsparcia bliskich, lek moze szczegélnie mocno oddziatywac
na funkcjonowanie osoby'®, dlatego tak istotne sg badania weryfikujace
jego oddzialywanie na imigrantéw. Zycie w nowej kulturze wymaga od imi-
granta radzenia sobie z wieloma nieznanymi wcze$niej sytuacjami, proble-
mami'”®. U oséb, ktoére z jakich§ powodéw musialy wyemigrowac ze swo-
jego kraju konieczna jest adaptacja do nowej sytuacji'’’. Nowe, nieznane
sytuacje, z ktérymi czltowiek ma do czynienia wywoluja lek'". Lek, jako
cecha i stan jest wpisany w Ja czltowieka i oddziatuje na jego funkcjonowa-
nie''?. Wysokie nasilenie leku moze prowadzi¢ do zmiany zachowan oraz
podejmowania zachowawczych strategii zachowania'’>. W zwiazku z tym
mozna wygenerowac pierwsza hipoteze badawcza: H1. Imigranci z wyz-
szym poziomem leku preferuja obronne strategie adaptacyjne (separacjilub
marginalizacji).

1057 Bemis, A. Barrada, Oswoic lek: jak radzi¢ sobie z niepokojem i napadami paniki,
GWP, Gdansk 2002.

106 C.D. Spielberger, R.L. Gorssuch, P.R. Lushene, P.R. Vagg, G.A. Jacobs, dz. cyt.

107 P. Oles, dz. cyt.

108 M. Wallas, Lek akulturacyjny cudzoziemcow w aspekcie tozsamosci i procesow
integracyjnych w nowym kraju pobytu, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”
2010, nr 4, s. 75-87.

109 R, Jonczy, dz. cyt., s. 70-90.

10 TW. Berry, dz. cyt., s. 5-68.

1P Oles, dz. cyt.

112 C.D. Spielberger, R.L. Gorssuch, P.R. Lushene, P.R. Vagg, G.A. Jacobs, dz. cyt.

13 L. Klichowski, Wszystko o leku - przyczyny i zapobieganie, Printer, Poznan
2000.
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POCZUCIE JAKOSCI ZYCIA U IMIGRANTOW

Podobnie jak nasilenie leku rozumianego jako stan i cecha, réwniez poczu-
cie jakosci zycia jest zwigzane z subiektywna percepcja otaczajacej rzeczywi-
stosci. Poczucie jakosci Zycia jest przedmiotem zainteresowania wielu dyscy-
plin naukowych''*. Warto zaznaczy¢, ze w naukach spotecznych funkcjonuja
pojecia zblizone do jakosci zycia, takie jak szcze$cie, dobrostan, satysfakcja
i zadowolenie'". Jako$¢ zycia to wielowymiarowy i wieloznaczny konstrukt,
ktéry odnosi si¢ do wszystkich aspektéw (fizycznego, psychicznego, spo-
tecznego i duchowego) dobrego samopoczucia osoby, dotyka tez waznych
aspektoéw srodowiska i standardow Zycia. Zagadnienie jakosci zycia jest uni-
wersalne, poniewaz odnosi si¢ do ludzi niezaleznie od ich wieku, statusu spo-
tecznego, stanu zdrowia czy regionu geograficznego'*®.

Jakos¢ zycia jest obszarem zycia ludzkiego, bezposrednio dotyczacym
danego czlowieka, ksztaltowanym przez czynniki zaréwno obiektywne (np.
stosunki rodzinne, stopien posiadanych doébr), jak i subiektywne (np. nastréj,
samopoczucie) (Smolen, Sekowski; 2008). Wiekszos¢ badaczy uwaza, ze
subiektywna jako$¢ zycia jest pochodng zadowolenia z wielu obszaréw zycia
i zycia jako calo$ci. Ogdlne zadowolenie z zycia jest czym$ wigcej niz prosta
suma z poszczegolnych jego elementdw, znaczenie ma réwniez stopien waz-
nosci, jaki dana osoba przypisuje temu elementowi'”. Odczucia te moga
by¢ zréznicowane u tych samych 0séb w poszczegdlnych okresach zycia, ale
przede wszystkim ludzie moga si¢ istotnie rézni¢ miedzy sobg w zakresie
odczuwanych przezy¢'s.

Dotychczas badacze, m.in. Kowalik'®, Gozdziewicz'®, Ole$'”!, Gawto-
122

wicz'?, starali si¢ wyjasnia¢, jakie zmienne i w jakim stopniu wptywaja na

poziom jakosci zycia. Jak wskazujg wyniki przeprowadzonych badan udalo

14§, Sadowska, Jakos¢ zycia uczniéw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
lekkim, Impuls, Krakéw 2006.

115 R. Derbis, Jakos¢ rozwoju a jakos¢ zycia, WSP, Czestochowa 2000.

16 M. Oles, dz. cyt.

117 7. Czapinski, T. Panek, Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ zZycia Polakéw,
Rada Monitoringu Spolecznego, Warszawa 2011.

118 S, Sadowska, dz. cyt.

119§, Kowalik, Jakos¢ zycia psychicznego, [w:] Jakos¢ rozwoju a jakos¢ zycia, Czesto-
chowa 2000, s. 11-32.

120 A. Gozdziewicz, Egzemplifikacja wykorzystania psychobiografii w badaniach nad
jakoscig zycia, [w:] Psychologia jakosci zycia, Poznan 2005, s. 95-109.

121 M. Oles, dz. cyt.

122 K. Gawtowicz, Ocena jakosci zycia dzieci i mlodziezy z cukrzycg typu 1, ,Hygeia
Public Health” 2012, vol. 47, nr 2, s. 145-150.
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sie im wyodrebni¢ szereg czynnikéw oddzialtywujacych na poziom jako-
$ci zycia (miedzy innymi Schalock'” wyodrebnia 4 istotne czynniki: Zycie
domowe, kompetencje oraz funkcjonowanie spoteczne). Duzo rzadziej
badany jest wplyw poczucia jakosci zycia na funkcjonowanie osoby'*. Od
poczucia jakosci Zycia moga zaleze¢ inspiracje do dalszego rozwoju badz
nasilenie ryzyka wystepowania w nim zaburzen'®. Stosunek cztowieka do
wlasnego zycia, jego ocena, oczekiwania oraz plany zZyciowe nabieraja szcze-
golnego znaczenia w warunkach deprywacji okreslonych potrzeb'?, kiedy
aspiracje czlowieka dotyczace warunkow zycia i szans rozwojowych roznig
sie od stanu oczekiwanego'?’.

Poczucie jakosci zycia wplywa na oczekiwania oraz plany zyciowe, co
jest szczegdlnie istotne w nowej sytuacji'®, a za taka nalezy uzna¢ sytuacje
0s0b przybywajacych do nieznanego sobie kraju. Pomiar poczucia jako-
$ci zycia pozwala oszacowac nie tylko jakie elementy wplywaja na jakos¢
zycia (ogdlne poczucie jakosci zycia, emocjonalna ocena, produktywnos¢
- praca-finanse, swoboda — wolnos¢, integracja spoteczna), ale moze sta-
nowi¢ dobra wskazowke co do potencjalnego wyboru strategii adaptacji do
nowego kraju. Wysokie poczucie jakos$ci zycia zdaje prognozowa¢ wyboér
najbardziej konstruktywnych, oczekiwanych strategii adaptacji do $rodo-
wiska nowego kraju - integracji i asymilacji, ktdre wiazg si¢ z otwartoscia
i aktywnoscig charakterystyczng dla oséb pozytywnie oceniajacych jakosé
swojego zycia'®, stad druga hipoteza badawcza: H2. Imigranci z wysokim
poziomem poczucia jakosSci zycia preferuja konstruktywne strategie ada-
ptacyjne (integracja, asymilacja).

METODA I NARZEDZIA BADAWCZE

Projektujac badania dotyczace wptywu leku oraz poczucia jakosci zycia na
wybor strategii adaptacyjnej preferowanej przez imigrantéw naplywajacych
do Polski zastosowano nastepujace metody badawcze:

123 R.L. Schalock, Three Decades of Life Questionnaire, ,Focus on Autism and Orher
Developmental Disabilities” 2000, vol. 15, nr 2, s. 116-127.

124 R. Smolen, A. Sekowski, Ocena poczucia jakosci zZycia u oséb z uposledzeniem
umystowym w kontekscie zmiennych psychospotecznych, ,,Studia z Psychologii w KUL’
15 (2008), s. 157-184.

125 M. Oles, dz. cyt.

126 R. Smolen, A. Sekowski, dz. cyt., s. s. 157-184.

127 M. Oles, dz. cyt.

128 R.L. Schalock, dz. cyt., s. 116-127.

129§, Kowalik, dz. cyt., s. 11-32.
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Kwestionariusz do badania leku - powstal jako modyfikacja Inwentarza
Stanu i Cech Leku bedacego adaptacja amerykanskiego testu State Traite
Anxiety Inventory STAI opracowanego przez Spielbergera, Grosucha i Lushe-
ne’a. Autorami polskiej adaptacji testu sa Strelau, Tesarczyk oraz Wrze$niew-
ski'*®’. Zastosowana modyfikacja polega na usunigciu 4 iteméw z Kwestio-
nariusza STAI i wkomponowaniu pieciostopniowej skali w celu uzyskania
dokladniejszych danych oraz umozliwienia ankietowanym udzielenia odpo-
wiedzi neutralnej.

Kwestionariusz sktada sie z dwu podskal, z ktorych jedna (X-1) stuzy do
pomiaru leku-stanu, a druga (X-2) - leku-cechy. Kazda podskala skfada si¢
z 18 pozycji, na ktore badany odpowiada wybierajac jedng z pieciu skate-
goryzowanych odpowiedzi. Poziom lgku okresla suma punktéw, powstata
w wyniku zsumowania otrzymanych ocen w poszczegoélnych odpowiedziach
(cze$¢ pytan nie jest wprost i przed obliczaniem wyniku wymaga rekodowa-
nia). Wartosci punktowe poszczegoélnych czesci Kwestionariusza moga wahaé
si¢ w granicach 18-80 punktéw. Zgodnos¢ wewnetrzna obliczona za pomoca
wspotczynnika alfa Cronbacha wynosi 0,74-0,84.

W celu poznania poczucia jakosci wykorzystano Kwestionariusz poczucia
jakosci zycia (QLQ) Schalocka' w ttumaczeniu i adaptacji Jurosa, w wersji
zmodyfikowanej przez Oles"*2. Mierzy on ogolne poczucie jakosci zycia, ktore
jest sumg czterech czastkowych wymiardéw poczucia jakosci zycia: Emocjo-
nalna ocena, Produktywno$¢ — praca-finanse, Swoboda - wolno$¢, Integracja
spoteczna. Badanie mozna przeprowadza¢ na zasadzie samopisu - badany
podkresla jedng z trzech odpowiedzi, bagdz w formie standaryzowanego
wywiadu - badajacy zaznacza odpowiedzi na arkuszu odpowiedzi.

Kazdy z 4 wymiarow jest uyjmowany przez dziesie¢ itemow, ktére oceniane
sg na skali trzypunktowej. Minimalny wynik dla kazdego z wymiaréw wynosi
10, a maksymalny odpowiednio 30. Wynik ogélny, jaki mozna uzyskac, miesci
sie¢ w przedziale 40-120 punktow. Im wyzsza warto$¢, tym wyzsze poczucie
jakosci zycia. Rzetelno$¢ alfa Cronbacha dla catej metody jest na zadowalaja-
cym poziomie i miesci si¢ w przedziale 0,67-0,87'%.

Ostatnim narzedziem uzytym w badaniu jest metoda autorstwa Roznow-
skiego, sluzgca do badania adaptacji. Metoda sklada sie z 3 czesci: w pierw-
szej badany ustosunkowuje si¢ do checi zamieszkania w jednym z krajow

130 K. Wrze$niewski, T. Sosnowski, Inwentarz Stanu i Cechy Leku (ISCL). Polska ada-
ptacja STAI, Pracownia Testow Psychologicznych PTP, Warszawa 1996.

131 R.L. Schalock, dz. cyt., s. 116-127.

132 M. Oles, dz. cyt.

133 Tamze.
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europejskich, w czesci drugiej zadaniem osoby badanej jest ocena twierdzen,
w jakim stopniu przebywajac na emigracji w Polsce moga osiagnac swoje cele,
np. wyksztalcenie, posiadanie pracy. W ostatniej czesci, stuzacej do pomiaru
preferowanej strategii adaptacyjnej, badani ustosunkowuja si¢ do twierdzen
dotyczacych zachowan podejmowanych po przybyciu do nowego kraju.

W kazdej z czesci badani postuguja sie dziesieciostopniowa skalg liker-
towska, gdzie 1 oznacza wecale, a 10 to maksymalne wysycenie cechy. Metoda
cechuje sie dobrymi wskaznikami psychometrycznymi, jest fatwa i szybka do
uzupelnienia.

PROCEDURA PRZEPROWADZANIA BADAN I GRUPA BADANA

Opis samej procedury badan oraz badanej grupy jest tozsamy z tym przed-
stawionym w wczesniejszym artykule autorstwa Bohdana Roznowskiego,
wiec zostanie pominiety w tym miejscu. Od razu zostang zaprezentowane
uzyskane wyniki.

WYNIKI BADAN
GRUPA POCHODZENIA A PREFEROWANA STRATEGIA ADAPTAC]I

Réznorodnos¢ sytuacji, w jakiej znajduja si¢ imigranci powoduje, ze trak-
towanie wszystkich wynikéw jako pochodzacych z tej samej proby byloby
malo rzetelne w kontekscie analiz statystycznych i ich pézniejszej psycholo-
gicznej interpretacji, dlatego zdecydowano si¢ wyrézni¢ 3 grupy migrantéw.
Ze wzgledu na powdd przybycia do Polski mozna wyrézni¢: studentdw, imi-
grantéw zarobkowych oraz imigrantéw przebywajacych w otwartych osrod-
kach dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o status uchodzcy.

Tabela 1. Srednie poziomy preferencji strategii adaptacji w réznych grupach
migrantéw

. Osrodek Imigranci zarobkowi Studenci
Strategia
N M SD N M SD N M | SD
Asymilacja 26 | 5,42 3,69 79 | 459 | 1,82 69 6,55 | 3,03
Integracja 25 | 7,24 3,15 79 4,16 1,76 69 | 4,69 | 2,74
Separacja 26 | 4,77 | 3,19 79 | 481 1,69 69 | 2,58 |2,14
Marginalizacja 24 | 4,04 2,88 79 4,58 2,26 69 | 1,49 | 0,98
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Na podstawie danych zawartych w Tabeli 1 mozna wskaza¢ najbardziej
i najmniej preferowane strategie adaptacyjne w poszczegélnych grupach
imigrantow. Wérod osob przebywajacych w osrodkach dla cudzoziemcéw,
najmocniej preferowana jest strategia integracji, a najmniej marginalizacja.
Statystyczng istotnos¢ tych roznic potwierdza zastosowana dla tej grupy jed-
noczynnikowa analiza wariancji z powtarzanym pomiarem - F(3,30)=12,9;
p<0,001 wyjasniajaca 23% wariancji btedu. Dodatkowo, poziom istotnosci
poréwnan parami wskazuje na istotno$¢ roznic srednich uzyskanych dla
kazdej ze strategii.

W grupie imigrantéow zarobkowych nie stwierdzono istotnej statystycz-
nie r6znicy w $rednich uzyskanych przez strategie, co uniemozliwia jedno-
znaczne wskazanie preferencji do ktorej$ ze strategii. Z kolei w grupie stu-
dentéow zastosowana jednoczynnikowa analiza wariancji z powtarzanym
pomiarem - F(3,198)=54,21; p<0,001 wyjasniajaca 45% wariancji bledu oraz
poziom istotno$ci poréwnan parami potwierdza, ze najbardziej preferowana
jest strategia asymilacyjna, natomiast najmniej warto§ciowana, podobnie jak
u mieszkancow osrodka, jest strategia marginalizacji.

Przy uzyciu jednoczynnikowej analizy wariancji oraz poziomu istotno-
$ci testu post hoc Dunnetta T3 stwierdzono istotne statystycznie réznice
miedzy grupami imigrantéw w preferencji poszczegélnych rodzajow strategii
adaptacyjnych. Wskazano istotng statystycznie rdznice F(2;169)=9,77;
p<0,001, eta’=0,10 w poziomie preferencji asymilacji jako strategii adaptacyj-
nej miedzy imigrantami zarobkowymi a studentami (p<0,001), brak réznic
dla mieszkancéw osrodka. Studenci wskazuja wyzszy poziom preferencji
strategii asymilacyjnej niz imigranci ekonomiczni. W preferencji strategii
integracyjnej wykazano istotng réznice F(2;168)=15,59; p<0,001; eta’=0,16
miedzy imigrantami z o§rodka a imigrantami ekonomicznymi (p<0,001) oraz
studentami (p<0,001). W obu przypadkach $redni poziom preferencji stra-
tegii integracyjnej wsrdd imigrantéow z osrodka jest wyzszy. W przypadku
strategii separacyjnej wykazano istotne réznice F(2;169)=21,89; p<0,001,
eta’=0,21 miedzy grupa studentéw a mieszkancami osrodka dla cudzoziem-
cOw oraz imigrantami zarobkowymi (w obu przypadkach p<0,001). Studenci
wykazujg nizszy poziom preferencji tej strategii niz przedstawiciele pozosta-
tych grup. W poziomie preferencji strategii marginalizacji wykazano istotne
statystycznie roznice F(2;167)=46,43; p<0,001, eta’= 0,30 pomiedzy grupa
studentow a imigrantami z o$rodkéw oraz imigrantami zarobkowymi (w obu
przypadkach p<0,001).
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POZIOM LEKU A PREFEROWANA STRATEGIA ADAPTAC]I

W oparciu o statystyki opisowe mozna wskaza¢ studentéw jako grupe imi-
grantéw do$wiadczajacych najnizszego leku jako stanu (Tabela 2).

Tabela 2. Poziom leku jako stan i cecha w réznych grupach imigrantéw (N=172)

Lek Grupa N Srednia Odchylenie
standardowe

Osrodek 27 55,30 9,16

Stan Imigranci zarobkowi 79 55,52 6,08
Studenci 66 50,00 9,95

Osrodek 27 53,92 3,50

Cecha Imigranci zarobkowi 79 53,23 4,35
Studenci 66 53,86 7,65

Na podstawie jednoczynnikowej analizy wariancji stwierdzono istotne
statystycznie réznice miedzy badanymi grupami w poziomie spostrzega-
nego leku jako stanu F(2;171)=9,10; p=0,01, eta’=0,10. Wyniki testu post
hoc Dunnetta T3 wykazaly istotne statystycznie réznice miedzy studen-
tami a mieszkancami o$rodkéw (p=0,01) oraz imigrantami zarobkowymi
(p<0,001). Studenci uzyskali nizszy poziom lgku rozumianego jako stan.
Nie stwierdzono istotnych statystycznie rdznic miedzy poszczegdlnymi
grupami imigrantéw w poziomie leku rozumianego jako cecha.

W celu weryfikacji zwigzku leku rozumianego jako stan i cecha z poszcze-
golnymi strategiami adaptacyjnymi dla poszczegélnych grup imigrantow
zastosowano test korelacji r Pearsona (Tabela 3). W grupie imigrantéw
z o$rodka uzyskano tendencje do umiarkowanej dodatniej korelacji pomie-
dzy lekiem ujmowanym jako stan a strategig asymilacji (r=0,37; p=0,06)
i ujemna korelacje z separacja (r=-0,32; p=0,09) oraz tendencje¢ do dodat-
niej korelacji leku ujmowanego jako cecha ze strategia integracji (r=0,33;
p=0,09).
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Tabela 3. Korelacje r Pearsona leku rozumianego jako stan i cecha z poszczegol-
nymi strategiami adaptacyjnymi dla grup mieszkancow osrodka dla cudzoziem-
cow (N=27), imigrantéw ekonomicznych (N=79) oraz studentow (N=66)

Lek Grupa r Pearsona, p | asymilacja | integracja | separacja | marginalizacja
r Pearsona 0,37 -0,07 -0,32 0,08
Osrodek
P 0,06 0,73 0,09 0,71
Imigranci r Pearsona -0,2 0,02 -0,24 0,24
Stan bkowi
Zarobkowt | 0,52 0,89 0,06 0,83
r Pearsona 0,43 -0,61 0,16 -0,05
Studenci
p 0,001 0,001 0,19 0,68
r Pearsona 0,1 0,33 0,18 0,2
Osrodek
P 0,64 0,09 0,37 0,33
Imigranci [T Pearsona 0,07 -0,19 -0,16 -0,21
Cecha )
zarobkowi | 1, 0,53 0,09 0,16 0,06
r Pearsona 0,43 -0,65 0,3 0,01
Studenci
p 0,001 0,001 0,01 0,1

Wisréd grupy imigrantéw zarobkowych wykazano tendencje do umiarko-
wanej korelacji pomigdzy lekiem jako stanem a strategia separacji (r=-0,24;
p=0,06) oraz tendencje¢ do slabej korelacji migdzy lgkiem jako cecha a stra-
tegia marginalizacji (r=-0,21; p=0,06) i strategia integracji (r=-0,19; p=0,09).

W grupie studentéw odnotowano pozytywne umiarkowane korela-
cje pomiedzy lekiem ujmowanym jako stan (r=0,43; p<0,001) i jako cecha
(r=0,43; p<0,001) a strategia asymilacji, odwrotne umiarkowane korelacji
miedzy lekiem jako stanem (r=-0,61; p<0,001) i jako cecha (r=-0,65; p<0,001)
a strategig integracji oraz umiarkowang pozytywna korelacje migdzy lekiem
jako cechg a separacja (r=0,3; p=0,01). Strategia asymilacji jest pozytywnie
zwigzana z lgkiem jako stanem w grupie uchodzcow (r=0,37; p=0,06) i stu-
dentow (r=0,43; p<0,001), dodatkowo, wérod studentéw wystepuje umiarko-
wanie silny zwigzek tej zmiennej z lekiem jako cecha (r=0,43; p<0,001).

W kontekscie strategii integracji wystapil umiarkowany negatywny zwia-
zek tej strategii z lekiem jako stanem wsrdéd studentow (r=-0,61; p<0,001),
z kolei wérdd mieszkancow osrodka dla cudzoziemcow zmienna ta jest pozy-
tywnie zwigzana z lgkiem jako cecha (r=0,33; p<0,09). Wsrdéd studentow
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i imigrantéw zarobkowych korelacja ta ma charakter negatywny (r=-0,19;
p<0,09) oraz (r=-0,65; p<0,001).

Strategia separacji ma tendencj¢ do ujemnej korelacji z lekiem rozumia-
nym jako stan w grupie imigrantéw z osrodka dla cudzoziemcéw (r=-0,32;
p=0,09) oraz grupie imigrantéw zarobkowych (r=-0,24; p=0,06). Z kolei
wsrdd studentéw ta strategia jest zwigzana z lekiem jako cechg (r=0,43;
p<0,001).

Strategia marginalizacji nie ma zwigzku z lgkiem ujmowanym jako stan
w zadnej z badanych grup, obserwowalna jest niewielka ujemna korelacja
z lekiem jako cecha w grupie imigrantéw zarobkowych (r=-0,21; p=0,06).

POCZUCIE JAKOSCI ZYCIA A PREFEROWANA STRATEGIA

Poczucie jakosci zycia to kolejna zmienna, ktérej pomiaru dokonano.
Tabela 4 przedstawia statystyki opisowe dotyczace ogélnego pomiaru poczu-
cia jako$ci Zycia oraz jego wymiaréw w poszczegélnych grupach imigrantéw
przybytych do Polski.

W celu weryfikacji istotnosci réznic uzyskanych w poczuciu jakosci zycia
w poszczegolnych grupach zastosowano jednoczynnikowa analize wariancji.
Na podstawie jednoczynnikowej analizy wariancji stwierdzono istotne staty-
stycznie réznice migdzy badanymi grupami w ogélnym poczuciu jakosci zycia
F(2;138)=5,17; p<0,01, eta’=0,08. Wyniki testu post hoc Test Tukey’a HSD
wykazaly jedyng istotna statystycznie réznice miedzy studentami a miesz-
kancami o$rodkéw (p<0,01). Studenci uzyskali istotnie nizszy poziom ogol-
nego poczucia jakosci zycia niz mieszkancy osrodka dla cudzoziemcow.

Uzyskano rowniez istotng statystyczne roznice miedzy grupami imi-
grantéw w poziomie poczucia jakos$ci zZycia w aspekcie emocjonalnej oceny
F(2;148)=11,37; p<0,01, eta’=0,13. Wyniki testu post hoc Test Tukey’a HSD
wykazaly istotne statystycznie réznice miedzy wszystkimi grupami (p<0,01)
- najwyzsze wyniki uzyskaly osoby przebywajace w o$rodku dla cudzoziem-
cow, w dalszej kolejnosci byli to imigranci zarobkowi, a najnizsze poczucie
jakosci zycia w tym aspekcie deklaruja studenci.

Poziom poczucia jakosci zycia postrzeganej jako produktywnos¢ w pracy
i finansach istotnie statystycznie roznicuje miedzy soba grupy imigran-
tow F(2;145)=13,98; p<0,01, eta’=0,17. Test post hoc Tukey’a HSD wykazatl
istotne statystycznie roznice miedzy studentami a mieszkancami osrodkow
(p<0,01) oraz imigrantami zarobkowymi (p<0,01). Studenci uzyskali istotnie
nizszy poziom poczucia jakosci Zycia postrzeganej jako produktywnos¢ niz
mieszkancy osrodka dla cudzoziemcédw oraz imigranci zarobkowi (miedzy
dwiema ostatnimi grupami brak istotnych statystycznie réznic).
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Tabela 4. Poczucie jakosci zycia (wynik ogolny i poszczegdlne jego wymiary)
w roznych grupach imigrantow

Poczucie jako$ci zycia | Grupa N | Srednia Odchylenie
standardowe
Osrodek 16 70,88 8,38
Wynik ogdlny Imigranci zarobkowi 77 65,88 10,24
Studenci 48 62,65 7,19
Osrodek 25 18,96 3,16
Emocjonalna ocena Imigranci zarobkowi 78 16,65 3,11
Studenci 48 15,56 2,29
Osrodek 21 18,05 3,47
Produktywnos¢ - praca |10 ranci zarobkowi 79| 18,20 2,51
- finanse
Studenci 48 15,54 3,00
Osrodek 25 15,08 2,98
Swoboda — wolnos¢ Imigranci zarobkowi 78 15,04 3,62
Studenci 48 13,81 3,36
Osrodek 20 18,60 2,56
Integracja spoteczna Imigranci zarobkowi 79 15,79 3,32
Studenci 48 17,72 2,88

Uzyskano istotng statystycznie réznice miedzy grupamiimigrantéw w pozio-
mie poczucia jako$ci zycia w aspekcie integracji spotecznej F(2;144)=9,71;
p<0,01, eta’=0,11. Wyniki testu post hoc Test Tukey’a HSD wykazaly istotne
statystycznie roznice miedzy imigrantami ekonomicznymi a mieszkancami
osrodkéw (p<0,01) oraz studentami (p<0,01). Imigranci ekonomiczni uzy-
skali istotnie nizszy poziom poczucia jakos$ci zycia w aspekcie integracji spo-
tecznej niz pozostale grupy imigrantéw. Nie stwierdzono istotnych statystycz-
nie réznic migdzy grupg studentéw a imigrantéw z o$rodka. Nie stwierdzono
istotnych statystycznie réznic miedzy poszczegdlnymi grupami imigrantow
w wymiarze poczucia jakosci zZycia rozumianego jako Swoboda — wolnos¢.

W celu weryfikacji zwigzku poczucia jakosci zycia z poszczegélnymi stra-
tegiami adaptacyjnymi dla uwzglednionych w badaniach grup imigrantéow
zastosowano test korelacji r Pearsona (Tabela 5).

W przypadku strategii asymilacji wystepuje umiarkowanie silna ujemna
korelacja miedzy nig a poczuciem jakosci zycia w aspekcie produktywno-
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$ci (r=-0,47; p=0,02) w grupie mieszkanicéw osrodka oraz tendencja do jej
preferencji w grupie studentéw (r=0,26; p=0,08). W przypadku studentow
wystepuje rowniez pozytywny zwiazek tej strategii adaptacyjnej z integracja
spoleczng (r=0,25; p=0,08).

Tabela 5. Korelacje r Pearsona poczucia jakosci zycia z poszczegolnymi strate-
giami adaptacyjnymi dla grup imigrantéw z oérodka dla cudzoziemcow (N=16),
imigrantéw ekonomicznych (N=77) oraz studentow (N=66)

Poczucie Grupa r Pearsona; asymilacja | integracja | separacja | marginalizacja
jakosci zycia p 5P ymilacj gracj paracj g )
r Pearsona -0,33 0,25 -0,37 -0,20
Osrodek
P 0,22 0,36 0,15 0,5
Wynik Imigranci |r Pearsona 0,03 0,31 0,25 0,12
ogolny zarobkowi |p 0,81 0,05 0,03 0,23
) r Pearsona 0,1 0,43 0,21 -0,3
Studenci
P 0,5 0,003 0,15 0,04
r Pearsona 0,34 0,26 -0,02 0,27
Osrodek
P 0,13 0,26 0,92 0,25
Emocjo- Imigranci |r Pearsona 0,7 -0,19 -0,16 -0,21
nalna ocena |zarobkowi |p 0,53 0,09 0,16 0,06
r Pearsona 0,01 0,4 0,27 -0,35
Studenci
p 0,2 0,01 0,06 0,02
r Pearsona -0,47 -0,36 -0,34 -0,29
Osrodek
p 0,02 0,05 0,10 0,19
Produktyw- Iy, igranci |r Pearsona 0,01 | 024 | 0,20 0,14
no$¢ - praca )
q zarobkowi |p 0,40 0,03 0,07 0,20
- finanse
r Pearsona -0,26 0,25 0,18 -0,04
Studenci
p 0,08 0,09 0,23 0,77
r Pearsona -0,34 0,43 -0,16 -0,12
Osrodek
p 0,15 0,06 0,52 0,64
Swoboda Imigranci |r Pearsona -0,04 0,17 0,17 0,14
- wolno$¢ | zarobkowi |p 0,71 0,13 0,2 0,21
r Pearsona -0,18 0,23 0,1 0,27
Studenci
P 0,26 0,15 0,51 0,06
r Pearsona 0,27 0,06 0,26 0,25
Osrodek
p 0,21 0,8 0,22 0,2
Integracja | Imigranci |r Pearsona -0,03 0,35 0,17 0,06
spoteczna zarobkowi |p 0,77 0,04 0,12 0,58
Studenci r Pearsona 0,25 0,19 -0,07 0,20
Haend 0,08 | 0,19 0,6 0,17
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Strategia integracyjna pozytywnie koreluje na umiarkowanym poziomie
z ogélnym poczuciem jakosci zycia u imigrantéw ekonomicznych (r=0,31;
p=0,05) oraz studentow (r=0,43; p=0,01). Pozytywne zwiazki dostrzegane sa
réwniez w przypadku poczucia jakosci zycia w aspekcie emocjonalnej oceny
u studentéow (r=0,4; p=0,01) oraz poczucia jakosci zycia w obszarze pro-
duktywnosci w grupie imigrantéw zarobkowych (r=0,24; p=0,03); poczucia
jakosci zycia jako swobody w odniesieniu do mieszkancéw osrodka (r=0,43;
p=0,08) oraz integracji spotecznej w grupie imigrantéw zarobkowych (r=0,35;
p=0,04). Strategia integracji w grupie mieszkancéw osrodka dodatkowo jest
na umiarkowanie silnym poziomie negatywnie zwigzana z poczuciem jako$ci
zycia w aspekcie produktywnosci (r=-0,36; p=0,04).

Strategia separacji ujawnia stabe pozytywne zwiazki z ogélnym poczuciem
jakosci zycia u imigrantéw zarobkowych (r=0,25; p=0,01) oraz poczuciem
jakosci zycia w aspekcie emocjonalnej oceny u studentéow (r=0,27; p=0,06).

Marginalizacja negatywnie koreluje z poczuciem jakosci zycia (r=0,30;
p=0,04) i emocjonalng oceng (r=-0,35; p=0,02) w grupie studentow.

DYSKUSJA

W niniejszej pracy testowano zwigzek zmiennych psychologicznych,
takich jak lek oraz poczucie jakosci zycia z wyborem preferowanej strategii
adaptacji przez imigrantéw. Zmienne te okazaly si¢ istotnie zwigzane z wybo-
rem strategii przez imigrantow przybylych do naszego kraju z réznych powo-
déw. Na podstawie analiz statystycznych mozna wskaza¢ istotne statystycznie
roznice w preferencji poszczegolnych strategii adaptacyjnych w poszczegdl-
nych grupach imigrantow. Wéro6d imigrantéow przebywajacych w otwartych
osrodkach dla cudzoziemcédw ubiegajacych sie o status uchodzcy najmocniej
preferowana jest strategia integracji, a najmniej marginalizacji. Osoby prze-
bywajace w tego typu osrodkach obejmowane sa prowadzong przez Polske
polityka integracji imigrantow'*, dlatego wskazuja na te strategie jako najbar-
dziej preferowang, poniewaz z niag maja stycznos¢ na co dzien. Dodatkowo,
wiekszos¢ z badanych oso6b stara si¢ uzyskac status uchodzcy pozwalajacy na
legalny pobyt, uzyskiwanie pewnych swiadczen od panstwa polskiego, dla-
tego nalezy ostroznie podchodzi¢ do deklaratywnosci odpowiedzi uzyska-
nych od tej grupy badanych.

W grupie studentéw najbardziej preferowana jest strategia asymila-
cyjna, natomiast najmniej, podobnie jak u mieszkancéw osrodka, strategia
marginalizacji. Studenci w mniejszym stopniu sg obarczeni kulturg kraju

134 R. Jonczy, dz. cyt., s. 70-90.
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pochodzenia'*®. Mlodzi ludzie wychowani w dobie globalizacji w wigkszym
stopniu s3 $wiadomi i podatni kulturze masowej, przez co réznice miedzy
mlodymi ludzmi z réznych krajow podlegaja unifikacji i zacieraniu sig'*.
Stad przybywajac do nowego kraju szybciej asymiluja sie z reszta spoteczen-
stwa, zwlaszcza ze w czasie studiéw przebywaja najczesciej z podobnymi do
nich réowiesnikami z Polski. Jak dla wielu miodych ludzi, réwniez dla nich,
w tym okresie rozwojowym istotna jest grupa réwiesnicza i potrzeba relacji
z innymi ludzmi'”’
z relacji spolecznych, przez co niechetnie wskazuja na strategie marginaliza-
cji, jako pozadang forme relacji ze spoteczenstwem, do ktérego przybyli.

W grupie imigrantéw zarobkowych nie mozna jednoznacznie wskaza¢
preferencji do ktorej$ ze strategii adaptacyjnej — wszystkie 4 uzyskaty bardzo
zblizone $rednie. W wigkszosci cztonkowie tej grupy przybywaja do naszego
kraju na okreslony czas zwigzany z kontraktem, jaki maja do wypelnienia lub
dlugosci uzyskanej wizy. Maja na uwadze, ze po jakim$ czasie powrocyg do
kraju pochodzenia'*®. Bioragc pod uwage ekonomiczng motywacje przyjazdu

. Dlatego staraja si¢ unika¢ wykluczenia i wyobcowania

do naszego kraju oraz mniej lub bardziej odlegla perspektywe powrotu do
kraju ojczystego, osoby te moga nie by¢ zainteresowane konkretng strategia
adaptacji do spoleczenstwa polskiego, stosujac rozne sposoby funkcjonowania
korzystne dla nich i srodowiska lokalnego, w ktérym aktualnie przebywaja.
Poszukujac zmiennych mogacych mie¢ zwigzek z adaptacjg imigranta do
nowego spoteczenstwa przesledzono zwigzek poziomu spostrzeganego leku
rozumianego jako stan i cecha na wybor okreslonych strategii adaptacyjnych
w poszczegdlnych grupach. Zakladano, ze imigranci z wyzszym poziomem
leku beda preferowac strategie separacji lub marginalizacji, jako strate-
gie adaptacyjne sluzace wigkszej obronie Ja. Analiza uzyskanych wynikow
wskazuje, ze grupy imigrantéw roznig si¢ miedzy soba jesli chodzi o odczu-
wany poziom leku jako stanu. Studenci uzyskali nizszy poziom leku rozu-
mianego jako stan w odniesieniu do imigrantéw zarobkowych i mieszkan-
cow osrodka. Charakterystyczng cecha leku rozumianego jako stan jest jego
duza zmienno$¢ pod wplywem oddziatywania czynnikéw zagrazajacych'®.
Wyzszy poziom leku jako cechy wskazuje na wyzszy poziom napigcia, poczu-
cia obawy i pobudzenia ukladu nerwowego', jakiego doswiadczajg miesz-

135 C. Zotedowski, dz. cyt.

136 A. Banka, Psychologia pracy i organizacji w dobie ponowoczesnosci, [w:] Czlowiek
w pracy i organizacji, Lublin 2011, s. 19-48.

137 H. Bee, Psychologia rozwoju cztowieka, Zysk i S-ka, Warszawa 2004.

138 M. Grzymata-Moszczynska, dz. cyt.

139 P. Oles, dz. cyt.

140 C.D. Spielberger, R.L. Gorssuch, P.R. Lushene, P.R. Vagg, G.A. Jacobs, dz. cyt.
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kancy o$rodka i imigranci zarobkowi. Moze to by¢ zwigzane z niepewnoscia
co do swojego dalszego losu, taczy si¢ to z sytuacja, ze wiekszo$¢ mieszkan-
cow osrodka dla cudzoziemcéw oczekuje na decyzje o przyznaniu statusu
uchodzcy, a migranci ekonomiczni nie zawsze pracuja legalnie, co moze prze-
klada¢ si¢ na lek przed polskim wymiarem sprawiedliwosci. Z kolei w sytuacji
studentow, ktorzy przybyli do naszego kraju w pelni legalnie, w wigkszosci
maja zabezpieczony finansowo pobyt'*! oraz moga oddawac sie robieniu tego
co lubig, czyli studiowaniu, kontaktom ze znajomymi, co moze przektadac si¢
na nizszy poziom leku w tej grupie.

Nie stwierdzono istotnych statystycznie rozni¢ miedzy poszczegol-
nymi grupami imigrantéw w poziomie leku rozumianego jako cecha. Lek
jako cecha ma wyuczony charakter'*? i stanowi wzglednie stalg dyspozycje
osoby'#, dlatego nawet tak istotne wydarzenie w zyciu, jakim jest przyjazd
do innego kraju, niezaleznie od powodu tego przyjazdu (poszukiwanie pracy,
nauki, czy schronienia), nie réznicuje osob.

Analiza uzyskanych wynikéw umozliwila cze$ciowe potwierdzenie wyste-
powania zwigzku miedzy poziomem odczuwanego leku z preferowaniem
okreslonych strategii adaptacyjnych. Strategia asymilacji jest pozytywnie
zwigzana z lgkiem jako stanem w grupie mieszkancéw osrodka i studentow.
Im wyzszy poziom leku jako stanu doswiadczaja imigranci z tych dwoch
grup, tym wigksza u nich chec¢ pelnego wlaczenia si¢ w polskie spoleczenstwo.
Dodatkowo, wérdd studentéw wystepuje umiarkowanie silny zwiazek tej stra-
tegii z lekiem jako cechg. Wskazuje to, ze w grupie studentéw wysoki poziom
leku jako stanu i cechy sprzyja preferencji strategii asymilacji przez studentow
przybytych do naszego kraju. Uzyskane wyniki nawiazuja do teorii rozbiezno-
$ci Ja Higginsa'**. Autor twierdzi, Ze emocjonalne konsekwencje niespelnienia
standardow zwigzanych z Ja powinno$ciowym (czyli tym, jaka osoba powinna
by¢ w kategoriach obowiazku, zobligowania i odpowiedzialnosci) wiaze sie
z podatnos$cig na doswiadczanie emocji lekowych. Osoby przybywajac do
nowego kraju stykajg si¢ z wieloma wymaganiami i oczekiwaniami co do ich
zachowania'®’. Rozbiezno$¢ miedzy wlasnym zachowaniem a tymi standar-
dami nasila lek, a d3zac do jego obnizenia osoby starajg si¢ maksymalnie zasy-
milowac¢ i upodobni¢ do spoteczenstwa, w ktérym przyszto im zy¢.

141 B. Siwinska, Raport Studenci Zagraniczni w Polsce 2013, Fundacja Edukacyjna
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W kontekscie strategii integracji wérod studentéw wystapil umiarkowany
negatywny zwiazek tej strategii z lekiem jako stanem, czyli studenci decyduja
sie na integracje z naszym spoleczenstwem, kiedy odczuwajg niskie nasile-
nie leku jako stanu. Z kolei wéréd mieszkancéw osrodka dla cudzoziemcow
strategia ta jest pozytywnie zwigzana z lekiem jako cecha, czyli imigranci
z o$rodka o wysokim poziomie leku jako cechy sg bardziej sklonni do inte-
gracji. Studenci i imigranci zarobkowi chetniej wybieraja te strategie, kiedy
doswiadczaja nizszego leku jako cechy.

Strategia separacji jest zwigzana z lekiem rozumianym jako stan w grupach
imigrantéw z osrodka dla cudzoziemcéw oraz imigrantéw zarobkowych, obie
grupy preferuja separacje od spoleczenstwa polskiego w sytuacji doswiadczania
niskiego leku - odczuwanego zagrozenia ktéra motywuje ich do zachowania nie-
zaleznosci i suwerennosci wlasnej kultury i wartosci kultywowanych w zamknie-
tych grupach swoich rodakéw. Z kolei wsrod studentéw ta strategia jest pozy-
tywnie zwigzana z lekiem jako cechg - studenci z silnym lekiem jako cechg beda
czesciej separowac sie od spoteczenstwa polskiego w gronie swoich rodakow.

Strategia marginalizacji nie ma zwigzku z lekiem ujmowanym jako stan
w zadnej z badanych grup, obserwowalny jest niewielka ujemna korelacja
z lekiem jako cecha w grupie imigrantéw zarobkowych. Strategia ta ogélnie nie
jest wskazywana jako preferowana przez ktorakolwiek z grup, co jest korzystne,
poniewaz to strategia szczegélnie niepozadana'*. Prowadzi do calkowitego
wykluczenia i zagrozenia patologia dotknietych nig imigrantéw'*’. Czesto ten
rodzaj adaptacji do spoleczenstwa wynika nie ze §wiadomego wyboru imigran-
tow, a splotu niefortunnych okoliczno$ci, ktére spotykaja imigrantéow w nowym
kraju, np. problem z legalizacja pobytu, brak legalnej pracy'.

Sita i kierunki zwigzku poziomu leku z poszczegolnymi strategiami sg spe-
cyficzne dla poszczegdlnych grup. U imigrantéw z osrodka dla cudzoziem-
cow poziom leku jako stanu jest pozytywnie zwigzany ze strategia asymilacji
i negatywnie z separacja, a poziom leku jako cechy pozytywnie z strategia
integracji. U mieszkancow osrodka dla cudzoziemcéw wysoki poziom leku
jest zwigzany z wyborem strategii asymilacji (cecha) oraz integracji (stan)
kosztem integracji strategii separacji — imigranci z duzym nasileniem leku
preferuja wlaczanie si¢ w spoteczenstwo polskie niz kultywowanie wlasnej
kultury w gronie swoich wspétrodakéw. Moze to by¢ zwigzane z bolesnymi

16 A. Sieficzak, Lek i wsparcie spoteczne a adaptacja migrantow w Polsce, Lublin 2013
[praca magisterska niepubl.].
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dos$wiadczeniami wyniesionymi z kraju pochodzenia i checig rozpoczecia
nowego zycia w nowym kraju'®.

W grupie imigrantéw zarobkowych poziom leku jako stanu jest negatywnie
zwigzany ze strategia separacji, a lek jako cecha jest ujemnie zwigzany ze stra-
tegiag marginalizacji i strategig integracji. U migrantéw ekonomicznych niski
poziom leku jest zwigzany z preferencja jednej z 3 strategii adaptacyjnych:
separacji, marginalizacji czy integracji. Osoby z tej grupy najczesciej przeby-
waja i pracujg w Polsce przez okreslony czas z mysla o planowanym powrocie
do rodzinnego kraju'®’, w zwigzku z tym staraja si¢ zachowa¢ swoja kulture
i warto$ci (marginalizacja i separacja) funkcjonujac w bliskim sgsiedztwie
kultury spoteczenstwa polskiego (integracja).

W grupie studentéw zaobserwowano najsilniejsze zwigzki miedzy lekiem
a poszczegolnymi strategiami adaptacyjnymi sposrod badanych grup. W tej
grupie odnotowano pozytywne korelacje pomigdzy lekiem ujmowanym jako
stan i jako cecha a strategia asymilacji oraz negatywne zwigzki miedzy oby-
dwoma rodzajami leku a strategia integracji. Lek jako cecha pozytywnie zwia-
zany jest ze strategia separacji. Wskazuje to, ze w grupie studentéw wysoki
poziom leku jako cechy moze prowadzi¢ do dwdch rodzajéow zachowan. Stu-
denci mogg podejmowac proby ograniczenia kontaktéw do grupy swoich
rodakow i separacji od otoczenia, lub gdy towarzyszy temu jeszcze wysoki
poziom leku jako stanu podejmowaé proby pelnego wiaczenia sie¢ w spole-
czenstwo polskie. Niski poziom leku jako stanu i cechy pociaga za sobg wyboér
strategii integracji, ktora pociaga za sobg interakcje z przedstawicielami kraju
przyjmujacego przy jednoczesnym zachowaniu wlasnej kultury’'.

Na podstawie zastosowanych analiz stwierdzono, ze badane grupy réznia
sie istotnie statystycznie w ogdlnej ocenie poczucia jakosci zycia. Uzyskano
réwniez istotng statystycznie roznice miedzy wcze$niej wyodrebnionymi
grupami imigrantéw w poziomie poczucia jakosci zycia w poszczegdlnych
jego aspektach: emocjonalnej ocenie, produktywnosci w pracy i finansach
oraz integracji spolecznej. Niezaleznie od powodu przybycia do Polski, imi-
granci na podobnym poziomie spostrzegaja jakos¢ zycia rozumianego jako
Swoboda - wolno$¢. Mimo istotnych statystycznie réznic migedzy grupami
imigrantéw przybylych do Polski w innych wymiarach poczucia jakos$ci
zycia, jednak sam fakt przybycia i egzystencji w obcym kraju oddzialuje na
spostrzegana wigksza swobode i wolnos¢'*.

149 M. Wallas, Znaczenie, dz. cyt., s. 222-234.

150 M. Chutnik, dz. cyt.

151 B. Roznowski, D. Bryk, dz. cyt., s. 47-60.

152 M. Okolski, Polska jako aktor, dz. cyt., s. 143-165.



170 INTEGRACJA CUDZOZIEMCOW W POLSCE I EUROPIE:
PERSPEKTYWA LOKALNA

Istotne statystycznie wyzsze poczucie jakosci zycia wsréd cudzoziemcow
przebywajacych w osrodkach dla 0séb oczekujacych na przyznanie statusu
uchodzcy moze wynika¢ z faktu, ze w wigkszosci osoby te przybywajac do
Polski uciekaly przed przesladowaniami i wyzyskiem, jakiego doswiadczali
w kraju ojczystym'”, dlatego teraz przebywajac w warunkach otwartego
osrodka spostrzegaja swojg jakos¢ zycia jako istotnie wyzsza niz pozostate
grupy. Réwniez imigranci zarobkowi przybyli do naszego kraju pozosta-
wiajac biede (wiekszo$¢ imigracji zachodzi z kraju o nizszym stanie roz-
woju spoteczno-ekonomicznego do panstwa lepiej rozwinigtego'™*), dlatego
przebywanie w kraju lepiej rozwinietym w stosunku do kraju pochodzenia
moze powodowac wzrost poczucia jakosci Zycia. Z kolei studenci, to w wigk-
szosci bardzo mlodzi ludzie, dla ktérych studia za granicg stanowia jedna
z pierwszych tak dlugich separacji z domem rodzinnym i ojczyzna'®, co
moze oddzialywac na nizsza spostrzegang jakos¢ zycia. Dodatkowo, studenci
w odrdznieniu od imigrantéw z osrodka przybyli do naszego kraju w poje-
dynke, co poteguje uczucie samotnosci, leku, obnizenia jakosci zycia. Stu-
denci stanowia najmiodszg grupe badanych, a zdaniem Schultz i Schultz'*,
ocena jakosci zycia ro$nie z wiekiem, dodatkowo ta grupa moze poszczycié
sie najwyzszym poziomem wyksztalcenia, a zdaniem tych badaczy, osoby
z wysokim wyksztalceniem nizej oceniaja jako$¢ swojego zycia.

Zarowno ogolne, jaki i specyficzne dla poszczegdlnych wymiaréw poczucie
jakosci zycia sg zwigzane z okreslonymi strategiami adaptacyjnymi w bada-
nych grupach imigrantéw. Strategia asymilacji jest negatywnie zwigzana
z poczuciem jakosci zycia w aspekcie produktywnos$ci w grupie mieszkancow
osrodka, a pozytywnie w grupie studentéw. W przypadku studentéw wyste-
puje rowniez pozytywny zwigzek tej strategii adaptacyjnej z integracja spo-
teczng. Studenci beda preferowac strategie adaptacyjna, jesli uzyskaja wyso-
kie wyniki w poczuciu jakosci siebie w obszarze produktywnosci w pracy,
co nie jest tatwe, poniewaz niewielu studentéw z badanej grupy imigrantéw
pracuje. Wskazane jest rOwniez w przypadku tej strategii dostarczenie wspar-
cia spoltecznego i wlasciwego poziomu interakeji spotecznych'”’, w celu uzy-
skania wysokiego poczucia jako$ci zycia w grupie studentow.
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Strategia integracyjna jest pozytywnie zwigzana z ogdlnym poczuciem
jakosci zycia u imigrantéw zarobkowych oraz studentéw. Pozytywne zwigzki
dostrzegane sa rowniez u studentéw, ktorzy doswiadczajg poczucia bezpie-
czenstwa, radzenia sobie ze stresem oraz spostrzeganych mozliwosci rozwoju,
jakie niesie za soba wysoki poziom satysfakcji z Zycia w aspekcie emocjonal-
nej oceny. Imigranci zarobkowi preferuja te strategie, gdy odczuwaja wysokie
poczucia jakosci zycia w obszarze produktywnosci, pracy i finanséw oraz inte-
rakcji spotecznych. Ta grupa przybyla do naszego kraju poprawi¢ swdj status
ekonomiczny, wigc ten aspekt jakosci Zycia jest szczegdlnie istotny w ksztal-
towaniu strategii adaptacji. Dodatkowo, praca zarobkowa czesto wiaze sie
z kontaktami interpersonalnymi oraz funkcjonowaniem w réznych rolach
spolecznych'®. Ze strategia ta pozytywnie zwigzane jest poczucie jakosci zycia
jako Swoboda - wolno$¢ w odniesieniu imigrantéw mieszkajacych w otwar-
tych os$rodkach dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o status uchodzcy, dlatego
tak istotne w tej strategii jest zapewnienie im poczucia wolnosci i swobody'*’.
W tej grupie badanych strategia integracji uzyskata jedyny negatywny zwigzek
z poczuciem jakosci zycia w aspekcie produktywnosci. Mieszkancy osrodka
z reguly nie pracujg zarobkowo, dlatego odczuwajg negatywny zwiazek jakosci
zycia w tym aspekcie dla strategii integracji wymagajacej wlaczenia sie w spo-
teczenstwo kraju, do ktérego przybyli'®.

Separacja ujawnia stabe zwigzki z wysokim ogdlnym poczuciem jakosci
zycia w grupie imigrantéw zarobkowych oraz wysokim poczuciem jako$ci
zycia w aspekcie emocjonalnej oceny u studentow.

Strategia marginalizacji jest negatywnie zwigzana z ogdélnym poczuciem
jakosci zycia i emocjonalng oceng w grupie studentéw. Marginalizacja wybie-
rana jest przez studentéw niedo$wiadczajacych wysokiego poczucia jakos$ci
zycia w wymiarze ogélnym i w obszarze emocjonalnej oceny.

Obie strategie s spostrzegane jako niepozadane strategie adaptacyjne, dla-
tego nalezy dokladac staran, by minimalizowa¢ zmienne z nimi powigzane'®".

Potwierdzono czg$ciowy zwigzek leku oraz poczucia jakosci zycia z wybo-
rem preferowanych strategii adaptacyjnych. Lek jako cecha i stan jest zwig-
zany z funkcjonowaniem czlowieka'®
zwigzang z wybieranymi przez imigrantdw strategiami adaptacji do funkcjono-

. Okazal si¢ on rowniez istotng zmienna
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wania w nowym kraju. Nie stwierdzono jednoznacznego zwiazku wysokiego
poziomu leku ze strategiami okreslanymi jako obronne (separacja i marginali-
zacja), jednak wykryto, ze osoby z r6znym nasileniem leku preferujag odmienne
strategie adaptacji, co jest szczegdlnie istotne w przygotowywaniu programow
adaptacji dla przedstawicieli kazdej z badanych grup przybywajacych lub juz
przebywajacych na terenie naszego kraju. W grupie studentéw zaobserwowano
najsilniejsze zwigzki miedzy lekiem a poszczegélnymi strategiami adaptacyj-
nymi sposrdd badanych grup. Jest to o tyle istotne, ze wedlug najnowszych
badan'® nasz kraj zdecydowanie przegrywa walke o zagranicznych studen-
tow z naszymi sasiadami, wiec nalezy zatroszczy¢ sig, by przybywajacy do nas
studenci mieli stworzone warunki ulatwiajace im skuteczng adaptacje. Row-
niez pozostale grupy imigrantéw: osoby starajace sie o status uchodzcy oraz
imigranci ekonomiczni o réznym poziomie leku jako stanu i cechy wymagaja
odmiennego traktowania w przypadku generowania programéw adaptacyj-
nych skierowanych do nich.

Podobnie, poczucie jakosci zycia jest zwiazane z wyborem strategii adapta-
cyjnej przez osoby przybywajace do naszego kraju. Pomiar poczucia jakosci
zycia (ogolne poczucie jakosci zycia, emocjonalna ocena, produktywnos¢ -
praca-finanse, Swoboda — wolno$¢, integracja spoteczna) pozwala oszacowac,
ktora strategia adaptacyjna jest z nim zwigzana. Sklania to do poszukiwania
dopasowania miedzy cechami imigrantéw a odpowiednimi dla nich sposobami
funkcjonowania w nowej dla nich rzeczywistosci kraju, do ktérego przybyli.

Skutkami braku dopasowania mogg by¢ zachowania niewtasciwe z punktu
widzenia sytuacji lub stres spowodowany wysitkiem podejmowania odpo-
wiedniego zachowania'®’. Zachowania niedostosowane do wymagan otocze-
nia niosg za sobg niepozadane skutki. Osoba nie jest w stanie odpowiedziec¢
adekwatnie do wymagan otoczenia, odczuwa nasilony lek, ktéry powstrzy-
muje ja przed podjeciem dziatan na rzecz asymilacji'®.

PODSUMOWANIE

Polska jest krajem emigracyjnym i wiele problemoéw, o ktérych byta mowa
mozna przesledzi¢ na przykladzie naszej emigracji po wejsciu do Unii Euro-
pejskiej. Obecnie jednak w coraz wigkszej mierze stajemy sie¢ panstwem imi-

163 B. Siwinska, dz. cyt.
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gracyjnym'®. Nalezy wiec oczekiwac od obywateli naszego kraju, ze wkrotce
staniemy przed problemem, co mozemy zrobi¢, aby poméc naplywajacym do
naszego kraju cudzoziemcom w ich mozliwie optymalnej adaptacji. Jest to
szczegllnie istotne w obliczu realnego zagrozenia katastrofg demograficzng
w spoleczenstwie polskim, ktéra moze wymusi¢ na naszym spoleczenstwie
przyjmowanie oséb urodzonych w innych krajach jako naszych obywateli'®’.

W zwiazku z tym nalezy sie zatroszczy¢, by adaptacja do polskiego $ro-
dowiska przebiegala jak najlepiej'*®. Stad koniecznos¢ poznania i wlasciwego
oddzialywania na poziom leku jako stanu i poczucia jakosci zycia wsréd
migrantéw, jako znaczacych zmiennych oddzialujacych na wybér konstruk-
tywnych (badz obronnych) strategii przystosowania si¢ do funkcjonowania
w nowym kraju. Istotne jest, by dzialania instytucji odpowiedzialnych za
problematyke integracji migrantéw przybylych do naszego kraju uwzgled-
nialy specyficzne potrzeby kazdej z grup (cudzoziemcéw zamieszkujacych
osrodki, imigrantéw ekonomicznych oraz studentéw).

W niniejszej pracy potwierdzono wystepowanie istotnych statystycznie
roznic miedzy poszczegélnymi grupami imigrantéw przybyltych do Polski.
Osoby te istotnie roznig si¢ w zakresie odczuwanych emocji (np. poziom leku
czy jakosci zycia), ale rowniez preferowanych strategii zachowan. Niejedno-
znaczne zwiazki miedzy analizowanymi zmiennymi a strategiami prefero-
wanymi w réznych grupach podkresla duze zréznicowanie w tych grupach
i uczula na specyficzne wymagania kazdej z tych grup, jesli chodzi o proces
adaptacji. Istotne jest to, ze imigranci przybywajacy do naszego kraju wska-
zujg na strategie asymilacji, integracji i separacji jako najbardziej preferowane,
niezaleznie od cech, jakimi s3 obdarzeni, a niska popularnoscia cieszy si¢
strategia marginalizacji, ktdra jest szczegolnie niebezpieczna dla migrantéw.
Nie ulega watpliwosci, ze konstruktywna adaptacja ma bardzo pozytywne
znaczenie zaréwno dla imigrantéw, jak i dla kraju, w ktérym si¢ osiedlili'®.
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STANISEAW MAMCARZ
INSTYTUT PSYCHOLOGII KUL

STRES MIGRACYJNY I SPOSOBY RADZENIA SOBIE
Z NIM WSROD MIGRANTOW PRZYBYLYCH DO POLSKI

WSTEP

Migracja za granice kraju moze sta¢ si¢ szansg dla ludzi poszukujacych
wiekszych mozliwodci rozwoju, chcacych poprawi¢ swoje warunki mate-
rialne lub poszukujacych lepszych warunkéw zyciowych. Czesto staje sie
ona przymusem, na przyklad ze wzgledu na trudna sytuacje rynku pracy
w ojczyznie. Bez wzgledu na przyczyne, proces migracyjny zwigzany jest
z przezywaniem stresu na wielu poziomach. Celem artykulu jest przedsta-
wienie zagadnienia stresu migracyjnego i sposobéw radzenia sobie z tym
rodzajem problemowej sytuacji na przykladzie badan 185 emigrantow
przybylych do Polski. W ponizszym artykule omdéwiona zostanie charakte-
rystyka i zrédla stresu migracyjnego oraz mechanizmy radzenia sobie z tym
szczegblnym rodzajem stresu.

CHARAKTERYSTYKA STRESU MIGRACYJNEGO

Zmiana $rodowiska jest zawsze sytuacja, z ktdrg wiaze si¢ przezywanie
stresu. Stres zwigzany ze zmiang miejsca zamieszkania wystepuje na kazdym
etapie procesu migracyjnego: przy podejmowaniu decyzji o podjeciu emi-
gracji, opuszczeniu ojczyzny oraz osiedlaniu si¢ w nowym miejscu. Etapy te,
pomimo ze nalezg do jednego procesu, jakim jest emigracja, posiadajg ré6zna
specyfike i stawiajg przed migrantem innego rodzaju trudnosci i wyzwania,
ktore stajg si¢ zrédlem przezywanego stresu.

Samo zagadnienie stresu mozna rozpatrywaé zaréwno na poziomie fizjo-
logicznym (biologicznym), jak i psychologicznym. Walter Cannon'”, ktérego

170 W.B. Cannon, Bodily changes in pain, hunger, fear, and rage, Appletn-Century-
-Crofts, New York 1929.



»teoria homeostazy” stala si¢ punktem wyjscia dla rozwoju badan nad stre-
sem, rozpatrywal stres jako zaburzenie proceséw regulacyjnych organizmu,
prowadzace do utrudnienia utrzymania pewnej liczby fizycznych i chemicz-
nych parametréw (np. temperatura, ci$nienie, poziom cukru) na optymalnym
poziomie. Po II wojnie $wiatowej w 1945 roku, R.R. Ginker, lekarz medycyny
opublikowal wraz ze J.P. Spiegelem ksiazke pod tytutem Men under Stress
opartg na swoich doswiadczeniach w leczeniu traumy u amerykanskich zot-
nierzy, w ktorej to po raz pierwszy pojecie stresu zostalo ujete w kategorii
psychologiczne;j.

W 1984 roku R.S. Lazarus wraz z S. Folkman opracowali ,,Transakcyjna
koncepcje stresu”, ktora odwoluje sie do okreslonych relacji miedzy zewnetrz-
nymi czynnikami a wlasciwosciami osoby, definiujgc stres jako ,,okreslona
relacja osoby z otoczeniem, oceniana przez osobe jako obcigzajace lub
przekraczajace jej zasoby i zagrazajace jest dobrostanowi”'”!. Najistotniej-
szym zalozeniem tej teorii jest to, Ze wystepowanie reakcji stresowej nie jest
uzaleznione jedynie od wlasciwosci jednostki ani wylgcznie od zewnetrznych,
obiektywnych warunkéw. Stres ma zatem charakter relacyjny miedzy pod-
miotem a szeroko rozumianym otoczeniem. Transakcyjnos¢ tej relacji Laza-
rus ttumaczy jako wlasciwos¢ cechujacy si¢ wspodtzaleznoscig i wzajemnym
sprzezeniem zwrotnym pomiedzy czynnikami osobowymi a zewnetrznymi,
ktére wspolnie stanowig nows, niezalezng od elementow skltadowych catos¢.

Transakcja z otoczeniem jest nieustannym procesem oceny relacji jako
stresujacej badz niestresujacej. Sytuacja, w ktorej jednostka ocenia, czy dany
bodziec wychodzacy z otoczenia jest stresorem czy tez nie, okreslany jest
przez Lazarusa jako ocena pierwotna. Z tej perspektywy bodziec moze zostaé
zakwalifikowany do jednej z trzech kategorii: niemajacy znaczenia, sprzyja-
jaco-pozytywny lub stresujacy. Transakcja, ktéra w wyniku oceny pierwot-
nej zostaje uznana za stresor moze zosta¢ ujeta jako: wyzwanie, zagrozenie
lub krzywda/strata. Wyzwanie jest sytuacja pociagajaca za sobg potencjalne
straty, ale rowniez oferuje pewne zyski, co wigze si¢ z odczuwaniem przez
jednostke zaréwno emocji pozytywnych, jak i negatywnych.

Ocena sytuacji jako zagrazajacej w przeciwienstwie do sytuacji krzyw-
dzacej ma charakter antycypacyjny. Oczywiscie, w jednym i drugim przy-
padku jednostka odczuwa emocje negatywne, jednak zagrozenie zwia-
zane jest z przewidywaniem i szacowaniem strat, natomiast krzywda jest
bezposrednig transakcjg stresowa, w ktdrej przykros¢, szkoda, utrata lub
uraz s faktem dokonanym. Jesli bodziec zostanie w wyniku oceny pier-
wotnej uznany za stresor, rozpoczyna sie kolejny etap poznawczy, zwany

171 R.S.Lazarus, S. Folkman, Stress, appraisal, coping, Springer-Verlag, New York 1984.



oceng wtérna. Koncentruje si¢ ona na zasobach umozliwiajacych radzenie
sobie ze stresem oraz zwigzana jest z decyzja o podjeciu dziatania, majacego
na celu pozbycie si¢ przyczyn lub tagodzenie negatywnych skutkéw sytu-
acji stresowej oraz w przypadku wyzwan - osiggniecie przewidywanych,
potencjalnych korzysci. W tym kontekscie migracja zarobkowa pomimo,
iz zawsze zwigzana ze stresem moze by¢ rozpatrywana w kategorii wyzwan
i oceniana jako potencjalnie korzystna, co staje si¢ determinantem o decy-
zji migracyjnej.

Stres migracyjny dotyczy wielu sfer zycia cztowieka. Wedlug Friedmana'
im wigkszy dysonans pomiedzy krajem ojczystym a krajem przyjmujacym,
tym wieksza jest sita odczuwalnego stresu. Dysonans ten ma dotyczy¢ miedzy
innymi réznic: kulturowych, jezykowych, religijnych, réznic w podejmowa-
nych warto$ciach moralnych, a takze zwigzanych z oceng postgpowania.
Tak silna sytuacja stresowa moze mie¢ wplyw nie tylko na funkcjonowanie
psychologiczne emigranta, ale rowniez wplywac na jego zdrowie fizyczne,
co w sposob posredni moze wigzac sie z powstawaniem chordb i niekiedy
zagrozeniem zycia®’. W 1974 roku badania Theorell i Rahe wykazaly zwia-
zek pomiedzy zachorowalnos$cig na zawal serca a ilo$cig oraz rodzajem stre-
sogennych wydarzen zyciowych. Zalozenie tych badan byto oparte o liste
stresogennych wydarzen zyciowych, ktéra powstata po wczesniejszych bada-
niach zespotu Holmes i Rahe (1967). Lista wyselekcjonowanych wydarzen,
ktére moga wystepowac w procesie migracyjnym oraz warto$¢ tych wydarzen
zostala przedstawiona w Tabeli 1.

1 B. Roznowski, D. Bryk, Psychologiczna sytuacja migrantéw zarobkowych na réz-
nych etapach migracji, [w:] Migracja zarobkowa do Wtoch, red. D. Bryk, B. Roznow-
ski, M.S. Zieba, Oficyna Wydawnicza El-Press, Lublin 2008.

2 J. Terelak, Stres psychologiczny, Oficyna Wydawnicza Branta, Warszawa 1995.
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Tabela 1. Lista wydarzen stresogennych zwigzanych z procesem migracji wg

Holmes i Rahe

Nr. | Rodzaj Stresora Wartos¢ |Nr. |Rodzaj Stresora Wartos¢
3. |Separacja malzenska 65 | 31. Zmiany Warunkow pracy 20
lub godzin pracy
8. | Zwolnienie z pracy 47 | 32. |Zmiana mieszkania 20
13, Klopoty w pozyciu 39 | 34 Zmiana w spedzaniu 19
seksualnym wolnego czasu
16. Zmiany w dochodach 38 | 35, er.uz.i.ny w praktykach 19
finansowych religijnych
18. | Zmiana zawodu 36 | 36. Zmiany w.nawykach zyend 18
towarzyskiego
22. Zmiana obowigzkéw 29 | 38. |Zmiana nawykow snu 16
W pracy
28, Zm%any st.an(.iardu, 25 | 39, Zmla.ma czestoéci spotkan 15
poziomu Zycia rodzinnych
Zmiany . p
29. | osobistych nawykéw 24 | 40. .Zm1.ana. nawykéw 15
. . zywieniowych
i przyzwyczajen
30. | Starcia z szefem 23

Zalozenie teoretyczne dotyczace tej skali jest takie, ze ludzkie cialo jest
doskonale wywazonym instrumentem, ktore nie lubi niespodzianek. Kazda
nagla zmiana bodzca, ktéra wptywa na cialo lub na jego nawyki, moze powo-
dowa¢ niepotrzebny stres, ktéry w konsekwencji prowadzi do wpedzenia
organizmu w stan choroby.
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Rysunek 1. Trzyetapowy model migracji (za: Roznowski, Bryk, 2008)

Powrét: Przed wyjazdem:

. . Potencjalny
Decyzja o powrocie

migrant

Ponowna .
. Decyzja o
adaptacja A
wyjezdzie

ETAP II
Pobyt za granica:

Praca

Czas wolny

Badacze wyliczyli, Ze suma wartosci sytuacji stresogennych na poziomie
powyzej 300 jednostek, w 80% prowadzi do zachorowania na miedzy innymi
ciezkie choroby krazeniowe w najblizszej przyszlosci. Im wiekszy poziom
wartosci w tej skali, tym wiekszy wysilek osoba musi podja¢, aby utrzymac
swoj organizm w stanie zdrowia. Wszystkie stresory znajdujace si¢ w Tabeli 1,
ktére sa wyrdznione pogrubieniem wystepuja podczas wyjazdu migracyj-
nego. Sumujac wartos¢ tylko tych zaznaczonych wydarzen stresowych osia-
gamy wynik 468 jednostek, ktory jest ponad pottora raza wyzszy od gornej
granicy zakladajacej najwyzsze prawdopodobienstwo zachorowania. Ozna-
cza to, ze emigracja jest sytuacja powodujacg bardzo silny stres i moze by¢
przyczyna ciezkich choréb somatycznych zagrazajacych zyciu.

W kontekscie teorii Lazarusa i w wyniku analizy danych z badan nad Skalg
Wydarzen Stresujacych, za stres migracyjny mozna uzna¢: relacje miedzy
bodzcem a podmiotem, towarzyszaca procesowi emigracji oraz kwalifikujaca
sie w wyniku oceny poznawczej jako zagrazajaca badz wymagajaca.

Proces migracji sklada si¢ z wielu etapow i jest bardzo zlozony. Pierwszym
etapem jest podjecie decyzji o migracji, drugim etapem jest juz pobyt w kraju
docelowym, wiazacy si¢ z adaptacja do nowego miejsca oraz trzeci wystepu-
jacy w przypadku migracji czasowych — powr6t do kraju ojczystego. Model
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zjawiska przedstawiony jest na Rysunku 1. Kazdy z tych etapow charakte-
ryzuje si¢ innego rodzaju wyzwaniami, ale wszystkie powoduja odczuwanie
stresu migracyjnego.

Model powstal w wyniku analizy badan migrantéw®. Model pokazuje
proces, ktory moze zachodzi¢ wielokrotnie, jezeli tylko ludzie zdecydujg si¢
na kolejne wyjazdy do innych krajoéw z perspektywa diuzszego pobytu.

Czlowiek zyjacy w okreslonym $rodowisku, w sposéb oczywisty przywia-
zuje i przyzwyczaja si¢ do niego, poniewaz to srodowisko i ludzie w nim zyjacy
przyczynili si¢ do rozwoju tej osoby, a co za tym idzie uksztaltowania jego
struktury osobowosci*. Williams i Patterson’® uzywajg terminu ,,przywigzania
do miejsca’, ktorym opisujg pozytywny zwigzek osoby z danym miejscem,
a Tuan® uwaza, ze przywigzanie do miejsca moze roéwniez przybiera¢ bez-
refleksyjng forme, ktorg okresla mianem zakorzenienia. Kojarzenie miejsca
z pozytywnymi do$wiadczeniami bedzie prowadzito do silniejszego przywia-
zania do danego miejsca, a doswiadczenie wielu negatywnych emocji w $ro-
dowisku zycia doprowadzi do znacznego oslabienia przywigzania do miejsca.
W kontekscie podjecia decyzji o wyjezdzie z kraju, poziom przywigzania do
miejsca ma niezwykle istotng warto$¢ - im wiecej negatywnych emocji zwia-
zanych z miejscem zamieszkania doswiadcza osoba, tym latwiej jej bedzie
podja¢ decyzje o migracji na diuzszy okres czasu. Przywigzanie do miejsca
mozna rozpatrywaé w dwdch wymiarach: zaleznosci i tozsamosci miejsca’.
Zaleznos$¢ jest rozumiana jako wazno$¢ miejsca w dostarczaniu $rodkow
potrzebnych do osiagniecia celéw. Jezeli kraj, w ktérym osoba mieszka daje
jej wystarczajace warunki i zasoby, aby osiaggnaé wyznaczone zyciowe cele,
takie jak: odpowiednie wyksztalcenie, wysoki poziom zycia, satysfakcjonu-
jaca i rozwojowa praca, to osoba ta bedzie postrzegata duzg zaleznos¢ od
takiego miejsca. Natomiast jesli miejsce zamieszkania uniemozliwia realiza-
cje wyznaczonych potrzeb doprowadzi to do postrzegania stabej zaleznosci
od miejsca. Tozsamo$¢ miejsca mozna rozumie¢ jako przywigzanie emocjo-

3 J. Frelak, B. Roguska, Raport ,,Powroty do Polski. Wyniki badan”, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2008.

4 J. Nuttin, Struktura osobowosci, PWN, Warszawa 1968.

> P.G. Williams, M.E. Patterson, ].W. Roggenbuck, A.E. Watson, Beyond the com-
modity metaphor: examining emotional and symbolic attachment to place, ,Leisure
Sciences” 1992, vol. 14, s. 29-46.

¢ Yi-Fu Tuan, Przestrzer i miejsce, PWN, Warszawa 1987.

7 A. Banka, Psychologiczne doradztwo karier, SPA, Poznan 2006.
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nalne oraz symboliczng wartos¢, na ktdrej opiera sie sens zycia®. Tozsamo$é
w przeciwienstwie do zaleznosci nie jest zalezna od rodzaju emocji, ale cze-
stotliwo$ci kontaktéw z miejscem. Przezywanie silnych emocji zwigzanych
z danym miejscem powoduje budowanie si¢ tozsamosci miejsca, ktére wyjazd
migracyjny zakldca, co jest jednym ze zrdédel stresu migracyjnego. Oddale-
nie od miejsca, do ktdrego jest si¢ przywigzanym powoduje nostalgie’®, ktora
czasem okresla si¢ mianem choroby domowej. Istniejg cztery kategorie tesk-
noty za domem (choroby domowej):

1. Tesknota za srodowiskiem (krajobrazem).

2. Tesknota za ludZzmi.

3. Trudnosci adaptacyjne srodowiska.

4. Trudnosci z rytuatami.

Badania przeprowadzone przez Roznowskiego i Bryk wykazaty, Ze migranci
za ucigzliwg, a czasami bolesng, uwazajg tesknote za srodowiskiem i ludzmi.
Osoby badane czesto uskarzaly sie na ostabienie kontaktu wynikajace z tesk-
noty. Badani byli $wiadomi wystepowania tych ucigzliwosci podczas podej-
mowania decyzji o emigracji.

Gdy juz osoba zdecyduje si¢ na wyjazd z ojczyzny do innego kraju, naste-
puje drugi etap migracji, czyli pobyt za granica. Charakterystyka stresu
migracyjnego na tym etapie jest problem adaptacji do nowego $rodowi-
ska, ktdre jest osobie obce. Wplyw zmiany otoczenia ma tak silny wptyw na
osobe, ze wielu migrantéw poréwnuje doswiadczenie zmiany do ponownych
narodzin'®. Wynika to z charakteru migracji, ktéra wyrywa osobe z jednego
srodowiska socjoekonomicznego i zmusza do przystosowania si¢ do obcego
$rodowiska, nowych warunkoéw zycia i pracy, innego spolecznego prestizu
oraz nowych czesto ograniczonych przywilejow i praw''. Badania wykazaty,
ze posiadanie statusu imigranta lub/i uchodzcy powigzane jest z wyzszym
poziomem problemdéw psychosomatycznych i probleméw z nastrojem'. Pod-

8 B.S. Jorgensen, R.C. Stedman, Sense of place and attitude: lakeshore owners’ atti-
tude toward their properties, ,,Journal of Enviromental Psychology” 2001, vol. 21,
nr 3,s. 233-248.

° E.H.M. Eurelings-Bontekoe, E.PM. Brouwers, M.]. Verschuur, Homesickness
among foreign employees of a multinational high-tech company in the Netherlands,
»Enviroment and Behaviour” 2000, vol. 32, nr 3, s. 433-454.

10 L.H. Rogler, International migrants. A framework for directing research, ,,Ameri-
can Psychologist” 1994, vol. 49, nr 8, s. 701-708.

11 B. Roznowski, D. Bryk, dz. cyt.

12 J.W. Berry, U. Kim, T. Minde, D. Mok, Comparative studies of acculturative stress,
»International Migration Review” 1987, vol. 21, s. 491-511
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czas pobytu w innym kraju, migranci od samego poczatku odczuwaja pro-
blemy zwigzane z réznicami kulturowymi (jezyk, prawo, komunikacja nie-
werbalna). Rdzna jest rowniez kultura pracy. Hofstede" uwaza, ze kultura,
w ktorej obracalismy sig, i ktérg wynosimy z dziecinstwa jako przyjete sym-
bole, wartosci i rytualy to swoistego rodzaju ,,zaprogramowanie umysfowe”.
Migrant zmieniajac swoje miejsce zamieszkania i wprowadzajac sie w zupet-
nie nowa i obcg kulture, musi dokonac¢ ,,przeprogramowania umystowego”, co
jest przyczyna doswiadczania wielu negatywnych emocji oraz silnego stresu.
Osoby, ktore spedzity dtuzszy czas za granicg i zdecydowaly sie na powrét do
kraju, rowniez muszg si¢ ,,przeprogramowac’, aby méc dokona¢ readaptacji
do ojczystego srodowiska.

PROCES RADZENIA SOBIE ZE STRESEM MIGRACYJNYM

Przezywanie silnego stresu przez dluzszy czas moze mie¢ bardzo nega-
tywne skutki, zaréwno dla sfery psychicznej, jak i fizycznej osoby. Aby spro-
sta¢ wyzwaniom napotkanym na emigracji oraz by¢ zdolnym do funkcjono-
wania i pracowania w nowym srodowisku, muszg uaktywni¢ posiadane przez
siebie mechanizmy radzenia sobie ze stresem. Lazarus definiuje radzenie
sobie ze stresem jako: ,,ciagle zmieniajacy sie wysilek poznawczy i behawio-
ralny, skierowany na specyficzne wymagania zewnetrzne i/lub wewnetrzne,
ktore oceniane sg jako obcigzajace lub przekraczajace mozliwosci czltowieka”

Jezeli sytuacja migracyjna wiaze si¢ z odczuwaniem silnego stresu, nie-
zbedna jest wowczas wtorna ocena poznawcza sytuacji, ktora bedzie sie
opiera¢ na rozpoznaniu potencjalnych korzysci i strategii ich osiagniecia.
Osoba podejmie zatem dzialania poznawcze oraz behawioralne (zacho-
wanie), aby zmieni¢ niekorzystng sytuacje na lepszg. Wedtug Lazarusa',
istniejg dwie funkcje radzenia sobie ze stresem: instrumentalna oraz samo-
regulacja emocji. Funkcja instrumentalna polega na poprawianiu nieko-
rzystnych relacji wymagan do mozliwosci. Druga forma radzenia sobie
polega na obnizaniu przykrego napiecia emocjonalnego oraz tagodzeniu
negatywnych standéw emocjonalnych. Istnieje mozliwo$¢ wystapienia row-
niez kierunku odwrotnego w sytuacji regulacji emocji, prowadzacego do
wymuszonego pobudzenia emocjonalnego, ktéry przyczynilby sie do wzro-
stu motywacji. Istnieje tez koncepcja zaproponowana przez Endlera i Par-

13 G. Hofstede, Cultures and Organizations: Software of the Mind, ,, Administrative
Science Quarterly” 1993, vol. 38, nr 1, s. 132-134.

14 R.S. Lazarus, Coping Theory and Research: Past, Present and Future, ,,Psychosoma-
tic Medicine” 1993, vol. 55, s. 234-247
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kera® polegajaca na wprowadzeniu trzeciej funkcji radzenia sobie ukierun-
kowanego na unikanie.

Styl zadaniowy (instrumentalny) okresla si¢ jako styl radzenia sobie skon-
centrowany na podejmowaniu przez osoby wysitku, majgcego na celu roz-
wigzanie problemu poprzez poznawcze przeksztalcenie sytuacji lub proby jej
zmiany. Osoby stosujace ten styl radzenia sobie ze stresem charakteryzuje
silna potrzeba planowania oraz skoncentrowanie na zadaniu. Osoby stosu-
jace emocjonalny styl radzenia sobie ze stresem, koncentrujg si¢ na sobie
i wlasnych przezyciach emocjonalnych i maja tendencje do myslenia zycze-
niowego i fantazjowania. Osoby stosujace trzeci styl unikowy radzenia sobie
ze stresem, starajg sie wystrzega¢ przezywania wszelkich do$wiadczen zwia-
zanych z sytuacja stresows, poszukujac czynnosci zastepczych badz angazu-
jac si¢ w kontakty towarzyskie'®.

Lazarus podkresla jednak, ze wiekszo$¢ strategii radzenia sobie ze stre-
sem spelnia podwojna funkcje, a zatem sg one skoncentrowane na zadaniu
i pelnig funkcje regulacyjna. Autor wymienia w swojej pracy cztery strategie
zaradcze spelniajace obie funkcje: szukanie informacji, bezposrednie dziata-
nie, powstrzymanie si¢ od dzialania oraz procesy intrapsychiczne. Pierwsza
strategia poszukiwania informacji polega na przyjrzeniu si¢ stresowej sytu-
acji w celu pozyskania potrzebnej wiedzy do podjecia racjonalnej decyzji,
mogacej poprawic¢ niechciany stan, badz potrzebnej do przewartosciowania
szkody badz zagrozenia. Bezposrednie dzialanie rozumiemy jako podjecie
przez jednostke czynnosci, ktorych celem jest uporanie si¢ ze stresogenna
sytuacja. Powstrzymanie si¢ od dziatania wigze si¢ z odmoéwieniem podjecia
jakichkolwiek czynnosci, co moze okaza¢ sie korzystniejsze niz proba podje-
cia dzialania. Procesy intrapsychiczne spetniaja gtéwnie funkcje regulacyjna,
majac na celu zatlagodzenie odczuwania negatywnych afektéw zwigzanych ze
stresujaca transakcja. Do tych proceséw mozna zaliczy¢ wszelkiego rodzaju
mechanizmy obronne, takie jak: racjonalizacja, zaprzeczenie, projekcja, uni-
kanie zagrozenia itp.

W oparciu o pdzniejsze badania empiryczne Lazaurs'” wymienia réwniez
inne strategie radzenia sobie ze stresem: konfrontacja, dystansowanie sig,
samokontrola, poszukiwanie wsparcia spotecznego, akceptacja odpowie-
dzialnosci, ucieczka/omijanie, planowane rozwigzywanie probleméw oraz
pozytywne przewarto$ciowanie. W procesie radzenia sobie wystepuje tylko

15 1. Heszen, H. S¢k, Psychologia zdrowia, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2008.

16 . Strelau, Psychologia. Podrecznik akademicki, t. 3, Gdanskie Wydawnictwo Psy-
chologiczne, Gdansk 2005.

17- R.S. Lazarus, dz. cyt., s. 234-247.
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cze$¢ strategii, ktore jednostka posiada, a ich wybdr zalezy zaréwno od sytu-
acji, ktora poddana zostaje ocenie poznawczej, jak i atrybuty osobowosci
migranta.

Steven Hobfoll', pomimo iz opieral po cze¢sci swoja prace o teorig relacyjna,
krytykowal Lazarusa za wyodrebnienie subiektywnej percepcji sytuacji jako
kryterium wystgpienia zjawiska stresu. W swojej teorii zachowania zasobow
skupil si¢ na rozumieniu procesu radzenia sobie ze stresem jako wysitku jed-
nostki do zachowania, ochrony, gromadzenia i pomnazania swoich zasobdow.
Zasoby definiuje jako: ,przedmioty, warunki, cechy osobowosci i poklady
energii, ktore albo s3 cenione same w sobie jako potrzebne do przetrwania
(bezposrednio lub posrednio), albo stuza do zdobycia owych zasobéw umoz-
liwiajacych przetrwanie™'. Autor uwaza, ze cztowiek robi wszystko, aby chro-
ni¢ posiadane juz zasoby i uzyskiwac oraz gromadzi¢ zasoby, ktérych jeszcze
nie posiada. W rozumieniu tej koncepcji, stres jest sytuacjg utraty zasobow,
zagrozenia utratg, badz tez braku wzrostu zainwestowanych zasobow.

W oparciu o teori¢ Hobfoll powstalo podejscie proaktywne radzenia sobie
zaprezentowane przez Aspinwall i Taylor”. Wedtug autorek, kluczowe zna-
czenie w procesie radzenia sobie ze stresem ma kumulacja zasobow i nabywa-
nie umiejetnosci w przygotowaniu do konfrontacji z konkretnym stresorem.

Kazdy migrant bedzie dostosowywal swoje strategie radzenia sobie ze stre-
sem do zasobow, ktére pozyskal w trakcie edukacji i doswiadczen ze $ro-
dowiskiem i kulturg. Zasoby te moga wplywa¢ na proces przystosowawczy
do nowego miejsca®. Sytuacja migracji uniemozliwia jednak stosowanie
pewnego rodzaju strategii, ktérymi osoba mogta postugiwa¢ sie przebywa-
jac w ojczyznie, np.: wsparcie rodzinne czy osob bliskich. Dlatego jednym ze
sposobow radzenia sobie na migracji bedzie poszukiwanie wsparcia u roda-
kow znajdujacych sie w podobnej sytuacji oraz wsréd autochtonéw?'. Insty-
tucje takie jak: prywatne agencje pracy, polski konsulat, zwigzki zawodowe
oraz Kosciot byly duza pomoca dla polskich migrantéw przebywajacych we
Wrhoszech.

18 S.E. Hobfoll, Stres, kultura i spolecznosc. Psychologia i filozofia stresu, Gdanskie
Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2006.

19 S.E. Taylor, L.G. Aspinwall, Mediating and moderating processes in psychosocial
stress: Appraisal, coping, resistance and vulnerability,[w:] Psychosocial stress: Perspec-
tives on structure, theory, life-course, and methods, red. H.B. Kaplan, Academic Press,
San Diego 1996, s. 71-110.

20 A. Seymour, Maslow’s Need Hierarchy and Adjustment of Immigrants, ,,Internatio-
nal Migration Review” 1977, vol. 11, nr 4, s. 444-451.

21 B. Roznowski, D. Bryk, dz. cyt.
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CHARAKTERYSTYKA I PROCESY ADAPTAC]I
DO NOWE] KULTURY

Przybycie do nowego kraju wigze si¢ z do§wiadczeniem réznic kulturowych
w zakresie gestow, jezyka, obyczajow, rytualéw oraz specyficznych zachowan
spotecznych. Aby przystosowac si¢ do nowych warunkéw migranci potrzebuja
czasu. Badania pokazuja, Ze proces migracyjny moze by¢ przyczyna wystepo-
wania u 0sob szczegdlnego rodzaju kryzysu®. Kryzys ten moze wymaga¢ od
osoby poznawczej ,przebudowy” zewnetrznej (ocena) i wewnetrznej (regu-
lacja emocji). Analizujac sytuacje dostosowywania si¢ migranta do nowej
kultury wyrdznia si¢ model szoku kulturowego Adlera®, ktéry okreslat to
zjawisko jako pieciostopniowy proces edukacyjno-rozwojowy, ktory moze
przynosi¢ potencjalnie zaréwno pozytywne, jak i negatywne konsekwencje.
Przejscie przez proces szoku kulturowego daje migrantom mozliwo$¢ wypra-
cowania dwu- lub wielokulturowej tozsamosci, co pozwala na stworzenie
szansy satysfakcjonujacego funkcjonowania zaréwno w kulturze ojczystej,
jak i w nowym kregu kulturowym.

Adler wyodrebnia pig¢ faz, przez ktére przechodzi migrant w stycznosci

z nowg kultura:

1. Turystyczna — odnosi si¢ do poczatkowego etapu stycznosci z nowa
kulturg, w ktérej osoba poznaje nowe srodowisko i jest raczej pozytyw-
nie zaskoczona nowoscia.

2. Dostrzeganie réznic — w trakcie trwania tej fazy réznice miedzykultu-
rowe zaczynaja by¢ odczuwalne jako irytujgce, niezrozumiale i trudne
do przewidzenia. Skutkuje to stanem napiecia i zdenerwowania. Im
roznice sg wigksze miedzy kulturg rodzimg a kulturg kraju migracyj-
nego, tym wyzszy poziom stresu bedzie osoba odczuwac.

3. Agresja skierowana na zewnatrz - to faza, w ktérej migrant obwinia
rodzimych mieszkancow za wlasne problemy z przystosowaniem. Jest
to pierwszy krok w strone reintegracji.

4. Reintegracja - jest to proces, w ktérym u migranta ro$nie poziom
autonomii a on sam zaczyna dostrzegaé strony pozytywne i nega-
tywne w ojczystej i nowej kulturze. Na tym etapie dokonuje si¢ nowa
poznawcza ocena obydwu kultur. Osoba coraz wigksza uwage zwraca

22 J. Kubitsky, Psychologia migracji, Difin, Warszawa 2012.

23 S. Witkowski, M. Luzniak, Diversity management jako pomoc w przezwyciezaniu
Szoku Kulturowego wsréd polskich pracownikow prywatyzowanych przedsiebiorstw,
[w:] Niepokoje i nadzieje wspotczesnego cztowieka. Czlowiek w sytuacji przetomu, red.
R. Derbis, WSP, Czestochowa 2003.
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na pozytywne aspekty nowego $rodowiska, co pozwala na wieksze
zaangazowanie i uczestnictwo w kulturze kraju migracyjnego. Jest to
ogolnie czas oczekiwanych pozytywnych przemian i rozwoju migranta
na rzecz adaptacji.

Akceptacja ,wlasnej” i obcej kultury — w tym etapie ksztaltuje si¢
u osoby wielokulturowa tozsamo$¢. Osoba czuje sie pewnie i kompe-
tentnie w obu kulturach i przynalezy do dwoch spoleczno-kulturo-
wych kontekstow.

W przypadku osob przyjezdzajacych na krétki okres czasu do nowego
kraju w celach zarobkowych, w literaturze przedmiotu wymienia si¢ rowniez
trzy fazy adaptacyjne dotyczace tej sytuacji**:

1.

Wstepna faza adaptacyjna — przygotowywanie sobie miejsca zamiesz-
kania, poznawanie jezyka oraz poszukiwanie i nawigzywanie kontak-
tow z rodakami.

Wstepna faza stabilizacyjna — osoba zapoznala si¢ juz z rynkiem pracy,
zna szanse rozwoju i awansu zawodowego w nowym kraju oraz przy-
wykla do trybu zycia zawodowego i towarzyskiego.

Etap decyzyjny o powrocie — migrant dokonuje podsumowania osig-
gnietych celow i zamierzen. Decyzja o powrocie moze by¢ motywo-
wana brakiem osiggnie¢ w wybranej dziedzinie oraz utrata nadziei na
poprawe sytuacji Zzyciowej w kraju przyjmujacym.

Kryzys zwigzany z migracja jest charakterystyczny pod wzgledem zasiegu
strat, jaki odczuwa osoba i wplywem na tozsamos¢. Opuszczajac ojczyzng
migrant musi si¢ liczy¢ z tym, Ze zostawia swojg rodzing i przyjaciét i traci

naturalny kontakt z kulturg i jezykiem swojego kraju. Adaptacja migranta do
nowej kultury jest procesem ztozonym podzielonym na cztery fazy:

1.

Faza szoku - etap, w ktorym migrant zdaje sobie sprawe, ze wszystko
co go otacza jest zupelnie nowe i nieznane. Dochodzi do konfronta-
¢ji z nowymi kodami komunikacji (zaréwno werbalnej, jak i niewer-
balnej), normami kulturowymi, co powoduje narastajace poczucie
odosobnienia, zdziwienia i bezradnosci. Ze wzgledu na te zachowa-
nia, zjawisko to mozna poréwnac¢ do przezycia szoku. Jacobson -
Widding podkresla trzy wlasciwosci szoku migranta: smutek wywo-

24 M. Grabowska-Lusinska, Migracja - szansa czy zagrozenie. Tto historyczne i spo-
teczne, [w:] Migracje. Szansa czy zagrozenie?, red. M. Bos-Karczewska, M. Ceglin-
ska, M. Duszczyk, M. Grabowska-Lusiniska, M. Grabowski, W. Przybylski, M. Szulc,
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2005, s. 12-26.
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tany stratami (utrata domu, kontaktu z rodzing itp.), uczucie stresu
oraz kryzys tozsamosci. Etap ten utrzymuje si¢ od kilku do kilkuna-
stu dni.

2. Fazareakcji - nastepuje po fazie szoku. Do migranta zaczynaja docho-
dzi¢ uczucia i emocje, ktore w fazie szoku zostaly wypchnigte ze swia-
domosci. Uswiadamia sobie, jakie straty ponidst podejmujac decyzje
o migracji. Jednym ze sposobow radzenia sobie w tej sytuacji jest
wracanie myslami do sytuacji sprzed wyjazdu, co powoduje jeszcze
silniejszy zal za krajem i zasobami, ktére w nim zostaly. Faza ta jest
najbardziej wyczerpujaca i bolesna do przejscia dla migranta. Podczas
trwania tego etapu osoba jest najbardziej narazona na zaburzenia psy-
chiczne i choroby psychosomatyczne.

3. Faza naprawy (przepracowania) — w tym etapie w miejsce mechani-
zmow obronnych pojawiajg si¢ czynnosci adaptacyjne, pozwalajace na
przystosowanie si¢ osoby do wymagan kraju przyjmujacego. Okres ten
charakteryzuje si¢ potrzeba organizacji i dazeniem do tadu i porzadku.
Czynnikiem wyjatkowo sprzyjajacym stabilizacji jest praca. W tym
czasie migrant dokonuje decyzji o powrocie do ojczyzny lub pozosta-
niu w kraju przyjmujacym.

4. Faza reorientacji — jest ona poczatkiem tworzenia si¢ nowej pokry-
zysowej egzystencji. Ksztaltuje si¢ u migranta multi-kulturowa tozsa-
mo$¢, dzigki ktorej osoba czuje si¢ pewnie w nowym miejscu zamiesz-
kania, jednocze$nie pamietajac o swoich korzeniach i kulturze kraju,
z ktérego pochodzi.

Adaptacja pelni niezwykle wazng role w procesie przystosowania do nowej
kultury i $rodowiska kraju przyjmujacego. Od prawidlowego przebiegu
etapow adaptacyjnych zalezne jest zdrowie psychiczne i fizyczne migranta.
Osoby, u ktorych proces ten przebiegl niekorzystnie zmagaja si¢ z dolegli-
wosciami, spowodowanymi: lekiem, nadmiernym stresem i osamotnieniem.

PROBLEM BADAWCZY I HIPOTEZY

Odczuwanie stresu jest nieodlaczna czescia procesu migracyjnego. Aby
zalagodzi¢ jego skutki niezbedna jest umiejetnos¢ radzenia sobie z nim oraz
adaptacja i integracja nowej kultury, jezyka i moralnych norm. Obierane stra-
tegie wyboru zalezne s3 od oceny poznawczej danej sytuacji oraz od atrybu-
tow osobowosciowych. Cudzoziemcy przebywajacy na terenie Polski znajduja
sie w roznych sytuacjach zyciowych, co moze by¢ przyczyng zréznicowanego
odczuwania stresu. Migranci moga miedzy innymi by¢ studentami, pracowac
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badz tez przebywac w otwartych lub zamkniegtych osrodkach dla cudzoziem-
cow. W zamknietych osrodkach przebywaja najczesciej osoby, ktére préobo-
waly przekroczy¢ granice w sposéb niezgodny z prawem lub pozostaja na
terytorium Rzeczypospolitej nielegalnie. Otwarte osrodki zapewniaja miesz-
kanicom mozliwo$¢ dobrowolnego opuszczania o$rodka. Celem przeprowa-
dzonego badania bylo odpowiedzenie na nast¢pujace pytania badawcze:
1. Czy sytuacja zyciowa wplywa na poziom przezywanego przez imigran-
tow stresu?
2. Czy istnieje zwigzek pomiedzy poziomem przezywanego stresu
a wyborem strategii radzenia sobie z nim przez imigrantéw w réznych
sytuacjach zyciowych?

W celu odpowiedzi na wyzej postawione pytania postawione zostaly naste-
pujace hipotezy:

H1: Imigranci przebywajacy w rdéznej sytuacji zyciowej beda réznili sie
poziomem przezywanego stresu.

Zrdznicowanie warunkow zyciowych, obiektywnych wskaznikow jakosci
zycia oraz poziom bezpieczenstwa socjalnego implikuje zréznicowanie na
poziomie przezywanego stresu oraz ilosci czynnikéw stresogennych. Trzy
grupy migrantéw zostaly wybrane do badan nad tym zagadnieniem: migranci
zarobkowi, studenci z innych krajéw oraz migranci zamieszkujacy w otwar-
tym o$rodku dla uchodzcéw.

W najbardziej stabilnej sytuacji znajduje si¢ grupa studentéw, poniewaz
posiadaja stypendium, sg w stabilnej sytuacji mieszkaniowej (akademik, stan-
cja). Zgodnie z modelem Holmesa i Rahe&a, poziom stresu w tej grupie jest
najnizszy i moze obejmowac takie zdarzenia jak: rozpoczecie i ukonczenie
nauki, zmian¢ miejsca zamieszkania, dazenie do osiggnie¢, zmiany w Zyciu
towarzyskim i aktywnosci religijnej. Sg to sytuacje oceniane jako malo stre-
sujace, a ich suma w przypadku wystgpienia wszystkich wyzej wymienio-
nych stresoréw wyniostaby 111 punktéw na Liscie Wydarzen Stresogennych
(Tabela 1).

Sytuacja Zyciowa osob mieszkajacych w osrodkach dla uchodzcow jest
mniej stabilna. Dysponuja oni miejscem zamieszkania, wyzywieniem i aktu-
alnie nie muszg obawia¢ si¢ deportacji z kraju, ale nie posiadaja srodkow
materialnych mogacych podnies¢ ich poziom zycia. Osoby z tej grupy musza
radzi¢ sobie z potencjalnymi zagrozeniami i stresorami, takimi jak: ograni-
czenie wolnosci, koniecznos¢ pokrycia kosztéw leczenia w wypadku utraty
zdrowia, zaciagniecie dlugéw oraz niestabilng sytuacje rodzinng. Odwolujac
sie do listy stworzonej przez Holmes’a i Rahe’a wydarzenia te mozna ocenié
jako wysoce stresogenne (ich $rednia warto$¢ wynosi 70 punktow).
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Sytuacja zyciowa migrantéw zarobkowych charakteryzuje si¢: niestabilng
sytuacja materialng, niepewnosciag co do utrzymania miejsca zamieszka-
nia oraz zagrozeniem deportacja wynikajacg z nielegalno$ci pobytu. Osoby
z tej grupy muszg zmagac si¢ potencjalnie z wieloma sytuacjami, ktore sa
wysoko stresogenne. Wsrdd takich czynnikéw znajduja sig: utrata niele-
galnego zatrudnienia, kara wiezienia, niestabilna sytuacja rodzinna (czesto
separacja lub rozwod) zwiazana z opuszczeniem rodziny na diuzszy czas,
pokrycie kosztéw leczenia w przypadku utraty. Srednia warto$¢ tych sytu-
acji w odniesieniu do Listy Wydarzen Stresogennych wynosi 85 punktéw, co
oznacza, ze te sytuacje generujg bardzo wysoki poziom stresu. Wedlug Hol-
mesa i Rahe’a twércow ,,Skali Ponownego Przystosowania Spolecznego” oraz
»leorii wydarzen zyciowych”, im wyzszy poziom odczuwanego stresu (wigcej
punktéw na skali), tym wystepuje wieksze prawdopodobienistwo wystapienia
ciezkich choroéb, a nawet moze przyczynic sie w sposdb posredni do zagroze-
nia zycia. Powyzsze argumenty pokazuja wigc zasadno$¢ postawienia i pod-
jecia weryfikacji wyzej wymienionej hipotezy na tej specyficznej grupie, jaka
stanowig imigranci zza wschodniej granicy Polski.

Druga grupa hipotez zostala postawiona w celu znalezienia odpowiedzi na
drugie pytanie badawcze dotyczace zwigzkow pomiedzy natezeniem stresu
a stylami radzenia sobie z nim:

H2: Istnieje zwiazek pomiedzy poziomem do$wiadczanego stresu a wybo-
rem strategii radzenia sobie ze stresem.

H2 : Zadaniowy styl radzenia sobie ze stresem koreluje dodatnio z niskim
poziomem doswiadczanego stresu wérdd imigrantéw w réznych sytuacjach
zyciowych.

H2,: Istnieje istotny dodatni zwigzek pomiedzy wysokim poziomem
doswiadczanego stresu a emocjonalnym stylem radzenia sobie ze stresem.

H2: Istnieje istotny dodatni zwigzek pomiedzy wysokim poziomem
dos$wiadczanego stresu a unikowym stylem radzenia sobie ze stresem.

Lazarus i Folkman, poprzez swoja transakcyjng teorie stresu tlumaczg,
jakiego rodzaju dzialania podejmujg ludzie, aby poradzi¢ sobie z nega-
tywnymi emocjami towarzyszacymi sytuacji stresowej. W swoich pracach
podaja dwie strategie radzenia sobie ze stresem: skoncentrowana na zadaniu
(instrumentalne) oraz skoncentrowana na emocjach. Trzecia funkcja zapro-
ponowana zostala pozniej, i jest to unikanie. Dobdr odpowiednich strategii
zalezny jest od cech indywidualnych oraz uwarunkowan® sytuacyjnych®.

%5 Teoretyczne i kliniczne aspekty radzenia sobie ze stresem psychologicznym, red.
I. Heszen-Niejodek, Stowarzyszenie Psychologia i Architektura, Poznan 2002.
% S.E. Hobfoll, dz. cyt.
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Aby zbada¢ dokladniej uwarunkowania wyboru strategii radzenia sobie ze
stresem, w grupie migrantow postawiona zostala hipoteza druga (H2), ktéra
réwniez byta poddana empirycznej weryfikacji.

Z badan przeprowadzonych przez Heszen-Niejodek wynika, ze w sytuacji,
kiedy osobie brakuje kontroli nad sytuacja stresowa, czgsciej bedzie dokony-
wac wyboru strategii o charakterze unikowym, co jest ujete w hipotezie H2,,
a silne poczucie kontroli nad sytuacja stresujaca sprzyja wyborom strategii
konfrontacji, co uzasadnia postawienie hipotez (H2) oraz (H2,). Jezeli osoba
dokonujgc pierwotnej oceny poznawczej sytuacji, ktora poprzedza reakcje
i wybor strategii radzenia sobie ze stresem, uzna ja za bardziej sprzyjajaca
niz zagrazajacg, osoba czesciej bedzie dokonywac¢ wyboru strategii skoncen-
trowanej na rozwigzywaniu problemu (instrumentalnej), a rzadziej strategii
unikowych badz emocjonalnych. Zgodnie z powyzszym zaloZeniem, posta-
wiona zostata hipoteza (H2,).

OPERACJONALIZACJA ZMIENNYCH

Aby zweryfikowa¢ postawione hipotezy, dokonano badania 185 emi-
grantow (93 kobiety i 84 mezczyzn) z 16 krajow Europy, znajdujacych sie
w Polsce. Przebadani zostali migranci znajdujacy sie w jednej z trzech sytu-
acji zyciowych: migrantéw ekonomicznych stanowigcych najliczniejsza grupe
w liczebnosci 79, osoby studiujace w liczbie 68 0sob oraz osoby zamieszku-
jace w o$rodku dla uchodzcéw w liczbie 27. Badanie zostalo dokonane przy
pomocy dwdch kwestionariuszy: Kwestionariusza Radzenia Sobie w Sytu-
acjach Stresowych (CISS), bedacego adaptacja kwestionariusza do badania
stylow radzenia sobie ze stresem, skonstruowanego przez N. Endlera i ].D.A.
Parkera oraz Skalg Odczuwanego Stresu (PSS-10), bedacej adaptacja kwestio-
nariusza do badania poziomu nat¢zenia stresu opracowanego przez S. Cohen,
T. Kamarck i R. Mermelsteina. Ttumaczeniem Kwestionariusza Radzenia
Sobie w Sytuacjach Stresowych (CISS) na jezyk polski oraz okresleniem rze-
telnosci, stabilnosci i trafnosci skali, zajal si¢ zesp6l pod kierunkiem Jana
Strelau’a, Aleksandry Jaworowskiej, Kazimierza Wrzesniewskiego oraz Piotra
Szczepaniaka. Ostateczna wersja podrecznika i arkusza testowego zostata
wydana przez Pracownie Testéw Psychologicznych Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego w 2005 roku?.

27 . Strelau, A. Jaworowska, K. Wrze$niewski, P. Szczepaniak, CISS - Kwestionariusz
Radzenia Sobie w Sytuacjach Stresowych, Pracownia Testow Psychologicznych PTP,
Warszawa 2005
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Skala Odczuwanego Stresu (PSS-10) zostala przettumaczona na jezyk
polski przez zespét pod kierunkiem Zygfryda Juczynskiego i Niny Oginskiej-
-Bulik®. Zespdt ten zajal si¢ rowniez okresleniem charakterystyki psychome-
trycznej, w tym rzetelnosci, stabilnosci i trafnodci skali. Ostateczna wersja
podrecznika i arkusza testowego zostala wydana przez Pracownie Testow
Psychologicznych Polskiego Towarzystwa Psychologicznego w 2009 roku.

Operacjonalizacja zmennych, strategia przeprowadzonych badan oraz
szczegolowa procedura badawcza zostata opisana w pracy Bohdana Roznow-
skiego, znajdujacej si¢ w tym tomie.

WYNIKI BADAN

Odczuwalny poziom stresu zostal przebadany przy pomocy Skali Odczuwa-
nego Stresu (PSS-10), a wyniki zostaly przestawione w Tabeli 2.

Tabela 2. Srednie poziomy do$wiadczanego stresu w grupie migrantéw

Badana grupa N Srednia Odchylenie
standardowe
Osrodek dla uchodzcow 19 22,00 8,68
Mig. ekonomiczny 59 19,27 5,69
Studenci 68 21,53 4,78

Na podstawie danych z Tabeli 2 mozna zauwazy¢, ze poziom doswiadcza-
nego stresu jest najwyzszy wsrod migrantéw zamieszkujacych w o$rodkach
dla uchodzcéw (M=22,00), niewiele nizszy poziom stresu przejawiaja stu-
denci (M=21,5294), natomiast najnizszy przejawiajg migranci ekonomiczni
(M=19,2712).

Zaprezentowanie wynikow dotyczacych stylow radzenia sobie ze stresem
wymaga wyodrebnienia trzech stylow radzenia sobie ze stresem w ramach
metody Kwestionariusza Radzenia Sobie w Sytuacjach Stresowych (CISS):
styl zadaniowy (SSZ), emocjonalny (SSE), unikowy (SSU) oraz dwoéch stra-
tegii znajdujacych sie w obrebie unikowego stylu radzenia sobie ze stresem:
zaangazowania w czynnosci zastepcze (ACZ) oraz poszukiwania kontaktow
towarzyskich (PKT). Wyniki jednoczynnikowej analizy wariancji wykazaty
istnienie istotnych réznic w deklarowanych poziomach preferencji wyboru
poszczegdlnych rodzajow stylow radzenia sobie ze stresem pomiedzy wiek-

28 Z. Juczynski, N. Oginska-Bulik, NPSR - Narzedzia Pomiaru Stresu i Radzenia
Sobie ze Stresem, Pracownia Testow Psychologicznych PTP, Warszawa 2009.
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szo$cig z badanych grup. Istnieje istotna rdéznica w poziomie preferencji
wyboru zadaniowego stylu radzenia sobie ze stresem (SSZ) pomiedzy migran-
tami ekonomicznymi a mieszkancami osrodka dla uchodzcow (p<0,001)
oraz pomie¢dzy migrantami ekonomicznymi i studentami (p<0,001). Osoby
zamieszkujace w osrodkach dla uchodzcéw, posiadajacy najwyzszy sposrod
badanych grup poziom stresu (Tabela 2) wykazujg wyzszy poziom preferen-
cji zadaniowego stylu jako sposobu radzenia sobie ze stresem niz migranci
ekonomiczni oraz studenci. Studenci czesciej dokonujg wyboru zadaniowego
stylu radzenia sobie ze stresem niz osoby z grupy migrantéw ekonomicznych.

Istotne na poziomie statystycznym réznice wykazano w poziomie czgsto-
tliwosci wyboru unikowego stylu radzenia sobie ze stresem (SSU) pomiedzy
grupa studentéw a migrantami ekonomicznymi (p<0,001). Studenci czeéciej
niz migranci ekonomiczni wybieraja unikowy styl radzenia sobie ze stresem.

Istnieje rowniez istotna statystycznie réznica w zaangazowaniu si¢ w czyn-
nosci zastepcze (ACZ) jako preferowanego stylu radzenia sobie ze stresem
pomiedzy grupa migrantéw z otwartego osrodka dla uchodzcow a studen-
tami oraz pomiedzy migrantami ekonomicznymi i studentami (p<0,001).
Studenci najczesciej angazuja sie w czynnosci zastepcze, chcgc w ten sposob
poradzic sobie z sytuacja stresogenna.

Analiza wynikow badan wykazala istotng statystycznie réznice w pozio-
mie preferencji wyboru strategii poszukiwania kontaktéw towarzyskich
(PKT) jako sposobu radzenia sobie z negatywnymi skutkami stresu pomig-
dzy grupa migrantéw ekonomicznych i studentéw (p<0,001) oraz pomiedzy
grupa migrantéw ekonomicznych i mieszkancéw osrodka dla uchodzcow
(p<0,001). Mieszkancy osrodka dla uchodzcéw wykazuja najwyzszy poziom
w preferencji tej strategii radzenia sobie ze stresem spos$rod wszystkich bada-
nych grup.

Tabela 3. Korelacje pomiedzy poziomem doswiadczanego stresu a stylem radzenia
sobie ze stresem w poszczegdlnych grupach

Styl | Wskaznik korelacji Wskaznik korelacji dla Wskaznik korelacji
dla grupy z o$rodka | grupy mig. ekonomicznych | dla grupy studentéw

SSZ 0,262 0,228 -0,026
SSE - 0,245 0,276 0,308
SSU -0,090 0,455 0,097
ACZ - 0,189 0,279 0,139

PKT -0,210 0,324 0,061
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Powyzsza Tabela 3 przedstawia korelacje wystepujace pomiedzy pozio-
mem odczuwalnego stresu a stylami radzenia sobie w poszczegoélnych gru-
pach migrantéw. W grupie migrantéw z osrodka zauwazono bardzo staba
ujemna korelacje wyboru emocjonalnego stylu radzenia sobie ze stresem
z poziomem odczuwalnego stresu. Zaobserwowano réowniez bardzo staba
dodatnig korelacje zadaniowego stylu radzenia sobie ze stresem z poziomem
stresu. W grupie studentéw istnieje staby zwigzek poziomu doswiadczanego
stresu z emocjonalnym stylem radzenia sobie ze stresem.

Wisréd migrantéw ekonomicznych wykazano, Ze istnieje bardzo slaba
dodatnia korelacja pomiedzy emocjonalnym stylem radzenia sobie ze stre-
sem a poziomem stresu, zadaniowym stylem radzenia sobie ze stresem oraz
zaangazowaniem w czynnosci zastepcze. Wykazano réwniez umiarkowang
korelacje pomiedzy unikowym stylem radzenia sobie ze stresem a pozio-
mem stresu w tej grupie oraz slaby zwiagzek z poszukiwaniem kontaktow
towarzyskich.

Migranci zamieszkujacy w otwartych oérodkach dla uchodicéw wyka-
zywali najwyzszy poziom przezywanego stresu sposrod wszystkich grup.
Najcze$ciej wybieranym przez osoby z tej grupy sposobem radzenia sobie
ze stresem byl styl zadaniowy. Migranci ekonomiczni przejawiali najnizszy
poziom odczuwalnego stresu i najczesciej wybierali styl unikowy jako sposob
radzenia sobie z odczuwanym stresem. Odczuwalny poziom stresu w ostat-
niej grupie badanej czyli w grupie studentéw byl wyzszy od poziomu stresu
odczuwanego przez migrantéw ekonomicznych, a nizszy od odczuwalnego
poziomu stresu wsrdd oséb z osrodka. Najczesciej wybieranym stylem radze-
nia sobie ze stresem wsérdd osob z tej grupy byt emocjonalny styl radzenia
sobie ze stresem.

DYSKUSJA WYNIKOW

Zalozenia pierwszej hipotezy badawczej (H1), ktora brzmiala: Imigranci
przebywajacy w réznej sytuacji zyciowej beda réznili si¢ poziomem prze-
Zywanego stresu, zostala czesciowo potwierdzona. Wyniki badan wykazaty
znaczace réznice w poziomie przezywanego stresu przez migrantéw, jednak
nasilenia poziomu odczuwalnego stresu w poszczegoélnych grupach réznity
sie od poczatkowych zalozen teoretycznych. Najwyzszy poziom odczuwal-
nego stresu odczuwali migranci mieszkajacy w osrodkach dla uchodzcéw,
niewiele nizszy poziom odczuwalnego stresu przejawiali studenci, a najmniej
sytuacji wywolujacych stres doswiadczali migranci ekonomiczni. Sytuacja ta
moze by¢ tlumaczona faktem, ze badani migranci ekonomiczni wykazywali
tendencje¢ do zanizania odczuwalnych potencjalnych czynnikéw stresogen-
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nych i przedstawiania swojej decyzji o wyjezdzie w kategorii sukcesu, co jest
zgodne z przeprowadzonymi badaniami na polskich emigrantach we Wto-
szech (Roznowski, Bryk, 2008).

Hipoteza druga brzmiala: Istnieje zwiazek pomiedzy poziomem
doswiadczanego stresu a wyborem strategii radzenia sobie ze stresem.
Zalozenia hipotezy drugiej (H2) zostaly potwierdzone w wynikach badan,
ktére wykazaly zwiazki pomiedzy poziomem doswiadczanego stresu
a wyborem strategii radzenia sobie ze stresem. Hipoteza szczegdélowa
pierwsza (H2 ) brzmigca: zadaniowy styl radzenia sobie ze stresem kore-
luje dodatnio z niskim poziomem doswiadczanego stresu wsrod imi-
grantow w réznych sytuacjach zyciowych, zostala potwierdzona w grupie
migrantow zamieszkalych w osrodkach dla uchodzcéw i migrantéw ekono-
micznych. Hipoteza szczegélowa druga (H2,)) twierdzaca: Istnieje istotny
dodatni zwigzek pomiedzy wysokim poziomem doswiadczanego stresu
a emocjonalnym stylem radzenia sobie ze stresem, nie potwierdzila si¢
w grupie migrantéw zamieszkujacych w osrodkach dla uchodzcéw, gdzie
poziom doswiadczanego stresu jest najwyzszy, korelacja ma charakter
ujemny. Ostatnia hipoteza szczegétowa H2, stanowigca, Ze: istnieje istotny
dodatni zwigzek pomiedzy wysokim poziomem doswiadczanego stresu
a unikowym stylem radzenia sobie ze stresem zostata potwierdzona jedy-
nie w grupie migrantéw ekonomicznych.

Uzyskane w badaniach wyniki §wiadczg o tym, Ze stres jest zmienng rela-
cyjna, co oznacza, Ze istotny jest zardowno wplyw jednostki na $rodowisko,
jak i otoczenia na osobe. Wybdr strategii radzenia sobie ze stresem nie jest
uzalezniony jedynie od poziomu stresu, ale réwniez od czynnikéw $rodowi-
skowych i osobowosciowych jednostki.

W perspektywie przysztych badan nalezaloby podja¢ probe zachety wiek-
szej liczby uczestnikéw do wzigcia udzialu w badaniu, poniewaz jednym
z czynnikow zakl6cajacych sprawne przeprowadzenie badania byta niechec¢
do uczestnictwa w badaniu wéréd migrantéw zamieszkujacych w otwar-
tym osrodku dla uchodzcéw. Do przezwyciezenia tej trudnosci nieoceniong
pomocg moglaby okazac si¢ osoba pracujaca z cudzoziemcami w osrodku,
ktéra wprowadzitaby badaczy do $rodowiska mieszkancéw, co mogtoby ufa-
twi¢ nawigzanie kontaktu z badanymi i jednocze$nie podnies¢ motywacje do
udzialu w badaniu. Dodatkowa przeszkoda byta bariera jezykowa, ktéra unie-
mozliwiala niektérym badanym rozumienie poszczegolnych sformulowan
zawartych w badaniu. Niestety, zaprezentowane ttumaczenie kwestionariusza
na jezyk rosyjski okazalo si¢ niewystarczajace dla potrzeb przeprowadzonego
projektu. Proby opisowego oraz obrazowego tlumaczenia prezentowanych
sformutowan réwniez nie okazaly si¢ pomocne, wigc w perspektywie przy-
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sztych badan, dokonanie ttumaczen na ojczysty jezyk badanych oséb bytoby
najlepszym rozwigzaniem tego problemu.

ZAKONCZENIE

Podstawowym problemem badawczym w tej pracy naukowej byto poszu-
kiwanie powigzan pomie¢dzy poziomem stresu i stylami radzenia sobie z nim
wsrdd grupy emigrantéw przybylych do Polski.

Stres jest nieodlaczng czescig zycia ludzkiego i jest na stale wpisany we
wszystkie dzialania i decyzje ludzkie, w tym w proces migracji. Stres jest
przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych, w tym medy-
cyny, psychologii, neurofizjologii itd. Z punktu widzenia psychologii, stres
i procesy radzenia sobie z nim s3 istotne dla zrozumienia natury ludzkiej
oraz funkcjonowania czlowieka w $wiecie, ktdry jest peten sytuacji streso-
gennych. W niniejszej pracy zostata poruszona nowa problematyka badaw-
cza, dotyczaca wzajemnej zalezno$ci pomiedzy stresem a wyborem strategii
radzenia sobie z nim w grupie migrantéw przybylych do Polski zza wschod-
niej granicy. Wiedza pozyskana dzigki analizie wynikéw badan opisanych
w tej pracy moze okazac si¢ szczegdlnie przydatna stuzbom zajmujacym sie
udzielaniem pomocy migrantom przybylym do Polski, miedzy innymi stuz-
bom granicznym oraz instytucjom zajmujacym sie $wiadczeniem prawnej
i materialnej pomocy dla tej grupy oséb. Zrozumienie specyfiki problemoéw
i trudnosci, z ktérymi osoby muszg zmagac si¢ przechodzac przez proces
migracyjny, moze przyczyni¢ si¢ do zalagodzenia negatywnych skutkéow
szoku kulturowego i pomoze lepiej zaadaptowac sie¢ do warunkow panuja-
cych w nowym kraju.
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KATARZYNA BELNIAK

INSTYTUT PSYCHOLOGII
KATOLICKI UNIWERSYTET LUBELSKI JANA PAWLA II

WPLYW PERCEPCJI POSTAW NA PROCES
ADAPTACJI MIGRANTOW NA TERENIE
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

METODY BADAWCZE

Do pomiaru percepcji postaw postuzono si¢ skalg specjalnie przygotowana
na potrzeby eksperymentu, zwang ,, Kwestionariuszem do badania percepcji
postaw”, ktory sklada sie¢ z 12 stwierdzen dotyczacych spostrzegania postaw
spotecznych okazywanych przez spoleczenstwo w kraju obecnego pobytu.
Pytania majg forme stwierdzenia, czy badany zgadza sie i z jaka czestotliwo-
$cig tred¢ stwierdzenia jest zgodna z jego percepcja postawy w kraju, w ktorym
obecnie mieszka. Skala ma mierzy¢ percepcje postaw w obrebie 3 czynnikow:

1. Czynnik behawioralny.

2. Czynnik poznawczy.

3. Czynnik emocjonalny.

Badany udziela odpowiedzi, postugujac si¢ skalg od 1 do 5, gdzie 1 oznacza
nigdy, a 5 - bardzo czesto. Na czynnik behawioralny sktadajg sie itemy: 2, 5,
8,12, poznawczy: 1, 4,7, 10, a emocjonalny 3,6,9,11.

Do pomiaru adaptacji migrantéw postuzono si¢ opracowanym narze-
dziem. Kwestionariusz sktada sie z trzech czesci:

1. Pierwsza czgs¢ kwestionariusza dotyczy preferencji lokalizacyjnych
osoby badanej. Zadaniem osoby badanej byto wybranie z listy poda-
nych lub wpisanie innego, preferowanego, ktdrego nie byto na podanej
liscie. Badani zaznaczali swoje odpowiedzi na skali od 1 - wcale, do 10
- to jest moj cel najwazniejszy, stopien checi zycia w tym kraju.

2. Druga cze$¢ kwestionariusza dotyczy ustosunkowania si¢ migranta do
mozliwych osiagnie¢ i zaspokojenia podstawowych potrzeb na emi-



gracji w Polsce. Badany obok podanego osiggniecia zaznacza na skali
od 1 - nigdy, do 10 - zawsze, stopient mozliwosci jego osiagniecia.

3. Trzecia odnosi si¢ do okreslania przez badanego stosunku do stwier-
dzenia: ,Uwazam, ze w kraju przyjmujacym nalezy zachowa¢ swoja
odmiennos¢, ale tak, aby nie utrudniata kontaktéw z mieszkancami
danego kraju” lub: ,Uwazam, ze w kraju przyjmujacym nalezy stac sie
podobnym we wszystkim do mieszkancéw kraju przyjmujacego”. Przy
kazdym ze stwierdzen imigrant zaznaczal, jak bardzo si¢ z tym stwier-
dzeniami zgadza, przy uzyciu skali od 1 — wcale, do 10 - to jest moj cel
najwazniejszy.

Procedura

Badane osoby byly obcokrajowcami przebywajacymi z rézinych przy-
czyn na terenie wojewodztwa lubelskiego. Grupa badawcza zostala dobrana
w sposob celowy. Przed przeprowadzeniem badania wszystkie osoby wyrazity
zgode na udzial w procedurze badania. Kazde badanie byto przeprowadzone
indywidualnie. Przed przystapieniem do eksperymentu badacz przedsta-
wial instrukcje, po ktorej wreczal migrantowi koperte, w ktorej zawierala sie
instrukcja, metryczka oraz kilka narzedzi psychologicznych. Kazda z bada-
nych os6b byla zapewniona o anonimowosci. Materialy do badania byty prze-
ttumaczone na jezyk rosyjski.



Wyniki

W procesie przeprowadzonych badan mozna wyszczegdlni¢ trzy grupy
badanych o0s6éb: studentéw, migrantéw zarobkowych, zwanych inaczej
migrantami ekonomicznymi oraz migrantéw przebywajacych w osrodkach

dla uchodzcéw. Na podstawie tego podzialu prowadzono analize statystyczna.

Tabela 1. Korelacje miedzy czynnikami a strategiami adaptacji w grupie studentow

Czynnik Czynnik Czynnik

poznawczy emocjonalny | behawioralny
Asymilacja -,0320 ,5492 ,4359
Integracja -,0320 ,0380 -,1832
Separacja -,2112 -,0970 ,0476
Marginalizacja -, 1276 -, 0645 ,0604

Tabela 2. Korelacje mi¢gdzy czynnikami a strategiami adaptacji w grupie imigran-

téw ekonomicznych

Czynnik Czynnik Czynnik

poznawczy emocjonalny | behawioralny
Asymilacja ,4428 ,0293 -,0804
Integracja -,1102 -,1126 -,0814
Separacja -,1379 -,3283 ,2447
Marginalizacja -,1200 -,0315 ,1485
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Tabela 3. Korelacje miedzy czynnikami a strategiami adaptacji w grupie

uchodzcéw
Czynnik Czynnik Czynnik
poznawczy emocjonalny behawioralny
Asymilacja ,0496 ,4620 4711
Integracja -,3427 ,4623 -,2234
Separacja ,0145 -,0417 ,2213
Marginalizacja ,1867 ,0056 ,1811

Dla zweryfikowania postawionych hipotez zastosowano wspoétczynnik
korelacji Pearsona.

Hipoteza gltéwna: Istnieje zwiazek miedzy wystepowaniem postaw Pola-
kow wobec uchodzcéw z procesem adaptacji w Polsce. Jak pokazuja wyniki,
hipoteza zostala potwierdzona, dlatego mozna stwierdzi¢ na podstawie
analiz statystycznych, Ze istnieje zwigzek pomiedzy negatywnymi postawami
w obrebie okreslonych czynnikéw adaptacji.

Hipoteza pierwsza: Istnieje zwigzek miedzy wystepowaniem negatywnych
postaw wobec uchodzcéw a strategia separacji i marginalizacji w Polsce.
Wyniki wykazujg, ze istnieje korelacja pomiedzy obecnoscia negatywnych
postaw a adaptacjg uchodzcéw w Polsce, co oznacza, zZe im wiecej negatyw-
nych postaw, tym przebieg procesu adaptacji uchodzcow jest mniej efek-
towny. Imigranci wybieraja wtedy strategie marginalizacji oraz separacji,
unikajg kontaktu z nowym nieznanym otoczeniem lub pozostajg zupelnie
obojetni na sytuacje otaczajaca.

Hipoteza trzecia: Istnieje zwigzek miedzy wystepowaniem pozytywnych
postaw i wyborem strategii adaptacji w obrebie grup. Hipoteza ta zostala
potwierdzona. W obrebie grupy studentéw wyniki jednoznacznie wskazuja
na istnienie umiarkowanej korelacji miedzy wysokim wynikiem czynnika
behawioralnego i strategii asymilacji (r = 0,435). Dodatkowo, wyniki wska-
zuja na umiarkowana korelacje w obrebie czynnika emocjonalnego i strate-
gii asymilacji (r = 0,549). W obu wymienionych przypadkach zaleznos¢ jest
istotna, co moze $wiadczy¢ o tym, ze studenci przybywajacy do wojewddztwa
lubelskiego maja okreslony cel, ale tez sa otwarci na nowe srodowisko. Daza



WPLYW PERCEPCJI POSTAW NA PROCES ADAPTAC]I MIGRANTOW 205
NA TERENIE WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

do tego, aby sie z nim zintegrowac i by¢ zaakceptowanym. Czesto migruja
w pojedynke, co tym bardziej determinuje potrzebe asymilacji z nowym oto-
czeniem. Sg otwarci na nowg kulture i $rodowisko.

Grupa imigrantéw ekonomicznych wykazuje istotnie umiarkowane kore-
lacje w obrebie czynnika poznawczego i strategii asymilacji (r = 0,442).
Wynik §wiadczy o istotnej zaleznosci, ktora jest wynikiem tego, iz imigranci
wypierajg wlasng kulture i przyjmuja nows, nalezaca do kraju przyjmujacego.
Wchodzenie w bliskie relacje z czlonkami spoleczenstwa dominujacego,
(gdyz sa zdala od domu), ma cel zarobkowy, ktory przystania im macierzysta
kulture. Czesto imigranci ekonomiczni sg sami w obcym dla nich $rodowi-
sku, co dodatkowo sprzyja wybraniu strategii asymilacyjnej.

Wsrdd imigrantéw przebywajacych w osrodkach dla uchodzcow zauwa-
zono kilka korelacji. Ujawnia si¢ umiarkowana korelacja pomiedzy czyn-
nikiem behawioralnym i strategia asymilacji (r = 0,471) oraz miedzy czyn-
nikiem emocjonalnym i asymilacjg (r = 0,462). Dodatkowo jeszcze jedna
istotna korelacja o charakterze umiarkowanym pomiedzy czynnikiem emo-
cjonalnym a strategia integracji (r = 0,462). Powyzsze wyniki swiadczg o tym,
ze uchodzcy w wojewoddztwie lubelskim przyjmuja dwie strategie adaptacji:
integracyjng i asymilacyjna, ktorej przyczyna jest che¢ osiedlenia si¢ w danym
miejscu na state, funkcjonowania w danym $rodowisku i bycia zaakceptowa-
nym przez otoczenie. Czynnikiem determinujagcym wybor strategii miedzy
asymilacyjna a integracyjnag jest poczucie tozsamosci z rdzenng kultura.

WNIOSKI

Wyniki przeprowadzonych analiz zdaja si¢ potwierdzaé, ze faktycznie
istnieje zwigzek miedzy postawami a wybierang przez migrantéw strategia
adaptacji, czyli odczuwane przez imigrantéw postawy mieszkancow kraju,
w ktérym przebywaja na migracji sg bardzo waznym elementem determinu-
jacym ich adaptacje.

Pozytywne nastawienie przyczynia sie do wiekszej otwartosci migrantéow
zarO6wno na panujace zwyczaje w nowym otoczeniu, jak i ludzi oraz tradycje.
Przyczynia si¢ rowniez do lepszego samopoczucia, migrant zaczyna asymilo-
wac oraz adaptowac si¢ do nowego srodowiska oraz rzeczywisto$ci. Odczuwa
znacznie w mniejszym stopniu lek oraz wewnetrzny spokdj. Zaczyna dostrze-
ga¢, ze nie grozi mu zadne niebezpieczenstwo. Obniza si¢ réwniez poziom
stresu wynikajacy z kontaktow z nowym spoleczenstwem. Migrant, ktory
pod wplywem pozytywnego nastawienia adaptuje si¢ do otoczenia, staje si¢
ufniejszy, jest otwarty na nowe srodowisko i akceptuje je.
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Postawy negatywne réwniez oddzialywuja na proces adaptacji, a wrecz
mozna stwierdzi¢, ze wplywaja na wybor strategii, ktéra nie wptywa na asy-
milacje z otoczeniem. U podloza takich postaw lezy zazwyczaj myslenie
stereotypowe, jak réwniez i uprzedzenia. Migranci zazwyczaj traktowani sa
przez otoczenie jako ztodzieje czy intruzi. Nie czujg sie dobrze w takim $ro-
dowisku a wrecz maja poczucie bycia ,,obcym” Majg problem z nawigzaniem
kontaktow. Czujg odrzucenie i ogromny stres.

Przedstawione badania prezentuja, jak wazne sa postawy wobec migran-
tow i co nalezy zmieni¢, aby ulatwi¢ im proces adaptacji i tak dla nich trudny.
Wyciagniete wnioski powinny by¢ szczegdlnie interesujace chociazby dla
stuzb udzielajacych pomocy i zapewniajacych opieke przybylym do Polski
migrantom. Znajomo$¢ problemoéw oraz trudnosci, z jakimi si¢ borykaja
na co dzien oraz przedstawionej w artykule prezentacji grupy, jak tez pojec
postawy i adaptacji moze pomdc w walce z uprzedzeniami wobec migrantow
i przyczynic si¢ do formutowania pozytywnych postaw, dlatego dziekuje Pani
mgr Karolinie Kunie za zebrane materialy, dzieki ktérym ten artykul maogt
powstac.
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