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WPROWADZENIE

Nabywanie obywatelstwa jakiego$ panstwa przez cudzoziemcéw okreslane
jest mianem naturalizacji. Efektem naturalizacji jest zatarcie réznic w statusie
migrantéw przybywajacych do nowej ojczyzny i oséb legitymujacych si¢ oby-
watelstwem tego panstwa od pokolen. Procedury naturalizacyjne sa sposobem
na eliminowanie niepozadanej sytuacji, w ktdrej rezydenci trwale zamieszkujacy
w panstwie goszczacym nie moga korzystac z pelni praw obywatelskich. Chodzi
tu przede wszystkim o pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym i politycznym
danego panstwa.

Polska 1 maja 2004 roku stala si¢ cztonkiem Unii Europejskiej. Fakt ten ma
fundamentalne znaczenie dla traktowania w Polsce obywateli wszystkich po-
zostalych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (jak réwniez panstw czton-
kowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej)
na réwni z obywatelami polskimi. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
przyznajacy wszystkim obywatelom Unii Europejskiej prawo nieskrepowanego
wjazdu i pobytu na terytorium calej UE, stoi na przeszkodzie dyskryminacyj-
nemu traktowaniu przynaleznych panstw cztonkowskich UE, gwarantujac im
prawo wyboru miejsca pobytu tak dlugo, jak nie sg obcigzeniem dla systemu
pomocy socjalnej panstwa goszczacego i sg objeci ubezpieczeniem medycznym.
Dodatkowo dyrektywa 2004/38 nakazuje réwne traktowanie obywateli panstw
trzecich, bedacych cztonkami rodzin obywateli UE. Oba powyzsze akty prawne
w sposéb rzeczywisty ograniczyly suwerenne uprawnienia panstw cztonkow-
skich do uznaniowego decydowania o przyjeciu lub wydaleniu ze swego teryto-
rium znacznego odsetka wszystkich migrantéw przebywajacych na terenie Unii
Europejskiej poza panstwem swojego obywatelstwa'. Wprawdzie Traktat nie daje

1 W iteraturze znalez¢ mozna argumentacje, iz wobec 25-30 % migrantéw panstwa cztonkowskie
UE zrzekly sie swoich suwerennych praw do decydowania o dopuszczalnosci ich pobytu na swoim
terytorium. Biorgc pod uwage, ze w przypadku niektérych panstw odsetek migrantéw wewnatrz-
unijnych jest jeszcze wiekszy (np. w przypadku Belgii, Irlandii i Cypru pow. 65% a Luxemburga
az 85%) jest to zjawisko niebagatelne. Por. uwagi K. Groenendijk, Introduction: Migration Law in
Europe, [w:] The First Decade of EU Migration and Asylum Law, pod red. E. Guild & P. Minderhoud,
Leiden-Boston 2012, s. 6-8.
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obywatelom UE prawa do udzialu w wyborach do parlamentéw narodowych,
to zawarta w nim zasada réwnego traktowania bez wzgledu na przynaleznosé
panstwowa oraz zakaz stosowania srodkéw mogacych naruszy¢ swobode prze-
plywu oséb w UE staly sie podstawa wielu wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, w ktérych posiadanie obywatelstwa unijnego gwarantowalo dostep do wielu
$wiadczen zaprojektowanych przez panstwa czlonkowskie z mys$la o wlasnych
obywatelach®. Coraz cze$ciej korzystajg z nich jednak obywatele innych panstw
cztonkowskich UE oraz czltonkowie ich rodzin. Wydaje si¢, ze ze wzgledu na
istniejace réznice w poziomie rozwoju gospodarczego, jak i w skali $wiadczen
gwarantowanych przez ,zachodnioeuropejskie panstwa opiekuncze”, zjawisko
migracji wewnatrz Unii bedzie raczej si¢ zwigkszaé. Co wigcej prawo do faczenia
rodzin chroniace zwigzki rodzinne migrantéw-cudzoziemcdéw, przebywajacych
legalnie na terytorium UE wplywa¢ bedzie na staly wzrost liczby mieszkancow
Unii Europejskiej urodzonych poza jej granicami. Panstwa europejskie, prowa-
dzace w ostatnich latach coraz bardziej konsekwentng polityke wykluczania cu-
dzoziemcéw?, stang wkrotce ( o ile juz nie stoja) przed dylematem, czy godzi¢ si¢
na brak zastepowalnosci pokolen, czy rozluzni¢ polityke migracyjna, a w dalszej
perspektywie ulatwi¢ obcokrajowcom dostep do obywatelstwa.

Dylemat ten jest aktualny w wiekszo$ci panstw europejskich. Staje sie on tak-
ze przedmiotem debaty publicznej w naszym kraju, gdzie wielu postuluje szersze
otwarcie sie na imigracje ze Wschodu. Elementem, ktéry moze mie¢ wpltyw na
postrzeganie naszego kraju jako atrakcyjnego miejsca docelowego dla przyjez-
dzajacych do nas cudzoziemcédw, moze by¢ latwos¢ (wzglednie trudno$¢) naby-
wania polskiego obywatelstwa.

Ustawa o obywatelstwie polskim z 2 kwietnia 2009 r. (dalej UObyw) weszla
w zycie 18 sierpnia 2012 r., w sze$¢ miesiecy od dnia, gdy Trybunal Konstytucyj-
ny uznal, Ze jej art. 30 jest zgodny z Konstytucja®*. Ustawodawca przyjal, ze uzna-
nie za obywatela polskiego jest dokonywane w drodze decyzji administracyjnej,
podejmowanej na wniosek cudzoziemca przez wlasciwego miejscowo wojewode.
Decyzja wojewody nie ma charakteru uznaniowego. Wojewoda jest obowigza-
ny ja wydaé, w przypadku zaistnienia warunkow enumeratywnie wskazanych
w ustawie, potwierdzajacych jego faktyczne zwigzki z Polska. Podstawg odmowy
uznania za obywatela moze by¢ tylko zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczen-

2 Por. np. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci WE C-184/99 z 18 wrzesnia 2001 r. w sprawie Rudy
Grzelczyk v Centre public d’aide sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve.

3 Tak K. Groenendijk, op. cit., s. 13-14.

¢ Wyrok TK z 18 stycznia 2012 roku, sygn. Kp 5/09.
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stwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Decyzja administra-
cyjna podlega kontroli sagdowej, co wraz z klarownymi wymaganiami ustawowy-
mi, ma by¢ gwarancjg przewidywalnoéci drogi nabycia statusu obywatela.

Rozwigzanie przyjete w art. 30 UObyw dowodzi odejscia przez Polske od
scentralizowanego i w pelni uznaniowego sposobu przyznawania obywatelstwa®.
Oczywiscie, zgodnie z art. 137 Konstytucji RP, kompetencje do nadawania oby-
watelstwa polskiego zachowal Prezydent. Jego decyzja ma charakter calkowicie
dyskrecjonalny. Nie jest on w dodatku zwigzany zadnymi terminami. W latach
1990-2010 z prerogatywy tej Prezydent korzystal niezbyt czesto (nieco ponad
22000 o0s6b uzyskato w ten sposob obywatelstwo). Nowa regulacja ustawowa daje
wiec nadzieje, na wprowadzenie wiekszej przejrzystosci w dostepie do obywatel-
stwa polskiego.

Niniejsza publikacja jest efektem pracy prawnikéw zwigzanych z Instytutem
na rzecz Panstwa Prawa, i Srodowiskiem naukowym Wydzialu Prawa Prawa Ka-
nonicznego i Administracji KUL. Wejscie w Zycie ustawy o obywatelstwie pol-
skim z 2009 roku wigze si¢ z wieloma watpliwosciami dotyczacymi jej stosowa-
nia. Ufamy, ze dzieki naszej pracy kwestia dostepu do obywatelstwa polskiego
bedzie lepiej rozumiana.

Lublin, 31 stycznia 2013 r. Tomasz Sieniow

5 Trybunal Konstytucyjny w swym wyroku Kp 5/09 zauwazyl, ze jest to tendencja ogélnoeuropej-
ska, a scentralizowang forme nadawania obywatelstwa utrzymata jedynie Federacja Rosyjska. Zna-
nym przypadkiem skorzystania z tego dyskrecjonalnego uprawnienia bylo uzyskanie obywatelstwa
rosyjskiego przez Gérarda Depardieu.
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ROZDZIAL 1.

NABYCIE
OBYWATELSTWA
POLSKIEGO

Z MOCY PRAWA

Instytucja obywatelstwa odgrywa kluczowsg rol¢ w okreslaniu relacji pomie-
dzy jednostka a panstwem. Przede wszystkim, posiadanie obywatelstwa wply-
wa na status danego podmiotu, jego uprawnienia i obowiagzki wobec panstwa
oraz ksztaltuje jego pozycje prawna. Z obywatelstwem zwigzane s3 uprawnie-
nia, dotyczace gléwnie prawa publicznego, niedostepne lub w znacznym stopniu
ograniczone dla cudzoziemcow®. Ze strony panstwa posiadanie obywatelstwa
gwarantuje jednostkom okreslone prawa i ich nalezytg ochrone, a takze nakaz
wlasciwego i tozsamego traktowania obywateli przez organy panstwa’.

6 Art. 11 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011r,, nr 21, poz. 112)
okreéla, ze prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) w wyborach do Sejmu i Senatu, w wyborach
Prezydenta RP, jak réwniez wyborach rady powiatu i sejmiku wojewddztwa, majg jedynie obywa-
tele polscy. Wyjatkiem sg wybory do rady gminy, w ktérych czynne prawo wyborcze maja réwniez
obywatele Unii Europejskiej stale zamieszkujacy na terenie danej gminy oraz wybory do Parlamentu
Europejskiego, w ktorych prawo gtosu maja obywatele Unii Europejskiej stale zamieszkujacy na
terytorium RP. Bierne prawo wyborcze zostalo uregulowane w podobny sposéb. Posiadanie oby-
watelstwa polskiego moze by¢ réwniez warunkiem dostepu do niektérych zawodéw (m.in. zawody
prawnicze), wykonywania inicjatywy ustawodawczej, mozliwoéci zajmowania urzedéw i stanowisk
(stuzba cywilna, Policja) oraz wielu innych dziedzinach.

7 B. Mielnik, Zasada poszanowania obywatelstwa polskiego i zapewnienia opieki obywatelowi prze-
bywajgcemu poza granicami kraju, [w:] Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP. Tom 1. Idee
i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, pod. red. M. Jablon-
skiego, Warszawa 2010, s. 470.
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Wplyw na rozumienie pojecia obywatelstwa majg regulacje przyjmowane na
réznych poziomach tworzenia prawa aktualnym stanie prawnym nie istnieja re-
gulacje prawne, ktore okreslalyby kompleksowo pojecie obywatelstwa. Przepis
art. 2 Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie wskazuje, Ze jest to wiez prawna
pomiedzy osoba a pafistwem i nie wskazuje na pochodzenie etniczne danej oso-
by®. Pelniejsza definicja przez funkcjonujaca w doktrynie, okresla obywatelstwo
jako ,,stosunek przynaleznosci jednostki do panstwa, z ktérego to stosunku wy-
nikajg skutki prawne, okres§lone w prawie wewnetrznym danego panstwa, a takze
prawa i obowigzki wspdlne wszystkim osobom majgcym to obywatelstwo, chyba
ze pewnym ich grupom zapewniono specjalny status™. Status obywatela okresla
pozycje jednostki w panstwie, a w sferze prawa miedzynarodowego wskazuje na
zwiazek jednostki z panstwem'. Przez obywatelstwo polskie rozumie¢ nalezy
oparta na przepisach prawa panstwowego wielowarstwowa wiez osoby fizycz-
nej z panstwem, na ktorg sktadajg sie wtasciwe wytacznie obywatelom polskim
wolnosci, prawa i obowigzki''. Innymi stowy, obywatelstwo jest wzajemna wiezia
prawng pomiedzy osobg fizyczng a pafstwem (formalnoprawny aspekt obywa-
telstwa), ktdrej trescig sa wzajemne prawa i obowiazki (materialnoprawny aspekt
obywatelstwa)'2.

Prawo do obywatelstwa uznawane jest za jedno z praw czlowieka. W Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka stwierdzono, ze prawo do obywatelstwa
ma kazdy czlowiek oraz, ze nikt nie moze by¢ arbitralnie pozbawiony obywatel-

8 Europejska Konwencja o Obywatelstwie z dnia 6 listopada 1997 roku zostata podpisana przez
Polske, jednak do dnia dzisiejszego nie zostala ratyfikowana. Definicja w niej zawarta, oprocz ewi-
dentnej lakonicznosci jest réwniez nieprecyzyjna, poniewaz nie okresla, czy chodzi o status prawny
jednostki czy o stosunek prawny pomiedzy jednostka a panstwem. Charakter ogolny danej regulacji
wynika z proby stworzenia uniwersalnej definicji, zgodnej z wewnetrznymi regulacjami panstw stron.
Szerzej: M. Zdanowicz, Wielokrotne obywatelstwo w prawie miedzynarodowym i krajowym, Warszawa
2001, s. 19-20. Obecnie konwencje ratyfikowato 16 europejskich panstw (Albania, Austria, Bulgaria,
Republika Czeska, Dania, Niemcy, Belgia, Islandia, Moldawia, Niderlandy, Portugalia, Rumunia, Sto-
wacja, Szwecja, Macedonia, Ukraina).

9  B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 199.

10 B. Krzan, Zasada efektywnego obywatelstwa w prawie miedzynarodowym i europejskim, [w:]
Status prawny obywatela RP po przystgpieniu do Unii Europejskiej, pod red. B. Mielnik, Wroctaw
2005, s. 165.

11 W. Maciejko, Osobowe prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 52.

12 J. Jagielski, Z problematyki obywatelstwa oraz prawa o obywatelstwie polskim (kilka refleksji na
kanwie nowej ustawy o obywatelstwie polskim), [w:] Miedzy tradycjq a przyszloscig w nauce prawa
administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, pod red. J. Super-
nata, Wroctaw 2009, s. 220.
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stwa, jak réwniez nikomu nie mozna odmoéwi¢ prawa do zmiany obywatelstwa'>.
W Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych zawarto jedy-
nie przystugujaca dziecku gwarancje do nabycia obywatelstwa'®.

Chociaz uregulowanie kwestii obywatelstwa jest prerogatywa panstwa, to nie
ma ono zupelnej swobody w ksztaltowaniu tej instytucji. Rzeczpospolita Polska,
jako suwerenne panstwo, ma prawo do autonomicznego stanowienia, kto i na ja-
kich zasadach moze by¢ jego obywatelem, jednakze zwigzanie aktami prawa mie-
dzynarodowego moze wyznaczaé ustawodawcy pewien kierunek zmian'’. Najwaz-
niejsze akty prawne regulujace instytucje obywatelstwa w prawie polskim to:

«  Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
21997 1., Nr 78, poz. 483), zwana dalej Konstytucjg,

o  ustawazdnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, (tekst jedn. Dz. U. 22004 r.,
poz. 53 jNr 532 ze zm.), zwana dalej ustawg o repatriacji (Iub URep),

o  ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2012.,
poz. 161), zwana dalej ustawg o obywatelstwie (lub UObyw),

. ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z 2007 r., Nr 180,
poz. 1280).

Na podstawie powyzszych regulacji mozna wyodrebni¢ zasady polskiego pra-
wa o obywatelstwie. Podstawowa zasadg w tym zakresie jest zasada wzglednej

13 Art. 15 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Pomimo braku charakteru wiazacego, dekla-
racja ta uznawana jest za wyznacznik standardéw praw podstawowych, przystugujacych kazdej jed-
nostce.

14 Art. 24 ust. 3 Paktu (Dz. U. z 1977 r.,, nr 38, poz. 167).

15 Polska zwigzana jest postanowieniami Konwencji haskiej z dnia 12 kwietnia 1930 r. w sprawie
pewnych zagadnien dotyczacych kolizji ustaw o obywatelstwie (Dz. U. z 1937 r., nr 44, poz. 361) oraz
protokotem dotyczacym przypadkéw bezpanstwowosci (Dz. U. z 1937 1., nr 77, poz. 568.), a takze
Konwencja o obywatelstwie kobiet zameznych otwarta do podpisu w Nowym Jorku w dniu 20 lutego
1957 r. (Dz. U. z 1959 r., nr 56, poz. 334). Wplyw na ustawodawstwo krajowe majg normy prawa
miedzynarodowego oraz prawa Unii Europejskiej, ktére niejednokrotnie wyznaczajg kierunek roz-
woju prawa krajowego. Normy te maja jednak bardzo ogdlny charakter i odnosza si¢ najczeéciej do
kwestii zbiegu obywatelstw czy zasady efektywnego obywatelstwa. Zasada efektywnego obywatelstwa
oznacza, ze obywatel danego panstwa ma realne, faktyczne zwiazki z paiistwem, polegajace na posia-
daniu na jego terytorium centrum zyciowych intereséw, np. wraz ze swoja najblizsza rodzing ma tam
swoje miejsce statego zamieszkania, dlugotrwale wykonuje prace lub prowadzi dziatalnos¢ gospodar-
cz3, z danym panstwem wigza go wiezi kulturowe, jezyk i poczucie przynaleznoéci. W art. 3 ustawy
o obywatelstwie uznano, ze obywatel polski posiadajacy réwnoczesnie obywatelstwo innego panstwa
ma wobec Rzeczypospolitej Polskiej takie same prawa i obowiazki jak osoba posiadajaca wytacznie
obywatelstwo polskie. Oznacza to, ze w wypadku posiadania obywatelstwa innego panstwa, polskie
sady i organy panstwowe nie badajg efektywnej wiezi obywatela z RP. Szerzej: B. Mielnik, Zasada
poszanowania..., s. 491.
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niezbywalno$ci obywatelstwa, zakazujaca pozbawiania obywatelstwa moca jed-
nostronnego dziatania wtadzy publicznej (art. 34 ust. 2 Konstytucji). Oznacza to,
ze obywatel polski nie moze zosta¢ pozbawiony obywatelstwa polskiego przez
dziatania organéw panstwowych lub z mocy prawa’é. Jedynym sposobem pozba-
wienia jest zrzeczenie si¢ obywatelstwa poprzez osobiste, lub korespondencyjne
z podpisem urzedowo poswiadczonym, zlozenie wniosku do Prezydenta RP, za
posrednictwem wojewody lub konsula'. Prezydent wyraza zgode¢ na zrzeczenie
sie obywatelstwa polskiego lub odmawia jej wyrazenia w formie postanowienia,
ktére nie podlega kontroli sadowe;j®.

Kolejna konstytucyjna zasada, okreslajaca podstawowy sposob nabycia oby-
watelstwa w prawie polskim jest zasada prawa krwi (ius sanguinis). Okresla
ona, ze obywatelstwo polskie nabywa sie¢ przede wszystkim poprzez urodzenie
z rodzicéw, bedacych obywatelami polskimi (art. 34 ust. 1 Konstytucji). Ustawa
o obywatelstwie dopuscita positkowe stosowanie zasady prawa ziemi (ius soli),
ktéra stanowi, ze dziecko nabywa obywatelstwo kraju, na terenie ktérego mia-
ty miejsce jego narodziny, niezaleznie od obywatelstwa rodzicéw. Nie stoi to
jednak w sprzecznosci z uregulowaniami konstytucyjnymi, a pozwala unikna¢
sytuacji, w ktorej dziecko rodzace sie na terytorium Polski nie otrzyma zadnego
obywatelstwa.

16 7. Jagielski, Z problematyki..., s. 227.

17 Art. 49 ust. 1 UObyw. Z regulacji ustawowych i konstytucyjnych nie mozna wnioskowac, aby
zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego miato charakter ostateczny. Oznacza to, Ze osoba, ktéra dobro-
wolnie zrzekta si¢ obywatelstwa moze w pozniejszym czasie wnioskowaé mu o przyznanie obywa-
telstwa, jednakze na takich samych zasadach jak cudzoziemcy, bez uprzywilejowania, ale tez bez
dyskryminacji. Por. B. Banaszak, op. cit., s. 205.

18 Art. 51 ust. 1 UObyw. Biuro Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego, w swoich uwagach z dnia
9 lutego 2009 r. w sprawie projektu ustawy o obywatelstwie (druk 1481) wskazato, ze wylaczenie
kontroli sagdéw administracyjnych rodzi pytanie, w $wietle art. 177 Konstytucji oraz art. 199'k.p.c.,
»czy akty Prezydenta RP w przedmiocie nadania obywatelstwa lub przedmiocie wyrazenia zgody na
zrzeczenie si¢ obywatelstwa nie beda mogly by¢ poddawane kontroli sgdéw powszechnych, ktore
w obecnym stanie prawnym i faktycznym nie sg przygotowane do jej sprawowania”. Wylaczenie pro-
cedur w sprawach o nadanie obywatelstwa polskiego oraz w sprawach o wyrazenie zgody na zrze-
czenie sie obywatelstwa polskiego w catoéci ze stosowania przepisow KPA, za wyjatkiem przepisow
dotyczacych dorgczen, powoduje rowniez brak obowigzku uzasadniania decyzji Prezydenta, co row-
niez utrudni ewentualng kontrole sadowa, niezaleznie od tego czy nalezalaby do kompetencji sadow
powszechnych czy sadéw administracyjnych. Pytanie to jest o tyle aktualne, ze w uzasadnieniu pro-
jektu ustawy o obywatelstwie wskazano, ze planowana jest ratyfikacja przez RP Europejskiej Konwen-
cji o Obywatelstwie, a jednym z jej postanowien jest sformulowany wprost obowigzek zapewnienia
kontroli sgdowej nad rozstrzygnieciami w przedmiocie obywatelstwa oraz obowigzek uzasadniania
wszelkich rozstrzygnie¢ w danych sprawach.

19 M. Zdanowicz, op. cit., s. 38.
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Ustawa o obywatelstwie réwniez wprowadza ogdlne zasady postgpowania,
z ktérych najwazniejszymi sa: zasada cigglo$ci obywatelstwa polskiego, zasada
wylaczno$ci obywatelstwa polskiego oraz zasada réwnego traktowania statu-
su mezczyzny i kobiety®. Zasada ciagglosci obywatelstwa polskiego, wyrazona
w art. 2 UObyw stanowi, ze obywatelami polskimi sg osoby, ktére w dniu wej-
$cia w Zycie ustawy posiadaly obywatelstwo polskie na podstawie dotychczaso-
wych ustaw i innych aktéw normatywnych, ktére formalnie utracity moc. Za-
sada wyltacznosci taczy si¢ z zagadnieniem podwdjnego obywatelstwa, ktére na
mocy art. 3 ust. 1 UObyw zostalo uznane za dopuszczalne, ale z zastrzezeniem,
ze obywatel polski posiadajacy réwnoczesnie obywatelstwo innego panstwa
ma wobec Rzeczypospolitej Polskiej takie same prawa i obowiazki jak osoba
posiadajaca wylacznie obywatelstwo polskie. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 22 maja 2007 r. stwierdzil, ze ,zasada wylacznosci obywatelstwa
wyklucza uznanie na gruncie prawa polskiego obywatela polskiego za obywa-
tela innego panstwa’*. Oznacza to réwniez, ze obywatel polski nie moze wobec
wladz RP powolywac sie ze skutkiem prawnym na posiadane réwnoczesnie
obywatelstwo innego panstwa i na wynikajace z niego prawa i obowiazki (art.
3 ust. 2 UObyw). Reguta ta obowigzuje w kazdych okoliczno$ciach, niezaleznie
od miejsca stalego pobytu danej osoby, dokumentéw, ktérymi si¢ legitymuje
i na podstawie ktorych przekracza granice?. Celem takich rozwigzan jest unik-
niecie negatywnych skutkéw posiadania wielokrotnego obywatelstwa. Ostatnia
zasada, dotyczgca rownego traktowania kobiet i mezczyzn w prawie o obywa-
telstwie oznacza, ze kwestie dotyczace obywatelstwa sg niezalezne od zawar-
cia malzenstwa oraz, ze status obywatela jednego matzonka jest niezalezny od
zmian w obywatelstwie drugiego?®.
Przepis art. 4 UObyw stanowi, ze obywatelstwo polskie nabywa sie:

e Zmocy prawa,

«  przez nadanie obywatelstwa polskiego,

e przez uznanie za obywatela polskiego,

o oraz przez przywrdcenie obywatelstwa polskiego.

20 . Jagielski, Z problematyki..., s. 227.

21 Wyrok NSA z dnia 22 maja 2007 r., sygn. I OSK 947/06, niepubl. Cyt. za: B. Mielnik, Zasady
przewodnie..., s. 480.

22 B. Mielnik, Zasady przewodnie..., s. 480.

23 Regutfa ta jest przeciwienistwem zasady jednosci obywatelstwa w malzenstwie, obowiazujacej
w ustawie z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panistwa Polskiego, zgodnie z ktorg przy zmianie
obywatelstwa meza nastepowata zmiana obywatelstwa zony, jak réwniez przy zawarciu zwigzku mal-
zenskiego kobieta nabywatla obywatelstwo meza. J. Jagielski, Z problematyki..., s. 227.
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Ustawa rozréznia nabycie obywatelstwa z mocy prawa jako nabycie poprzez
urodzenie, znalezienie oraz przysposobienie (art. 14-16). W art. 17 UObyw wy-
mienia repatriacje jako sposéb nabycia obywatelstwa z mocy prawa, do ktorego
stosuje si¢ przepisy odrebne. W ujeciu systemowym odestanie zawarte w roz-
dziale drugim ustawy, dotyczacym nabycia obywatelstwa z mocy prawa, jest wiec
jedynie odestaniem do trybu nabycia ipso iure, nie ma natomiast odestania do
przepisow regulujacych nabycie obywatelstwa poprzez nadanie obywatelstwa na
podstawie decyzji wojewody o uznaniu za repatrianta®.

1.1. NABYCIE OBYWATELSTWA
POPRZEZ URODZENIE, ZNALEZIENIE
I PRZYSPOSOBIENIE

Podstawowym, pierwotnym sposobem nabycia obywatelstwa jest urodze-
nie si¢ z rodzicoéw bedacych obywatelami polskimi, uregulowane w art. 34
Konstytucji oraz w rozdziale drugim UObyw. Maloletni nabywa obywatelstwo
polskie przez urodzenie i bez znaczenia jest fakt, czy dziecko urodzilo si¢ na
terytorium Polski czy poza jej granicami (art. 14 ust. 1 UObyw). W przypadku,
gdy co najmniej jedno z rodzicéw jest obywatelem innego panstwa, odstapiono
od wymogu zlozenia przez rodzicéw o$wiadczenia przed wlasciwym organem
o wyborze dla niego obywatelstwa panstwa obcego, ktérego obywatelem jest
jedno z rodzicéw, jezeli wedlug prawa tego panstwa dziecko nabywa jego oby-
watelstwo. Taki obowigzek nakladata na rodzicow ustawa o obywatelstwie pol-
skim z 1962 roku® pozostawiajac dziecku mozliwo$¢ uzyskania obywatelstwa
po ukonczeniu przez nie 16 roku zycia®. Obecna regulacja zezwala wiec de

24 Uwagi Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2009 r. w sprawie projektu ustawy o obywatelstwie pol-
skim, Sad Najwyzszy, Biuro Analiz i Studiéw, BSA III-021-246/08, zatacznik do druku sejmowego nr
1481.

25 Tekst jedn. Dz. U. z 2000 ., nr 28, poz. 353 ze zm.

26 Uregulowanie w art. 6 ust. 1 ustawy o obywatelstwie z 1962 r. dotyczylo sytuacji, w ktorej
rodzice maloletniego, z ktérych jedno jest obywatelem polskim, drugie za§ obywatelem innego pan-
stwa, moga skorzysta¢ z tzw. prawa opcji, a wiec w ciagu trzech miesigcy od dnia urodzenia dziecka
wybra¢ dla niego obywatelstwo panstwa obcego, ktérego obywatelem jest jedno z rodzicow, jezeli
wedlug prawa tego panstwa dziecko nabywa jego obywatelstwo. Dziecko, ktore nabylo w taki spo-
sob obywatelstwo obce, nabywa obywatelstwo polskie, jezeli po ukonczeniu szesnastu lat, a przed
uplywem sze$ciu miesiecy od dnia osiggniecia pelnoletniosci ztozy odpowiednie oswiadczenie przed
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facto na nabycie przez dziecko podwdjnego obywatelstwa, jezeli wedlug prawa
panstwa obcego dziecko nabywa jego obywatelstwo. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze zasade wylacznosci, dzieki ktérej matoletni uznawany jest przez wta-
dze RP jedynie za obywatela polskiego.

Maloletni cudzoziemiec, przysposobiony przez osobe lub osoby posiadaja-
ce obywatelstwo polskie, nabywa obywatelstwo polskie, jezeli przysposobienie
pelne nastapito przed ukonczeniem przez niego 16 roku zycia”. Zgodnie z art.
16 UObyw przyjmuje si¢, ze maloletni cudzoziemiec nabyl obywatelstwo pol-
skie z dniem urodzenia. Regulacja ta jest w pelni zgodna z przyjetym przez dok-
tryne pojeciem przysposobienia, ktére ,nalezy rozumie¢ jako powstaly z woli
0sob zainteresowanych taki stosunek prawny, jaki istnieje miedzy rodzicami
a dzieckiem. Jest to stosunek rodzicielski, w ramach ktérego powstaja miedzy
przysposabiajacym (przysposabiajacymi) a przysposobionym wszelkie obowigz-
ki i prawa wtasciwe dla naturalnego stosunku rodzicielskiego, jak stan cywilny
polegajacy na pochodzeniu jednej osoby od drugiej, jak wladza rodzicielska czy
obowigzek alimentacyjny”?.

W wypadku, kiedy matloletni urodzil si¢ na terytorium RP, a jego rodzice
s nieznani, badz nie posiadaja zadnego obywatelstwa lub ich obywatelstwo jest
nieokre$lone, stosuje si¢ zasad¢ nadania obywatelstwa ze wzgledu na miejsce
urodzenia (art. 14 ust. 2 oraz art. 15 UObyw). Subsydiarne stosowanie zasady
prawa ziemi (ius soli) ma zapobiec sytuacji, w ktérej dziecko urodzone lub znale-
zione na terytorium RP stanie si¢ bezpanstwowcem.

W oparciu o rozwiazania przyjete przez polskiego ustawodawce, z uwagi na
uzyskanie statusu obywatela polskiego z mocy prawa, nie ma obowigzku podej-
mowania dodatkowych czynnosci prawnych. Nie ma obowigzku wystepowania
z wnioskiem do wojewody o wydanie potwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego. Na podstawie informacji, Ze przynajmniej jeden z rodzicéw jest oby-
watelem RP, polskie wladze uznaja matoletniego za polskiego obywatela. Zgod-

wlasciwym organem i organ ten wyda decyzje o przyjeciu oswiadczenia. Przepis ten stosuje si¢ do
dzieci urodzonych przed 16 sierpnia 2012 r., majac juz w zasadzie zastosowanie jedynie w sytuacji,
gdy maloletni bedacy obywatelem obcym spelnia wyzej wymienione przestanki i chce ubiega¢ si¢
o obywatelstwo polskie. Szerzej: J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe, War-
szawa 1998, s. 116.

27 Przysposobienie pelne, polegajace na zerwaniu wiezi z naturalng rodzing i nawigzaniu ich
z rodzing przysposabiajacych, uregulowane zostalo w art. 121 k. r. 0., a jego szczego6lna forma, przy-
sposobienie calkowite w art. 124! k .r. o.

28 Tak J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, pod red. K. Pietrzykowskiego,
Warszawa 2012, s. 981.
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nie z przepisami zawartymi w Prawie o aktach stanu cywilnego® w akcie urodze-
nia nie wpisuje si¢ informacji o posiadanym obywatelstwie. Informacja ta zostaje
zawarta w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnoéci (PESEL).
Numer PESEL nadawany jest przez wlasciwego ministra na wniosek urzedu gmi-
ny wlasciwego dla miejsca zamieszkania matki dziecka lub obojga rodzicéw, a po
przestaniu przez Urzad Stanu Cywilnego aktu urodzenia dziecka®.

1.2.  NABYCIE OBYWATELSTWA NA PODSTAWIE
REPATRIAC]I

Nabycie obywatelstwa ipso iure regulowane jest rowniez przez przepisy obo-
wiazujacej od 1 stycznia 2001 r. ustawy o repatriacji*’, ktéra okresla zasady na-
bycia obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji, prawa repatrianta, a takze
zasady i tryb udzielania pomocy repatriantom i cztonkom ich rodzin. Nabycie
z mocy prawa wyrazone zostalo expressis verbis w art. 4 URep, ze zgodnie z kto-
rym obywatelstwo nabywa si¢ z dniem przekroczenia granicy Rzeczpospolitej
Polskiej. Ustawodawca w preambule ustawy uznaje, iz powinnoscig Paiistwa Pol-
skiego jest umozliwienie repatriacji Polakom, ktérzy pozostali na Wschodzie,
a zwlaszcza w azjatyckiej czesci bylego ZSRR, i na skutek deportacji, zestan i in-
nych przesladowan narodowos$ciowych lub politycznych nie mogli w Polsce sie
nigdy osiedli¢.

Pomimo wskazania, ze ustawa skierowana jest do 0oséb zamieszkujgcych tere-
ny na wschoéd od granicy RP, a zwlaszcza tereny azjatyckie, w art. 9 ust. 1 URep
znacznie ograniczono mozliwo$¢ uzyskiwania statusu repatrianta. Przepis ten
zawiera zamkniety katalog krajow, na terenie ktorych, przed wejsciem w zZycie
ustawy, mogla na state zamieszkiwaé osoba, ubiegajaca si¢ o wiz¢ krajowa w celu
repatriacji. W dniu wejécia w zycie ustawy byly to: Republika Armenii, Republi-

2 Ustawia z dnia 29 wrzesénia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst. jedn. Dz. U. z 2011 r.,
nr 212, poz. 1264).

30 Obowigzek ten reguluje art. 14 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowo-
dach osobistych (tekst jedn. Dz. U. 2006 1., Nr 139, p0z.993 ze zm.)

31 Ustawa ta jest pierwszym polskim aktem prawnym, ktéry w calosci reguluje zagadnienia zwig-
zane z repatriacja, formutujac postepowanie w sprawie nabycia obywatelstwa polskiego poprzez
repatriacje, przestanki formalne i materialne, ale réwniez tryb i zasady udzielania pomocy repatrian-
tom i im najblizszym. Zdaniem doktryny, ustawa wraz z aktami wykonawczymi, utworzyla odregbne
»prawo o repatriacji”. A. Rytel, Nabycie obywatelstwa polskiego przez repatriacje, ,Gdanskie Studia
Prawnicze® 1 (2004), s.217.
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ka Azerbejdzanu, Republika Gruzji, Republika Kazachstanu, Republika Kirgiska,
Republika Tadzykistanu, Republika Turkmenistanu, Republika Uzbekistanu oraz
azjatycka cze$¢ Federacji Rosyjskiej. Zgodnie z art. 10 URep Rada Ministrow
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, inne panstwa lub inne czeéci Federacji
Rosyjskiej niz wymienione w ustawie, ktorych obywatele polskiego pochodzenia
mogg ubiegac sie o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, w szczegélnosci
w ktorych osoby polskiego pochodzenia sg dyskryminowane ze wzgledow reli-
gijnych, narodowosciowych lub politycznych. Przez 12 lat obowigzywania usta-
wy Rada Ministréw nie skorzystala jednak ze swojego uprawnienia®.
Najwazniejszymi aktami wykonawczymi wydanymi do ustawy o repatriacji sa:
o Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
8 marca 2001 r. w sprawie postepowania w sprawach o uznanie za repa-
trianta (Dz. U. z 2001 r., Nr 22, poz. 260.);
o Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
28 czerwca 2001 r. w sprawie wzordw ewidencji i rejestréw stosowanych
W postepowaniu w sprawie repatriacji oraz sposobu przetwarzania danych
zawartych w tych ewidencjach i rejestrach (Dz. U. z 2001 r,, Nr 73, poz. 778);
o Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie rodza-
jow kurséw jezyka polskiego i adaptacyjnych oraz sposobu ich organizacji
dla repatrianta i czlonkéw jego najblizszej rodziny przybyltych do Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r., nr 67, poz. 613.);
o  Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 15 listopada 2011 r.
w sprawie wzoru formularza wniosku o wydanie wizy krajowej w celu repa-
triacji oraz fotografii dotaczanych do wniosku (Dz. U. z 2012 1., poz. 46)

Art. 1. ust. 2 ustawy stanowi, iz repatriantem jest osoba polskiego po-
chodzenia, ktora przybyla do Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie wizy
krajowej w celu repatriacji z zamiarem osiedlenia si¢ na state. Definicja ta
zostala uzupelniona przez doktryne o kolejne elementy. Jedynie obywatele in-
nych panstw lub bezpanstwowcy, okreslani formalnie jako cudzoziemcy*, moga

32 Nie jest to jedyny powéd, dla ktorego dotychczasowa polityka panstwa polskiego wobec swoich
obywateli pozostawionych na Wschodzie, jak i wobec 0s6b korzystajacych z repatriacji zastuguje na
krytyke.

33 B. Banaszak twierdzi, ze repatriantem jest zaréwno obywatel polski, jak i cudzoziemiec. Status
ten moze wiec uzyska¢ osoba posiadajgca obywatelstwo polskie (lub jej rodzice czy dziadkowie),
ktéra opuscita kraj ojczysty bez wzgledu na przyczyny, a takze cudzoziemiec, ktory nie posiada oby-
watelstwa polskiego, ale moze wykaza¢ pochodzenie polskie. Por. B. Banaszak, op.cit., s. 200.
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skorzysta¢ z instytucji repatriacji, poniewaz tylko oni moga naby¢ obywatelstwo
ipso iure, przekraczajac granice Polski*. Jest to uprzywilejowany tytut nabycia
obywatelstwa. W kazdej innej sytuacji dochodzi do reemigracji, a wiec nie za-
chodzg przestanki do zastosowania instytucji repatriacji, co wiaze si¢ z brakiem
mozliwoéci skorzystania przez reemigranta ze $wiadczen okreslonych w rozdzia-
le 4i rozdziale 6 URep™.

Biorac powyzsze pod uwage, za repatrianta uznaje si¢ osobe zamieszkalg
na terytorium ktérego$ z wyzej wymienionych panstw, ktéra spelnia lgcznie
trzy warunki:

o jest pochodzenia polskiego,
o przekroczyla granice RP na podstawie odpowiedniej wizy krajowej
o  oraz przybyla z zamiarem osiedlenia si¢ w Polsce na stale.

Uznaje sie, ze osoba posiada polskie pochodzenie, jezeli deklaruje narodo-
wos¢ polska oraz spelnia tgcznie nastepujace warunki: co najmniej jedno z rodzi-
cow lub dziadkéw albo dwoje pradziadkdw tej osoby byto narodowosci polskiej
oraz wykazuje swdj zwiazek z polsko$cia, w szczegdlnosci poprzez pielegnowanie
polskiej mowy, polskiej tradycji i zwyczajow (art. 5 ust. 1 URep). Decyzje¢ w spra-
wach o stwierdzenie posiadania polskiego pochodzenia wydaje konsul (art. 5
ust 4 URep). Od decyzji konsula w sprawie przystuguje odwolanie do ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, ktéry jest organem wyzszego stopnia w ro-
zumieniu KPA (art. 5 ust. 4a-5 URep).

Warunek deklaracji narodowosci polskiej uznaje si¢ za spelniony, jezeli co
najmniej jedno z rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw wnioskodawcy
potwierdzito swoja przynaleznos¢ do Narodu Polskiego przez, w szczegdlnosci,
pielegnowanie polskich tradycji i zwyczajow (art. 5 ust. 2 URep). Uzycie w jed-
nym przepisie okreslenia ,,narodowos¢ polska” oraz ,,przynalezno$¢ do Narodu
Polskiego” wprowadza zamet terminologiczny i watpliwosci, jakie kryterium na-
lezy przyjaé przy weryfikacji danej przestanki. Rozumienie narodu jako wspol-

34 Osoba korzystajaca z uzyskania obywatelstwa polskiego ipso iure na gruncie przepiséw ustawy
o repatriacji nie musi zrzekac si¢ dotychczasowego obywatelstwa. Nie ma natomiast znaczenia fakt, czy
osoba ta posiada obywatelstwo innego panstwa czy kilku innych. Szerzej: A. Rytel, op. cit., s. 215-228.

35 Rozdzial 4 URep reguluje formy i tryb udzielania pomocy dla repatriantéw i ich najblizszych,
m.in. zwrot kosztéw przejazdu do miejsca osiedlenia sie w RP, czesciowy zwrot kosztéw adapta-
¢ji i remontu lokalu mieszkalnego, pokrycie kosztéw podjecia nauki przez matloletnich, pokrycie
koszéw nauki jezyka polskiego. Przepisy rozdzialu 6 umozliwiaja aktywizacje zawodows repatrian-
tow, poprzez zwrot czesci kosztéw poniesionych przez repatrianta w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowej oraz czgsciowy zwrot kosztéw poniesionych przez pracodawce na utworzenie stanowiska
pracy, przeszkolenie repatrianta czy wynagrodzenie, nagrody i sktadki na ubezpieczenie spoleczne.
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noty etnicznej jest pojeciem zbyt waskim i, biorac pod uwage zréznicowanie et-
niczne obywateli II Rzeczpospolitej do ktdrych, lub ich potomkéw, adresowana
jest ustawa o repatriacji, utrudnia wielu osobom starania o uzyskanie statusu
repatrianta. Rozumienie narodu zgodnie z jego okresleniem w Konstytucji jako
»wszystkich obywateli Rzeczpospolitej” réwniez nie wspodlgra z przepisami usta-
WYy o repatriacji, poniewaz cz¢$¢ jej unormowan dotyczacych ascendentéw oso-
by wnioskujacej o repatriacj¢ czyni niezrozumialymi*. Terminy te powinny by¢
wiec rozumiane jako pojecia o charakterze spolecznym, co powoduje, iz nadaje
sie narodowo$ci znaczenie przynalezno$ci do pewnej grupy ludzi, ktérg taczy
wspdlny jezyk, kultura, historia czy religia®.

Przestanke posiadania polskiego pochodzenia spelnia réwniez osoba, ktdra
deklaruje narodowos$¢ polska oraz posiadata w przesztosci obywatelstwo polskie
lub co najmniej jedno z rodzicéw i dziadkéw, lub dwoje pradziadkéw posiadato
obywatelstwo polskie, jak réwniez wykazuje swoj zwiazek z polskoscig, w szcze-
golnosci poprzez pielegnowanie polskiej mowy, polskiej tradycji i zwyczajow™.
Nie ma znaczenia na jakiej podstawie nastapila utrata obywatelstwa polskiego®.

Aby potwierdzi¢ pochodzenie polskie, wnioskujacy powinien dotfaczy¢ do
wniosku wszelkie zaswiadczenia potwierdzajgce ten fakt. Przepis art. 6 URep wy-
mienia dokumenty, ktére moga by¢ dowodami w sprawie. Przede wszystkim za-
licza do nich dokumenty, wydane przez polskie wiadze panstwowe lub koscielne,
a takze przez wladze bylego ZSRR, dotyczace wnioskodawcy lub jego rodzicéw,
dziadkéw lub pradziadkéw, a w szczegoélnosci:

o polskie dokumenty tozsamosci,

36 B. Banaszak, op. cit., s. 201.

37 A.Rytel, op.cit., s. 219-220.

38 Art. 5 ust. 3 URep.

3 Zardéwno osoba, ktéra zrzekla si¢ obywatelstwa polskiego, jak i osoby, ktére utracily obywa-
telstwo na podstawie wczesniej obowigzujacych przepisdw prawa, moga staraé sie o wydanie wizy
w celu repatriacji. Wyjatkami, uregulowanymi w art. 8 URep, w ktérych nie moze zosta¢ wydana
wiza w celu repatriacji, s3 osoby, ktére: utracity obywatelstwo polskie nabyte w drodze repatriacji na
podstawie niniejszej ustawy lub repatriowaly si¢ z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej na podstawie umoéw repatriacyjnych zawartych w latach 1944-1957 przez
Rzeczpospolitg Polskg albo przez Polska Rzeczpospolita Ludows z Bialoruska Socjalistyczng Repu-
blikg Radziecka, Ukrainiskg Socjalistyczng Republika Radziecka, Litewska Socjalistyczng Republika
Radziecka i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich do jednego z panstw bedacych strong
tych umow, lub w czasie pobytu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej dziataly na szkode pod-
stawowych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej, lub uczestniczyly lub uczestnicza w famaniu praw
czlowieka. Wylaczenie z ust. 1 (zakaz ponownego nabycia obywatelstwa w drodze niniejszej ustawy)
ma na celu zapobiezenie sytuacji, w ktorej osoby te ponownie uzyskajg status repatrianta, a w konse-
kwencji uprawnienie do korzystania z pomocy udzielanej repatriantom i ich rodzinom.
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o  akty stanu cywilnego lub ich odpisy albo metryki chrztu po$wiadczajace
zwigzek z polskoscia,

o dokumenty potwierdzajgce odbycie stuzby wojskowej w Wojsku Polskim,
zawierajace wpis informujacy o narodowosci polskiej,

o  dokumenty potwierdzajace fakt deportacji lub uwiezienia, zawierajace
wpis informujacy o narodowosci polskiej,

o dokumenty tozsamosci lub inne dokumenty urzedowe zawierajace wpis
informujacy o narodowosci polskiej (art. 6 ust 1 URep).

Ustawodawca wymienia réwniez inne dokumenty, m.in. o rehabilitacji
osoby deportowanej, zawierajace wpis informujacy o jej narodowosci polskiej
oraz dokumenty potwierdzajace przesladowanie osoby ze wzgledu na jej pol-
skie pochodzenie (art. 6 ust. 2 URep). Nalezy podkresli¢, ze katalog dowodow
potwierdzajacych polskie pochodzenie nie jest katalogiem zamknigtym, na co
zwraca uwage uzycie w art. 6 URep dwukrotnie, tj. w ust. 1 i ust. 2, okreslenia
W szczegolnosci”, co oznacza, ze poza literalnie wymienionymi dokumentami,
dowodami potwierdzajacymi polskie pochodzenie moga by¢ réwniez inne®.
Co wazne, w ust. 2 pkt 2 omawianego przepisu wymienia si¢ akty stanu cywil-
nego lub ich odpisy albo metryki chrztu po$wiadczajace zwiazek z polskoscia,
w ktérych nie zawsze wskazane sg informacje o narodowosci polskiej. Dlatego
tez, w przypadku braku stosownej informacji w dokumentach wymienionych
w art. 6 URep nalezy dotgczy¢ do wniosku wszelkie inne dokumenty, potwier-
dzajace polskie pochodzenie.

Wykazanie zwigzku z polskoscig osoby wnioskujacej o przyznanie statu-
su repatrianta ma nastapi¢ w szczegélnos$ci poprzez pielegnowanie polskiej
mowy, polskiej tradycji i zwyczajow (art. 5 ust. 1 pkt 2 URep in fine ). Co
wazne, orzecznictwo sagdéw administracyjnych jest wobec tego zagadnienia
jednoznaczne. Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie podkreslit,
ze dokonujac oceny zwigzkdw z polskoscig nalezy tej oceny dokonad szerzej
poprzez wzigcie pod uwage takze tego, czy wnioskodawca porozumiewa si¢
w jezyku polskim, jaki jest stan jego wiedzy o Polsce, czy szukal kontaktow
z polskoscig poza rodzinnym domem itp.*". Wyrok WSA w Warszawie z dnia
21 kwietnia 2008 r., wskazuje, ze s to jedynie przykladowe okolicznosci
$wiadczace o zwigzku z Polska. Nie mozna tez zaklada¢d, ze pielegnowanie

40 Szerzej: uzasadnienie wyroku WSA w Warszawie z dnia 21 kwietnia 2008 r., sygn.. V SA/Wa
2263/07.
4 Wyrok WSA z dnia 11 grudnia 2007 r. Sygn. V Sa/Wa 1896/07.
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polskiej mowy, tradycji i zwyczajéw musi mie¢ miejsce w rodzinnym domu
wnioskodawcy. Nalezatoby tu uwzgledni¢ dotychczasowsg sytuacje rodzinng
cudzoziemca, tj. czy pozwalala mu ona na pielegnowanie polskosci oraz, czy
mial on od kogo czerpaé wzorce w tym zakresie, a takze czy szukal kontak-
téw z polskoscia poza rodzinnym domem*?. Stanowisko to WSA potwierdzit
w kolejnym orzeczeniu , w ktérym stwierdzil, ze ,wykazanie zwiazku z pol-
sko$cig moze nastapi¢ nie tylko poprzez pielegnowanie polskiej mowy, pol-
skich tradycji i zwyczajoéw. Nie mozna tez zaklada¢, ze pielegnowanie polskiej
mowy, tradycji i zwyczajow musi mie¢ miejsce wylgcznie w rodzinnym domu
wnioskodawcy. Nalezatoby tu uwzgledni¢ dotychczasowa sytuacje rodzinna
cudzoziemca, tj. czy pozwalala mu ona na dostateczne pielegnowanie pol-
skosci oraz czy mial on od kogo czerpa¢ wzorce w tym zakresie, a takze czy
szukal kontaktoéw z polsko$cia poza rodzinnym domem”™.

Aby otrzyma¢ wize krajowa w celu repatriacji nalezy ztozy¢ wniosek w jezy-
ku polskim do konsula wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Wzér
wniosku o uznanie za repatrianta okresla Rozporzadzenie Ministra Spraw Za-
granicznych z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie wzoru formularza wnio-
sku o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji oraz fotografii dotaczanych do
wniosku (Dz. U. z 2012 r., poz. 46).

Do wniosku nalezy réwniez dolaczy¢ nastepujace dokumenty:

o poswiadczong urzedowo kopie waznego dokumentu potwierdzajacego
tozsamos$¢ i obywatelstwo,

o akty urodzenia oséb objetych wnioskiem;

o akty po$wiadczajace stan cywilny;

o dokumenty potwierdzajace zapewnienie odpowiednich warunkéw loka-
lowych i Zrédet utrzymania po przyjezdzie do Rzeczypospolitej Polskiej;

o dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji i umiejetnosci;

o dokumenty potwierdzajace miejsce stalego zamieszkania w azjatyckiej
czesci bytego ZSRR.

Do wniosku dofacza si¢ rowniez dokumenty potwierdzajace polskie pocho-
dzenie oraz dokumenty potwierdzajace zwigzek wnioskodawcy i jego rodziny
z polskoscia, a takze inne dokumenty wskazane przez konsula, potwierdzajace

4 Sygn.V SA/Wa 2263/07.
4 Wyrok WSA z dnia 25 stycznia 2010 r., sygn. V Sa/Wa 1446/09.
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okolicznosci wymienione we wniosku. Dodatkowo, nalezy dolaczy¢ wlasnorecz-
nie napisany zyciorys oraz po dwie fotografie kazdej osoby objetej wnioskiem.

Matzonek wnioskodawcy, bedacy pochodzenia polskiego wypelnia oddzielny
formularz, tak jak wnioskodawca. W sytuacji, kiedy matzonek wnioskodawcy
nie posiada pochodzenia polskiego, a zamierza osiedli¢ si¢ w Polsce wspdlnie
z wnioskodawca, dotacza wlasny wniosek o udzielenie zezwolenia na osiedlenie
si¢ na terytorium RP (art. 15 ust. 3 URep)*.

W drodze repatriacji nabywa obywatelstwo polskie réwniez maloletni po-
zostajacy pod wladzg rodzicielska repatrianta. Jednakze w przypadku, gdy re-
patriantem jest tylko jedno z rodzicéw, maloletni nabywa obywatelstwo polskie
jedynie za zgoda drugiego z rodzicéw, wyrazong w oswiadczeniu ztozonym
przed konsulem. Tak samo maloletni pozostajacy pod opieka nabywa obywatel-
stwo polskie w drodze repatriacji, jezeli dokona jej za zgoda opiekuna wyrazona
w o$wiadczeniu zlozonym przed konsulem (Art. 7 ust 1 i 2 URep). O$wiadczenie
to sklada sie w cze$ci V formularza wniosku. Nabycie obywatelstwa polskiego
na tej podstawie przez matloletniego, ktéry ukonczyt 16 rok zycia, moze nastapi¢
jedynie za jego zgoda (art. 7 ust. 3 URep).

Nalezy réwniez rozwazy¢ sytuacje, w ktdrej jeden z rodzicéw nie posiada po-
chodzenia polskiego, a oboje zgodnie nie zamierzaja wnioskowa¢ o nadanie ma-
toletniemu statusu repatrianta. W takiej sytuacji, zgodnie z art. 15 ust. 2 URep,
udziela si¢ maloletniemu zezwolenia na osiedlenie sie. Wniosek o udzielenie ze-
zwolenia na osiedlenie si¢ na terytorium RP dla maloletniego sktada si¢ wraz
z wnioskiem osoby starajacej sie o wydanie wizy w celu repatriacji (art. 15 ust. 3
URep). W przyszlosci taki maloletni moégiby wiec wnioskowaé o nadanie obywa-
telstwa lub uznanie za obywatela, nie bedac w Zaden sposéb w danych postepo-
waniach uprzywilejowanym, ani dyskryminowanym.

Whiosek sktadany jest przez osobe zainteresowang do konsula, wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o jej wydanie®. Jezeli
nie zostata wczesniej wydana decyzja przez konsula o stwierdzeniu pochodzenia

44 Wtasciwym organem jest Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, ktory udziela lub odmawia
udzielenia zezwolenia na osiedlenie si¢ malzonkom i matoletnim wnioskujacego, oraz wydaje karte
pobytu. Do udzielenia zezwolenia na osiedlenie si¢ stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 5
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z .2011 r., Nr 264, poz. 1573 ze zm.).

45 Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Pol-
skiej (tekst jedn. Dz. U. 2002 r., Nr 215, poz.1823 ze zm.) postepowanie przed konsulem regulowane
jest podstawie zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 listopada 1985 r. w sprawie szcze-
gotowego trybu postepowania przed konsulem (M.P. z 1985 1., nr 35, poz. 233).
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polskiego, wszczete postepowanie przebiega dwuetapowo®®. Od decyzji w spra-
wie stwierdzenia polskiego pochodzenia przystuguje odwotanie do ministra wia-
$ciwego do spraw wewnetrznych.

Wize krajowa w celu repatriacji wydaje albo odmawia jej wydania konsul,
po uzyskaniu zgody ministra wla$ciwego do spraw wewnetrznych. Jezeli prze-
mawia za tym uzasadniony interes wnioskodawcy, minister wlasciwy do spraw
zagranicznych moze wyznaczy¢ innego konsula. Przed wyrazeniem zgody mini-
ster wlasciwy do spraw wewnetrznych moze wystgpi¢ do Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej, Komendanta Giéwnego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Szefa Agencji Wywiadu oraz Prezesa Instytutu Pamieci Narodo-
wej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o przekazanie
informacji o cudzoziemcu, majacych znaczenie dla przeprowadzenia postepo-
wania. Organy te, w terminie 30 dni s3 obowigzane je udostepni¢ w zakresie nie-
zbednym do prowadzonego postepowania®’.

Whioskujacy zobowiazany jest przedstawi¢ dowdd potwierdzajacy posiada-
nie lub zapewnienie lokalu mieszkalnego i zZrodet utrzymania w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, zwanych w ustawie ,warunkami do osiedlenia si¢”*. Dowodem po-
twierdzajacym zapewnienie warunkéw do osiedlenia sig jest:

o uchwatla rady gminy, zawierajaca zobowigzanie zapewnienia warunkéw
do osiedlenia si¢ przez okres nie krdtszy niz 12 miesiecy;

o  o$wiadczenie obywatela polskiego®, osoby prawnej lub jednostki orga-
nizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej majacych siedzibe w Pol-
sce, sporzadzone w formie aktu notarialnego, zawierajace zobowiazanie
zapewnienia warunkéw do osiedlenia si¢ przez okres nie krétszy niz 12
miesiecy.

46 P. Ura, Repatriacja jako sposob nabycia obywatelstwa polskiego, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji” 18 (2012), s. 250.

47 W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach termin ten moze by¢ przedtuzony do 3 miesiecy,
o czym organ obowigzany do przekazania informacji zawiadamia na piémie ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych.

48 Dowdd potwierdzajacy Zrédla utrzymania nie jest wymagany od oséb, ktorym przystuguja
uprawnienia emerytalne lub rentowe. W dniu 1 stycznia 1999 r. weszla w zycie ustawa z dnia 17
grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz.
1118 ze zm.) Zgodnie z art. 6 ust. 1 tej ustawy, repatriantom w wieku emerytalnym uwzglednia sie
wszystkie okresy zatrudnienia za granicg i przyznaje si¢ polska emeryture.

4 Oswiadczenie osoby fizycznej, zawierajace zobowigzanie do zapewnienia warunkéw do osie-
dlenia sie moze dotyczy¢ wylacznie wstepnych, zstepnych lub rodzenstwa tej osoby.

50 Zaréwno uchwata rady gminy oraz powyzsze o§wiadczenie powinny zawiera¢ w szczegolnosci
wskazanie lokalu mieszkalnego, forme udostepnienia tego lokalu oraz wskazanie Zrédet utrzymania.

27



28

NABYWANIE OBYWATELSTWA POLSKIEGO

o uchwatla rady powiatu, zobowigzujaca staroste do zapewnienia miejsca
w domu pomocy spolecznej na terenie powiatu.

Whioskujgcemu, ktéry nie posiada zapewnionego w Polsce lokalu mieszkalne-
go i utrzymania, a spetnia pozostate warunki do uzyskania wizy krajowej w celu
repatriacji, konsul wydaje decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy wjazdowej w celu
repatriacji®'. Osobie spelniajacej dane warunki konsul wydaje wiz¢ krajowa w celu
repatriacji, wazng maksymalnie przez rok od jej wydania®.

Osoba przybywajaca do RP na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji
nabywa obywatelstwo polskie z mocy prawa z dniem przekroczenia granicy Pol-
ski. Analogicznie zatem, jak w przypadku nabycia obywatelstwa na podstawie
urodzenia, nie powinna by¢ potrzebna jakakolwiek czynno$¢ organu administra-
cji publicznej potwierdzajaca fakt nabycia obywatelstwa. Potwierdzeniem tym
jest umieszczony przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w paszporcie stempel,
okreslajacy date przekroczenia granicy, co de facto wyznacza moment nabycia
obywatelstwa polskiego.

W praktyce urzedy i inne organy panstwowe, nakladaja na repatrianta
obowiazek uzyskania po przybyciu na miejsce osiedlenia od wojewody po-
$wiadczenia obywatelstwa polskiego. WSA uznal, ze stwierdzenie posiadania
obywatelstwa dokonywane jest w formie decyzji zwanej ,,poswiadczeniem po-
siadania obywatelstwa”. Decyzje maja charakter deklaratoryjny i sg w istocie
o$wiadczeniem organu (wojewody), z ktérego wynika, ze wedlug jego oceny
stanu prawnego i faktycznego osoba zainteresowana ma obywatelstwo pol-
skie, a do ustalenia podstawy nabycia obywatelstwa polskiego miarodajne sa
przepisy obowiazujace w chwili zdarzenia lub czynno$ci, na skutek ktérych
nastapito nabycie obywatelstwa z mocy prawa lub decyzji wlasciwego organu®.
Do wydania po$wiadczenia posiadania obywatelstwa stosowane sg przez woje-
woddéw przepisy rozdziatu VII UObyw, okreslajacego unormowania dotyczace
potwierdzenia posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego. Celem wydania
decyzji jest potrzeba usuniecia watpliwosci czy stanu niepewnosci. Analizujac
powyzsza praktyke nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad kwestia, czy niewystapienie

51 Dane osob, ktére uzyskaly przyrzeczenie wydania wizy, rejestrowane s3 w bazie danych
~RODAK”, prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Celem rejestracji jest
ulatwienie gminom zlozenia propozycji osiedlenie si¢ na ich terenie konkretnym rodzinom.

52 Decyzja konsula o wydaniu wizy w celu repatriacji, jak i jej przyrzeczenie, zaliczane sa do aktow
administracyjnych o charakterze zwigzanym, co sprawia, ze w sytuacji, gdy spelnione s3 wszystkie
przestanki i nie zachodzi zadna z przestanek negatywnych, konsul zobowigzany jest wyda¢ decyzje
pozytywna. Por. A. Rytel, op. cit., s. 225.

53 Wyrok WSA z dnia 27 maja 2004 r. , Sygn. I SA/Wa 270/04.
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przez repatrianta o ,po$wiadczenia posiadania obywatelstwa” rodzi negatywne
konsekwencje prawne w postaci braku mozliwoséci skorzystania z uprawnien
nadanych mu na mocy art. 17 i n. URep, skoro nabyl obywatelstwo spelniajac
krok po kroku wszelkie przestanki z danej ustawy.

Po przybyciu na miejsce osiedlenia repatrianci powinni zarejestrowa¢ w miej-
scowym Urzedzie Stanu Cywilnego swoje akty stanu cywilnego (urodzenia, §lubu
itp.) wraz z ich ttumaczeniem dokonanym przez ttumacza przysiegtego na jezyk
polski, a nastepnie, po ztoZeniu wniosku o stwierdzenie posiadania obywatelstwa
i po uzyskaniu pozytywnej decyzji, ztozy¢ w Urzedzie Miasta lub Gminy wnio-
sek o wydanie dowodu osobistego, zameldowac¢ sie na pobyt staly oraz wystapié
o nadanie numeru PESEL.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania nalezy stwierdzié, ze repatriacja jest
szczegdlnym sposobem nabycia obywatelstwa z mocy prawa, z ktérym faczg sie
nalozone na panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego obowiazki udzielenia
wsparcia osobom korzystajacym z danej instytucji®*. Niestety, z uwagi na nie-
adekwatno$¢ srodkéw przeznaczanych w budzecie panstwa wobec ilosci osdb,
jakie deklarujg che¢ skorzystania z instytucji repatriacji, faktyczny okres ocze-
kiwania na wydanie wizy w celu repatriacji trwa zazwyczaj ponad kilka lat™.
Zgodnie z danymi zawartymi w biuletynie z dnia 13 lipca 2011 r. z posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, Komisji Lacznosci z Polakami
za Granicg oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, w la-
tach 2001-2010 gminy wystosowaly tacznie zaledwie 190 zaproszen, natomiast
w bazie ,RODAK?” zarejestrowanych bylo 1771 rodzin (2723 osoby oczekuja na
przyjazd do Polski) *. Ostatnie dane statystyczne, opublikowane przez Gtéwny
Urzad Statystyczny wskazuja, ze w latach 2001-2011 do Polski przybylo 4480
0s6b (1775 rodzin), w tym 578 cztonkéw rodzin innej niz polska narodowosci.
W tej liczbie 859 osob stanowily osoby matoletnie. W 2011 r. bylo to 229 oséb
(97 rodzin), w tym 36 cztonkéw rodzin innej niz polska narodowosci, a 51 oséb
stanowity osoby matloletnie®. Taki stan rzeczy, jak réwniez brak umoéw bilateral-
nych z panstwami bytego ZSRR, gwarantujacych transfer praw emerytalnych na-
bytych przez repatriantéw $wiadczy, niestety, o niskim zainteresowaniu wladzy

54 P. Ura, op. cit., s. 256.

55 W projekcie ustawy budzetowej na rok 2013 w rezerwie celowej na ,pomoc dla repatriantow”
przeznaczono 9.066.000 zt.

56 Biuletyn nr 5315/VIL.

57 Gléwny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2012, s. 463, tabl. 46 (210).

29



30

NABYWANIE OBYWATELSTWA POLSKIEGO

ustawodawczej i wykonawczej sprowadzaniem naszych Rodakéw do Ojczyzny.
Stusznie wiec moga czu¢ si¢ oni za granicg opuszczeni i zapomniani, a w kraju
sfrustrowani niskg skalg otrzymywanego wsparcia.

IZABELA LERACZYK



ROZDZIAL 2.

SZCZEGOLNA
POZYCJA
MALOLETNIEGO

Ustawa o obywatelstwie polskim z 2009 r reguluje uzyskanie obywatelstwa pol-
skiego przez maloletniego cudzoziemca zaréwno w przepisach ogélnych, jak i po-
szczegblnych rozdziatach poswieconych nabyciu obywatelstwa polskiego z mocy
prawa®, nadaniu obywatelstwa polskiego oraz uznaniu za obywatela polskiego.
W pierwszej czgsci niniejszego rozdzialu zostana poddane analizie przestanki,
ktorych spetnienie warunkuje mozliwos$¢ uzyskania obywatelstwa polskiego przez
maloletniego cudzoziemca, w oparciu o poszczegélne przepisy UObyw. W drugiej
natomiast zostang poruszone zagadnienia proceduralne wyrdzniajace postepo-
wanie z udziatem maloletniego od postgpowania z wniosku petnoletniego cudzo-
ziemca.

2.1. PRZESEANKI NABYCIA OBYWATELSTWA
POLSKIEGO

Kwesti¢ nabycia obywatelstwa przez maloletniego cudzoziemca normuje art.
7 UObyw stanowigc, iz nadanie obywatelstwa polskiego rodzicom oraz uznanie
ich za obywateli polskich obejmuje maloletniego pozostajacego pod ich wiadza
rodzicielskg. Nadanie za§ obywatelstwa polskiego jednemu z rodzicéw, badz

58 Z zakresu niniejszego rozdziatu zostala wylaczona problematyka nabycia obywatelstwa z mocy
prawa przez matoletniego cudzoziemca, gdyz byla ona przedmiotem analizy w rozdziale poprzed-
nim.
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uznanie go za obywatela polskiego obejmuje réwniez maloletniego pozostajace-
go pod jego wladza rodzicielskg w przypadku, gdy:
o drugiemu z rodzicdw nie przystuguje wladza rodzicielska,
o drugie z rodzicéw zlozylo o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na nabycie
przez matloletniego obywatelstwa.

W przepisie tym zostala wyrazona norma ogoélna, ktéra znajduje swoje roz-
winigcie w rozdziatach po$wigconych nadaniu oraz nabyciu obywatelstwa pol-
skiego.

Przepis art. 30 UObyw (zawierajgcy przestanki uzyskania obywatelstwa pol-
skiego przez maloletniego cudzoziemca) stanowi, iz za obywatela polskiego
uznaje sie:

a) maloletniego cudzoziemca, ktérego jedno z rodzicéw jest obywatelem
polskim, przebywajacego na terytorium RP na podstawie zezwolenia
na osiedlenie sie, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego
WE lub prawa statego pobytu, a drugie z rodzicéw nieposiadajace oby-
watelstwa polskiego wyrazito zgode na to uznanie (art. 30 ust. 1 pkt 4
UObyw),

b) matoletniego cudzoziemca, ktérego co najmniej jednemu z rodzicéw zo-
stalo przywrdcone obywatelstwo polskie, jezeli maloletni przebywa na
terytorium RP na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE lub prawa stalego pobytu,
a drugie z rodzicéw nieposiadajace obywatelstwa polskiego wyrazilo
zgode na to uznanie (art. 30 ust 1 pkt 5 UObyw).

Ostatnim wymienionym w niniejszym rozdziale trybem uzyskania obywa-
telstwa polskiego przez maloletniego cudzoziemca jest nadanie obywatelstwa
przez Prezydenta RP (art. 18 UObyw). W zwigzku z uznaniowym charakterem
rozstrzygniecia gtowy panstwa w kwestii wlaczenia cudzoziemca do spoteczno-
$ci obywateli polskich, ustawa nie wskazuje przestanek dotyczacych chociazby
tytutu pobytowego maloletniego cudzoziemca na terytorium Polski ani innych
jego zwiazkow z polskoscia.

Nadanie obywatelstwa polskiego przez Prezydenta RP, a takze uznanie za
obywatela polskiego zostalo w sposdb wyczerpujacy przedstawione w poprzed-
nim rozdziale. Obydwa tryby znajduja niemalze w pelni zastosowanie do sytu-
acji maloletniego cudzoziemca ubiegajacego sie o obywatelstwo polskie. Z tego
wzgledu w niniejszym rozdziale, poza powyzej przedstawionymi mozliwymi
drogami do uzyskania obywatelstwa przez maloletniego, zostang oméwione ta-
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kie kwestie jak legitymacja do ztozenia wniosku o nadanie obywatelstwa, uzna-
nie za obywatela polskiego matloletniego cudzoziemca oraz problemy z tym
zwigzane.

2.2. WYBRANE ZAGADNIENIA
PROCEDURALNE

Ustawa wyraznie wskazuje, iz zar6wno postepowanie o nadanie, jak i uznanie
za obywatela polskiego jest wszczynane na wniosek cudzoziemca (art. 19 i 32
UObyw). W przypadku maloletniego wnioskodawcy, powolane przepisy przy-
znajg legitymacje do zlozenia wniosku jego przedstawicielom ustawowym. Ko-
deks rodzinny i opiekunczy® przedstawicielami ustawowymi dziecka ustanawia
jego rodzicow posiadajacych wladze rodzicielska, ktdra co do zasady przystuguje
obydwojgu rodzicom i trwa az do uzyskania przez dziecko pelnoletnioéci (art.
92193 § 1 KRO). Mozliwe s3 jednak sytuacje, w ktérych wiadza rodzicielska
przystuguje wylacznie jednemu z rodzicéw. Dzieje sie tak, gdy jedno z rodzicéw
nie zyje badZ nie ma pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, a takze wtedy, gdy
rodzic zostal pozbawiony wladzy rodzicielskiej na mocy orzeczenia sadu, badz
ulegta ona zawieszeniu. Ponadto, jezeli ojcostwo nie zostato ustalone, albo jezeli
zostalo ustalone sagdownie bez przyznania ojcu wladzy rodzicielskiej, wtadza ro-
dzicielska przystuguje wylacznie matce (art. 94 § 1 i 2 KRO). Nie zawsze jednak
przedstawicielami ustawowymi matloletniego, a wiec uprawnionymi do ztozenia
przedmiotowego wniosku, bedg rodzice. Mozliwe sa bowiem sytuacje, gdy zad-
nemu z rodzicéw nie przystuguje wladza rodzicielska albo rodzice s3 nieznani.
W takich przypadkach nad dzieckiem ustanawia si¢ opieke, a jego przedstawicie-
lem ustawowym zostaje opiekun, ktéry pelni swojg funkcje na mocy orzeczenia
sadu (art. 94 § 3 KRO).

Zgodnie postanowieniami kodeksu rodzinnego i opiekunczego wykonywa-
nie wladzy rodzicielskiej stanowi zaréwno obowiazek jak i uprawienie kazdego
z rodzicéw. Oznacza to zatem, iz kazdy z rodzicéw moze samodzielnie podej-
mowaé czynnos$ci dotyczace osoby dziecka, w tym takze wystepowaé w jego
imieniu na zewnatrz. Nie nalezy jednak wynosi¢ z tego, iZ w rodzinie istnieja
dwa o$rodki dyspozycyjne, zgodnie bowiem z art. 97 § 2 KRO o istotnych spra-

59 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59 ze zm.).
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wach dziecka rodzice moga rozstrzygaja wylacznie wspdlnie®. Brzmienie art.
19132 UObyw nie pozostawia watpliwosci, iz wniosek o nadanie obywatelstwa
polskiego oraz uznanie za obywatela polskiego maloletniego cudzoziemca wy-
maga zgody obydwojga rodzicéw, o ile obydwoje posiadaja wladze rodziciel-
ska. Taka redakcja przepisu statuuje tym samym nabycie obywatelstwa jako
istotng sprawe dziecka, o ktdrej rodzice rozstrzygaja wspoélnie. Analiza przepi-
so6w UObyw w tym zakresie wskazuje, iz wniosek o nadanie obywatelstwa oraz
o uznanie za obywatela polskiego, sktada jeden z przedstawicieli ustawowych
(jezeli sa nimi rodzice lub opiekunowie bedgcy matzenstwem), natomiast drugi
wyraza swoja zgode na nabycie obywatelstwa przez maloletniego (art. 20 ust.
3133 ust. 3 UObyw). Forme o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na nabycie oby-
watelstwa polskiego, ktéra ma zastosowanie do wszystkich przypadkéw uzy-
skania obywatelstwa przez maloletniego, reguluja przepisy ogdlne niniejszej
ustawy. Dotyczy to zatem nadania obywatelstwa jak i uznania za obywatela
polskiego, zaréwno w sytuacji, gdy nabycie obywatelstwa przez maloletniego
ma charakter samodzielny, jak tez, gdy jest zwigzane z nabyciem go przez ro-
dzica. Zgodnie z art. 9 UObyw o$wiadczenie sklada si¢ do protokotu przed
wlasciwym organem administracji publicznej. Wylaczona zostaje zatem moz-
liwo$¢ zlozenia o$wiadczenia przed notariuszem i dotaczenia do wniosku aktu
notarialnego. Organem wlasciwym do przyjecia o$wiadczenia od obywatela
polskiego zamieszkatego na terytorium Polski oraz od cudzoziemca przeby-
wajacego legalnie na terytorium Polski bedzie wojewoda wlasciwy ze wzgledu
na jego miejsce zamieszkania. Moze to by¢ zatem inny wojewoda, niz wlasciwy
dla wnioskodawcy. W takiej sytuacji przedstawiciel ustawowy jest zobowigzany
dostarczy¢ urzedowe potwierdzenie faktu zlozenia przedmiotowego o$wiad-
czenia woli. Z grupy cudzoziemcoéw zamieszkujacych legalnie w Polsce, dla
ktérych wladciwy w tej sprawie jest wojewoda, zostali wylgczeniu cudzoziemcy
przebywajacy w Polsce na podstawie wizy lub w ruchu bezwizowym. Dla tej
grupy podmiotéw, podobnie jak dla cudzoziemcéw zamieszkalych za grani-
cg, organem wlasciwym jest konsul. W przypadku nadania oraz uznania za
obywatela polskiego maloletniego cudzoziemca, ktéry ukonczyt lat 16 ustawa
o obywatelstwie naklada obowigzek zlozenia przez niego o$wiadczenia o wy-
razeniu zgody. Ustawodawca podkreéla w ten sposdb, iz mimo braku pelnej
zdolno$ci do czynnosci prawnych, osoba, ktéra ukonczyta 16 rok zycia posiada

60 . Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, pod red. K. Pietrzykowskiego,
wyd. 3, Warszawa 2012, s. 884.



ROZDZIAL 2. SZCZEGOLNA POZYCJA MALOLETNIEGO

wystarczajace rozeznanie i powinna mie¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w tak
istotnej sprawie, jaka jest zmiana obywatelstwa®. Do zlozenia o$wiadczenia
przez maloletniego stosuje si¢ przepis art. 9 UObyw zaréwno w zakresie jego
formy jak i wlasciwosci organu.

Zgoda przedstawicieli ustawowych jest warunkiem sine qua non uzyskania
obywatelstwa polskiego przez maloletniego cudzoziemca pozostajacego pod wia-
dza rodzicielska. Nie wykluczone sa jednak sytuacje, w ktoérych uzyskanie zgody
drugiego rodzica jest niemozliwe badz w znacznym stopniu utrudnione. Ustawa
o obywatelstwie wskazuje w sposob bezposredni, iz w przypadku braku porozu-
mienia pomiedzy przedstawicielami ustawowymi, kazdy z nich moze zwrdcic¢ sie
o rozstrzygniecie do sadu (art. 19 ust. 3iart. 32 ust. 2 UObyw). Przepis ten zostat
skonstruowany na ksztalt art. 97 ust. 2 KRO, zgodnie z ktérym w sytuacji braku
porozumienia pomiedzy rodzicami co do istotnych spraw dziecka rozstrzyga sad
opiekunczy. Zatem, réwniez w przypadku nieuregulowania tej kwestii w UObyw,
zgoda przedstawiciela ustawowego na zmiane obywatelstwa mogtaby by¢ zasta-
piona orzeczeniem sagdu na mocy art. 97 ust. 2 KRO

Jak wczesniej wspomniano sadem wlasciwym do rozstrzygniecia o istotnej
sprawie dziecka jest sad opiekunczy. Przez sad opiekunczy rozumie si¢ wy-
dzial rodzinny i nieletnich sadu rejonowego. Wszystkich bowiem czynnosci
zastrzezonych dla sagdu opiekunczego dokonuje sad rodzinny, ktéry dziata jako
sad opiekunczy®®. Zgodnie z kodeksem postepowania cywilnego® wlasciwy
miejscowo jest sad miejsca zamieszkania maloletniego, a w razie braku miejsca
zamieszkania sad miejsca jego pobytu. Jezeli natomiast brak i tej podstawy wia-
$ciwy jest sad dla miasta stolecznego Warszawy (art. 569 KPC). Legitymacja do
zlozenia wniosku do sadu o rozstrzygniecie istotnej sprawy dziecka przystugu-
je obydwojgu rodzicom, a takze prokuratorowi (art. 7 KPC). Rodzic dazacy do

61 Jest to zgodne z art. 12 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120 poz. 526), zgodnie
z ktérym Panstwa-Strony zapewniaja dziecku, ktére jest zdolne do ksztaltowania swych wla-
snych pogladéw, prawo do swobodnego wyrazania wlasnych pogladéw we wszystkich sprawach
dotyczacych dziecka, przyjmujac je z nalezyta waga, stosownie do wieku oraz dojrzato$¢ dziecka.
W tym celu dziecko powinno mieé¢ w szczegdlnoéci zapewniong mozliwoé¢ wypowiadania si¢
w kazdym postepowaniu sagdowym i administracyjnym, dotyczacym dziecka, bezposrednio lub
za posrednictwem przedstawiciela badZz odpowiedniego organu, zgodnie z zasadami procedural-
nymi prawa wewnetrznego.

62 A. Zielinski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, pod red. A. Zielinskiego, wyd. 6, Warszawa
2012, 5. 984.

63 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 269 ze zm.).
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uzyskania zgody na uznanie dziecka za obywatela polskiego bedzie wystepowat
w charakterze wnioskodawcy, natomiast drugi rodzic w charakterze uczestnika
postepowania®. Wniosek powinien czyni¢ zados$¢ przepisom o pozwie (art. 187
KPC), z ta roznica, ze zamiast powoda i pozwanego wymienia si¢ wnioskodaw-
ce i uczestnika.

Wyznaczenie rozprawy nie jest konieczne i zalezy wylacznie od uznania sadu,
jednakze rozstrzygniecie o istotnych sprawach dziecka, co do ktérych brak poro-
zumienia miedzy rodzicami, moze nastgpi¢ dopiero po umozliwieniu rodzicom
zlozenia o$wiadczen, chyba, zZe wystuchanie ich bytoby polaczone z nadmierny-
mi trudnoéciami (art. 582 KPC). Pojecie ,nadmiernych trudnosci nalezy” jed-
nak interpretowac $cisle, a nie rozszerzajaco®. Z tego powodu uzasadnione jest
wyznaczenie posiedzenia, lecz sagd moze réwniez zazada¢ ztozenia o§wiadczenia
na pi$mie (art. 514 § 1 KPC).

W doktrynie podkresla sie, iz trakcie postepowania powinny by¢ stosowane
mediacyjne metody dzialania, aby stworzy¢ warunki do osiggniecia zgody pomie-
dzy rodzicami®. W kazdej sprawie dotyczacej dziecka sad opiekunczy powinien
je wystuchad, jezeli tylko pozwala na to stan jego rozwoju psychofizycznego. Obo-
wigzek ten nie musi by¢ jednak realizowany w formie bezposredniego kontaktu na
sali sadowej. Ze wzgledu na potwierdzony w praktyce fakt szkodliwego nierzadko
wplywu na psychike dziecka, jaki ma bezposredni jego kontakt z sagdem, sad orze-
kajacy ma mozliwo$¢ zapoznania sie ze stanowiskiem dziecka za pomocg swoich
organdéw pomocniczych, takich jak kurator lub opinia osrodka diagnostyczno-
konsultacyjnego, czy wreszcie opinia bieglego psychologa. Ewentualne naruszenie
przez sad tego obowiazku powinno by¢ traktowane jako istotne uchybienie pro-
ceduralne majace wplyw na wynik postepowania®. Chodzi bowiem o stworzenie
przyjaznej atmosfery, ktéra umozliwi dziecku swobodne wypowiedzenie si¢.

64 Poglad odmienny wyrazit A. Zielinski, Postepowanie cywilne, t. 2¢, red. A. Zielinski, Warszawa
2009, s. 118. Autor wskazuje, aby zgodnie z postulatem traktowania dziecka jako podmiotu, a nie
przedmiotu postepowania, wskaza¢ je, jako uczestnika. Wigzaloby si¢ to jednak z potrzeba wyzna-
czenia maloletniemu kuratora, gdyz pomimo nieprocesowego charakteru postgpowania, zachodzi
sprzeczno$¢ interesdw pomiedzy przedstawicielami ustawowymi dziecka. Wlacznie matoletniego do
postepowania w charakterze uczestnika nie wydaje si¢ jednak zasadne z uwagi na fakt, iz w sprawach
opiekunczych, sad ma obowigzek wystuchania matoletniego, co zapewnia dziecku wypowiedzenie si¢
w swojej sprawie bez potrzeby wyznaczania kuratora.

65 A. Zielinski, Kodeks postgpowania..., s. 998.

% J. Ignatowicz, op. cit., s. 884.

67 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 1997 r., sygn. IIT CZP 63/97.



ROZDZIAL 2. SZCZEGOLNA POZYCJA MALOLETNIEGO

Postanowienie sagdu opiekunczego w danym przypadku jest skuteczne i wyko-
nalne z chwilg jego ogloszenia, a gdy ogloszenia nie bylo, z chwilg wydania (art.
578 KPC). Mozna zatem zlozy¢ je w postepowaniu przed wojewoda bez odcze-
kania na jego uprawomocnienie si¢. Zgodnie z art. 519' § 112 KPC w sprawach
z zakresu prawa rodzinnego, opiekunczego i kurateli, z wyjatkiem spraw o przy-
sposobienie i podzial majatku wspdlnego, jezeli warto$¢ przedmiotu zaskarze-
nia osiggneta sto piecdziesiat tysiecy zlotych, skarga kasacyjna nie przystuguje,
nie przystuguje zatem réwniez w sprawach o rozstrzygniecie o istotnej sprawie
dziecka, jaka jest zmiana obywatelstwa. W zwiazku z powyzszym nie ma réwniez
mozliwosci wniesienia zazalenia do Sadu Najwyzszego na postanowienia sadu II
instancji, o ktorych mowa w art. 394' § 2 KPC Wniosek o rozstrzygniecie o istot-
nych sprawach dziecka nie jest wolny od oplaty sadowej, cho¢ poglad taki moze
sugerowaé brzmienie art. 95 ust. 1 pkt 4 ustawy o kosztach sagdowych w spra-
wach cywilnych®, zgodnie z ktérym nie pobiera si¢ optat od wniosku bedacego
podstawa wszczecia przez sad postepowania z urzedu. Pomimo tego, iz zgodnie
z art. 570 KPC sad opiekunczy moze wszczaé postepowanie z urzedu, przepis
ten nie znajduje zastosowania w przypadku wniosku o rozstrzygniecie co do na-
bycia obywatelstwa polskiego w braku porozumienia miedzy rodzicami®. Za-
stosowanie znajdzie tu zatem przepis art. 23 ust. 1 ustawy o kosztach sadowych
w prawach cywilnych, zgodnie z ktérym od wniosku o wszczecie postepowania
nieprocesowego pobiera sie oplate stala w wysokosci 40 zt.

Droga postepowania sagdowego bedzie wlasciwa réwniez, w sytuacji bra-
ku jakiegokolwiek kontaktu z drugim rodzicem, ktéremu jednak przystuguje
wladza rodzicielska. W mygl art. 184 KRO dla ochrony osoby, ktéra z powodu
nieobecno$ci nie moze prowadzi¢ swoich spraw, a nie ma pelnomocnika, usta-
nawia si¢ kuratora (curator absentis). Jako osobe nieobecng traktuje sie zagi-
nionego w rozumieniu art. 29 kodeksu cywilnego™. Przez nieobecno$¢ nalezy
jednak rozumie¢ réwniez sytuacje, w ktorej nie wiadomo, gdzie dana osoba
przebywa, a takze gdy jej miejsce pobytu jest znane, jednakze na skutek roz-
nych zdarzen, np. klgski zywiotowej, dzialan wojennych, odciecia od $wiata,

68 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tekst jedn. Dz. U.
22010 r. Nr 90, poz. 594 ze zm.).

8 J. Gudowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 3, pod red. T. Erecinskiego,
wyd. 3, Warszawa 2009, s. 184, 185, zob. tez A. Zielinski, Koszty sgdowe w sprawach cywilnych.
Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2006, s. 275, 276.

70 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).
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nie moze ona prowadzi¢ swoich spraw’'. Sam jednak fakt nieobecnosci, bez
wykazania przez zainteresowanego, Ze osoba nieobecna rzeczywiscie nie moze
prowadzi¢ swoich spraw, nie daje podstaw do ustanowienia kuratora w trybie
art. 184 KRO™. Obowiazki kuratora osoby nieobecnej nie zostaly szczegélowo
okreslone. Wskazano jedynie w art. 184 § 2 KRO, ze podstawowym obowigz-
kiem jest podjecie staran o ustalenie miejsca pobytu osoby nieobecnej i zawia-
domienie jej o stanie spraw. Wszczecie postegpowania w sprawie ustanowienia
kuratora dla osoby nieobecnej mozliwe jest jedynie na wniosek osoby zainte-
resowanej”®, w omawianym przypadku bedzie to rodzic wystepujacy do sadu
o rozstrzygniecie w sprawie nadania obywatelstwa. Wtasciwym miejscowo jest
sad opiekunczy ostatniego miejsca zamieszkania lub pobytu osoby nieobec-
nej (art. 601 KPC). Ustanowienie kuratora nast¢puje w formie postanowienia,
w ktérym okreéla si¢ zakres uprawnien (art. 603 § 3 KPC). Znajduje ono swoje
odzwierciedlenie réwniez w treéci zaswiadczenia wydanego kuratorowi (art.
604 KPC). Kuratela dla osoby nieobecnej nie ustaje z mocy prawa, nawet pomi-
mo pojawienia sie osoby, dla ktdrej zostata ustanowiona, lecz sad opiekunczy
musi wyda¢ postanowienie o jej uchyleniu (art. 180 KRO).

W ramach szczegdlnej sytuacji matoletniego, nalezy wskaza¢ réwniez art.
6 UObyw, zgodnie z ktérym zmiany w ustaleniu osoby albo obywatelstwa jed-
nego lub obojga rodzicéw podlegaja uwzglednieniu przy okresleniu obywatel-
stwa maloletniego, jezeli nastgpily przed uptywem roku od dnia urodzenia sie
maloletniego. Natomiast zmiany w ustaleniu osoby ojca, wydanego na skutek
powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa albo o uniewaznienie uznania, podlegaja
uwzglednieniu przy okreséleniu obywatelstwa maloletniego, chyba, ze matoletni
osiagnal juz petnoletnio$¢ lub za jego zgoda, jezeli ukonczyt 16 lat.

AGATA ZAPRZALUK

71 ]. Ignatowicz, op. cit., s. 1229.

72 Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 18 lutego 1969 r., sygn. III CRN 427/68.

73 A. Zielinski, [w:] Kodeks postgpowania..., s. 1026, odmiennie J. Ignatowicz, op. cit., s. 1230.
Zgodnie z zapatrywaniem wyrazonym przez tego autora kuratele ustanawia sad opiekunczy z urzedu,
zgodnie z zasadg wyrazonag w art. 570 k.p.c.
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3.1. INSTYTUCJA NADANIA OBYWATELSTWA
POLSKIEGO I JE] CHARAKTER

Pojecie prawa o obywatelstwie w §cistym ujeciu odnosi sie do nabywania, po-
siadania, utraty obywatelstwa, oraz okresla kompetencje organéw zajmujacych
sie problemami obywatelstwa, a takze procedury stosowane przez te organy’.
Kazde suwerenne panstwo jest uprawnione do ustanowienia zasad nabywania
obywatelstwa”. W literaturze przedmiotu podkresla sie, iz kategoria posiadania
obywatelstwa postrzegana jest coraz czesciej w konteksécie problematyki praw
czlowieka, a zwiazku z tym mozna méwic o swego rodzaju ograniczeniu swobody
panstw w ksztaltowaniu prawa o obywatelstwie’. Refleksem postrzegania prawa
do obywatelstwa w kategorii prawa podstawowego jest niewatpliwie uchwata Se-
natu RP z dnia 20 lipca 2000 r. w sprawie ustawy o obywatelstwie, w ktdrej postu-
lowane bylo dodanie do tekstu obowigzujacej wéwczas ustawy z 1962 r. o obywa-

74 . Szreniawski, Podstawowe problemy obywatelstwa, [w:] Konstytucyjny ustrdj paristwa. Ksigga
jubileuszowa Profesora Wiestawa Skrzydly, pod red. T. Bojarskiego, E. Gdulewicz, ]. Szreniawskiego,
Lublin 2000, s. 299.

75 B. Mielnik, [w:] Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP. Tom I. Idee i zasady przewodnie
konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, pod red. M. Jablonskiego, Warszawa 2010,
s. 471-472.

76 Zob. ]. Jagielski, Z problematyki obywatelstwa oraz prawa o obywatelstwie polskim, [w:] Miedzy
tradycjg a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profeso-
rowi Janowi Bociowi, pod red. J. Supernata, Wroctaw 2009, s. 221-223.
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telstwie polskim preambuly opartej na przyjeciu, ze prawo do obywatelstwa jest
prawem podstawowym”’. Postulowana zmiana nie zostata wprowadzona.

Do prawa o obywatelstwie odnoszacego sie do nabycia obywatelstwa w trybie
jego nadania przez Prezydenta RP, naleze¢ beda przepisy art. 137 i 144 ust. 3 pkt
19 Konstytucji oraz przepisy rozdzialu 3 UObyw. Nadanie obywatelstwa nalezy
do prerogatyw Prezydenta, definiowanych jako moznoé¢ podejmowania aktow
urzedowych bez obowigzku ich kontrasygnaty, ktére wskazuja na osobistg i samo-
dzielna wladze Prezydenta, samodzielne atrybuty wladzy, a jednocze$nie ksztaltuja
charakter ustrojowy prezydentury”. Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny nada-
nie obywatelstwa stanowi wladcze i jednostronne rozstrzygniecie o wlaczeniu do
wspdlnoty politycznej, dokonane na wniosek osoby fizycznej, niebedacej obywate-
lem danego panstwa i wyrazajacej wole nabycia obywatelstwa. Dotyczy zatem tych
obywateli innych panstw, czy tez 0s6b nieposiadajacych zadnego obywatelstwa lub
o obywatelstwie nieokres$lonym, ktérych nie facza z Polska szczeg6lne wiezi wynika-
jace przede wszystkim z pochodzenia, czy tez utraconego uprzednio obywatelstwa
polskiego™. W opinii przedstawicieli doktryny prawa instytucja nadania obywatel-
stwa nalezy do tradycyjnych form uzyskiwania przez cudzoziemcoéw obywatelstwa
polskiego, ktéra pod katem regulacji o charakterze prawa materialnego nie budzi
watpliwoéci, a z punktu widzenia przepiséw procesowych przysparza wielu pro-
bleméw®. Przywolane stanowisko odnosi si¢ co prawda do nadania obywatelstwa
w formie jaka instytucji tej przyznawata ustawa o obywatelstwie z 1962 r., jednakze
nie stracilo ono na aktualnosci. Okreélenie charakteru prawnego rozstrzygniecia
Prezydenta RP w przedmiocie nadania obywatelstwa bylto kluczowe dla stanowi-
ska Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonego w uchwale siedmiu sedziéw,
w ktorej stwierdzono, ze nie jest dopuszczalna skarga do sadu administracyjnego na
zarzadzenie Prezydenta odmawiajace nadania obywatelstwa polskiego®'. Kwestia ta
wymaga glebszej analizy. W uzasadnieniu wskazanej uchwaly skfad orzekajacy nie
mial watpliwosci, ze problematyka obywatelstwa nalezy do prawa administracyj-
nego, a nadanie obywatelstwa polskiego ma charakter sprawy administracyjne;j.
Takiego charakteru tej sprawy nie zmienia fakt, ze organem kompetentnym do

77 Zob. Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 lipca 2000 r. w sprawie ustawy o oby-
watelstwie polskim, druk sejmowy nr 2120.

78 Zob. R. Mojak, Pozycja ustrojowa Prezydenta RP w Swietle nowej Konstytucji, ,Panstwo i Prawo”
21997 r,, nr 11-12, s. 62-63.

79 Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2012 r., sygn. Kp 5/09,
»Monitor Polski” z 2012 r., poz. 39.

80 Zob. J. Jagielski, Status obywatela i cudzoziemca w orzecznictwie, Warszawa 2001, s. 26.

81 Uchwala 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 listopada 1998 r. sygn. OPS 4/98.
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nadania obywatelstwa polskiego jest Prezydent RP. Z zasady tréjpodzialu wladzy,
wynikajacej z art. 1 tzw. Matej Konstytucji* i z ustrojowej zasady demokratyczne-
go panstwa prawnego, wynika prawo obywatela do sadu. Przytoczony fragment
wydaje si¢ stanowi¢ zaprzeczenie tezie przyjetej w uchwale. Wrazenie to jest jed-
nak tylko pozorne, bowiem w dalszej czesci uzasadnienia wskazano, akt prawny
Prezydenta w przedmiocie nadania obywatelstwa polskiego, jako nie wymagajacy
dla swojej waznosci kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow albo wlasciwego mi-
nistra, nalezal do calkowicie autonomicznych, osobistych, w pelni uznaniowych
uprawnien Prezydenta RP, czyli do tzw. prerogatyw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
wedlug art. 45 ust. 2 Malej Konstytucji ten rodzaj aktéw prawnych Prezydenta RP
mial konstytucyjng forme zarzadzenia. Przepisy Malej Konstytucji nie zawieraly
zadnych przestanek, jakimi powinien kierowa¢ si¢ Prezydent RP przy rozpatry-
waniu wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego. Postepowanie w tych sprawach
byto i jest postepowaniem odrebnym, okreslanym przez samego Prezydenta RP,
szczegblnym w stosunku do kodeksu postepowania administracyjnego. Stad Pre-
zydent RP, wydajac akt prawny w sprawie nadania obywatelstwa polskiego, dzialat
jako glowa Panstwa Polskiego, symbolizujac majestat Panstwa, jego suwerennos¢,
w pelni uznaniowg wladze Panstwa w zakresie wiaczenia cudzoziemca do wspdl-
noty obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Wykraczalo to poza sfere dzialalnosci
administracyjnej i nie bylo wykonywaniem administracji publicznej w rozumieniu
art. 1 ustawy o NSA. Pomimo zmian zwigzanych z wejsciem w zycie Konstytucji
z 1997 r., konstrukcja nadania obywatelstwa zachowata dwczesny charakter. Co
wiecej powolywana powyzej uchwata NSA jest doskonatym przyktadem oddzialy-
wania wykfadni sadowej na dzialalno$¢ prawodawcza, z uwagi na wprowadzenie
w art. 10 UObyw wylaczenia postgpowania w sprawie nadania obywatelstwa pol-
skiego spod regulacji KPA i ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi®’. Zagadnienie wplywu orzecznictwa na
dziatalnos¢ legislacyjng podjeto juz wezeéniej w doktrynie, ktdorej przedstawiciele
wskazywali, ze sgdownictwo nie petni roli prawotworczej, jednakze wyktadnia do-
konywana przez sady w procesie stosowania prawa powinna wywiera¢ wplyw na
proces tworzenia prawa i ten wptyw wywiera®.

82 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r., o wzajemnych stosunkach miedzy wta-
dzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.
U., Nr 84, poz. 426).

83 Dz. U, Nr 153, poz. 1270 ze zm.

84 Zob. J. Tarno, Naczelny Sgd Administracyjny a wyktadnia prawa administracyjnego, Warszawa
1999, s. 190.
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Do stanowiska zajetego we wskazanej powyzej uchwale oraz art. 10 UObyw
w przedmiocie wylaczenia aktéw Prezydenta RP spod kontroli sagdéw admi-
nistracyjnych, odnidst sie w toku prac legislacyjnych nad projektem ustawy
o obywatelstwie Sad Najwyzszy. W swych uwagach® zwrocit on uwage, ze Kon-
stytucja RP nie daje podstaw do réznicowania pod wzgledem proceduralnym
i dopuszczalnosci kontroli sadowej z jednej strony aktéw Prezydenta w przed-
miocie nadania obywatelstwa, z drugiej za$ aktéw wydawanych przez inne or-
gany PR w sprawach dotyczacych obywatelstwa polskiego. Ponadto wskazal, ze
w konsekwencji przyjecia regulacji art. 10 UObyw nalezy sie zastanowi¢ nad
tym, czy akty Prezydenta w przedmiocie nadania obywatelstwa nie beda mogty
by¢ kontrolowane przez sady powszechne. Problem ten nalezy postrzegaé w re-
lacjach pomiedzy prawem do sadu (art. 45 Konstytucji), powierzenia na mocy
art. 177 Konstytucji sprawowania wymiaru sprawiedliwosci sadom powszech-
nym ze wskazaniem, Ze sg one wiasciwe we wszystkich sprawach, z wyjatkiem
zastrzezonych na mocy ustawy dla innych sadéw, oraz przepisu art. 199! kodeksu
postepowania cywilnego®. Zgodnie z tym ostatnim sad nie moze odrzuci¢ po-
zwu z tego powodu, ze do rozpoznania sprawy wiasciwy jest organ administra-
cji publicznej lub sad administracyjny, jezeli organ administracji publicznej lub
sad administracyjny uznaly si¢ w tej sprawie za niewlasciwe. Nie bez znaczenia
dla kwestii pozostaje okoliczno$¢, ze, jak podnoszono w uzasadnieniu projek-
tu ustawy o obywatelstwie polskim, jednym z zasadniczych celéw wprowadze-
nia tej regulacji byto umozliwienie ratyfikacji podpisanej przez Polske w 1999 r.
Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie bez koniecznosci zgtaszania licznych
zastrzezen®. Konwencja wymaga bowiem, by decyzje odnoszace si¢ do nabycia
obywatelstwa zawieraly uzasadnienie na pi$émie oraz, aby od tych rozstrzygnie¢
przystugiwata mozliwos¢ wniesienia odwotania w trybie administracyjnym lub
sadowym®. Wobec powyzszego trudno jednoznacznie przesadza¢ o dopuszczal-
nosci sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci przez sady powszechne nad aktami
Prezydenta w przedmiocie nadania obywatelstwa. Sytuacja ta ulegnie zmianie
po zapowiadanej ratyfikacji Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie, w zwigzku

85 Uwagi Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2009 r. w sprawie projektu ustawy o obywatelstwie polskim,
Sad Najwyzszy, Biuro Analiz i Studiéw, BSA III-021-246/08, zatacznik do druku sejmowego nr 1481.

86 Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.

87 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o obywatelstwie polskim, druk sejmowy z dnia 21 listopada
2008 r., nr 1481, s. 26-27.

88 Zob. Z. Gromek, Projekt stanowiska Sejmu w sprawie z wniosku Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (sygn. akt Kp 5/09), dotyczgcego ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim,
»Leszyty Prawnicze”, Biuro Analiz Sejmowych, 2009 r., nr 3-4, s. 229.
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z mozliwoscig bezpoéredniego stosowania postanowied umoéw miedzynarodo-
wych i to na zasadzie pierwszenstwa przed ustawa, w razie niemozliwosci ich
pogodzenia (art. 91 ust. 1 i 2. Konstytucji). Nalezy wskaza¢, ze w doktrynie po-
jawiaja sie glosy co do zasadnosci wlaczenia do postepowania o nadanie obywa-
telstwa instrumentéw prawnych stuzacych weryfikacji zapadtych orzeczen, np.
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy®.

3.2. WNIOSEK O NADANIE I AKT NADANIA
OBYWATELSTWA POLSKIEGO

Z uwagi na wylaczenie zastosowania przepiséw KPA oraz ustawy o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi w odniesieniu do postepowania
w sprawie nadania obywatelstwa polskiego, nie sposob przedstawi¢ aspektu
proceduralnego tego trybu nabycia obywatelstwa polskiego. W oparciu o regu-
lacje rozdzialu 3 UObyw mozliwe jest jedynie omoéwienie konstrukeji wniosku,
z ktérym powinien wystapi¢ cudzoziemiec, by zainicjowaé postepowanie w tym
przedmiocie. Z kolei przedstawiona powyzej istota instytucji nadania obywatel-
stwa i szczegélny charakter rozstrzygniecia podejmowanego przez Prezydenta,
uniemozliwia budowe generalnych odniesienn do przepiséw innych procedur
w oparciu o wyktadnie systemowg.

Ustawa o obywatelstwie nakazuje ztozenie wniosku w przedmiocie nadania
obywatelstwa w jezyku polskim, na urzedowym formularzu, ktérego wzor okre-
§la rozporzadzenie Prezydenta RP*, do Prezydenta RP za posrednictwem wo-
jewody albo konsula, osobiscie, lub korespondencyjnie z zachowaniem formy
szczegblnej z poswiadczeniem podpisu® (art. 21 ust. 1 UObyw). We wniosku
o nadanie obywatelstwa cudzoziemiec zobowiazany jest do wskazania informacji
indywidualizujacych go jako osobe fizyczng, przede wszystkim szczegdtowych
danych osobowych i adresu zamieszkania. Ponadto we wniosku powinna zosta¢

89 Zob. ]. Jagielski, Z problematyki obywatelstwa ..., s. 230.

9  Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej polskiej z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie okre-
$lenia wzoru formularza wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego, wymogéw dotyczacych foto-
grafii dotaczanej do wniosku oraz wzordéw aktu nadania obywatelstwa polskiego i zawiadomienia
o odmowie nadania obywatelstwa polskiego (Dz. U. poz. 927).

91 Forma pisemna z urzedowym poé$wiadczeniem podpisu polega na tym, ze notariusz lub powo-
tany do tego organ zamieszcza na dokumencie klauzule stwierdzajaca wlasnoreczno$¢ podpisu ztozo-
nego przez wskazang w tej klauzuli osobg, zob. Z. Radwanski, Prawo cywilne -czes¢ ogolna, Warszawa
2005, s. 238.
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zamieszczone dane o posiadaniu przez wstepnych cudzoziemca obywatelstwa
polskiego, deklaracja co do posiadania obywatelstwa polskiego w przesztosci,
oraz informacja o jego utracie oraz dacie nabycia obywatelstwa innego panstwa.
W nastepnej czesci wniosku swéj wyraz powinny znalez¢ informacje o Zrédlach
utrzymania cudzoziemca, jego osiagnieciach zawodowych, dziatalnoéci politycz-
nej i spolecznej. Kolejnym elementem wniosku jest zadeklarowanie przez cudzo-
ziemca znajomosci jezyka polskiego i jej poziomu. Nastepnie nalezy przedstawic¢
dane osobowe malzonka cudzoziemca i zamiesci¢ informacj¢ w przedmiocie
uprzedniego ubiegania si¢ o obywatelstwo polskie. Wniosek wymaga sporzadze-
nia uzasadnienia (art. 20 ust. 1 UObyw). Dodatkowe elementy bedzie zawieral
wniosek w sytuacji, gdy objete nim zostanie maloletnie dziecko. Do wniosku na-
lezy dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace dane w nim zamieszczone i fotografie
0s0b, na rzecz ktdrych jest skladany. W razie stwierdzenia przez organ przyjmu-
jacy wniosek, iz nie zawiera on wymaganych elementéw, przepis art. 21 ust. 2
UObyw naklada na niego obowigzek wezwania wnoszacego do usunigcia brakdw,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania z pouczeniem, ze nieusuniecie
tych brakow skutkowaé bedzie pozostawieniem wniosku bez rozpoznania.
Obowigzkiem organu, za po$rednictwem ktérego zlozono kompletny wnio-
sek, jest sporzadzenie wlasnej opinii co do wniosku i przekazanie jej wraz z ak-
tami sprawy ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych (art. 21 ust. 3
UObyw). Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, po uzyskaniu wniosku
od wojewody badz konsula i przed przekazaniem go Prezydentowi RP, przepro-
wadza procedure wspoldziatania wystepujac do Komendanta Gtéwnego Policji,
Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby do innych or-
gandéw, o udzielenie informacji, ktére moga mie¢ istotne znaczenie w sprawie
o nadanie obywatelstwa polskiego, po czym sporzadza wtasna opini¢ dotyczaca
wniosku (art. 21 ust. 4 UObyw). Ustawa o obywatelstwie dopuszcza réwniez sy-
tuacje, w ktorej rezygnuje si¢ z opiniowania wniosku o nadanie obywatelstwa
polskiego przez organy posredniczace w jego przekazywaniu i pozyskiwania od
innych organéw informacji co do wnioskodawcy, tryb ten zastosowany by¢ moze
zawsze i w kazdym stadium postepowania, gdy Prezydent tak zadecyduje (art. 24
UObyw). W przepisach UObuw okreslone zostaly réwniez reguly obowiazujace
w razie zbiegu postepowania w sprawie nadania obywatelstwa z innymi tryba-
mi jego nabycia, ktére przyznajg priorytet postepowaniu w przedmiocie nadania
obywatelstwa, nakazujac umorzenie postgpowania o uznanie za obywatela badz
o przywrdcenie obywatelstwa (art. 23 UObyw). Swego rodzaju dyrektywe koli-
zyjng wyraza rowniez przepis art. 22 UObyw, ktdry zobowigzuje wojewode do
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wszczecia z urzedu postgpowania w sprawie potwierdzenia posiadania obywa-
telstwa polskiego, lub przekazanie do wojewody przez pozostate organy uczest-
niczgce w postepowaniu wniosku w tym zakresie, w razie powzigcia watpliwosci
czy cudzoziemiec nie posiada obywatelstwa polskiego.

Przepis art. 25 UObyw okreslajac forme w jakiej nastepuje nadanie obywatel-
stwa przez Prezydenta wymienia postanowienie. Jako punkt czasowy, w ktérym
nastepuje nabycie przez cudzoziemca obywatelstwa polskiego w tym trybie, prze-
pis art. 26 UObyw okresla dzien wydania przez Prezydenta postanowienia. Usta-
wa o obywatelstwie polskim nie odnosi si¢ w kolejnych regulacjach do postano-
wienia Prezydenta nadaniu obywatelstwa lub jego odmowie, powierzajac dalsze
czynnoséci Szefowi Kancelarii Prezydenta®. Postanowienie Prezydenta stanowi
podstawe do sporzadzenia przez Szefa Kancelarii Prezydenta odrebnego doku-
mentu urzedowego, w ktérym prezentowane jest orzeczenie Prezydenta. W za-
lezno$ci od sposobu rozstrzygniecia wyrazonego w postanowieniu Prezydenta
dokument ten przybiera nazwe aktu nadania obywatelstwa polskiego, badz za-
wiadomienia o odmowie nadania obywatelstwa polskiego, ktérych wzér okresla
zalgcznik do rozporzadzenia Prezydenta®. Wnioskujacy o nadanie obywatelstwa
zawiadamiany jest o podjetym w sprawie rozstrzygnieciu w trybie okreslonym
w art. 28 UObyw, w ten sposéb, ze dokument sporzadzony przez Szefa Kancela-
rii Prezydenta przekazywany jest, w zaleznoséci od podmiotu za posrednictwem
ktérego wniosek ztozono, albo do wojewody, albo do ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych, ktéry za posrednictwem konsula przyjmujacego wniosek
informuje cudzoziemca o wyniku sprawy. Wojewoda oraz minister spraw zagra-
nicznych wystepujacy za posrednictwem konsula zobowigzani sa do doreczenia
aktu nadania badz zawiadomienia o odmowie. Wojewoda dokonuje tej czynnosci
w trybie przepiséw KPA w przedmiocie dorgczen. Natomiast minister wlasciwy
do spraw zagranicznych dziala dwuetapowo. Najpierw informuje o sposobie roz-
strzygniecia, co moze odbywac przy pomocy urzadzen umozliwiajacych odczyt
i zapis znakéw pisma na nos$niku papierowym lub za posrednictwem sieci teleko-

92 Zgodnie z § 2 Statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcym zalgcznik
do zarzadzenia Prezydenta RP z dnia 28 marca 2006 r. w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. Nr 59, poz. 526 ze zm), Szef Kancelarii Prezydenta RP stoi na
czele Kancelarii i kieruje jej pracami, wydaje zarzadzenia decyzje i polecenia.

9 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej polskiej z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie okre-
$lenia wzoru formularza wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego, wymogéw dotyczacych foto-
grafii dolaczanej do wniosku oraz wzoréw aktu nadania obywatelstwa polskiego i zawiadomienia
o odmowie nadania obywatelstwa polskiego (Dz. U. poz. 927).
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munikacyjnych, a nastepnie dorecza dokument dotyczacy nadania obywatelstwa
za posrednictwem konsula (art. 28 UObyw).

Przedstawione powyzej postanowienia rozdzialu 3 UObyw wyczerpuja regu-
lacje proceduralng nabycia obywatelstwa polskiego przez jego nadanie. Pojawia-
jace sie watpliwosci, przykladowo, co do mozliwo$ci wystgpienia z wnioskiem
o nadanie obywatelstwa przez przedstawiciela ustawowego osoby pelnoletniej
posiadajaca niepelna zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych matoletni, mozliwosci cof-
niecia ztozonego wniosku i jego konsekwencji, oraz dopuszczalnosci pézniejszej
weryfikacji wydanych aktow®, nie dajg sie rozstrzygnaé w oparciu o brzmienie
przepisow UObyw. Analogia iuris, czyli odwolanie si¢ do wyrazonych w formie
zasad ogélnych podstawowych idei, na ktérych opiera si¢ dany system prawa®,
wydaje si¢ by¢ niedopuszczalna wzgledem najbardziej adekwatnej regulacji pro-
ceduralnej - postepowania administracyjnego, w zwiazku z wyraznym jej wyla-
czeniem. Z tego wzgledu, rozstrzygniecie wszelkich watpliwosci wydaje sie pozo-
stawaé w zakresie swobodnej kompetencji Prezydenta RP.

BARBARA WOJCIK

94 Problem wskazany przez Sad Najwyzszy w Uwagach Sqgdu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2009 r.
w sprawie projektu ustawy o obywatelstwie polskim, Sad Najwyzszy, Biuro Analiz i Studiéw, BSA III-
021-246/08, zalacznik do druku sejmowego nr 1481.

95 Zob. Z. Pulka, Analogia iuris, [w:] Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny,
A. Bator, W. Gromski, A. Kozak, S. Kazmierzyk, Z. Pulka, Warszawa 2006, s. 207.



ROZDZIAL 4.

UZNANIE
ZA OBYWATELA
POLSKIEGO

Kolejnym sposobem nabycia obywatelstwa polskiego wymienionym
w art. 4 ust. 3 UObyw jest uznanie za obywatela polskiego. Mimo tego,
iz ustawa z 1962 r. przewidywatla instytucje uznania za obywatela polskiego
w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez wojewode, obecne uregu-
lowanie znacznie odbiega od dotychczasowego, rozszerzajac kompetencje woje-
wody oraz przestanki do korzystania z tej formy uzyskania obywatelstwa. Taka
regulacja zostala zakwestionowana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
ktoéry zwrdcit si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci art. 30
niniejszej ustawy z art. 137 Konstytucji w zakresie w jakim rozszerza zakres
przestanek uznania za obywatela polskiego. Zgodnie bowiem z art. 137 usta-
wy zasadniczej Prezydent RP nadaje obywatelstwo polskie i wyraza zgode na
zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego. Prezydent uzasadniajac swoj wniosek
wskazal, ze zasadg konstytucyjng jest nadawanie obywatelstwa przez Prezyden-
ta, uznawane w doktrynie prawniczej za tradycyjne uprawnienie glowy panstwa.
Jest to jedna z prerogatyw Prezydenta, czyli aktéw urzedowych podejmowanych
osobiécie bez obowigzku kontrasygnaty (art. 137 w zw. z art. 144 ust. 3 pkt 19
Konstytucji). Dopuszczalnos$¢ okreslenia innych przypadkéw nabycia obywatel-
stwa polskiego, na ktorg wskazuje art. 34 ust. 1 Konstytucji, nalezy w rezultacie
postrzegaé jako jedynie wyjatek od podstawowej formy nabywania obywatelstwa
polskiego, realizowanej w drodze nadania przez Prezydenta. Zdaniem wniosko-
dawcy rozszerzenie w stosunku do ustawy z 1962 r. katalogu przestanek, na pod-
stawie ktorych nastepuje uznanie za obywatela polskiego, przewidziane w art. 30
UObyw nalezy postrzega¢ jako odstapienie przez ustawodawce od traktowania
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uznania jako wyjatku. Tym samym uznanie staje si¢ réwnolegla w stosunku do
nadania przez Prezydenta droga do uzyskania obywatelstwa polskiego. W rezul-
tacie obok jednoznacznie okreslonej w Konstytucji prerogatywy Prezydenta RP,
realizujacej si¢ w drodze doniostego aktu oznaczajacego przyjecie nowych oby-
wateli do wspolnoty pafistwowej, faktycznie rownoprawng w tym zakresie czyni
si¢ decyzje organu administracji rzadowej. W wyroku z dnia 18 stycznia 2012 r.
Trybunal Konstytucyjny orzek, iz art. 30 UObyw jest zgodny z art. 137 Konsty-
tucji. W uzasadnieniu stwierdzono m.in., ze nadanie obywatelstwa oraz uznanie
za obywatela s3 dwoma istotnie réznigcymi sie miedzy sobg sposobami uzyska-
nia obywatelstwa. Uznanie mogtoby okaza¢ si¢ konkurencyjne, gdyby - podob-
nie jak nadanie obywatelstwa - zostalo uksztaltowane jako akt uznaniowy, lub
gdyby warunki, od spelnienia ktérych zalezalo uznanie, mialy charakter pozor-
ny. Sposéb uregulowania instytucji uznania w ustawie z 1962 r., ktéry spowodo-
wal, ze instytucja uznania stala si¢ podstawowg forma uzyskania obywatelstwa
w drodze indywidualnego aktu organu wladzy publicznej, nie przesadza jednak,
ze inne wypadki jego uzyskania maja w $wietle Konstytucji charakter wyjatkowy
w stosunku do nadania. Przepis art. 34 ust. 1 Konstytucji, stanowiacy, iz inne
przypadki nabycia obywatelstwa polskiego okredla ustawa pozostawia ustawo-
dawcy swobode¢ w zakresie uregulowania dodatkowych sposobéw nabywania
obywatelstwa. W ramach pozostawionej swobody ustawodawca moze czerpac ze
zbioru historycznie uksztaltowanych regul przyznawania obywatelstwa (zasada
prawa ziemi, uznanie za obywatela) lub wprowadzi¢ nowe prawne formy jego
uzyskania. Ponadto, ustawa o obywatelstwie z 2009 r. stanowi realizacje Euro-
pejskiej konwencji o obywatelstwie,. Zgodnie z wymaganiami konwencji ustawa
wprowadza ulatwienia w nabywaniu obywatelstwa polskiego przez cudzoziem-
cow, ktorzy legalnie i stale zamieszkujg na terytorium Polski oraz ustanawia za-
skarzalno$¢ decyzji w sprawie uznania za obywatela®.

4.1. PRZESLANKI UZNANIA ZA OBYWATELA
POLSKIEGO

1. Za obywatela polskiego uznaje si¢ cudzoziemca przebywajacego nieprzerwa-
nie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 3 lat na podstawie
zezwolenia na osiedlenie sie, zezwolenia na pobyt rezydent dtugotermino-

%  Wryrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2012 r., sygn. Kp 5/09.
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wego Wspdlnot Europejskich lub na podstawie prawa statego pobytu, kto-
ry posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne zrédlo dochodu
oraz tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego (art. 30 ust. 1 pkt. 1
UObyw).

Wigkszos¢ przestanek uprawniajacych do ubiegania si¢ o uznanie za oby-
watela polskiego uzaleznia to uprawnienie od posiadania w Polsce tytutu po-
bytowego przyznanego bezterminowo. Niezbedne jest zatem odwolanie si¢
w tym miejscu do innych aktéw normatywnych w celu doprecyzowania jakie
osoby, na gruncie polskiego prawa, moga uzyska¢ zezwolenie na osiedlenie
sie, zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspdlnot Europej-
skich oraz prawo statego pobytu.

Zezwolenie na osiedlenie si¢ zostalo unormowane w art. 64 ust. 1 ustawy
o cudzoziemcach (dalej jako UoC)*”. Zezwolenia na osiedlenie si¢ udziela sie
cudzoziemcowi, ktéry:

1) jest maloletnim dzieckiem cudzoziemca, posiadajacego zezwolenie na
osiedlenie si¢, urodzonym na terytorium RP;

2) pozostaje w zwigzku malzenskim zawartym z obywatelem polskim co
najmniej 3 lata przed zlozeniem wniosku i bezposrednio przed zlozeniem
wniosku przebywal nieprzerwanie na terytorium RP co najmniej przez 2 lata
na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony;

3) bezposrednio przed zlozeniem wniosku przebywal nieprzerwanie na
terytorium RP przez okres nie krétszy niz 10 lat na podstawie zgody na po-
byt tolerowany udzielonej na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 1 lub 1a albo ust. 2
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej jako UoUCQO)* lub przez okres 5 lat w zwigzku z uzyskaniem
statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej;

4) jest dzieckiem obywatela polskiego i pozostaje pod jego wtadza rodzi-
cielska. Zezwolenie na osiedlenie si¢ udzielane jest takze cudzoziemcom de-
klarujacym narodowos¢ polska, o czym bedzie mowa w punkcie 7.

Zezwolenie na pobyt rezydent dlugoterminowego Wspdlnot Europej-
skich reguluje art. 65 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach. Udziela sie go cudzo-
ziemcowi przebywajagcemu w RP, bezpo$rednio przed ztozeniem wniosku,

97 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 264,
poz. 1573 ze zm.).

%  Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. Nr 680 ze zm.).



NABYWANIE OBYWATELSTWA POLSKIEGO

legalnie i nieprzerwanie, co najmniej przez 5 lat, jezeli posiada: 1) stabilne
i regularne zrédto dochodu wystarczajgcego do pokrycia kosztow utrzyma-
nia siebie i czlonkdw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu; 2) ubezpie-
czenie zdrowotne lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztow
leczenia na terytorium RP. Pewne wyjatki okreéla art. 65 ust. 2 tej ustawy.

Wyzej wymienione podstawy pobytowe dotycza wylacznie cudzoziem-
cow niebedacych obywatelami Unii Europejskiej.

Prawo stalego pobytu zostalo uregulowane w ustawie o wjezdzie na tery-
torium Rzeczypospolitej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin.” Zgodnie
z tg ustawg prawo stalego pobytu co do zasady nabywaja obywatele UE po
uplywie 5 lat nieprzerwanego pobytu na terytorium RP (art. 43 i 44). Pra-
wo stalego pobytu przed uptywem 5-letniego okresu pobytu na terytorium
RP nabywa: 1) pracownik lub osoba pracujaca na wlasny rachunek, ktora
w chwili zakoniczenia wykonywania pracy lub innej dziatalno$ci zarobkowej
we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek osiagnela wiek emerytalny okre-
$§lony przez polskie przepisy dotyczace ubezpieczenia emerytalnego lub ktora
zakonczyta wykonywanie pracy w celu przejscia na wczesniejsza emeryture,
jezeli przedtem przez okres 12 miesiecy wykonywata prace lub inng dzialal-
no$¢ zarobkowa we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek na terytorium
RP i przebywala na tym terytorium nieprzerwanie przez okres dluzszy niz 3
lata; 2) pracownik lub osoba pracujgca na wlasny rachunek, ktéra zaprzestata
wykonywania pracy lub innej dziatalno$ci we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek na tym terytorium z powodu trwalej niezdolnosci do pracy, jezeli
przebywatla na tym terytorium nieprzerwanie przez okres dtuzszy niz 2 lata;
3) pracownik lub osoba pracujaca na wlasny rachunek, ktéra po 3 latach nie-
przerwanego pobytu lub wykonywania pracy lub innej dziatalno$ci zarobko-
wej we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek na tym terytorium wykonuje
prace lub inng dziatalno$¢ zarobkowsg we wlasnym imieniu i na wlasny ra-
chunek w innym panstwie czlonkowskim, przebywajac nadal na terytorium
RP, dokad powraca co najmniej raz w tygodniu (art. 45, ust. 1). Dotyczy to
réwniez czlonkéw rodzin tych podmiotéw (art. 46).

9 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej, pobycie oraz wyjez-
dzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin
(Dz. U. Nr 144, poz. 1043 ze zm.).
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Poszczegélne przypadki uznania za obywatela polskiego, w tym obecnie
omawiany, uzaleznione zostaly od spelniania wymogu nieprzerwanego po-
bytu. Jest to przestanka, ktérej nie przywidywata dotychczasowa regulacja
prawna. Zgodnie z art. 30 ust. 3 UObyw do ustalenia czy cudzoziemiec prze-
bywa nieprzerwanie na terytorium RP stosuje sie¢ odpowiednio art. 64 ust. 4
UoC. Zgodnie z przywolanym przepisem pobyt cudzoziemca na terytorium
Polski uwaza si¢ za nieprzerwany, w przypadku, gdy zZadna z przerw w nim
nie byta dluzsza niz 6 miesiecy i nie przekroczyla tacznie 10 miesiecy, chyba
ze przerwa byla spowodowana: 1) wykonywaniem obowigzkéw zawodowych
lub $wiadczeniem pracy poza terytorium RP, na podstawie umowy zawartej
z pracodawcg, ktérego siedziba znajduje si¢ na terytorium RP; 2) towarzysze-
niem matzonkowi wykonywujacemu obowiazki zawodowe lub §wiadczacemu
prace; 3) leczeniem cudzoziemca. Cigzar wykazania powyzszych okoliczno-
$ci spoczywa na cudzoziemcu.

Kolejnym novum wprowadzonym przepisami UObyw jest wymodg udo-
wodnienia przez cudzoziemca w toku postepowania posiadania statego i re-
gularnego Zrodla dochodu. Przestanka ta wystepuje réwniez jako warunek
przyznania prawa pobytu rezydenta dlugoterminowego WE, zatem cho¢
ustawa nie wyraza tego wprost, nalezalo by odwota¢ si¢ w tym miejscu do
art. 65 ust. 3 i 3a UoC. Przepis ten stanowi, iz dochdd po odliczeniu kosz-
tow zamieszkania, przypadajacy na kazdego cztonka rodziny pozostajacego
na utrzymaniu cudzoziemca lub na cudzoziemca, gdy jest osobg samotna,
musi by¢ wyzszy niz wysokos¢ dochodu, od ktérej przyznaje sie swiadcze-
nia pieniezne z pomocy spolecznej na podstawie ustawy o pomocy spolecz-
nej'®. Natomiast koszty zamieszkania obejmuja co najmniej wysoko$¢ sta-
tych oplat zwiazanych z eksploatacjg zajmowanego lokalu w rozliczeniu na
liczbe 0s6b zamieszkujacych w tym lokalu, a ponadto optaty za dostawy do
lokalu energii, gazu, wody oraz odbiér $ciekéw, odpadéw i nieczystosci cie-
kiych. Na temat stabilnego i regularnego Zrédla dochodu cudzoziemca wy-
powiadaly sie wielokrotnie sagdy administracyjne. Jest to bowiem przestanka,
ktéra implikuje mozliwo$¢ uznaniowosci w decyzjach administracyjnych.
Zgodnie z orzecznictwem dochdd nalezy rozumie¢ jako sume wplywow fi-
nansowych jednostki w okre§lonym czasie, uzyskiwanych z réznych tytutéw,
wystarczajacych - w okreslonej perspektywie czasowej - do pokrycia kosztow

100 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolfecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362 ze zm.).
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utrzymania siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych na utrzymaniu, zgodnie
zwymogami okre$lonymi w ustawie. Zrédlo dochodu musi by¢ przede wszyst-
kim legalne oraz stabilne, a wigc niezmieniajgce si¢ przez dluzszy okres czasu;
powracajace do réwnowagi po ewentualnym okresie zakl6cenia, i regularne,
czyli powtarzajace si¢ w $cidle okreslonych lub jednakowych odstepach cza-
su. Ustalenie czy w konkretnej, indywidualnej sytuacji cudzoziemiec posiada
dochody spetniajace cechy stabilnosci i regularnosci, implikuje ustalenie pro-
gnoz co do mozliwosci ich uzyskiwania w przyszlym okresie. Ocena taka jest
mozliwa m.in. na podstawie rzetelnej analizy dochodéw uzyskiwanych przez
cudzoziemca w przeszloéci'®. Potrzeba ustalenia przez organ stabilnosci
i regularnosci zrédla dochodu nie uzasadnia jednak badania pod tym katem
okresu tak dlugiego, jaki odnosi si¢ do wymogu nieprzerwanego pobytu.
Taka interpretacja przepisu materialno prawnego powinna zosta¢ uznana za
zawezajacy, nie ma bowiem regulacji pozwalajacej na przyjecie jakiegokol-
wiek kryterium czasowego, w ktorym to przez caly dluzszy okres musi by¢
osiagniete minimum dochodowe okre$lone a art. 65 ust. 3 UoC. O stabilno-
$ciiregularno$ci powinna decydowa¢ charakterystyka zrédta dochodéw, ich
powtarzalno$¢, regularnosé¢, dynamika. Podobnie tez nalezy uwzglednia¢
dynamike sytuacji Zyciowej i rodzinnej.' Nie jest wystarczajace wykazanie,
ze strona bedzie posiadala stabilne i regularne zrédlo dochodu w krétszej
perspektywie czasowej, co wystarczatoby, gdyby ubiegano sie o zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony. W przypadku zezwolenia na pobyt re-
zydenta dlugoterminowego trzeba wzig¢ pod uwage bezterminowo$¢ udzie-
lanego zezwolenia'®.

Zgodnie z orzecznictwem przy ocenie regularnosci i stabilnosci Zré-
dla dochodu nie beda mialy znaczenia posiadane na rachunku bankowym
oszczednosci. Srodki te nie stanowig zrédta dochodu w rozumieniu art. 65
ust.1 pkt. 1 UoC!,

Ustawa wprowadza ponadto obowiazek przedstawienia tytulu prawnego
do zajmowanego lokalu. Taka regulacja uzaleznia zatem mozliwo$¢ uzyskania

101 ‘Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 listopada 2006 r.,
sygn. V SA/Wa 1374/06.

102 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 lipca 2010 r.,
sygn. V. SA/Wa 590/10.

103 'Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 stycznia 2012 r.,
sygn. V. SA/Wa 1284/11.

104 Tbidem.



ROZDZIAL 4. UZNANIE ZA OBYWATELA POLSKIEGO

obywatelstwa polskiego w drodze uznania od faktycznego zamieszkiwania na
terytorium Polski. Wymég posiadania tytulu prawnego do zajmowanego lo-
kalu zostat wskazany jednak tylko w dwdch przypadkach. Odnosi sie on do
cudzoziemcédw wnioskujacych o uznanie za obywatela polskiego na podstawie
art. 30 ust. 1 pkt 11 6 UObyw. W zwiazku z tym bezzasadne jest rozszerzanie
tego wymogu na wszystkie przestanki z art. 30 UObyw. Tytulem prawnym
do zajmowanego lokalu mieszkalnego moze by¢ np. akt notarialny poswiad-
czajacy wlasnos¢ mieszkania lub domu, umowa najmu mieszkania lub domu.
Za tytul prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego nie uznaje si¢ jednak
umowy uzyczenia lokalu, chyba ze uzyczajacym jest jego zstepny, wstepny lub
matzonek lub rodzice matzonka lub rodzenstwo cudzoziemca'®.

2. Za obywatela polskiego uznaje si¢ cudzoziemca przebywajacego nieprzerwa-
nie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 2 lat na podsta-
wie zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego Wspolnot Europejskich lub prawa stalego pobytu, ktéry pozostaje co
najmniej od 3 lat w zwigzku malzenskim zawartym z obywatelem polskim lub
nie posiada zadnego obywatelstwa (art. 30 ust. 1 pkt 2 UObyw)'%.

Osobg nie posiadajaca zadnego obywatelstwa (bezpanstwowcem) w ro-
zumieniu Konwencji dotyczacej statusu bezpanstwowcow, sporzadzonej
w Nowym Jorku dnia 28 wrzesnia 1954 r.!”, jest osoba nie uznawana za
obywatela zadnego panstwa w zakresie obowigzywania jego prawa (art.
1)'%, Polskie regulacje prawne nie okreslaja procedury, ktéra regulowala-
by sposéb uznania danej osoby za bezpanstwowca, w zwigzku z czym uzy-
skanie odpowiednich dowodéw poswiadczajacych nieposiadanie Zadnego
obywatelstwa, spoczywa wylacznie na cudzoziemcu'®. Na ogél dokument

105 Takie zastrzezenie jest zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej urzedéw wojewodz-
kich, zob. np. informacje na stronie http://bip.lublin.uw.gov.pl.

106 Odnos$nie zezwolenia na osiedlenie, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspo6l-
not Europejskich i prawa stalego pobytu, a takze nieprzerwanego pobytu - patrz uwagi do pkt 1.

107 http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/pdf/materialy/konwencje/konwencje-dotyczace-bez-
panstwowosci/konwencja-z-1954-r.html

108 Podanej definicji nie mozna jednak uzna¢ za wiazaca, gdyz Konwencja dotyczaca statusu bez-
panstwowcow nie zostala ratyfikowana przez Polske. Definicja ta jest jednak powszechnie akcepto-
wana, z uwagi na miedzynarodowy charakter aktu prawnego, w ktérym zostata sformutowana.

109 ‘We Francji procedura uznawania osdb za bezpanstwowcow jest realizowana przez Francuskie
Biuro Ochrony UchodzZcéw i Bezpanstwowcow (OFPRA), w Hiszpanii oraz we Wtoszech uznawa-
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wydany przez wladze odpowiedniego panstwa (z ktérym dotychczas zwig-
zany byl cudzoziemiec) poswiadczajacy, iz dana osoba nie jest obywatelem
tego panstwa, stanowi wystarczajacy dowodd jego bezpanstwowosci. Taki
dowdd nie zawsze jednak jest dostepny. Zdarza sie, ze odpowiednie wla-
dze kraju pochodzenia, czy tez poprzedniego zamieszkiwania cudzoziemca,
odmawiaja wydania mu dokumentu o zadanej treéci, nie wydajac réwniez
dokumentu potwierdzajacego posiadanie obywatelstwa. Badz tez zwyczaj-
nie nie odpowiadaja na zlozone podanie. Wladze niektérych panstw sto-
ja na stanowisku, iz nie ponoszg odpowiedzialnosci za wskazywanie oséb,
z ktérymi nie taczy ich Zadna wiez prawna. W takich sytuacjach zasadne wy-
daje si¢ uznanie, iz skoro panstwo odmawia potwierdzenia przynaleznosci
danej jednostki do jego spolecznosci panstwowej, odmowa ta stanowi dowod
bezpanstwowosci, poniewaz panstwa zazwyczaj udzielaja swoim obywatelom
ochrony dyplomatyczne;j'*°.

3. Za obywatela polskiego uznaje sie cudzoziemca przebywajacego nieprzerwa-
nie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 2 lat na podstawie
zezwolenia na osiedlenie si¢, ktére uzyskal w zwigzku z posiadaniem statusu
uchodzcy nadanego w RP(art. 30 ust. 1 pkt. 3 UObyw)''".

Status uchodzcy reguluje ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP. Zgodnie z art. 13 ust. 1 UoUCO, status uchodzcy nadaje sig
cudzoziemcowi, jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycz-
nych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej nie moze lub nie chce
korzysta¢ z ochrony tego kraju. Status uchodzcy nadaje si¢ takze dziecku takie-
go cudzoziemca, urodzonemu na terytorium Polski (art. 13 ust. 2 UoUOC).

4. Za obywatela polskiego uznaje si¢ maloletniego cudzoziemca, ktérego jedno
z rodzicow jest obywatelem polskim, przebywajgcego na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspélnot Europejskich lub prawa state-

nie cudzoziemcoéw za bezpanstwowcoéw nalezy do kompetencji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
M. Achiron, Narodowos¢ i bezparistwowos¢.Przewodnik dla parlamentarzystow, s. 19. Dokument
dostepny na stronie: www.ipu.org/PDF/publications/nationality_po.pdf.

10 Tbidem, s. 17.

111 Odnos$nie zezwolenia na osiedlenie si¢ oraz nieprzerwanego pobytu - patrz uwagi do pkt. 1.
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go pobytu, a drugie z rodzicéw nieposiadajace obywatelstwa polskiego wyra-
zito zgode na to uznanie (art. 30 ust. 1 pkt. 4 UObyw)'"2.

5. Za obywatela polskiego uznaje sie cudzoziemca, ktérego co najmniej jednemu
z rodzicow zostato przywrécone obywatelstwo polskie, jezeli matoletni prze-
bywa na terytorium Rzeczypospolitej na podstawie zezwolenia na osiedlenie
si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Wspoélnot Europej-
skich lub praw stalego pobytu, a drugie z rodzicéw nieposiadajace obywatel-
stwa polskiego wyrazito zgode na to uznanie (art. 30 ust. 1 pkt 5 UObyw).

Instytucje przywrocenia obywatelstwa polskiego reguluja art. 38 - 45
UObyw. Zgodnie z art. 38 ust. 1 obywatelstwo polskie przywraca si¢ na wnio-
sek cudzoziemca, ktdry utracil je przed dniem 1 stycznia 1999 r. na podsta-
wie:

o art. 11 lub 13 ustawy z 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego'®.
Mowa tu o sytuacjach, w ktérych utrata obywatelstwa polskiego nasta-
pila poprzez nabycie obcego obywatelstwa lub przez przyjecie urzedu
publicznego albo wstapienie do stuzby wojskowej w panstwie obcym bez
zgody wlasciwego wojewody (Komisarza Rzadu m. st. Warszawy), wyra-
zonej, w przypadkach zamiaru wstapienia do stuzby wojskowej w pan-
stwie obcym, w porozumieniu z wlasciwym dowddcg okregu korpusu.
Zgodnie z art. 13 powolanej ustawy utrata obywatelstwa rozciagala si¢
réwniez na zong oraz dzieci do lat 18.

o art. 11 lub 12 ustawy z 1951 r. o obywatelstwie polskim''*. Zgodnie z po-
wolang ustawg nabycie obywatelstwa obcego pociagalo za sobg utrate
obywatelstwa polskiego. Ponadto obywatel polski, ktéry przebywat za
granica mogl by¢ pozbawiony obywatelstwa polskiego, jezeli naruszyt
obowigzek wiernosci wobec Panstwa Polskiego, dzialal na szkode zy-
wotnych intereséw Polski Ludowej, nielegalnie opuscil obszar Panstwa
Polskiego po dniu 9 maja 1945 r., odméwil powrotu do kraju na wezwa-
nie wlasciwej wladzy, uchylat si¢ od wykonania obowigzku wojskowe-
go, skazany zostal za granicg za zbrodnie pospolita lub byl recydywi-
stg. Pozbawienie obywatelstwa polskiego mozna bylo rozciagngé na

112 Odnoénie zezwolenia na osiedlenie, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot
Europejskich i prawa stalego pobytu — patrz uwagi do pkt. 1, odnosnie zgody rodzica - rozdziat 4.

113 Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 7, poz. 44 ze zm.).

114 Ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25).
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zamieszkale za granica dzieci pozbawionego, ktore nie ukonczyly lat
trzynastu.

o Art. 13,14, 15 ustawy z 1962 r. 0 obywatelstwie polskim. Powolana usta-
wa powtarzala przypadki utraty obywatelstwa polskiego uregulowane
w poprzednim akcie normatywnym z 1951 r. Dodata jednak dwie do-
datkowe przestanki, a mianowicie obywatelka polska tracita obywatel-
stwo jezeli w my$] prawa obcego nabyla obywatelstwo obce wskutek za-
warcia malzenstwa z cudzoziemcem lub w zwigzku z zawarciem takiego
malzenstwa. Ponadto réwniez w sytuacji, gdy posiadajac obywatelstwo
obce nabyla wskutek zawarcia malzenstwa z obywatelem polskim lub
w zwigzku z zawarciem takiego malzenstwa obywatelstwo polskie, po
czym malzenstwo to ustalo lub zostalo uniewaznione i osoba ta w mysl
prawa obcego posiadata obywatelstwo obce. Warunkiem utraty obywa-
telstwa bylo jednak zlozenie odpowiedniego oswiadczenia przed wia-
$ciwym organem polskim i wydanie przez ten organ decyzji o przyjeciu
o$wiadczenia.

Obywatelstwo polskie przywraca na wniosek cudzoziemca minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych w drodze decyzji. Nabycie go nastepuje
w dniu, w ktérym decyzja o przywrdceniu obywatelstwa polskiego staje si¢
ostateczna (art. 39 UObyw).

6. Za obywatela polskiego uznaje sie cudzoziemca przebywajacego nieprzerwa-
nie i legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 10 lat,
ktdry spelnia facznie nastepujace warunki: a) posiada zezwolenie na osiedle-
nie si¢, zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspdlnot Euro-
pejskich lub prawo stalego pobytu, b) posiada w Rzeczypospolitej Polskiej
stabilne i regularne Zrédio dochodu oraz tytul prawny do zajmowanego loka-
lu mieszkalnego (art. 30 ust. 1 pkt 6 UObyw).

7. Za obywatela polskiego uznaje si¢ cudzoziemca przebywajacego nieprzerwa-
nie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 2 lat na podstawie
zezwolenia na osiedlenie si¢, ktére uzyskat w zwiazku z polskim pochodze-
niem (art. 30 ust. 1 pkt 7 UObyw).

Konstytucja Rzeczypospolitej w rozdziale ,Wolnosci i prawa osobiste”
stanowi, iz osoba, ktdérej pochodzenie polskie zostalo stwierdzone zgodnie
z ustawa moze osiedli¢ si¢ na terytorium Rzeczypospolitej na state (art. 52
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ust. 5). Ogoélnie nalezy zauwazy¢, iz chodzi tu o osoby posiadajgce przod-
kow narodowosci polskiej, a nie koniecznie legitymujacych sie polskim oby-
watelstwem, gdyz nie musi by¢ ono dowodem polskosci w uzywanym tu
znaczeniu'®. Przepis ten odsyla do ustawy, jednakze do tej pory nie zostata
wprowadzona zadna regulacja ustawowa normujgca odrebnie zezwolenie na
osiedlenie si¢ ze wzgledu na polskie pochodzenie. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem wojewddzkich sadéw administracyjnych w stosowaniu art.
52 ust. 5 Konstytucji RP nalezy positkowa¢ si¢ trybem wydawania zezwolen
na osiedlenie sie przewidzianym w ustawie o cudzoziemcach oraz w ustawie
o repatriacji, ktéra jako jedyna zawiera definicje ,,0soby polskiego pocho-
dzenia’, tj. okresla, jaka osobe uznaje sie za osobe polskiego pochodzenia''e.

177, stwierdzajac niezgod-

Problemem tym zajat si¢ Trybunal Konstytucyjny
no$¢ ustawy o cudzoziemcach z Konstytucja w zakresie, w jakim dopusz-
czala odstapienie od uzasadnienia decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia
na osiedlenie si¢ na podstawie art. 52 ust. 5 Konstytucji w czesci dotyczacej
polskiego pochodzenia cudzoziemca. Trybunal ustalil, ze przyczyna naru-
szenia jest brak jednoznacznej ustawowej regulacji trybu stwierdzania po-
chodzenia o0séb, do ktorych stosuje si¢ art. 52 ust. 5 Konstytucji. Nastepnie
TK zasygnalizowal Sejmowi potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej''®
w przedmiocie unormowania trybu stwierdzania pochodzenia polskiego
dla celéw wskazanych w art. 52 ust. 5 Konstytucji.''® W praktyce urzedéw
wojewddzkich za dowody potwierdzajace polskie pochodzenie uznaje si¢
m.in. dokumenty wydawane przez polskie wladze panstwowe lub koscielne,
takze przez wladze bytego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich,
dotyczace wnioskodawcy, jego rodzicdw, dziadkoéw, lub pradziadkéw. War-
to$¢ dowodowy przypisuje sie np. polskim dokumentom tozsamo$ci, aktom
stanu cywilnego lub ich odpisom, metrykom chrztu po$wiadczajacym zwia-

zek z polskoscig, dokumentom potwierdzajacym odbycie stuzby wojskowe;j

15 P, Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. L. Garlickiego,
P. Sarneckiego, K. Dzialochy i in., t. 3, Warszawa 2002, s. 4.

116 Wyrok WSA z dnia 29 stycznia 2010 r., sygn. V. SA/Wa 1618/09. Zobacz tez: wyrok WSA
w Warszawie z dnia 21 lipca 2010 r., sygn. V SA/Wa 354/10, wyrok WSA w Warszawie z dnia
25 stycznia 2010 r., sygn. V SA/Wa 1446/09, wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 kwietnia 2008 r.,
sygn. V. SA/Wa 2263/07, wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 lutego 2006 r., sygn. V SA/Wa 2859/05.

117 ‘Wyrok TK z dnia 13 maja 2003 r., sygn. SK 21/03.

118 Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 634 ze zm.).

119 Postanowienie TK z dnia 27 maja 2003 r., sygn. S 2/03.
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w Wojsku Polskim, zawierajgcym wpis informujacy o narodowosci polskiej,
dokumentom potwierdzajacym fakt deportacji lub uwigzienia, zawierajacym
wpis informujacy o narodowosci polskiej, dokumentom tozsamosci lub in-
nym dokumentom urzedowym zawierajacym wpis informujacy o narodowo-
$ci polskiej, dokumentom o rehabilitacji osoby deportowanej, zawierajacym
wpis informujacy o narodowosci polskiej, dokumentom potwierdzajacym
przesladowanie osoby ze wzgledu na jej pochodzenie'®.

Ustawa o obywatelstwie polskim z 2009 r. wprowadzita kolejny wymog
nieznany poprzedniej regulacji jakim jest znajomo$¢ jezyka polskiego po-
twierdzona urzedowym pos$wiadczeniem, o ktérym mowa w ustawie o jezyku
polskim''. Za innym dokument poswiadczajacy znajomos¢ jezyka polskiego
ustawa uznaje $wiadectwo ukonczenia szkoty w Rzeczypospolitej Polskiej lub
$wiadectwo ukonczenia szkoly za granica z wykladowym jezykiem polskim.
Zgodnie z art. 11a ustawy o jezyku polskim cudzoziemiec lub obywatel pol-
ski na state zamieszkaly za granica otrzymuje urzedowe poswiadczenie zna-
jomosci jezyka polskiego po zdaniu egzaminu przed panstwowa komisja eg-
zaminacyjna. Rozporzadzenie wykonawcze'* do niniejszej ustawy powotuje
Panstwowa Komisje Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Ob-
cego, ktorej jednym z zadan jest przeprowadzanie panstwowych egzamindw
z jezyka polskiego jako obcego i wydawanie certyfikatow. Jednostka organi-
zacyjna, odpowiedzialng za obstuge administracyjna i finansowg Panstwowej
Komisji Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego oraz ko-
misji przeprowadzajacych egzaminy jest Biuro Uznawalno$ci Wyksztalcenia
i Wymiany Miedzynarodowej. Wszelkich informacji na temat egzaminow
z jezyka polskiego jako obcego udziela utworzony w tym Biurze Sekretariat
Komisji. Egzamin certyfikatowy ma za zadanie okreélenie kompetencji w je-
zyku polskim niezaleznie od tego, gdzie, z pomoca jakich materiatéw i metod
cudzoziemiec opanowal jezyk polski. Egzamin sktada sie z pigciu czesci: ro-
zumienie ze stuchu, poprawnos¢ gramatyczna, rozumienie tekstu pisanego,
pisanie, méwienie. Cudzoziemiec starajacy sie o uzyskanie polskiego obywa-
telstwa obowigzany jest zda¢ egzamin na poziomie Bl (poziom podstawo-

120 Dane zaczerpnigte ze stron Biura Informacji Publicznej Urzedéw Wojewddzkich w Lublinie
i Bydgoszczy.

121 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. Nr 90, poz. 999 ze zm.).

122 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 15 pazdziernika 2003 r. w spra-
wie Panstwowej Komisji Po§wiadczania Jezyka Polskiego jako Obcego i panstwowych komisji egza-
minacyjnych (Dz. U. nr 191, poz. 1870 ze zm.).
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wy)'#. Standardy wymagan egzaminacyjnych oraz zasady przeprowadzania
egzamindw zostaly oparte na najnowszych zaleceniach Rady Europy zmie-
rzajacych do standaryzacji testowania znajomosci jezykéw obcych w Euro-
pie. Egzaminy przeprowadzane sa w krajowych i zagranicznych o$rodkach
egzaminacyjnych, wérdd ktérych najwieksza popularnoscig cieszg si¢ osrodki
krajowe, z Warszawa na czele'*.

Wprowadzony przepisem art. 30 ust. 2 UObyw wymoég urzedowego po-
$wiadczenia znajomosci jezyka polskiego odnosi sie wylacznie do cudzo-
ziemcow ubiegajacych sie o uznanie za obywatela polskiego. Oczywistym jest
wylaczenie tej kwestii w stosunku do matoletnich cudzoziemcéw, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 i 5 UObyw.

Uznanie za obywatela polskiego jest aktem zwigzanym. Wojewoda wla-
$ciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania cudzoziemca wydaje decyzje ad-
ministracyjng orzekajaca o uznaniu za obywatela polskiego tylko wtedy, gdy
zostaja spelnione przestanki enumeratywnie wymienione w ustawie. Decyzja
ta nie ma zatem charakteru uznaniowego, gdyz Wojewoda jest obowigzany
uzna¢ za obywatela polskiego cudzoziemca, ktory wykaze faktyczne zwigzki
z Polska, o ktérych mowa w art. 30 UObyw. Zgodnie z art. 31 ustawy o oby-
watelstwie odmowa moze mie¢ miejsce wytacznie w przypadkach, gdy:

a) cudzoziemiec nie spelnia przestanek uznania za obywatela lub

b) nabycie przez niego obywatelstwa powodowaloby zagrozenie dla
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego.

Ustawodawca postuguje si¢ w tym przepisie zwrotem ,,cudzoziemcowi od-
mawia si¢”. Nie pozostawia on zatem watpliwo$ci co do obowigzku wydania
przez organ decyzji odmownej w przypadku zaistnienia jednej z przestanek
negatywnych. Tym samym nie mozna przyjaé, iz organ dysponuje swoboda
w kwalifikacji skutkéw zdarzenia, nazywang uznaniem administracyjnym.'?
O ile wymieniona jako pierwsza przestanka odmowy uznania za obywatela
nie nasuwa watpliwosci interpretacyjnych, o tyle druga wymaga szerszego
komentarza oraz przywotania orzecznictwa sagdéw administracyjnych.

Odwolywanie si¢ do wzgledéw zagrozenia dla obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, albo

125 Na dzien 5 stycznia 2013 r. oplata za egzamin wynosi 60 euro, w wypadku uzyskania pozytyw-
nego wyniku, nalezy oplaci¢ réwniez wydanie certyfikatu (20 euro), zrédto: http://certyfikatpolski.pl/.

124 Dane dostepne na stronie www.nauka.gov.pl

125 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 lipca 2009 r., sygn. V SA/Wa 1276/08.
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mozliwoséci naruszenia interesu Rzeczypospolitej Polskiej znane jest réw-
niez ustawom regulujacym zasady wjazdu i pobytu cudzoziemcéw do Pol-
ski, a wiec ustawie o cudzoziemcach oraz ustawie o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywa-
teli panistwa cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin. Wy-
mienione regulacje nie zawsze uzywajg identycznych sformutowan, jednak-
ze réznice jezykowe maja charakter redakcyjny i nie powinny wplywaé na
zakres desygnatdéw przepiséw. Za takim stwierdzeniem przemawia réwniez
wykladnia celowosciowa, gdyz omawiana instytucja stuzy odmowie wjazdu
badz udzielenia zezwolenia na pobyt w Polsce. Zagrozenie samo w sobie wig-
ze sie ze stanem przyszlym, jednak o istnieniu ,obawy zagrozenia’, o ktorej
mowa w art. 31 ust. 2 UObyw wnioskuje si¢ na podstawie zdarzen z prze-
szloéci. Ze zwrotu tego wynika brak pewnosci co do wystgpienia zdarzenia.
Za wystarczajgce nalezy zatem uzna¢ ustalenie obiektywnej mozliwosci za-
grozenia wskutek uznania cudzoziemca za obywatela polskiego'?. Odno-
szac sie natomiast do kwestii proceduralnych, zauwazenia wymaga fakt, iz
to na organach administracji publicznej spoczywa wykazanie obiektywnie
istniejacych przestanek wskazujacych zagrozenie jakie wigze si¢ z nadaniem
obywatelstwa konkretnemu cudzoziemcowi. Wynika to z zasady oficjalnosci
(art. 7 1 77 KPA). Prawidlowo$¢ ich ustalenia podlega regutom postepowa-
nia administracyjnego, w szczegdlnosci zasadzie swobodnej oceny dowodéw.
Normatywny charakter poje¢ obronno$¢ panstwa, bezpieczenstwo panstwa,
ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego wymaga podjecia proby
ich zdefiniowania. Bezpieczenstwo panstwa nalezy wigza¢ przede wszystkim
z ochrong ustroju konstytucyjnego, bezpieczenstwo publiczne z ochrong zy-
cia i zdrowia oraz mienia przed bezprawnym zamachem, za$ porzadek pu-
bliczny z zadaniami administracji, ktére wiazg sie z utrzymaniem porzadku
umozliwiajacego normalne zycie w panstwie'?’. Pewng wskazéwka interpre-
tacyjna pojecia obronno$¢ panstwa moze stanowic¢ rozdzial XVIII kodeksu
karnego'?, ktorego tytul brzmi ,,Przestepstwa przeciwko obronnosci”. Zwrot
ten nalezy rozumie¢ jednak szerzej, gdyz ustawa o obywatelstwie powinna

126 J. Chlebny, Ochrona interesu publicznego, a prawo cudzoziemca do pobytu w Polsce, EPS
nr 10/2007, s. 16, 17.

127 E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczeristwa paristwa, Rzeszow 1988, s. 123 — 125.

128 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).
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chroni¢ obronnosci panstwa nawet jezeli nie wigzaloby si¢ to z naruszeniem
przepiséw przywolanego rozdzialu kodeksu karnego'®.

Przestanka zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego byta wiele
razy przedmiotem analizy sadéw administracyjnych. W zdecydowanej wigk-
szoéci orzeczen odrzuca si¢ wykladnie tych poje¢, ktéra umozliwia wydanie
decyzji odmawiajacej cudzoziemcowi wjazdu lub pobytu na terytorium RP
poprzez zaklasyfikowanie naruszenia jakiegokolwiek przepisu prawa, jako
naruszenia porzadku publicznego'®. Przyjmuje si¢ réwniez, ze nie mozna
stawia¢ znaku réwno$ci pomiedzy pojeciem ,naruszenia porzadku praw-
nego” i ,naruszeniem porzadku publicznego” oraz, iz nie kazde naruszenie
porzadku prawnego bedzie stanowito zarazem naruszenie porzadku publicz-
nego. Nie sg to bowiem pojecia tozsame'™'. Przy ocenie zagrozenia dla débr
chronionych przez art. 30 ust. 2 UObyw, powinno si¢ uwzglednia¢ prognoze
zachowania cudzoziemca w przyszto$ci. Nie mozna odmowy uznania za oby-
watela polskiego na podstawie przestanki stwarzania zagrozenia dla bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego traktowac jako kary za zachowania, jakich
cudzoziemiec dopuscit sie w przesztosci'*

Przedstawiona analiza art. 31 ust. 1 pkt. 2 UObyw pokazuje, iz obliga-
toryjno$¢ wydania decyzji odmawiajacej uznania za obywatela polskiego
w zwigzku z zagrozeniem dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, mimo wszystko nie wyla-
cza luzu decyzyjnego, a zatem pewnej uznaniowos$ci, z uwagi na postuzenie
si¢ przez ustawodawce zwrotami niedookres§lonymi. Organ jest zatem w obo-
wiazku dokonania interpretacji tych poje¢ w oparciu o konkretny stan fak-
tyczny, aktywnie ksztaltujac sytuacje prawna jednostki'**. Wydaje si¢ jednak
zasadne stwierdzenie, iZ mimo istnienia kryterium ocennego, wyrazonego
w art. 31 UObyw, stanowigcego podstawe do odmowy uznania za obywatela
polskiego, decyzja ta wciaz pozostaje decyzjg zwigzang. Nie kazdy bowiem
przypadek organ bedzie mogl rozpatrywaé pod katem istnienia zagrozenie
dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i po-

129 J. Chlebny, op. cit., s. 17.

130 Wyrok NSA z dnia 6 listopada 2000 r., sygn. V SA 720/00, zobacz tez: wyrok WSA w War-
szawie z dnia 21 czerwca 2005 r., sygn. V. SA/Wa 886/05, wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2001 r.,
sygn. V SA 3675/00, wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 lutego 2006 r., sygn. V SA/Wa 1498/05.

131 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2005 r., sygn. V Sa/Wa 1423/05.

132 Wyrok NSA z dnia 8 lutego 2002 r., sygn. V SA 1885/01.

133 J. Chlebny, op. cit., s. 18.



62

NABYWANIE OBYWATELSTWA POLSKIEGO

rzadku publicznego. Nie bedzie to mialo racji bytu chociazby w przypadku
maloletnich cudzoziemcéw oraz tych, ktdrzy nie naruszyli nigdy porzadku
prawnego badz publicznego Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uregulowanie uznania za obywatela polskiego w obecnie obowigzuja-
cym stanie prawnym znacznie odbiega od rozwigzania przyjetego w usta-
wie z 1962 r. Nie tylko rozszerzone zostaly przestanki pozytywne uzna-
nia za obywatela, ale tez wskazano przestanki negatywne, przez co decyzja
ta, inaczej niz dotychczas, stala si¢ aktem zwigzanym, a nie uznaniowym.
Ustalenie zatem czy spetnione zostaly wymogi konieczne do uzyskania oby-
watelstwa w tym trybie, nabiera charakteru obiektywnego. Ponadto uznanie
zostalo poddane kontroli sadowej, co rowniez stanowi pewne novum. Ra-
tio legis omawianego w niniejszym rozdziale trybu uzyskania obywatelstwa
jest stworzenie przewidywalnej drogi do jego nabycia. Przejawem tego jest
wyznaczenie przez ustawodawce cudzoziemcowi ubiegajacemu si¢ o oby-
watelstwo polskie, jasno okreslonych wymagan. Tym samym stwarza mu si¢
klarowng perspektywe uzyskania statusu obywatela w przypadku spelnie-
nia przestanek ustawowych. Zatem cudzoziemiec, ktéry wigze swoje zycie

z Polskg moze aktywnie dziata¢, by wyznaczonym warunkom sprostaé'.

AGATA ZAPRZALUK

134 Wyrok TK z dnia 18 stycznia 2012 r., sygn. Kp 5/09.



ROZDZIAL 5.

PROCEDURA
UZNANIA

ZA OBYWATELA
POLSKIEGO

Zasady, warunki i tryb nabycia obywatelstwa polskiego przez uznanie za oby-
watela polskiego okreslone zostaly w przepisach rozdzialu 4 UObyw. Przepis art.
10 ust. 3 UObyw stanowi, ze sprawach innych niz w sprawie nadania obywa-
telstwa polskiego i wyrazenia zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego,
stosuje sie przepisy KPA, o ile ustawa nie stanowi inaczej.

5.1 ZAKRES PODMIOTOWY I PRZEDMIOTOWY
POSTEPOWANIA

5.1.1. ORGAN ADMINISTRAC]I PUBLICZNE] PROWADZACY
POSTEPOWANIE

Organem wlasciwym do wydania decyzji o uznaniu cudzoziemca za obywa-
tela polskiego, zgodnie z przepisem art. 36 ust. 1 UObyw jest wojewoda wlasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby, ktorej postepowanie dotyczy. Przepis
art. 36 UObyw jest wyrazem przyznania wojewodzie wlasciwosci do rozstrzy-
gniecia sprawy indywidualnej w drodze decyzji administracyjne;.
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W postepowaniu administracyjnym pojecie wlasciwosci organu stanowi pro-
cesowy aspekt pojecia kompetencji'*”. Kompetencja prawna definiowana jest jako
przyznana przez normy prawa stanowionego zdolno$¢ do podejmowania przez
podmioty prawne czynnoéci konwencjonalnych doniostych prawnie'*. Kom-
petencja jest niezbedna w przypadkach takich dziatan prawnych, ktére powo-
duja okreslone zmiany w sferze praw i obowiazkéw uczestnikdow Zzycia prawne-
€0, a jej wykonanie musi by¢ poprzedzone istnieniem regul okreslajacych: kto
jest podmiotem upowaznionym do dokonywania czynnoéci danego rodzaju,
w jaki sposob czynnoéci te majg by¢ dokonywane, jakiego rodzaju konsekwencje
w okreslonej dziedzinie regulacji prawnej nalezy taczy¢ z dokonaniem tej czyn-
nosci'”. W ujeciu administracyjnoprawnym kompetencja jest pojeciem, ktére
stuzy opisaniu sytuacji prawnej organu administracji publicznej oraz innych pod-
miotéw wykonujacych funkcje zlecone administracji,. Natomiast podstawowym
przedmiotem kompetencji jest stosowanie prawa, rozumiane jako konkretyzo-
wanie praw i obowigzkéw podmiotéw administrowanych, oraz jego tworzenie,
przez ktore rozumie si¢ wprowadzanie do systemu prawnego norm generalno-
abstrakcyjnych'®. Aspekt kompetencji organu sprowadzajacy sie do wladczego
konkretyzowania generalnych norm prawnych wobec okreslonych adresatéw
w toku uregulowanego prawem, sformalizowanego postepowania okreslany jest
mianem kompetencji procesowej'”’. Kompetencja procesowa organu admini-
stracji publicznej postrzegana jest w plaszczyznie ogélnej, jako zdolnoé¢é prawna
organdéw administracji publicznej do zatatwiania spraw administracyjnych w da-
nym uklfadzie postepowania. Natomiast w plaszczyznie szczegolnej, jako zdolnosé
prawna organdéw administrujacych do zatatwienia konkretnej sprawy administra-
cyjnej w okreslonym ukfadzie postepowania'*. Kompetencje ogélna organéw ad-
ministracji publicznej ustanawia art. 1 pkt 1 i 2 KPA, a kompetencje szczeg6lna

135 Por. R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 7.

136 A. Bator, Kompetencja prawna, [w:] A. Bator, W. Gromski, A. Kozak, S. Kazmierczyk, Z. Pulka,
Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, Warszawa 2006, s. 93.

137 Ibidem.

138 M. Matczak, Kompetencja w prawie administracyjnym, [w:] System prawa administracyjnego.
Instytucje prawa administracyjnego. Tom 1, pod red. R. Hausnera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla,
Warszawa 2010, s. 382.

139 Zob. szerzej R. Kedziora, Kodeks postgpowania, s. 8.

140 Por. K. Jandy- Jendroska, J. Jendroska, System jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego,
[w:] System prawa administracyjnego. Tom III, red. T. Rabska, J. Letowski, Wroctaw 1978, s. 179.
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wyznacza instytucja wlasciwosci i wylaczenia ze sprawy'"'. Kompetencji organu
administracji publicznej do zatatwienia sprawy indywidualnej w drodze decyzji
nie mozna domniemywa¢, musi ona wynika¢ z konkretnego i jednoznacznego
przepisu prawa materialnego'*.

Ustalenie kompetencji organu administracji publicznej do zalatwienia spra-
wy w przedmiocie uznania za obywatela polskiego wymaga postuzenia sig, przy-
jetym powszechnie w doktrynie, podziatem przepiséw prawa administracyjnego
na przepisy prawa materialnego, prawa ustrojowego i prawa procesowego. Norma
o charakterze materialno-prawnym w sprawie uznania za obywatela polskiego
wyrazona zostala przez przepisy art. 35 i art. 36 UObuw. Przepisem o charakte-
rze ustrojowym w tym ukladzie postepowania jest art. 22 pkt 6 ustawy o woje-
wodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie'*?, zgodnie z ktérym wojewoda
odpowiada za wykonywanie polityki Rady Ministréw w wojewddztwie i wyko-
nuje zadania okres§lone w odrebnych ustawach. Kompetencja ogélna procesowa
wojewody wynika z przepiséw art. 1 pkt 1 oraz art. 5 § 2 pkt 3 KPA. Kompetencje
procesowa szczeg6lng nalezy ustali¢ w oparciu o art. 36 ust. 1 UObyw, ktory
przyznaje ja wojewodzie wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby,
ktdrej wniosek dotyczy, po stwierdzeniu, ze nie zachodza okoliczno$ci wylacze-
nia organu. Tym samym podstawy ustalenia wlasciwos$ci rzeczowej, miejscowej
i instancyjnej organu nalezy upatrywaé w art. 36 ust. 1 UObyw, w zwigzku z art.
20121 KPA i postanowieniami wskazanej powyzej ustawy o wojewodzie i admi-
nistracji rzadowej w wojewddztwie.

Pojecie miejsca zamieszkania zdefiniowane zostalo w przepisie art. 25 KC'*,
ktéry stanowi, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowo$é, w ktd-
rej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. W orzeczeniu Sadu Najwyzsze-
go z dnia 15 lipca 1955 r. wskazano, ze miejscowoscia, w ktorej cztowiek przebywa
z zamiarem ,,statego” pobytu, jest miejscowo$¢, ktdra tym sie rozni od wszystkich
innych miejscowosci, ze aktualnie stanowi centrum zyciowej dzialalnosci danego
czlowieka'®®. Zamieszkanie jest prawna kwalifikacja okre$lonego stosunku danej
osoby do miejsca, na ktdrg skladaja si¢ dwa elementy: przebywanie w sensie fi-

141 Zob. B. Adamiak, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowo admini-
stracyjne, Warszawa 2011, s.109, 113.

142 Zob. uzasadnienie wyroku NSA w Gdansku z dnia 4 grudnia 2002 r., sygn. II SA/Gd 335/00.

143 Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie
(Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.).

144 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

145 Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego z 1956 r., nr 4, poz. 101.
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zycznym w okreslonej miejscowosci (corpus) oraz wola, zamiar stalego pobytu
(animus)'*®. Przepisy kodeksu cywilnego okre$laja miejsce zamieszkania nie-
ktérych podmiotéw wedlug miejsca zamieszkania innych oséb, postugujac sie
wowczas konstrukcja nazywang pochodnym miejscem zamieszkania'¥’. Przyje-
cie w UObyw sposobu wyznaczenia wlasciwoséci miejscowej organu wzgledem
»miejsca zamieszkania osoby, ktorej postepowanie dotyczy”, powoduje koniecz-
no$¢ wyznaczenia miejsca zamieszkania osoby, ktora ma by¢ uznana za obywatela
polskiego zgodnie z zasadami okreslonymi w kodeksie cywilnym'*. Warto doda¢,
ze w razie braku mozliwo$ci ustalenia miejsca zamieszkania osoby, ktdrej wniosek
dotyczy, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uzasadnione bedzie postuzenie
sie kryteriami ustalenia wla$ciwoséci miejscowej organu administracji publicznej
przewidzianymi w art. 21 KPA'®. Przepis ten w razie niemoznosci ustalenia miej-
sca zamieszkania, nakazuje ustalenie wlasciwosci organu wedlug miejsca stalego
pobytu lub miejsca ostatniego pobytu w kraju osoby fizycznej, a w dalszej kolej-
noéci gdy i tych nie da sie ustali¢ organem wiasciwym miejscowo okreéla organ
whasciwy dla obszaru dzielnicy Srédmiescie w m. st. Warszawie (tzn. Wojewoda
Mazowiecki).

Zgodnie z regulacja przepisu art. 10 ust. 4 UObyw w sprawach nalezacych do
wlasciwoéci wojewody, organem wyzszego stopnia w rozumieniu KPA jest mini-
ster wlasciwy do spraw wewnetrznych. Przywotana regulacja stanowi wyznacz-
nik okreslenia wlasciwosci instancyjnej organu administracji publicznej w spra-
wie o uznanie za obywatela polskiego. Przyznaje one ministrowi wlasciwemu

146 Zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 15 stycznia 2009 r. sygn. II FSK 896/08.

147 Zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2001,
s. 192, zgodnie z art. 27 KC miejscem zamieszkania osoby pozostajacej pod opieka jest miejsce zamiesz-
kania opiekuna, za§ w mysl art. 26 KC § 1. Miejscem zamieszkania dziecka pozostajacego pod wladzg
rodzicielska jest miejsce zamieszkania rodzicéw albo tego z rodzicow, ktéremu wylacznie przystuguje
wladza rodzicielska lub ktéremu zostalo powierzone wykonywanie wladzy rodzicielskiej. § 2. Jezeli
wladza rodzicielska przystuguje na réwni obojgu rodzicom majacym osobne miejsce zamieszkania,
miejsce zamieszkania dziecka jest u tego z rodzicéw, u ktorego dziecko stale przebywa. Jezeli dziecko
nie przebywa stale u zadnego z rodzicéw, jego miejsce zamieszkania okresla sad opiekunczy.

148 Trudnosci interpretacyjne wzgledem przyjetego sposobu regulacji pojawia si¢ w sytuacji, gdy
wniosek o uznanie za obywatela polskiego dotyczy¢ bedzie wiecej niz jednej osoby przyktadowo,
gdy zostanie zlozony na rzecz cudzoziemca i jego matoletniego dziecka, gdy wtadza rodzicielska
przystugiwa¢ bedzie obojgu rodzicom, a rézne miejsca zamieszkania rodzicéw potozone beda na
obszarze innych wojewddztw i dziecko nie przebywa stale u zadnego z nich. W tej sytuacji o miejscu
zamieszkania bedzie musial rozstrzygnac sad opiekunczy.

149 Wylaczenie stosowania regulacji art. 21 KPA, z uwagi na tre$¢ przepisu art. 10 ust. 3 UObyw
byloby skuteczne jedynie w skutek jego wyraznego wyartykulowania, z uwagi jednak na brak takiego,
regulacja art. 21 KPA pozostaje w mocy.
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do spraw wewnetrznych uprawnienie do ponownego rozpoznania i rozpatrzenia
sprawy w toku instancji oraz weryfikacji zapadlych rozstrzygnie¢ w nadzwy-
czajnych postepowaniach administracyjnych'®. Kompetencja organu wyzszego
stopnia w zakresie orzecznictwa administracyjnego ogranicza sie do weryfikacji

decyzji administracyjnych i postanowien''.

5.1.2. STRONA POSTEPOWANIA

Kluczowe znaczenie dla okreSlenia strony postepowania prowadzonego
w sprawie uznania za obywatela polskiego nabiera przepis art. 37 Konstytucji, kté-
ry w ust. 1 stanowi, ze ,,kto znajduje si¢ pod wtadzg Rzeczypospolitej Polskiej ko-
rzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji”. Zdaniem Trybunatu Kon-
stytucyjnego tres¢ pojecia ,znajduje si¢ pod wiadzg Rzeczypospolitej Polskiej”
nalezy postrzega¢ przede wszystkim w aspekcie terytorialnym. Trybunat uznat, ze
kazda osoba niezaleznie od posiadanego obywatelstwa, czy tez jego braku w chwili
przekroczenia granicy RP, z odstepstwami wynikajacymi z uméw miedzynarodo-
wych, znajduje si¢ pod jej wladza, a przez to nalezy rozumiec, iz jest obowigzana
do przestrzegania obowigzujacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prawa
i wynikajacych z niego powinnosci, a jednocze$nie moze korzysta¢ w okreslonym
zakresie z zagwarantowanych prawem przywilejow, praw i wolnosci. Odwolujac
sie do stanowiska TK mozna stwierdzi¢, ze unormowanie art. 37 Konstytucji sta-
nowi podstawe dla ustanowienia regulacji prawnej, ktorej adresatami sa podmio-
ty, ktérych nie Iaczy z paiistwem wezel prawny obywatelstwa.

Strong postepowania administracyjnego wedlug sformulowanej w przepisie
art. 28 KPA definicji jest ,,kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy
postepowanie, albo kto zada czynnos$ci organu ze wzgledu na swoj interes praw-
ny lub obowigzek”. Przyjety w kodeksie postepowania administracyjnego sposéb
okreslenia strony postepowania jest jedynie wyrazeniem procesowego aspektu
instytucji strony. Pojecie strony, jakim postuguje sie art. 28 KPA, moze by¢ wy-
prowadzone tylko z przepiséw prawa materialnego, czyli z normy prawnej, ktéra
stanowi podstawe do ustalenia uprawnienia lub obowiazku'*2. Z tego wzgledu dla
okreslenia podmiotu, ktdry jest strong postepowania w sprawie uznania za oby-

150 Regulacja w tym zakresie zawarta jest w przepisach art. 127 § 2 KPA, art. 150 § 2 KPA, art. 157
§ 1 KPA.

151 Zob. B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 87.

152 Zob. wyrok NSA z dnia 19 stycznia 1995 r., sygn. I SA 1326/93.
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watela polskiego konieczne jest siegniecie do przepiséw UObyw, ktora okreslajac
podmiot, na rzecz ktérego prowadzone jest postepowanie, postuguje sie¢ pojeciem
»cudzoziemca” i ,,maloletniego cudzoziemca”. Terminy te nie sa jednak w niej
zdefiniowane. Zalozenie niesprzecznosci i zupelnoséci systemu prawa, na ktérym
opiera si¢ wykladnia systemowa, sprawia, ze pojecie cudzoziemca w UObyw na-
lezy rozumie¢ zgodnie z przepisem art. 2 UoC, zajmujacej fundamentalne miej-
sce wérdd aktéw prawnych dotyczacych cudzoziemcdéw w Polsce, ktory stanowi,
ze ,cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego”. Defini-
cja sformutowana w przytoczonym przepisie ma charakter negatywny, jedynym
kryterium, jakim sie postuguje, jest brak obywatelstwa polskiego, przy tym nie
ma znaczenia czy dana osoba posiada inne obywatelstw, kilka obywatelstw, czy
tez jest bezpanstwowcem'”. Przyjeciu w takiej formie regulacji w zakresie strony
postepowania nie stoi na przeszkodzie art. 29 KPA, przyznajacy zdolno$¢ admi-
nistracyjnoprawng osobie fizycznej niezaleznie od statusu w rodzinie i w spole-
czenistwie, obywatelstwa i innych czynnikéw znaczacych przy okreslaniu pozycji
jednostki ludzkiej. Strong moze by¢ osoba fizyczna petnoletnia, maloletnia, takze
cudzoziemiec lub apatryda osiadty lub przebywajacy w Polsce'**. Z istoty obywa-
telstwa definiowanego jako wezel laczacy osobe fizyczng z jakim§ panstwem'>
wynika, Ze interes prawny kwalifikujacy do przyznania statusu strony postepowa-
nia w sprawie uznania za obywatela polskiego moze nastapi¢ jedynie wzgledem
dwéch kategorii oséb. Po pierwsze wobec cudzoziemca wystepujacego z wnio-
skiem. Po drugie, wobec maloletniego dziecka, pozostajacego pod wtadzg rodzi-
cielska tego cudzoziemca, w zwiazku z okoliczno$cig, ze w razie pozytywnego roz-
strzygniecia maloletni z mocy prawa uznany zostanie za obywatela polskiego'.
To wlasnie $cisle osobisty charakter uprawnienia, ktérego zasadno$¢ przyznania
badana jest w toku postepowania, przesadza o ustaleniu tak wasko kregu podmio-

tow bedgcego stronami postepowania'®.

153 Zob. P. Stachanczyk [w:] Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, pod red. J. Chlebnego, Warszawa
2006, s. 8.

154 Zob. J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks... , s. 189-190.

155 Por. R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 256.

156 Ustawa o obywatelstwie polskim w art. 7 przewiduje m.in., ze uznanie za obywateli polskich
rodzicow obejmuje takze pozostajace pod ich wladza rodzicielska matoletnie dzieci.

157 W wyroku WSA w Warszawie z dnia 21 wrze$nia 2005 r. sygn. IV SA/Wa 582/05wskazano, co
prawda w oparciu o regulacje uchylonej ustawy z 1962 r. o obywatelstwie polskim (, Ze obywatelstwo
jest prawem osobistym, $cile zwigzanym z osobg ktdrej dotyczy, i w zwigzku z tym wylaczone jest
inicjowanie postepowania przez inne osoby, nawet jezeli s3 one krewnymi osoby, w stosunku do
ktérej ma nastgpi¢ potwierdzenie obywatelstwa.
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5.1.3. PRZEDMIOT POSTEPOWANIA

Przedmiotem postepowania administracyjnego jest sprawa, nazywana ad-
ministracyjng z tego wzgledu, ze wlasciwym do jej rozpatrzenia jest organ ad-
ministracji publicznej, o ktérej mozna méwic jedynie wtedy, gdy istnieje osoba
legitymujaca si¢ zdolno$cia administracyjnoprawng, ktéra moze naby¢ prawa
lub zosta¢ obarczona obowigzkiem'?®. Przestanki kwalifikujace do uznania danej
sprawy za sprawe administracyjng wyznaczone zostaly w przepisie art. 1 pkt 1
KPA, ktéry stanowi, ze regulacja kodeksu normuje postepowania przed orga-
nami administracji publicznej w nalezacych do wtasciwosci tych organéw spra-
wach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych. Or-
gan administracyjny jest obowigzany do ustalenia czy facznie zachodzg warunki
przynaleznosci sprawy do wlasciwosci organdéw administracji publicznej, czy jest
ona rozstrzygana w drodze decyzjii czy ma cechy sprawy indywidualne;j'®. Prze-
noszac te rozwazania na grunt ustawy o obywatelstwie nalezy wskazac¢, ze spra-
wa uznania za obywatela polskiego nalezy do wiasciwos$ci organu administracji
publicznej, ktérym jest wojewoda. Ponadto sprawa ta rozstrzygana jest w formie
decyzji administracyjnej'®’, ma charakter indywidualny, gdyz jest ,,przewidziana
w przepisach materialnego prawa administracyjnego mozliwoscig konkretyzacji
wzajemnych uprawnien i obowigzkéw stron stosunku administracyjnoprawne-
go, ktérymi sg organ administracyjny i indywidualny podmiot niepodporzadko-
wany temu organowi” 6.,

5.2. WSZCZECIE POSTEPOWANIA

W postepowaniu administracyjnym w sprawie indywidualnej, stanowigcym
uporzadkowany cigg czynnosci procesowych, wyrdzni¢ mozna trzy stadia: sta-
dium wszczecia postgpowania, stadium rozpoznawcze i stadium orzekanial62.
Na etapie wszczgcia postgpowania nastepuje wniesienie zadania przez strone lub
podjecie przez organ czynno$ci powodujacej wszczecie postgpowania z urze-

158 J. Borkowski, Aspekt przedmiotowy regulacji prawa ..., s. 131.

159 A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do art.61(a) Kodeksu postgpowania administracyjnego,
[w:] M. Jaskowska, A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do kodeksu postgpowania administracyj-
nego, LEX/el., 2012.

160 Por. przepis art. 36 ustawy o obywatelstwie polskim.

161 Zob. T. Wos$, Pojecie ,,sprawy” w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego, Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis nr 1022, Prawo CLXVIII, Wroctaw 1990, s. 334.

162 Zob. R. Kedziora, Kodeks...,. s. 337
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du. Nastepnie organ przystepuje do oceny formalnej i procesowej wniesione-
go przez strone podania, oraz legitymacji procesowej osoby wnoszacej podanie,
po czym w razie ich pozytywnego wyniku organ zawiadamia osoby bedacych
stronami o wszczeciu postepowania z urzedu lub na wniosek jednej ze stron.
Ze wzgledu na $ciéle osobisty charakter uprawnienia do wystgpienia o uznanie za
obywatela polskiego zasadniczo nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ wszczecia z urze-
du postepowania w tym przedmiocie. Zgodnie z regulacja art. 33 ust. 5 UObyw
wniosek o uznanie za obywatela polskiego nalezy ztozy¢ na urzedowym formu-
larzu, ktérego wzdr okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych163.
Formularz wniosku winien zawiera¢ informacje okre$lone w art. 33 ust. 1-3
UObyw164, by¢ wypelniony w jezyku polskim i opatrzony wlasnorecznym pod-
pisem wnoszacego lub jego przedstawiciela ustawowego. Dodatkowo do wniosku
nalezy zgodnie z art. 33 ust. 4 UObyw dolaczy¢ dokumenty potwierdzajace dane
i informacje zawarte we wniosku, dokument pozwalajacy wykazaé znajomo$é
jezyka polskiego i fotografie 0s6b objetych wnioskiem. Wszystkie elementy wy-
mienione w przepisie art. 33 UObyw nalezy kwalifikowa¢ jako inne wymagania
ustanowione w przepisach prawa, o ktérych mowa w art. 64 § 2 KPA. Ocena
dopelnienia tak okreslonym wymaganiom wniosku stanowi¢ bedzie przedmiot
kontroli formalnej podania, a w razie stwierdzenia uchybien zobliguje organ do
podjecia czynnosci procesowych okreslonych w kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego, np. wezwanie strony do usuniecia brakéw podania, pozostawie-
nie podania bez rozpoznania, przekazanie sprawy do organu wlasciwego, zwrot
podania z odpowiednim pouczeniem lub postanowienie o odmowie wszczecia
postepowanial65. Nastepnie organ zobowigzany bedzie do dokonania oceny
procesowej, czyli stwierdzenia istnienia przestanek koniecznych do wszczecia
postepowania w tym zdolnosci organu do prowadzenia postepowania w sprawie

163 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie wzoru formularza
wniosku o0 uznanie za obywatela polskiego oraz fotografii dolaczanej do wniosku (Dz. U. z 2012 r. poz. 916).

164 W ust. 1 jako elementy wniosku wymieniono: dane cudzoziemca, adres zamieszkania, informacje
o zrédtach utrzymania cudzoziemca w Rzeczypospolitej Polskiej, zajmowanym przez niego lokalu, jego
osiagnieciach zawodowych, dziatalnosci politycznej i spotecznej, dane malzonka cudzoziemca, infor-
macje, czy cudzoziemiec ubiegal si¢ o nabycie obywatelstwa polskiego w przeszlosci oraz czy posiadat
obywatelstwo polskie, uzasadnienie. W razie gdy wnioskodawca sprawuje wladze rodzicielska nad mato-
letnim cudzoziemcem we wniosku powinien zamiesci¢ dane dotyczace matoletniego oraz informacje co
do o$wiadczen o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 lub art. 8 ustawy. W przypadku, gdy wniosek skladany
jest wylacznie na rzecz maloletniego cudzoziemca, wniosek powinien zawiera¢ dane z ust. 112, z wylacze-
niem informacji o adresie zamieszkania i matzonku, i dodatkowo dane przedstawiciela ustawowego.

165 Zob. A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do art.61(a) Kodeksu postepowania administracyj-
nego [w:] M. Jaskowska, A. Wrébel, Komentarz aktualizowany...
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i wydania decyzjil66. Wystapienie z wnioskiem o uznanie za obywatela polskiego
podlega oplacie skarbowej w wysokosci 219 z1167. Obowigzek uiszczenia oplaty
skarbowej powstaje z chwilg zlozenia wnioskul68, a w razie jej niewniesienia
zgodnie z art. 261 § 1 KPA nastapi wezwanie do jej dokonania w wyznaczonym
terminie, pod rygorem zwrotu podanial69.

Postepowanie administracyjne zostaje wszczgte wskutek zadania strony z chwi-
la dorgczenia tego zadania organowi administracji publicznej, o ile nie zawiera ono
brakéw formalnych. Okreslenie daty wszczecia postegpowania ma istotne znaczenie
gtéwnie w zwigzku z okolicznoscia, iz z ta chwila organ administracji publicznej
ma obowiazek zapewnienia stronie czynnego udzialu w postepowaniu. Od tego
momentu biegnie réwniez kodeksowy termin na zalatwienie sprawy'”.

5.3. POSTEPOWANIE WYJASNIAJACE

Stadium postepowania wyjasniajacego obejmuje catoksztalt czynnosci po-
dejmowanych w postepowaniu administracyjnym w celu wyjasnienia sprawy'”".
Poznanie faktéw w procesie stosowania prawa ma dostarczy¢ podstaw do roz-
strzygniecia danej sprawy, stad przedmiotem poznania w procesie stosowania
prawa uczynione zostaly fakty majace istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy. Przepisy prawne regulujace proces ustalenia faktow wskazuja réwniez,
kto ma obowigzek wykazywac¢ inicjatywe w ustalaniu faktéw, dostarcza¢ infor-

macji istotnych do rozstrzygniecia sprawy i kto ponosi ujemne nastepstwa tego,

166 Jhidem. Ocene procesowa determinowa¢ beda przede wszystkim przepisy art. 1 pkt 1, art. 28,
art. 19- 27, art. 61a KPA

167 Zalgcznik (cze$¢ 1, poz. 26) do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U.
Nr 225, poz.1635 ze zm.).

168 Por. art. 6 ust 1 pkt 1 ustawy o oplacie skarbowe;.

169 Przepis art. 261 § 4 KPA przyznaje mozliwos¢ zatatwienia sprawy pomimo braku optaty w sytu-
acjach, gdy za niezwlocznym zalatwieniem przemawiaja wzgledy spoteczne lub wzglad na wazny
interes strony, jezeli wniesienie podania stanowi czynno$¢, dla ktdrej jest ustanowiony termin zawity,
lub jezeli podanie wniosta osoba zamieszkata za granica. Warto dodac, ze strona jest uprawniona do
wystgpienia z wnioskiem w tym zakresie.

170 Zob. A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do art.61 Kodeksu postepowania administracyj-
nego, [w:] M. Jaskowska, A. Wrébel, Komentarz aktualizowany ... Obowiazek zapewnienia czynnego
udzialu strony w postepowaniu wynika z art. 10 KPA, terminy zatatwienia sprawy i $rodki przeciw-
dziatania bezczynnosci lub przewlekloéci postepowania okreslaja przepisy art. 35-37 KPA

171 Zob. R. Kedziora, Ogdlne postepowanie administracyjne, Warszawa 2012, s. 218.
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ze pewnych faktéw nie wykazano, czyli rozklad ciezaru dowodu'”2. Pojeciem
ciezaru dowodu nie postuguje si¢ kodeks postepowania administracyjnego,
a zagadnienie to wyjasniane jest rznie w orzecznictwie i doktrynie. Przepis art.
7 KPA naklada na organ administracji publicznej obowigzek podjecia z urze-
du lub na zadanie strony wszelkich czynno$ci niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy. Z kolei art. 77 § 1
KPA obliguje organ do wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia calego mate-
rialu dowodowego. Wskazane powyzej regulacje nie powinny by¢ utozsamiane
z przeniesieniem na organ prowadzacy postepowanie ciezaru udowodnienia ,
rozumianego w ten sposob jak kwestie te reguluje art. 6 KC W teorii prawa
ciezar dowodu pojmowany jest w dwdch plaszczyznach- formalnoprawnej i ma-
terialnoprawnej. Méwiac o ciezarze dowodu w znaczeniu formalnym wskazuje
si¢ podmioty, ktére powinny przejawiaé inicjatywe w zebraniu informacji oraz
wykazywaé prawdziwosé pewnych twierdzen, za$ okreslenie materialnopraw-
ne wskazuje, kto ponosi ujemne konsekwencje tego, ze nie wykazano istnienia
okolicznosci istotnych dla sprawy'”’>. W wyroku Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego w Lublinie z dnia 17 maja 1994 r. wskazano, ze z przepiséw art. 7177 §
1 KPA wynika, iz postepowanie dowodowe jest oparte na zasadzie oficjalnosci,
co oznacza, ze organ administracyjny jest obowigzany z urzedu przeprowadzié
dowody stuzace ustaleniu stanu faktycznego sprawy'’*. Przywolane stanowisko
odpowiada formalnoprawnemu ujeciu ciezaru dowodu. W wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Katowicach z dnia 15 stycznia 1997 r. przyjeto, ze
prawem organow administracji jest oczekiwanie i zadanie, aby strona ubiegaja-
ca si¢ o jaka$ ulge podatkows udowodnila okolicznosci faktyczne, na ktére po-
woluje sie w swym wniosku'”>. Drugi z przytoczonych wyrokéw wydaje si¢ na-
wigzywa¢ do materialno prawnego ujecia rozkladu cigzaru dowodu, wskazujac,
ze skoro strona postepowania nie wykazata istnienia okoliczno$ci, w zwigzku
z ktérymi nalezaloby przyzna¢ jej okreslone uprawnienie, poniesie ona ujem-
ne skutki polegajace na nieprzyznaniu tego uprawnienia. W tak zarysowanym
kontekscie nalezy spojrze¢ na regulacje ustawy o obywatelstwie. Przyjeta w ko-
deksie postepowania administracyjnego zasada otwartego katalogu $rodkow

172 Zob. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 150- 151.

173 Ibidem., s. 151.

174 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 17 maja 1994 r. sygn. SA/Lu
1921/93.

175 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Katowicach z dnia 15 stycznia 1997 r., sygn.
SA/Ka 2730/95.
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dowodowych i réwnej ich mocy doznaje swego rodzaju ograniczenia w ustawie
o obywatelstwie, ktéra naklada na osobe wystepujaca z wnioskiem o uznanie za
obywatela polskiego obowigzek przedstawienia okre§lonych dokumentdw, ktore
pozwola na wykazanie w postepowaniu, ze zachodzg okolicznosci kwalifikujace
do wydania wnioskowanego rozstrzygniecia. Z jednej wiec strony wymienienie
w przepisie art. 33 ust. 4 UObyw rodzaje dokumentéw kwalifikowane beda jako
elementy formalne wniosku, z drugiej za$ stanowi¢ one beda material dowodo-
WY W sprawie.

Dokument definiowany jest jako uzewnetrznienie jakiej$ mysli czy wiadomo-
$ci, ktére dokonywane jest w drodze pisma na papierze lub innych materiatach'”.
Ze wzgledu na kryterium wystawcy dokument moga by¢ podzielone na prywatne
i urzedowe. Kodeks postepowania administracyjnego nie zawiera legalnej defini-
cji dokumentu, nie odnosi si¢ do mocy dowodowej dokumentéw prywatnych'”’.
Kluczowego znaczenia w toku postepowania wyjasniajacego nabiera art. 76 KPA,
ktory przyznaje dokumentom urzedowym zwiekszong moc w zakresie tego, co
zostalo w nich urzedowo stwierdzone, jezeli sporzadzone one zostaly w przepi-
sanej formie przez powotane do tego organy panstwowe Tak sporzadzone do-
kumenty urzedowe korzystaja z domniemania prawdziwosci oraz domniemania
zgodnosci z prawda oswiadczenia organu, od ktérego dokument pochodzi'”.
Z domnieman wyinterpretowanych z art. 76 KPA korzystaja oryginaly doku-
mentdw, a takze ich odpisy poswiadczone za zgodnos¢ z oryginalem przez no-
tariusza albo wystepujacego w sprawie pelnomocnika bedacego adwokatem lub
radcg prawnym, oraz poswiadczony odpis dokumentu przez organ lub podmiot,
w aktach ktérego dokument ten si¢ znajduje. Rozszerzenie kregu podmiotdw,
ktérym przyznano mozno$¢ uwierzytelniania dokumentéw w postepowaniu ad-
ministracyjnym nastapito na mocy regulacji ustawy z dnia 23 pazdziernika 2009
r. 0 zmianie ustaw w zakresie uwierzytelniania dokumentéw'”, ktérej celu upa-
trywano w umniejszeniu ucigzliwosci polegajacej na koniecznosci wyzbycia sie
przez strony postepowania, czesto na dlugi czas dokumentéw oryginalnych albo
poniesienia kosztéw ich notarialnego uwierzytelniania badz uzyskania ich urze-

176 Zob. T Misiuk-Jodlowska,[w:] J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz,
Postepowanie cywilne, Warszawa 2009, s. 433.

177 Zob. R. Kedziora, Ogdlne postgpowanie... , s. 235.

178 Por. B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks... , s. 321.

179 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustaw w zakresie uwierzytelniania dokumen-
téw (Dz. U. Nr 216, 1676 ze zm.).
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dowych odpiséw'. Z kolei przepis art. 12 UObyw zobowiazuje osobe wystepuja-
cg z wnioskiem o uznanie za obywatela polskiego w razie ztozenia dokumentow
sporzadzonych w jezyku obcym do przedstawienia ich ttumaczenia dokonanego
przez ttumacza przysieglego. Obowigzek dokonywania czynnosci urzedowych
oraz skladania oswiadczen woli w jezyku polskim, niezaleznie od przytoczonej
regulacji, naktada na podmioty wykonujace zadania publiczne ustawa z o jezyku
polskim'8'. W razie zlozenia przez osob¢ wraz z wnioskiem o uznanie za obywa-
tela polskiego dokumentu sporzadzonego w jezyku obcym, organ prowadzacy
postepowanie zobowigzany jest wezwaé wnoszacego do przedlozenia tlumacze-
nia przysiegtego dokumentu, na ktdry si¢ powotuje. Nie zmienia to faktu, ze do-
wodem bedzie nadal tres¢ dokumentu obcojezycznego, a nie jego ttumaczenie.
Tlumaczenie nie zastepuje bowiem dokumentu sporzadzonego w jezyku obcym,
lecz stuzy jedynie ustaleniu, jaka jest tres¢ tego dokumentu'®

Zwrdcenia uwagi wymaga jeszcze nalozenie na mocy przepisu art. 36 ust. 2
UObyw na organ prowadzacy postepowanie w sprawie uznania za obywatela pol-
skiego obowigzku przeprowadzenia procedury wspoéldziatania, tj. wystapienia do
komendanta wojewodzkiego policji, dyrektora delegatury Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, a razie potrzeby do innych organéw o udzielenie informa-
cji, czy nabycie obywatelstwa polskiego nie stanowi zagrozenia dla obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa, albo ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego.
Kwestie proceduralne wspdéldziatania organéw reguluje przepis art. 106 KPA
oraz przepisy UObyw odnoszace sie do terminu na zajecia stanowiska, ktére
z uwagi na zasade pierwszenstwa przepiséw szczegélnych beda stosowane przed
regulacja kodeksowa. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 106 § 2 KPA nakladajacy
na organ prowadzacy procedure wspdtdzialania obowigzek zawiadomienia stron
postepowania o wystgpieniu o zajecie stanowiska do innego organu, znajdzie petl-
ne zastosowanie w postepowaniu w sprawie uznania za obywatela polskiego. Do
zajecia stanowiska nie dochodzi w samodzielnym postepowaniu, lecz w stadium
postepowania w sprawie, ktora ma by¢ zalatwiona decyzja. W zwigzku z tym,
zajecie stanowiska nastepuje z istotnymi odmienno$ciami w stosunku do poste-
powania prowadzonego przez organ zalatwiajacy sprawe'®. Zajecie stanowiska
przez organ wspoldziatajacy nastepuje w drodze postanowienia, na ktére stronie

180 Druk sejmowy z dnia 19 maja 2009 r., nr 2064 (http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/2064.htm)

181 Por. art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2009 r. o jezyku polskim (Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r.,
Nr 43, poz. 224 ze zm.).

182 Zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 27 stycznia 2009 r., sygn. I SA/Go 914/08.

183 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 maja 2012 r., sygn.VI SA/Wa 1860/11.
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przystuguje zazalenie'®
czasu zakonczenia postepowania zazaleniowego, organ nie moze rozstrzygnac
postepowania gléwnego'®. Ocena przyjeta przez organ wspoéldziatajacy nie jest
wigzgca dla organu prowadzacego postepowanie i ma charakter pomocniczy*®.

, a w razie skorzystanie przez strone z tego $rodka, do

5.4. ROZSTRZYGNIECIE

Zgodnie z art. 104 KPA organ administracyjny zalatwia sprawe przez wyda-
nie decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w calosci lub w czesci albo
w inny sposéb konczy postepowanie w danej instancji. Postepowanie prowadzo-
ne w omawianym trybie przez organ pierwszej instancji, moze zosta¢ zakonczone
decyzja pozytywna - uznajaca wnoszacego zadanie, lub osobe w imieniu ktorej
wystepuje za obywatela polskiego, decyzja negatywna - odmawiajacg uznania za
obywatela polskiego, albo decyzja niemerytoryczng - umarzajgca postepowanie
W sprawie.

Decyzja o uznaniu za obywatela polskiego bedzie mie¢ charakter konstytu-
tywny, a nabycie na jej podstawie obywatelstwa przez osobe wystepujaca z wnio-
skiem nastapi z dniem jej wprowadzenia do obrotu prawnego.

Przestanki odmowy uznania za obywatela polskiego i wydania decyzji w tym
przedmiocie reguluje art. 31 UObyw. Z kolei umorzenie postepowania nalezy
ocenia¢ zgodnie z unormowaniem tej instytucji w przepisie art. 105 KPA, a tak-
ze uwzgledniajac przestanke szczegdlng umorzenia postepowania z art. 35 ust.
1 UObyw, ktéry stanowi, Zze postepowanie o uznanie za obywatela polskiego
podlega umorzeniu w razie stwierdzenia, ze wniosek na skutek ktérego zostalo
ono wszczete, zlozony zostal w czasie, gdy wobec cudzoziemca prowadzone jest
postepowanie o nadanie obywatelstwa polskiego. Przywotany przepis ma szcze-
golnie istotne znaczenie w zwigzku z wyltaczeniem spod zakresu obowiazywania
KPA procedury nadawania obywatelstwa polskiego, ktérego jedna z konsekwen-
cji jest brak regulacji w przedmiocie terminéw na zalatwienie sprawy i srodkow
przeciwdziatajacych bezczynnosci i przewleklo$ci postepowania. Cudzoziemiec,
ktéry wystepuje z wnioskiem o nadanie obywatelstwa, na czas postepowania w tej

184 Art. 106 § 5 KPA
185 Zob. uchwala 7 sedziéw NSA w z dnia 9 listopada 1998 r., sygn. OPS 8/98.
186 Zob. wyrok NSA w z dnia 6 pazdziernika 2006 r., sygn. II OSK 1203/05.
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sprawie, zamyka sobie droge o otrzymania pozadanego rozstrzygniecia w trybie
uznania za obywatela polskiego.

Kazda z decyzji wydawanych przez wojewode w sprawie uznania za obywa-
tela polskiego powinna zawiera¢ elementy konstrukcyjne wymienione w art. 107
KPA i podlega¢ dorgczeniu na zasadach przyjetych w kodeksie. Przepis art. 110
KPA ustanawia zasad¢ zwigzania organu administracji publicznej wydana przez
niego decyzja administracyjng, ktéra pelni funkcje gwarancyjna w odniesieniu
do zasady trwalo$ci decyzji administracyjnej'®. Zwigzanie organu administracji
publicznej wydang przez siebie decyzja powstaje z chwila doreczenia lub oglo-
szenia decyzji stronie i trwa do czasu uchylenia lub zmiany takiej decyzji w spo-
sob przewidziany w kodeksie'®. Wydanie decyzji administracyjnej nie jest jed-
noznaczne z wprowadzeniem jej do obrotu prawnego. Oswiadczenie woli organu
administracji publicznej wymaga dla wywolania skutku uzewnetrznienia przez
jego zakomunikowania adresatowi'®.

Decyzje administracyjne wydawane w postepowaniu o uznanie za obywatela
polskiego podlegaja zaskarzeniu na zasadach okreslonych w kodeksie postepo-
wania administracyjnego. Wzruszenie decyzji organu I instancji bedzie mozliwe
w trybie postepowania odwotawczego oraz w nadzwyczajnych trybach postepo-
wania administracyjnego uregulowanych w rozdziatach 12 i 13 dziatlu II KPA
Decyzje wydawane w tym przedmiocie podlegaja réwniez na zasadach ogélnych
kontroli sagdéw administracyjnych. Przyjecie takiego rozwigzania oznacza przy-
znanie cudzoziemcowi wystepujacemu z wnioskiem o uznanie za obywatela pol-
skiego, wszystkich gwarancji i standardéw ochrony zwigzanych z zaskarzaniem
rozstrzygnie¢ organéw administracji publicznej.

BARBARA WOJCIK

187 Zob. R. Kedziora, Kodeks..., s. 586.

188 Zob. A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do art.110 Kodeksu postepowania administracyjnego
[w:] M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany...

189 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 grudnia 2010 r., sygn. IV SA/Po 844/10.
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Akty prawne

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483).

Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r., o wzajemnych stosunkach
miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o sa-
morzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1992 r., Nr 84, poz. 426).

Konwencja haska z dnia 12 kwietnia 1930 r. w sprawie pewnych zagadnien dotycza-
cych kolizji ustaw o obywatelstwie (Dz. U. z 1937 r., nr 44, poz. 361) wraz z protoko-
fem dotyczacym przypadkéow bezpanstwowosci (Dz. U. z 1937 r., nr 77, poz. 568).

Konwencja o Statusie Bezpanstwowcéw z dnia 28 wrzesnia 1954 r. (http://www.
unhcr-centraleurope.org)

Konwencja o obywatelstwie kobiet zameznych otwarta do podpisu w Nowym Jor-
ku w dniu 20 lutego 1957 r. (Dz. U. z 1959 r., nr 56, poz. 334.).

Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120
poz. 526). (Dz. U. z 1977 r., nr 38, poz. 167).

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych. (Dz. U. z 1977 r., nr 38,
poz. 167).

Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego (Dz. U.
21920 1., Nr 7, poz. 44 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 1951 r., Nr 4,
poz. 25).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, (tekst
jedn. Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim ( tekst jedn. Dz. U. z 2000 r.
Nr 28, poz. 353 ze zm.).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz. U.
22012 r., poz. 788).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93
ze Zzm.).
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Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 .,
Nr 43, poz. 269 ze zm.).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(tekst jedn. Dz. U. 2006 r., Nr 139, p0z.993 ze zm.).

Ustawa z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn. Dz. U. 2002 r., Nr 215, poz.1823 ze zm.)

Ustawia z dnia 29 wrzes$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst. jedn.
Dz.U.z 2011 r, Nr 212, poz. 1264 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.).

Ustawa dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 102, poz. 634 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 1998 r., Nr 162, poz. 1118 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 1999 r., Nr 90,
poz. 999 ze zm.).

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji ( tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 53,
poz. 532 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r.
Nr 264, poz. 1573 ze zm.).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 680 ze zm.)

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (tekst
jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2006 r., Nr 144, poz. 1043 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2006 r., Nr 225,
poz.1635 ze zm.).
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Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z 2007 r., Nr 180,
poz. 1280 ze zm.).

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2012 r., poz. 161).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r, nr 21,
poz. 112 ze zm.).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w woje-
wddztwie (Dz. U.z2009 r., Nr 31, poz. 206 ze zm.)

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2009 r. o jezyku polskim (tekst jedn. Dz. U.z 2011 r.,
Nr 43, poz. 224 ze zm.).

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustaw w zakresie uwierzytelniania
dokumentéw (Dz. U. z 2009 r., Nr 216, poz. 1676 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 mar-
ca 2001 r. w sprawie postepowania w sprawach o uznanie za repatrianta (Dz. U.
22001 r., Nr 22, poz. 260.)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerw-
ca 2001 r. w sprawie wzoréw ewidencji i rejestrow stosowanych w postepowaniu
W sprawie repatriacji oraz sposobu przetwarzania danych zawartych w tych ewi-
dencjach i rejestrach (Dz. U. z 2001 r., Nr 73, poz. 778)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie rodzajow kur-
sow jezyka polskiego i adaptacyjnych oraz sposobu ich organizacji dla repatrian-
ta i czlonkow jego najblizszej rodziny przybytych do Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z2002r., nr 67, poz. 613.)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 15 pazdziernika
2003 r. w sprawie Pafstwowej Komisji Po§wiadczania Jezyka Polskiego jako Ob-
cego i panstwowych komisji egzaminacyjnych (Dz. U. z 2003 r., Nr 191, poz. 1870
ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 15 listopada 2011 r. w spra-
wie wzoru formularza wniosku o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji oraz
fotografii dotaczanych do wniosku (Dz. U. z 2012 r., poz. 46)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie
wzoru formularza wniosku o uznanie za obywatela polskiego oraz fotografii dota-
czanej do wniosku (Dz. U. z 2012 r., poz. 916)

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej polskiej z dnia 7 sierpnia 2012 r.
w sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku o nadanie obywatelstwa polskie-
go, wymogdéw dotyczacych fotografii dolaczanej do wniosku oraz wzoréw aktu
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nadania obywatelstwa polskiego i zawiadomienia o odmowie nadania obywatel-
stwa polskiego (Dz. U. z 2012 r. poz. 927).

Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 marca 2006 r. w spra-
wie nadania statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2006 r.,
Nr 59, poz. 526 ze zm.)

Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 listopada 1985 r. w sprawie szcze-
gotowego trybu postepowania przed konsulem (M.P. z 1985 r., nr 35, poz. 233).
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BBEJEHNE

[Tonmy4yeHue rpaxfaHcTBa KaKoro-1mbo rocygapcTBa MHOCTPAHIIAMY Ha3bl-
BAIOT HaTypanusanueil. 9PppeKToM HaTypanusaluy ABIsAeTCA CTUPaHye pasiu-
YUIT B CTaTyCe MUTPAHTOB, IPUOBIBAIOIMX B HOBYIO CTPaHYy, U JIIOAEN, KOTOPbIe
o6agany rpakaHCTBOM 9TON CTpaHbI Ha IPOTsHKeHUM MoKoneHuit. IIpoueny-
pbl HaTypanusalyu SBIAIOTCSI OFHMM U3 CIIOCOOOB YCTpaHEHUs HeXKelaTenlb-
HBIX CUTYaluil, B KOTOPBIX 1A, IOCTOSHHO IPOXXNMBAIOLINe B IPMHIMAIOIIEM
TOCyJapCTBe, He MOTYT B IIOMTHON Mepe IO/NIb30BaThCA TPaXKJAHCKMMU IIPaBaMIu.
Peus upéT, B mepBylo o4epenib, O IOMTHOLCHHOM YYacTUY B 061IeCTBEHHO U II0-
JIUTUYECKON >KM3HY CTPaHBI.

1 mast 2004 ITonpia ctana ywieHoM Espomnerickoro Comwsa. ITOT $akT uMeet
IpMHLIMINMAIbHOE 3HaYEeHMe 171 OTHolIeHuA B [Tofbllle K rpaskjaHaM BceX JIpy-
I'MX TOCYyHapcTB-wieHOB EBpormeiickoro Coosa (a Takke roCygapCTB-WICHOB
EBpomneiickoit sakoHommyeckoit 30Hbl 1 IIBeitijapckoit Kondenepanun) napas-
He ¢ IOJbCKUMM TpakpaHaMmu. JJoroBop o ¢pyHkumonnposanuu Espomnericko-
ro Cow3sa IpefoCcTaBIALIMIA BceM TpaxkaHaM Espomneiickoro Corsa mnpaso
Ha CBOOOJHBIT Bbe3/ 1 npeObiBaHNe Ha Tepputopun Bcero EC, mpensarcTayert
IMICKPUMUMHAIMY DPMHAIEKANX TOCyfapcTs - uneHoB EC, rapantupysa um
IpaBO Ha BBIOOP MeCTa XUTENbCTBA O TeX IO, II0OKA OHM He ABJISAITCA 00y-
301 IS CUCTEMBI COL[MANBHOI TOMOIIM B IPMHUMAIOIIE CTPaHe U 00/IajaloT
MeIMLMHCKON cTpaxoBkoil. Kpome Toro, nupextusa 2004/38 TpebyeT paBHOrO
OTHOILIEHMS K TPaKJaHaM TPETbUX CTPaH, KOTOpbIE ABJIAIOTCA YWIEHaMU CeMel
rpaxad EC. OTu npaBoBble aKTa [eiiCTBUTEIbHBIM 06pa3oM OTpaHUYNUIN CY-
BepeHHbIe TIOJTHOMOYMSA TOCYAAPCTB-WICHOB, IPUHATD MO0 BBICBHIIATD CO CBOEI!
TEepPPUTOPUN 3HAYUTETBHYIO YaCTh BCEX MMMUTPAHTOB, IPOXKMBAIOLINX HA Tep-
puropuu Eppomnerickoro Corosa, 3a Ipefie/laMii CTpaHbl CBOETO TPaKHaHCTBa'.
Xots JoroBop He maet rpaxzaHaM EC npaBo Ha y4yacTye B BBIOOpax B HaI[MoO-

! BnurepaType, MOXHO Haii TV apTYMEHT, YTO [10 OTHOLIEHUIO K 25-30% MUTPAHTOB, TOCY/lapCTBa-
ynenpl EC 0TKa3anmuch OT CBOEro CyBePEHHOTO MpaBa MPMHUMATh PElleHMsl O IPUEMIEMOCTU UX
TIPOXXMBaHUA Ha CBoeil Tepputopun. IIpuHuMas BO BHUMMaHME, YTO B HEKOTOPBIX CTPaHaX Ipo-
teHt Murpantos BHyTpu EC ewé Briure (Hanpumep, B cnydae Benbrum, Vprnanpun n Kumpa 6oree
65%, a B cryyae JIrokcembypra - 85%), 9TO sIB/IEHNE — JOBONBHO 3HAUMTENbHBIM. CM. IIpUMeYaHus
K. Groenendijk, Intoduction: Migration Law in Europe, [8:] The First Decade of EU Migration and
Asylum, nog; pep. E. Guild & P. Minderhoud, Leiden-Boston 2012, ctp. 6-8.
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HajbHble Iap/IaMEeHTHI, HO Cofiep Kalliuiics B HEM NPUHLMI PaBHOTO OTHOIIe-
HUsA, HE3aBMCUMO OT TOCYAapCTBEHHON NPMHAJIEKHOCTH, M 3aIPET JCIO/b-
30BaHMA CPENCTB, MOTEHIMATBPHO HAPYIIAIOIUMX CBOOOJHOE IepelBIKEeHNe
mropest BHyTpu EC cTanm ocHoBoit ana psapga nocranosnennit Cyaa EC, B koTo-
prix Hanumuye rpakgancTsa EC rapaHTMpoBamo JOCTYI K LeOMY PARY IIOCO-
6mit paspabOTaHHBIX FOCYAAapPCTBAMI-WICHAMU CIIEIMATbHO [JIA €0 IPaKJaH.
OpHaxo, BCE€ yallle UMM TONb3YIOTCA TpaXk/laHe APYTUX rocygapcTs-4neHos EC
u 4neHbl ux ceMeii. Iloxoxke, 94To u3-3a pasnuyunii B ypoBHE SKOHOMMIYECKOTO
PasBUTHUA, a TAKKe B MacIITabax Mocobuit rapaHTUPOBAHHBIX «3aMaJHOEBPO-
HeICKMMY TOCYAapCTBaMU-OMIeKYHaMI», siBleHne Murpanun B pamkax EC 6y-
ZeT MMeTb TeH/IeHINIO K yBennmdeHno. Kpome Toro, mpaBo Ha BoccoefiMHeHNe
ceMeif, 3amuIapllee CeMeliHble CBA3M MUTPAaHTOB-MHOCTPAaHIEB, 3aKOHHO
npoxuanomux B EC, mopnuser Ha Bce 6onbluee yncno rpaxpan EC, popus-
IIMXCA 32 €ro IpefenaMu. EBpomerickye cTpaHbl, Befyliye B MOCHEHME TOfbI,
Bce 6oree 1 Hojiee MOCTIENOBATEIbHYIO OMUTUKY MCKIIOYEHNsI MHOCTPAHIIEeB?,
CKOPO CTOTIKHYTCA (€C/ yye He CTONKHY/INCD) C AVJIEMMOIL: C/IeRyeT /IY COIIa-
IIATbCA Ha OTCYTCTBUE CMEHBI ITOKOJICHMII, M/IM OC/IA0MTh MMMUTPALIOHHYIO
IIOJINTUKY, ¥ B JOITOCPOYHOI IIePCIeKTUBE, OONETYNTh JOCTYI K MOTYICHUIO
TpaKJAaHCTBA JJ/I MHOCTPAHIIEB.

OTa guIeMMa aKTyaJlbHa B OONBLIMHCTBE eBpOIeiickux cTpaH. OHa Takke
CTAaHOBUTCS IPeIMeTOM OOleCTBEeHHBIX e6aTOB B Halllell CTpaHe, e MHOIME
HOCTYMPYIOT OOJIBLUIYIO OTKPBITOCTD A/IsI UMMUTPALINN C BOCTOKA. DJIEMEHTOM,
KOTOPBIJ MOXXET ITOBAMATH Ha BOCIPUATHE HAlllell CTPaHbI KaK IPUBJIEKATENIb-
HOJI /I MHOCTPAHIIEB, IIPMe3XaoIUX K HaM, MOXeT ObITb JIérkoe (WIm TPyx-
HOe) IpuobpeTeHMe MOIbCKOTO IPaXKAAHCTBA.

3aKoH O MONIBCKOM TpaXKFAHCTBe OT 2 ampens 2009 ropa (B manbHeliieM
3Ipaxn) Bcrymwa B cuny 18 aBrycra 2012 ropa, yepes LIeCTb MecsilieB IOCTIe
JaThl, HOCTaHOBIeHN KOHCTUTYLMOHHOTO Cyfa, cT. 30 3TOro 3aKoHa COrnacy-
eTca ¢ KoHcTurynueit!. 3akoHopaTenb onpefenul, 4YTO IpU3HaHNe FPaKEaHuU-
HoM Ilonbmy femaerca MyTEM afMUHUCTPATMBHOTO peIeHNs, OCYIeCTBIAe-
MOTO IO IpOchbe MHOCTpaHIja KOMIIETEHTHBIM MECTHBIM BOeBOROIL. BoeBoms
He IPYHUMAaeT pelleHMe 10 COOCTBEHHOMY ycMoTpeHno. BoeBona o6s3aH mpu-
HATDb €T0 B C/lyyae BOSHMKHOBEHMUs yC/IOBUII, N€PEYNCIEHHBIX B 3aKOHE, MOJ-

2 Cwm., HanpuMep, pemenne Cyna C-184/99 ot 18 centsnbps 2001 roga mo geny Rudy Grzelczyk
mnpotus Centre public d’aide sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve.

3 Tak xe: K. Groenendijk, yum. pa6., ctp. 13-14.

4 Pemenne Koncturyunonnoro cyza or 18 ansaps 2012 rona, sygn. Kp 5/09.
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TBepXJaloIux ero ¢paxrudeckue oTHoueHus ¢ [Tonpieir. OcHOBaHMEM Jiist OT-
Kasa B IPU3HAHUY IPAXKIAHVHOM MOXXET ObITh TONBKO IIPEfCTaB/IeHUE YIPO3bI
I/Is1 HALIMOHAIbHO 0OOPOHBI WM 6e30MacHOCTH, MM OXPaHbl 6e30MacHOCTI
U 06LIeCTBEHHOrO HOPsAAKA. AMUHUCTPATUBHOE pelleHne MONIEXUT Cyned-
HOMY KOHTPOJIIO, KOTOPBIII BMeCTe C Y6TKMMY TPeOOBAaHMSIMI 3aKOHA, JO/DKEH
OBITb TapaHTHEN IPeACKa3yeMOCTI Iy T IPUOOPETEHN CTaTyca IpakJaHIHa.
Pemenne, mpunaroe B cT. 30 3[paxks fokaspiBaeT, 4To Ilonbia oTcTynmma
OT L€HTPaIN30BaHHOIO ¥ MOTHOCTHIO IUCKPELIMOHHOTO METO/a IIpeloCTaBIe-
HuA rpaxpanctsa’. EcrecTBeHHO, B cootBeTcTBUM €0 CT. 137 KoHcTuTynun PII,
IIOJTHOMOYMA NPENOCTAaBUTD IIONbCKOE IPaXKAAHCTBO COXPaHMI IpesupenT. Ero
pellieHNe ¥MeeT YICTO AVMCKPEIVOHHBIN XapakTep. K ToMy e He CyljecTByeT
YETKO OINpeNleIEHHBIX CPOKOB 1A npuHATHUA pemenua. C 1990-2010 rr. aToii
IIpepOraTMBOI Ipe3UAEeHT BOCIIONb30BaIC pPefKo (4yTh 6oree 22.000 yenoBek
HOJYYMIN TPAXAAHCTBO TakuM obpasom). HoBoe mpaBumo maér Hamexny Ha
BBefleHIe 6OJIbIlIelt TPO3PAYHOCTY B JOCTYIIE K IIOJIbCKOMY IPaXKIaHCTBY.

Hacrosmas ny6m/11<aum{ ABJIAETCA PE3Y/IbTaTOM COBMECTHOI paboTel agBO-
KaToB, coTpyAHMKOB VHcTuryTa IlpaBoBoro IocymapcTBa, a Takke Hay4yHOTO
coo0IecTBa OpUANIECKOr0 (aKynbTeTa, KaHOHMYECKOTO IIpaBa M agMUHU-
cTpanuy JII0OMMHCKOTO KaTONMMYECKOTO YHUBEpCUTeTa. BcTymeHne B cuny 3a-
KOHa O MMOJIbCKOM TpakpaHcTBe B 2009 rofgy BKIoOYaeT B cebs psijf BOIPOCOB,
KaCalIuXcsl ero npumeHeHus. Ml Bepum, 4TO Grarogaps Hauteil paboTte, BO-
IIPOC O ZOCTYIIE K IONIbCKOMY TPaXXJAHCTBY Oy/eT Jydllle IOHST.

JTro6muH, 31 suBaps 2013 Tomasz Sieniow

5 Koucturyuuonusiit Cyn B cBoeM peutenny Kp 5/09 orMeTn, 4To 9T0 061iieeBpOIeiicKas TeH-
HEeHIMA, U LeHTPpanu3oBaHHas GOpMa IpefoCcTaBIeHNA IPaXKAHCTBA COXPaHNUIACh TONMbKO B Poc-
cuiickoit Peprepanyn. VI3BeCTHBIM CTy4YaeM OCYIIECTBIEHMS 9TOTO YCMOTPUTENHLHOTO MOTHOMOYMSA
6b1710 Tpro6peTenne rpaxxpancTa Poccyun Xepapom Jlenapabe.
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I''TABA 1.

[TPYIOBPETEHIE
[TObCKOTO
TPAXXITAHCTBA
HA OCHOBAHUU
3AKOHA

MHCTUTYT Tpak[JaHCTBAa UIpaeT KIIYEBYI0 PO/Ib B OIpefie/IeHN) OTHOIIIe-
HUII MeXY TMYHOCTBIO U rocyfapcTsoM. Hammume rpakiaHCTBa, IpexKzie Bce-
ro, BAMsET Ha CTaTyC AaHHOTO JIUIIA, HAa eTo IpaBa K 0053aHHOCTH 10 OTHOLIIe-
HUIO K TOCYIapCTBY, X GOPMUPYeET ero pUAMIecKoe IOI0XKEeHNe.

C rpaXgaHCTBOM CBSI3aHBI IIPaBa, KACAINeCsd B OCHOBHOM I'PaK/JaHCKO-
ro KOfieKca, HeTOCTYIHbIE VN, B 3HAYNTE/IbHON CTeIleH!, OTpaHNYeHHbIe [/
nHocTpaHIes®. Co CTOPOHBI TOCYAapCTBa, HaMN4Me MOTbCKOTO IPak[aHCTBa
rapaHTMpyeT IUIjaM OoIpefle/€HHbIE IPaBa U MX HA/JIeKALIYIO 3aIUTY, a TaK-

6 Bcr. 11 3akoHa ot 5 stuBapsi 2011 roga, Vi36uparensHoro kogekca (Bectunk 3akonos ot 2011
r., Ne 21, mos. 112) roBopuTcs, 4To IpaBo u36mpars (IpaBo romoca) Ha Bei6opax B Ceiim u CeHar,
B BbIbopax IIpesunenrta Pecry6nuxu ITompiia, a Takke B BbI6Opax pajflOHHOTO COBeTa U BBIOO-
pax peruMoHa/NbHOTO NMapAaMeHTa, UMEIT TONbKO IONbCKME TpakiaHe. VICKmoueHneMm sABAAOTCA
BBIOOPBI B MYHMIIMIIA/IIbHBIE COBETHI, B KOTOPBIX IIPaBO T0OJI0CA MMEIOT TakKe rpaxane EBpormeii-
cxoro Co103a, MOCTOSHHO MPOXKMBAIOIIVe Ha TePPUTOPHY JAHHOI TMUHBI ¥ BBIOODPBI B EBpomeitckuii
MapIaMeHT, B KOTOPBIX M36MpaTe/bHble IIpaBa MMeloT rpaxane EC mocTosHHO MpoXXuBaliye Ha
reppuropuu PIL IIpaBo 6bITh U3GPaHHBIM PETYIUPYETCs TAKUM ke 06pazom. Hanmuune monbckoro
IPX/JaHCTBAa MOXKET OBITh TAKXKe YC/IOBMEM JOCTYIIA K ONpefleieHHbIM IpodeccusaM (Hampumep,
IOPICTOB), OCYIECTBICHNSA 3aKOHOAATEIbHON VHUIIMATIBEI, BO3SMOXHOCTY MCHOMHATh (QYHKIUK
U 3aHUMATh JO/DKHOCTH (TOCYAapCTBEHHOI CTy)KOBI, TOMULUN), M MHOIMX FPYTUX 00/1acTAX.
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e TpebGOBaHME COOBECTBYIOLIETO OTHOLIEHNUA K I'pa)kfaHaM OpPraHOB TFOCY-
mapcra’.

Ha nonmManue KOHLeNUMM IPXAAHCTBA MMEIOT BINMAHME NpaBuUIa MPU-
HMMaeMble Ha pasJIMYHBbIX STallaX COCTAaBJIeHM: 3aKOHA. B HacrosmeM IOo-
JKEHUU He CYLIeCTBYIOT TaKle pery/ALuy, B KOTOPBIX, KOMIUIEKCHBIM 00pa3oM,
U3/I0KEHO MOHATUE IPAXKAAHCTBA. 3aKOHOIIONOXeHMe CT. 2 EBpomneiickoil KOH-
BEHIMM O TPaXKGAHCTBE IIOKA3bIBAET, YTO 3TO IIPABOBAA CBA3b MEXY JULOM
Y TOCYLapCTBOM, He YKa3bIBaeT Ha 9THUYECKOe IIPONCXOXKIeHIe JaHHOTro /uia’.
Bonee koHKpeTHast feUHNIUSA B JOKTPUHE, OLIpeResisieT IPaKaHCTBO KaK ,,Ta-
KO€ OTHOLIEHVE IPUHAMNIEXXHOCTH JINIA K TOCYAapCTBY, M3 KOTOPOTO BBITEKAKOT
IIpaBOBbIE MTOCTEACTBNA, KaK 9TO ONPENENEeHO B HALlMOHA/IbHOM 3aKOHOMATE Ib-
CTBe JAHHOT'O TOCYapCTBa, a TAaKXe IpaBa ¥ 0053aHHOCTY 001ye 1A BCeX JIIo-
Tiell, KOTOpbIe MMEIOT 3TO IPaXKFAHCTBO, €C/IN JI/I1 HEKOTOPbIX U3 STUX TPYIIII HE
IpefyCMOTPEH CIelManbHblil cTaTyc»’. CTaTyc rpaKAaHMHA ONpedessieT Mojo-
JKeHHe JINIA B CTPaHe, a B chepe MeXIYHAPOSHOTO IIpaBa MOKa3bIBaeT Ha CBA3b
mmua ¢ rocygapctBom'’. Ilop MOMbCKMM TIpak[JaHCTBOM C/IefyeT IIOHVMMATb,
OCHOBAaHHYI0 Ha IIPaBU/IAX TOCYJAPCTBEHHOIO 3aKOHA, MHOTOC/IOMHYIO CBA3b
($U3UIeCKOro IMIa ¢ FOCYAApCTBOM, KOTOPYIO COCTABIAIOT, IPEAYCMOTPEHHBIE
IJIs1 MOTIBCKUX TPaXKHaH, cBOOOmbI, mpaBa u obs3aHHOCTH'!. VIHBIMU CTOBaMu,
TPX/JAHCTBO ABJAETCA B3aVIMHOJ IIPAaBOBOJ CBA3BI0 MEXY MHIUBULOM U IO-
cynapctBoM (popManbHO-IIPaBaBOil ACIEKT IPaKLaHCTBA), COTEP)KaHeM KO-

7 B. Mielnik, Zasada poszanowania obywatelstwa polskiego i zapewnienia opieki obywatelowi
przebywajgcemu poza granicami kraju, [B:] Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP. Tom 1. Idee
i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, pod. red. M. Jablon-
skiego, Warszawa 2010, c. 470.

8 Epomeiickas Konsennus o Ipaxpanctse or 6 Host6pst 1997 ropa, 6puta nopnucana Iloms-
11Ieif, HO 10 HAaCTOAIIEro BpeMeHN He Obima patuduiyposana. Onpenenenne, cogepxalieecs B Hell,
TIOMMMO OYeBI/JHOTO TAKOHM3MA, TaK)Ke HeTOYHO, IOTOMY 4TO OHO He ONPeJie/iAeT, ABIAETCS N 3TO
bU3MUECKMM WU I0PUSIIECKIIM CTATYCOM I0PUANYECKOrO OTHOLICHN MeX/Y MHAMBIUIOM U FOCY-
mapcrBoM. O61uit XapakTep JaHHOTO PeryIupOBaHNs BbITEKAET U3 MOMBITKY CO3/JaTh YHUBEPCa/Ib-
HOe Ompefie/ieHNe, B COOTBETCTBMU C BHYTPEHHMMM IIPaBM/IAMU TOCYApCTB-y4acTHUKOB. ITox-
po6Hee 06 sTom: M. Zdanowicz, Wielokrotne obywatelstwo w prawie migdzynarodowym i krajowym,
Warszawa 2001, c. 19-20. B HacTos11ee BpeMsA KOHBEHINMIO paTiUINpPoBano 16 eBpOMeiickKix CTpan
(An6anus, ABctpus, bonrapusa, Yemckaa Pecny6nuka, Jaunsa, Tepmannsa, Benprus, Vicnanpus,
Monposa, Hupepnaupsy, Ilopryramus, Pymsinus, Crnosakus, llIBeuns, Makegonus, Ykpansa).

®  B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, c. 199.

10 B. Krzan, Zasada efektywnego obywatelstwa w prawie miedzynarodowym i europejskim,
[w:] Status prawny obywatela RP po przystgpieniu do Unii Europejskiej, pod red. B. Mielnik,
Wroctaw 2005, s. 165.

11 B. Maciejko, Osobowe prawo administracyjne, Warszawa 2008, c. 52.
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TOPOIT SBIAIOTCA B3aMMHBIE TIPaBa M 00S3aHHOCTU (MaTepuaabHO-TIPABOBOI
aCIIeKT TPaKAaHCTBa) %

[IpaBo Ha rpaXKAAHCTBO SBJSETCS IPU3HAHHBIM IIPABOM Ye/IoBeKa. Bceoburas
IeKTapalus IpaB YelloBeKa [IACUT, YTO IPABO Ha TPAXKJAHCTBO MMeEeT KaXK/[bIil
Y€/IOBEK, U YTO HUKTO HE MOXKET OBITh IIPOM3BOJIBHO JINIIEH CBOEr0 IPAKIAHCTBA,
M HUKTO He MOXKeT OBITh JIMIIEH IIpaBa M3MEHUTh CBOE IPaXXAaHCTBO. Mexpy-
HAPOJIHBII TAKT O TPAKAAHCKMUX M MOJUTUYECKUX MPaBaxX CONEPXKUT TOMBKO
OlpefeNéHHYIO Wist pebeHKa rapaHTUIO HA IpUOOpeTeHNe rpaKiaHCcTBa

XoTs perynmmpoBaHyie BOIPOCOB IPAXKJAHCTBA SIBJISIETCS IPEPOraTUBOIl Io-
CyAapCcTBa, OHO He MIMeeT MOIHOI CBOOOAB! B (POPMUPOBAHNUY STOTO MHCTUTYTA.
Pecrry6muka ITosbiira, Kak CyBepeHHOE TOCYAAPCTBO, MMEET IIPABO HA ABTOHOM-
HOE perympoBaHue, KTO i Ha KaKJX OCHOBAHISIX MOXET OBITb €€ IPOKFAaHNHOM,
OJ{HAKO, CBSI3b C aKTaMJ MEXXAYHAPOJLHOTO IIPaBa, MOXXET YCTAHOBUTH 3aKOHO/A-
TeNM0 HeKOTOpble n3MeHeHus . Hanbosree BaXKHbIMY [IPABOBBIMU AKTaMIU, pery-
JIMPYOLIMMU UHCTUTYT TPAXK/JAHCTBA B IOIbCKOM 3aKOHOLATEIbCTBE SIB/IIOTCS:

12 ] Jagielski, Z problematyki obywatelstwa oraz prawa o obywatelstwie polskim (kilka refleksji na
kanwie nowej ustawy o obywatelstwie polskim), [w:] Miedzy tradycjq a przyszloscig w nauce prawa
administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, pod red. J. Super-
nata, Wroctaw 2009, s. 220.

13 Cratba 15 BceoOueit gexmapanun npas denoseka. HecMOTpst Ha OTCYTCTBME HOTOBOPHOTO
XapaKTepa, 3Ta JleK/Iapalys CYMTAETCA MepOll CTaHAapTOB (yH/IaMEHTANIbHbIX IIPaB, MPeJoCTaB-
JIi€MbIX KaXX/IOMY YE/TOBEKY.

14 Crarbsa 24 3. 3 [Takra (B.3. ot 1977 ropma, Ne 38, mos. 167).

15 Tlompura cBA3aHHa ¢ nonoxxenuamy laarckoit Konsenuuu ot 12 anpens 1930 r. mo gemy onperie-
JICHHBIX BOIIPOCOB, KACAIOIINXCsI KOJUIMSUM 3aKOHOB O rpakpanctse (B.3. ot 1937 roma, Ne 44, nos.
361) u ¢ mpoTOKONIOM O cry4asx besrpaxkpaHcTsa (B.3. ot 1937 ., Ne 77, nos. 568), u ¢ Kousenrmeit
0 TPK/IAHCTBE 3aMY>KHUX JKeHILMH, OTKPBITOi1 /s noxmucanus B Hpto-Vopxke 20 pespans 1957 roma
(B.3. or 1959, Ne 56, 1103. 334). BiusiHMe Ha HAIYIOHA/IbHOE 3aKOHOJATEIbCTBO MMEIOT HOPMBI MEXY-
HapOAHOro npasa 1 npasa Esporneiickoro Coo3a, KOTOpbIe YaCTO ONpPeAe/A0T HallpaB/eHue pasBUTHA
HALMIOHA/IPHOTO 3aKOHOJATeNbCTBA. TeM He MeHee, 9T CTAQHJAPTHI HOCAT BecbMa OOLMII XapaKTep
M KacaloTcsi B OCHOBHOM BOIIPOCA COBMEILEHMsI TPAKHAHCTB U NPUHIMIIA 3P PEKTUBHOIO IpaXk/aH-
crBa. ITpuHImMI 3G PeKTHBHOTO rpaXkTaHCTBA O3HAYAET, YTO TPAXKJAHNH JAHHOI CTPAHBI IMEET peasib-
Hble, HaKTIYeCKIe OTHOLIEHNA C TOCYLAPCTBOM, COCTOsAIee B HAJIMYMM HA €r0 TePPUTOPUY LIeHTpa
JKM3HEHHO BOXXHBIX IHTEPECOB, HAIIPIMED, BMECTE CO CBOVIMM O/IVDKAMIINMI POACTBEHHUKAMI IMeeT
TaM ITIOCTOSHHOE MECTO >KUTENbCTBA, OCYIIECTB/AET JONTOCPOYHYIO TPYHOBYIO [IeATENTbHOCTD WM
BeJIET X03ANCTBEHHYIO IeATeIbHOCTD, UMEET C 3TOI CTPAHOI KY/IbTYPHbIE, A3bIKOBbIE CBA3M U YYBCTBO
TIPMHAJUIEKHOCTU. B cT. 3 3aKOHa O rpakK/IlaHCTBE YKa3bIBA€TCs, YTO MOIbCKUI I'PasKIAaHIH, KOTOPbI
B TO XK€ BpeMsd MMeeT TPaKJaHCTBO JPYTroil CTPaHBI, MMEET 110 OTHOIIeHNo K Pecriybmmke Ilonbima
Te XXe IpaBa U 0053aHHOCTH, YTO JINLO, 0O/IajatoLee MCK/TIOYUTENBHO IOIBCKUM TPOXK/JAHCTBOM. ITO
03HAYaeT, YTO B C/Ty4ae HaM4MsA IPaKaHCTBa APYTOro roCylapCTBa, MONbCKIE CY/Ibl M OPraHbl TOCY-
JapCTBEHHOI BIACTH HE PaCCMATPMBAIOT OIpPee/IEHHBIX B3aIMOOTHOLIEHWI TpaXkaaHnHac Pecrry6mm-
kot [Tonbiua. ITogpo6Hee 06 atom: B. Mielnik, Zasada poszanowania..., c. 491.
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o Koncrturyums Pecnyb6nukmu Ilonpim ot 2 anpens 1997 r. (B. 3. 1997 r,,
Ne 78, mo3. 483), umenyemas B ganbHeimeM Koncmumyyueii,

o 3aKoH 9 HOs6ps 2000 r. 0 pemaTpuanuyu, (KOHCOMNS. Tekct B. 3. 2004 .,
Ne53, 1m03. 532 ¢ OC/I. U3M.), UMEHYeMBIil B Ja/bHelIeM 3aKoHOM 0 pe-
nampuayuu (wnu 3Pen),

e 3akoH 2 anpessa 2009 rofa o nombckoM rpakpasctse (B. 3. 2012 ., mos. 161),
Jajiee IMEHBIEMBIIl 3aKOHOM 0 epaxcoarcmee (umu 3Ipaxco),

o 3aKoH 7 ceHT6ps 2007 1. o Kapre nonska (B. 3. 2007 1., Ne 180, mos. 1280).

Ha ocHOBaHMM BbIIIEYKa3aHHBIX NPABWI, MOXXHO BBIJIE/IUTH HOPMBI IOJIb-
CKOTO 3aKOHa 0 TpaxkgaHcTBe. OCHOBHBIM IPUHIIUIIOM B 3TOM OTHOIICHNM SIB-
7AeTCsl NPUHLMII OTHOCUTE/IbHON HEOTHEMIEMOCTU TIPAKAAHCTBA, KOTOPBIN
3alpenaeT JIUIIATh TPAXKJAHCTBA OFHOCTOPOHHUMH e ICTBUSAMM OPTaHOB IO-
cynmapcTBeHHOI BracTy (CT. 34 a63. 2 KoHcTuTynnn). 910 03HavaeT, 4YTO IMOJb-
CKUII TPOXAAaHMH He MOXKET OBbITh JIMIIEH MOIbCKOTO IPaXK[JAaHCTBA HeiCTBYEM
TOCYAapCTBEHHBIX OPTAHOB MM B CHIY 3aKOHA'®. EfMHCTBEHHBIM CIIOCO60M /-
IIATD €r0 I'PXJAHCTBA ABJIAETCSA OTKA3 OT TPaXKAaHCTBA IYTEM 3asABKY ¢ 0du-
LIMa7TbHO 3aBEPEHHOI MOANNCHIO, TIOJAHHON TMYHO WIM HaIpaB/IeHHON Ipe-
sugenty PII, mocpenctBoM BoeBoas! uay koHcyna'”. [Tpe3uneHT gaér cornacue
Ha 0TKa3 OT IOMbCKOTO IPak/JaHCTBA MM OTKA3bIBAET B IIPeOCTABIEHUN IPAXK-
IaHCTBA, B BUJe DeIIeHNs], KOTOpOe He IOMIeKUT CyAeOHOMY PacCMOTPEHUIO
(o6xanoBanmio)'®,

16 ], Jagielski, Z problematyki..., c. 227.

17 Cr. 49 a63. 1 3Ipaxa. /I3 3aKOHOZATEIbHBIX M KOHCTUTYI[OHHBIX IIOJIOXXEHMIT He MOXKET ObITh
ClIeTIaH BBIBOJ], YTO OTKA3 OT IOIBCKOIO TPAXKAAHCTBA OyIeT OKOHYATeIbHbIM. DTO 03HAYAET, YTO
7MI0, KOOPOBONBHO OTKA3aBIleeecs OT IPaKJAHCTBA B JJaJIbHENIIEM MOXKET XO[aTaiiCTBOBATDb
0 MPU3HAHUY IPAXAAHCTBA, HO TOYHO TaK )K€, KaK MHOCTPAHIIBI, 6€3 IPUBIIETMPOBAHHOIO MIOTIO0-
JKeHUsI, HO 1 6e3 Kakoit-mnbo puckpumuuauuu. Cp. B. Banaszak, op. cit., c. 205.

18 Cr. 51 a63. 1 3Ipaxz. OTaen ucciefoBaHMIil U aHA/IM3a BEPXOBHOTO CYy/a, B CBOMX KOMMEH-
tapuax ot 9 ¢espana 2009 roga mo npoekTy 3aKoHa o rpaxkpaHcTse (6maHk 1481) ykasas, 4To o
MOTUBY UCK/TIOUEHNS KOHTPO/IA aIMMHUCTPATUBHBIX Cy[lOB BOSHUKAET BOIIPOC, B CBeTe CT. 177 Kon-
cruryuyu n cr. 199 Kogekca Ipakpanckoro 3akona, «He moryT nm 6biTh gerictBus IlpesnpeHTa
PIT 1o mpemocTaB/IeHMIO TPAXKAAHCTBA WIM COIVIACKs Ha OTKa3 OT TPaK[AAHCTBA, OTHECEHBI IO
KOHTPOJIb O0II€CTBEHHBIX CY/[OB, KOTOPbIe B HbIHEIIHEM 3aKOHHOM U JIelICTBUTEIBHOM COCTOSIHUM
He TOTOBBI MX OCYINeCTBIATH». [lo/IHOe MCKITIOUeHNe NPOLEeRyp B BOIPOCAX O IpPefOCTaBIeHNUMN
TOJIbCKOTO I'PAXK/JAHCTBA ¥ B BOIPOCAX O COIIACUM HA OTKa3 OT MOJIbCKOTO I'Pa)K/JaHCTBA VICKIIIO-
YUTE/bHO U3 IpMMeHeHusA nonoxkeHuit Kopekca afIMMHUCTPATMBHOTO 3aKOHA, 33 MCKIIOYEHUEM
II0/IOKEHNIT, OTHOCAIIMXCS K JOCTAaBKaM, IPUYMHSIETCS TAKXKe K OTCYTCTBUIO 00513aTe/IbCTBA MOTH-
BUpOBaTh peureHne IIpesueHTa, 4To 6yAeT MPeMATCTBOBATh BOSMOXKHOMY Cyfe6HOMY KOHTPOJIIO,
HE3aBUCUMO OT TOTO, OTHOCUJICS /I OH K KOMIIETEHIIMY OOLeCTBEHHBIX MM afiMUHICTPATUBHBIX
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OdepegHBIM KOHCTUTYLVIOHHBIM INPVHIVIIOM, ONpPeIesIoNIM OCHOBHON
croco6 mpuobpeTeHys TpaXkJaHCTBA B MOMBCKOM 3aKOHe, AB/AETCA IPUHIUII
KpoBu (ius sanguinis). OH yKasbIBaeT, YTO NOTbCKOE TPAXIAHCTBO IpuUobpe-
TaeTcsd, B IepBYI0 o4Yepelb, 10 POXKAECHUIO OT POJUTesIeil, KOTOpble ABJIAITCI
IONbCKMMU IpakaaHamu (cT. 34 a63. 1 KoncTuryunn). 3akoH O Tpaxk/JlaHCTBE
TOIIyCKaeT BCIIOMOTaTe/IbHOE IIpMMeHeHMe IpuHIuIa 3eMnn (ius soli), KoTopblit
IpefycMaTpMUBaeT, YTO pe6EHOK NpuobperaeT rPaKAaHCTBO CTPAHBI, B KOTO-
POI pOAIICS, He3aBUCUMO OT TPXXJAHCTBA ero pofuTeneii’’. 9To He IPOTUBO-
peYuT KOHCTUTYLMOHHBIM HOpPMaM, U IO3BOJIAET U30eXaTh CUTyaLMii, KOraa
pe6EHOK, KOTOPBIIT pofuIcs Ha Tepputopun [1o/mbiiy, He ONTYyYUT KAaKOr0O-1160
IPak/IaHCTBA.

3aKoH 0 IpaXk[JaHCTBe YCTaHAB/IMBaeT TakoKe OOIye NpaBuIa, U3 KOTOPBIX
Hauboee BaXXHBIMY ABJIAIOTCS: IPUHLMII IIPeeMCTBEHHOCTHU HONTbCKOTO TPaXK-
TAHCTBA, IPMHIUI UCKIIOYUTENIbHOCTH MONbCKOTO IPaKAAHCTBA M MPUHIUI
PAaBHOTO OTHOLIECHMsI K My>XUMHaM 1 KeHIuHamM>. [IpUHIUI TpeeMCTBeHHOCTI
MOTbCKOTO TPaK[aHCTBA, YKa3aHHBIN B CT. 2 3Ipaky yTBep)KAaaeT, YTO MO/b-
CKUMU TPaXIAHAMU SBJ/IAIOTCA JINIA, KOTOPbIe HA IEePUON BCTYIIEHNS B CUITY
3aKOHa, MIMeNN I0/IbCKOe TPAKAAHCTBO Ha OCHOBAHUN CYILIECTBYOIIMX O CUX
HOp 3aKOHOB U JAPYIMX HOPMAaTMBHBIX aKTOB, KOTOpPble GOPMaIbHO yTPATUIN
cuy. IIpMHIMIT MCKITIOYNTETLHOCTY CBA3aH C BOIIPOCOM O JBOMHOM IpaKaH-
CTBe, KOTOPOE, COITIACHO CT. 3 a63. 1 3[paxky 651710 IPU3HAHO MPUEMIEMBIM, HO
IpY YCIOBMY, YTO TPpaXAaHuH Ilonbium, 06mafaounii OGHOBPEMEHHO IPaX-
JAQHCTBOM [PYToOil CTpaHbl, uMeeT 1o oTHoureHnio k PIT Te >xe mpaBa u 06s-
3aHHOCTH, 4TO JUI0 O6Iafaolee UCKIIOYNTEIBHO MOTbCKAM I'PaXKJaHCTBOM.
BepxoBHBIN afMMHUCTPATUBHBIN CY/l B CBOEM pelieHuu ot 22 masa 2007 ropa,
OITIACUJI, YTO «IPUMHIUI MCKIIOYUTETBHOCTY TPa’KAAHCTBA B MIOTbCKOM 3aKO-
HOZIaTe/IbCTBE MCKIIOYaeT IIpM3HaHMe TpakKHaHuHa IlompliM rpakfaHNMHOM
APYroro rocyfapcTaar»®' . 9To TakKe O3HA4aeT, YTO IOJIbCKMIT IPa>KTAHUH He
MOXeT IIpeTeH/IOBaTh, Ha o0NajjaHle B TO XXe BpeMsA IPaXJAHCTBOM IPYToro

CyHOB. DTOT BOIIPOC aKTyajIeH HACTO/NbKO, HACKONBKO B 000OCHOBAaHMY IIPOEKTA 3aKOHA O TPaXK/IaH-
CTBe yKa3aHO, YTO IIaHupyercsa parudukanysa Pecry6muxkoit ITonbia EBpormeiickoii KOHBeHIMM
O TPXXJIAHCTBE, U B OFHOM U3 € TIONI0XKEHMI ABHO CHOPMYIUPOBAHO 0643aTeIbCTBO OOeCIeYeHN
Cyne6HOro KOHTpPOJIA PEelIeHNiI [0 BOIIPOCY TPaXk/JaHCTBa M 0053aTeNbCTBO 00OCHOBAHMUA MOOBIX
pelIeHnii 10 3TOMY BOIIPOCY.

19 M. Zdanowicz, op. cit., c. 38.

20 J. Jagielski, Z problematyki..., c. 227.

21 Pemenne BepXoBHOTO aAMUHMCTPATUBHOTO CyAa oT 22 mag 2007 r., sygn. I OSK 947/06, ne
ony6mukoBano. llutupyercs no: B. Mielnik, Zasady przewodnie..., c. 480.
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roCyfapcTBa 1 CeRYOLMM 13 HeTo IpaBaMu 1 00s13aHHOCTAMY (cTaThs 3 a63.
2 3Tpaxy). ITO MpaBUIO IPUMEHSIETCSA BO BCEX CTy4asiX, He3aBUCUMO OT IIOCTO-
SAHHOT'O MeCTa XUTEIbCTBA NI, JOKYMEHTOB, KOTOpbIE OHO IIPebABIIAET, 1 HA
OCHOBaHMM KOTOPBIX OH IepecekaeT rpaHuubi. Llenb Takux mep - n3bexarsb
HEeTaTMBHBIX IOC/IENCTBUI HaJIM4us JBOIHOIO 1 Oojee rpaxpancTsa. Ilocnen-
HUMN Hp]/IHLH/IH, Kaca}omnﬁcs{ paBHOFO OTHOUIIEHUA K MY)K‘{I/IHaM N JXX€HIIMHaM
B 3aKOHE O I‘pa)KJIaHCTBe O3Ha4vaeT, 4To BOHpOCI)I I‘pa)KJIaHCTBa HE€ 3aBUCAT OT
3aK/II0YeHMs OpaKa, ¥ YTO CTaTyC TPaKAaHMHA OFHOTO U3 CYIPYTOB He 3aBUCUT
OT M3MeHEHMIT B TPAXKAaHCTBE BTOPOTro?.

[TpaBuno ct. 4 3[paxky yTBep>KAaeT, 4TO IOIbCKOE IPAXJAHCTBO Ipuobpe-
TaeTCA:
. Ha 3aKOHHOM OCHOBaHUM,
e IYTEM NpefOCTaBIEHMA TOIbCKOTO TPAKIAHCTBA,
e IYTEM NPU3HAHUA NOTbCKUM IPAXKAHNHOM,
. HyTéM BOCCTAHOBJIEHMA IIO/IbCKOT'O Tpa’kjaHCTBA.

3aKOH pasnuyaeT IpruobpeTeHMe TpaX/JaHCTBa B CHITY 3aKOHa, KaK Mpno6-
peTeHNe 10 POXJEHUIO, B CITy4yae Korfa pe6€HOK ObUI HalifleH MM YCHIHOBNIEH
(ctarbu 14-16). Cratbsa 17 3Ipaxp ykaspiBaeT pemaTpuanmio Kak crocob mo-
Ty4eHUsA TPak[JaHCTBa B CM/Iy 3aKOHA, K KOTOPOMY NPMMEHSAIOTCA OTHE/NbHble
nonoxxeHusA. C TOUKM 3peHNs CUCTEMBI, COfleprKalllascs BO BTOPOIL I7IaBe 3aKOHa
CCBIZIKA, CBA3aHHAA C MpMOOpeTeHNeM IPaXAaHCTBA B CUIy 3aKOHA, Kacaercs
TONMBKO MOpAAKa MpuobpeTeHNA B CUIY 3aKOHa (ipso jure), He IMeeT CCBUIKU
Ha IIpaBWIa, PETYINPYIolue IpUoOpeTeHNe TPaXkJaHCTBa Ty TEM NpeloCcTaBIe-
HUA IPaXK/JaHCTBA Ha OCHOBaHNUY PeIlleHNs BOEBOJbI O IPM3HAHMY peraTpuaH-

TOM24.

22 B. Mielnik, Zasady przewodnie..., c. 480.

23 9To mpaBM/IO IPOTUBOIOIOXKHO NPYHLUITY eIMHCTBA I'PAXIAHCTBA B OpaKe, HeilCTBUTEb-
HoMY B 3axkoHe oT 20 aHBapsa 1920 rofa o rpaXk[jaHCTBe MONbCKOTO TOCYAPCTBA, B COOTBETCTBUM
C KOTOPBIM IIPM M3MEHEHUM TPaK[JaHCTBA MY>Xa M3MEHANOCh TPAKAAHCTBO €ro JKEHBI, a TaKkKe
BCTymas B Opak, KeHIIMHa IprobpeTana rpaJaHCTBO CBoero mMyka. J. Jagielski, Z problematyki...,
c.227.

24 3amemku Bepxosrozo Cyda om 9 espans 2009 200a no npoekmy 3aKoHA O NONbCKOM 2PaAXKc-
dancmee, BepxosHblit cym, OTpen aHanusa u uccnegoanmii, BSA I11-021-246/08, npunoxxeHue g
Tap/IaMeHTCKOro usfanms Ne 1481.
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1.1. TIPMOBPETEHUE I'PAJKJAHCTBA
1O POXIEHUNIO, B CJIYHAE, KOT'JA
PEBEHOK HAVMJEH, I I1O YCBIHOBJIEHMIO

OCHOBHOII, TIepBOHAYA/IbHBII CIOCOO IONTYyYeHMs TPaKIaHCTBA - POXKIe-
HIe OT pOJUTeNIeil, KOTOpbIe ABMAITCA rpaxpanamu [lonbim, perynmmpoBaemMoe
B cT. 34 KoHcTutynumn, a taxke B rinase 2 3Ipaxy. HecosepiienHoneTHMit mo-
Ty4aeT MOIbCKOEe TPaXKJAHCTBO 110 POXXTEHUIO U He MIMEET 3HAYEHNA, POJVIICS
nu oH Ha Teppurtopun PII unu 3a eé npenenamu (ct. 14 a63. 1 3Ipaxn). B cy-
Jae, KOIfja XOTsI Obl ONMH U3 POJUTENIEN ABSETCs TPAXFAHNHOM APYTOro rocy-
HapCTBa, OTKIOHEHO TpebOBaHUe NPENOCTaBUTD 3asABJICHUE B KOMIIETEHTHBIN
OpraH o BbIOOpe /I Hero Ipa)/JaHCTBa MHCTPAHHOI'O TOCYHAAapCTBa, IpaXkKpa-
HIHOM KOTOPOTO ABJIAETCSA OBVMH M3 POJUTENIEN, €C/IM IO 3aKOHY 3TOTO TOCY-
JapcTBa pe6EHOK MONMydaeT ero rpakKAaHCTBO. Takye 06s13aTeNbCTBA HaMaraeT
Ha POAUTeNell 3aKOH O IIOJIbCKOM TPaKZAaHCTBe OT 1962 ., ocTaBUB PeOEHKY
BO3MOXXHOCTb Ha IOTTy4eHMe TPak[JaHCTBa IOC/Ie NOCTYDKEHMA UM 16 jeTHero
Bo3pacTa®. HelHelmHIe paBmIa MO3BOSIOT MpuobpeTeHne pe6EHKOM [BOII-
HOTO TPaKIaHCTBa Jie-(paKTo, eCIM B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM MHOCTPAaHHOTO
roCyfapcTBa pe6EHOK IOTy4aeT ero rpaxxaaHcTBo. OgHaKo, Halo y4eCTb IPUH-
VI VICK/TIOYUTEIBHOCTY, 61arofaps KOTOpoMy opranbl BracTu PIT mpusHaroT
HEeCOBEPILIEHHOIETHETO MCKIIOUNTENbHO OIbCKMM TPaKaHIHOM.

HecoBepmieHHONETHUIT MHOCTPaHel, YCHIHOBAEHHBIN NUIIOM WIM JUMLAMU
MMEOIVIMI [O/IbKOE IPAXAAHCTBO, IPHOOpeTaeT ONMbCKOe IPAsKAAHCTBO, eC/IN

25 (Konconup. Tekct B.3. ot 2000 1., Ne 28, ct. 353, ¢ u3M.).

26 Perymauyus B CT. 6, a63. 1 3aKOHa 0 TpaXKAAaHCTBE OT 1962 rofa, Kacanoch CUTyalnu, B KOTOPOIi
POAUTENN HECOBEPIIEHHONETHETO, OfMH U3 KOTOPHIX AB/AETCA MONbCKMM IPAXKAaHMHOM, a JIpY-
TOil ABNAETCA TPaKJaHMHOM JPYTOJ CTPAaHBI, MOTYT BOCIIONb30BAaThCA TaK HAa3bIBAEMBIM IIPaBOM
BBIOOpA, M TAaK B TeueHMe TPEX MecAIeB CO AHA POXJeHNA pebeHKa BbIOPATD 1A HEro IpaXkaH-
CTBO MHOCTPAaHHOTO T'OCY[ApCTBa, TPAXXJAHMHOM KOTOPOTO ABIAETCA OAMH M3 POAUTENeN, ecau
110 3aKOHY 9TOTO IOCYAapCTBa Pe6EHOK MprobpeTaeT ero rpaXkaHcTBO. Pe6EHOK, KOTOPBII TaKMM
06pa3oM npro6pEN MHOCTPAaHHOE IPAKIAHCTBO, IPMOOPETaeT MOMbCKOE IPAXKAHCTBO, €CTIM HOC/Ie
TOCTIM KEHMS IIeCTHAALATA JIeT, X B TedeHMe IIeCTU MeCAIeB OT JOCTIDKEHUs COBepLUIeHHOeTHS,
TIOZIaCT COOTBETCTBYIONIEE 3asAB/ICH)E B KOMIIETEHTHBI OPTaH I 3TOT OPTaH IPUMET pellleHne Ipu-
HATD JeKaapanuio. 3To IPaBIIO PACIPOCTPaHAETCA Ha [eTeil, poguBIINXCcA o 16 aBrycra 2012
rofia, IPUMEHsACh B IIPUHIUIIE, TOIBKO B C/TyYae, KOI7la HeCOBepUIeHHOIeTHMIA, AB/IAIOIMIICA HO-
CTPaHHBIM IPaXXAHIHOM MCIIOMHAET BbIIIeYKa3aHHbIE YC/IOBYA I JKeaeT XOfaTaliCTBOBATh O TIO/b-
ckoM rpaxaHcTse. IlogpobHee 06 atom: J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe,
Bapmasa 1998, c. 116.
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OHO OBUIO YCHIHOBIEHO [0 MCIONHeHMs MM 16 net?”. B cOOTBETCTBUM €O CT.
16 3Ipaxky, mpepnonaraeTcs, YTo HECOBEPIICHHONMETHUII MHOCTpPaHel] IpHrob-
PEn monbcKoe rpaXkIaHCTBO B MOMEHT POXKJEHMA. ITO MPaBU/IO TOTHOCTHIO CO-
I7IACYeTCs C HPUHATBHIM JOKTPUHO IIOHATMEM YChIHOBJIEHN I, KOTOPOE ,,CTIEyeT
MMOHMMAaTb, KaK BO3HMKIIEE IO BOJIE€ 3aMHTEPECOBAHHBIX JIMI] NPaBOOTHOILE-
HUe, KOTOPOeE CYIIeCTBYeT MeXY PORUTENAMA U Pe6EHKOM. DTO POJUTENIbCKOE
IIPaBOOTHOLIEHME, B PAMKaX KOTOPOTO MEXJY YCbIHOBUTE/IEM U YCHIHOBIEHHBIM
BO3HMKAIOT BCe O053aHHOCTM M IIPaBa, €CTECTBEHHBblEe HATYPaTbHOMY PORMU-
TeIbCKOMY OTHOILEHMIO, KaK HallpuMep TPaKJaHCKMII CTATYC 3aKMI04AI0IMIiCsa
B IIPOMCXOX/EHUM OHOTO JINIIA OT APYTOr0, POAUTEIbCKAs BIACTD WK 00s13aH-
HOCTb IUTATUTD a/IMMEHTBHI «*%,

B crmydae, Korma HecoBepIIeHHONETHMIT poaunca Ha Tepputopun PII u ero
PORMTENM HEM3BECTHBI, WAV He MMEIOT KaKoro nubo rpakAaHCTBa, UM JKe UX
Tpak[JaHCTBO HEOIPeJENeH0, IPUMEHAETCA IPUHLMII NPESOCTABAEHUA TPaX-
IaHCTBA IO MeCTY poxzenus (cT. 14 a63. 2 u c1. 15 3Ipakn). BcrmomaratenpHoe
npuMeHeHye OpuHunna 3emnn (ius soli) JO/DKHO IPeSOTBPATUTD CUTYALUIO,
B KOTOPOIT pe6EHOK, POXKAMBIINIICA WM HallieHHbI Ha Teppuropun PIT cra-
HeT anaTPUJOM.

Ha ocHoBaHMM pelleHNit TPUHATHIX MONbCKON 3aKOHOJATeIbHON BIACTbIO,
B CBA3U C NPHOOpeTeHMeM CTaTyca IOIbCKOTO IpaKlaHMHA MO 3aKOHY, Heco-
BepIICHHONETHUI He 00s3aH IpefIpUHMMATh [OIONHNUTEIbHbIE IIPaBOBBIE
merictBust. OH He 00s3aH IOJATH 3asBJIEHME HAa MMs BOEBOABI O BbIaue IOf-
TBepX/IeHVsI Ha/lu4nsa NO/IbCKOro rpakaaHcTBa. Ha ocHoBaHuM MHpOpManuu
0 TOM, 4TO II0 KpaJiHell Mepe OiViH U3 eTr0 PORUTENeN ABIAETCA IPaKTaHMHOM
PII, monbckme opraHpl BAACTM IPU3HAIOT HECOBEPLIEHHOJETHETO MNOIbCKUM
TpaX[aHUHOM. B cooTBeTcTBMU C momoxeHMsAMMU 3aKkoHa 00 aKTaX Tpak[aH-
CKOTO COCTOSIHUA®, B CBUJETENbCTBO O POXKAECHNU He 3aHOCUTC MHPOPMALs
00 MMEIOLMMCS TPaXAAHCTBe. DTa MHGOPMALNS COBEPXKUTCS B UAEHTU(MKA-
LIOHHOM IlepcoHanbHOM HoMmepe rpaxganuHa (PESEL). Homep PESEL mpeno-
CTaBJIAETCA COOTBECTBYIOUIVIM MUHMCTPOM IO 3asABKe YYPEX/EHUA, TMUHBI IO

27 TlonmHOE yCHIHOBJ/IEHNE, COCTOAINX B Pa3pbIBe CBA3€l C eCTeCTBEHHOI CeMbEiiM yCTaHOBIEHUM
MX CO CBOEIl NpueMHOIt ceMbéil, perymupyerca cT. 121 Cemeitnoron OnekyHnckoro Kopekca, u ero
ocobas popma, monHoe ycpiHOBIEHME B CT. 124(1) CemeitHoro n OnexyHckoro Kopekca.

28 Tax e J. Ignatowicz, [B:], Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, pod red. K. Pietrzykow-
skiego, Warszawa 2012, c. 981.

29 3akoH 0T 29 ceHTs16ps 1986 1. 3akon 06 akTax [pakmanckoro Cocrosiuums (Konconup. texcr
B.3.012011 1, Ne 212, mos. 1264).
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MECTY JKUTE/IbCTBA MaTepy pebéHKa Wi 060uX POANUTEEl, U [IOC/Ie OTIPABKI
3arcoM CBUJETENbCTBA O POXKAEHMUHU pebEéHKa™.

1.2. ITPMOBPETEHME I'PAJKIAHCTBA
IIYTEM PEITATPMALIIU

[Ipno6peTeHne rpaxfaHCTBA B CUITY 3aKOHa (ipso iure) peryIupyercs Takxe
HOMOXEeHMAMM felicTBymoulero ot 1 suBaps 2001 r. 3akoHa O pemarpuaunn’,
KOTOPDbIIf yCTaHABIMBAET NMPAaBMIA [IA MONTYIeHNs IIOTIbCKOTO I'PaKHAaHCTBA
IIyTEéM pelaTpuaLii, IpaBa PeIaTPUAHTa, a TAKXKe [MPABIIA U IPOLERYPBI AJLT
[IPeOCTAaB/IeHNsI IIOMOLIY perlaTpyaHTaM U WieHaM ux cemeil. [IpnobpereHne
TPaXKTAHCTBA B CYITY 3aKOHA OBbIZIO U3/IOXKeHO (expressis verbis) B cT. a63. 4 3Per,
B COOTBETCTBUM C KOTOPOJ I'PaXZaHCTBO IpUOOpeTaeTcss B MOMEHT Iepece-
vyeHus rpaHunsl Ilonbckoit Pecybnuku. 3akoHoparens B IpeaMOyiie 3aKoHa
npusHaéT, 4To obs3atenpcTBoM Ilonbckoro TocymapcTBa sBisieTcst obecrede-
HIe peraTpyaiuy TeM IOJIsIKaM, KOTOpble ocTanuch Ha BocToke, 1 0cobeHHO
B asmatckoit yactu 6. CCCP, u B pesynbTare genopTaunil, USTHAHUIT U IPYTUX
IpecIefOBaHMIl MOMUTUYECKUX VJIM 110 HAI[MOHAJIbHOMY NIPV3HAKY HE MOI/IN
HMKOT/a mocenuTbcs B [Tombire.

HecmoTps Ha mpusHaHMe, YTO 3aKOHOIIPOEKT afipeCcOBaH JINILIAM >KUBYIIIM
K BocTOKy ot rpanut PII, n ocobeHHO B asmMaTckmx 067acTAX, B CT. 9 a63. 1
3Pent BO3MOXKHOCTD MOTY4IeHNsI CTATYCA PEIaTPUAHTA 3HAYUTEIbHO OTpaHMde-
Ha. TO IOJIOKEHVE COMEPXKNUT MCUEPIILIBAIOLINIL IepedeHb CTPAaH B KOTOPBIX,
IO BCTYIUIEHMs] B CWJIy HACTOSIErO 3aKOHA, MOIVIO IIOCTOSHHO IPOXKMBATh
JNI0, XOflaTalICTBYIOIee O HALlMOHAAbHOIN BU3e AiA pemarpuanyu. C BCTy-
IUVIeHNeM B CWIy 3aKOHa STMMU CTpaHaMM sIB/LUINCH: Pecriybnmka ApMeHns,
Pecniy6ruxa Asep6eiimxan, Peciy6nuka Ipysus, Pecriybnuka Kasaxcran, Knp-
rusckas Pecniybnmka, Pecniybnuka Tapxukucras, Pecrrybnuka Typkmenucras,

30 9710 06s3aTenbCTBO perynmupyercss B cT. 14 3akoHa or 10 ampens 1974 roga o perucrpe
HaceJIeHs1 U Tacropax (KOHCOMmA. TekcT. B.3. ot 2006 1., Ne 139, mo3. 993, ¢ usm.).

3l DTOoT 3aKOH AB/IAETCA NEPBbIM NMONLCKUM HPABOBBIM aKTOM, KOTOPBIil IIOTHOCTBIO Peryin-
pyeT BOIIPOCHI, CBSI3aHHbIE C pelaTpuareii paspaboTbiBas IPOLEKYpPHI 110 BOIPOCAM IIpuobpe-
TEHUA IOTIbCKOTrO IpaKAaHCTBA HyTéM pemnarpnanmnu, dl')OpMaIII)HbIe " MaTe€puaIbHbIE yCIIOBI/IH, HO
TaKKe MPOLeAyPY ¥ NpaBuIa MpefoCTaBIeHN IOMOLIM penaTpuaHTaM 1 ux 6muskum. CormacHo
IOKTPMHE, 3aKOH BMeCTe C VICTIOTHUTEIbHBIMM aKTaMU, ObIT CO3[jaH OT/Ie/bHBIIT ,3aKOH O peraTpua-
. A. Rytel, Nabycie obywatelstwa polskiego przez repatriacje, ,,Imanckue I0pupgnaeckne Vccneno-
Banusi» 1 (2004), c. 217.
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Pecniybnuka Y3bekucraH, a Takke asmarckas dacTb Poccuiickoit Pepepanym.
B cootBetcTBMM CO cT. 10 3Pert CoBeT MMHUCTPOB MOXeET OIpefleNTh, My TEM
pacnopsKeHus, gpyrue rocyfgapcTsa uam apyrue dactu Poccuiickoit Pepepa-
LM, KpOMe MepedMCTIeHHBIX B 3aKOHE, I'Pak/laHe KOTOPBIX IIObCKOTO IIPOMCXO0-
JKJIeHMA MOTYT XOJaTaliiCTBOBATh O BbIlade HALYIOHAJbHO BU3BI /A pernaTpu-
alyM, 0CO6EHHO B KOTOPBIX JIMIA TIOJIBCKOTO IPOVICXOXK/EHNUA MOBEPraloTCs
OVICKPYMUMHALMM Ha PETUTMO3HONM, HALIMOHATbHON MM TMOTUTUYECKON IOYBe.
3a 12 neT peiicTBoBaHNA 3aKOHa COBET MUHICTPOB OTHAKO HE BOCIIO/Nb30BaCA
CBOUM TIpaBoM™.

Hait6o/mee BaXHBIMM MCIIOTHUTENbHBIMM aKTaMy U3JTAHHBIMU K 3aKOHY
0 penaTpuanyy ABIAIOTCA:

o PacnopsxeHne MMHUCTpa BHYTPEHHUX Jle/l M afMUHUCTpanuu 8 Mapra
2001 r. mo BOIpOCY NOpsAAKa NpyusHaHus penarpuantoMm (B. 3. 2001 r.,
Ne 22, 1mo03. 260);

o PacnopsxeHne MMHMCTpa BHYTPEHHUX Jiel ¥ afMUHUCTpanuy 28 MIOHA
2001 r. o BOIpOCy MOJiETIEN 1 PETUCTPOB IPUMEHAEMBIX B IIPOM3BOACTBAX
II0 BOIIPOCY pelaTpyanum, a TakkKe crocoba o6paboTKM FaHHBIX COfep-
JKAIUXCS B 9TUX MOfensx u peructpax (B. 3.2001 ., Ne 73, mos. 778);

o  Pacnopsxenne Cosera Munucrtpos 21 maa 2002 r. o TuUImax KypcoB
HOJIbCKOTO A3bIKA U aJallTALlNY, a TAK)Ke O CII0co6e X OPraHU3aIuN A/
pellaTpMaHTa 1 YWIEHOB eTo ceMbl, MpubbIBLIMX B [Tonbekyto Pecrry6mm-
Ky (B.3.2002 ., Ne 67, no3. 613);

o PacmopsxeHne MuHMCTpa MHOCTpaHHBIX fien 15 Hoabpsa 2011 r. o Moze-
ny OlaHKa 3asABKM Ha HalMOHAJbHYI0 BU3Y AJIA penarpuanuu u ¢poro-
rpadmit IpUIOXKeHHBIX K 3asaBKe (B. 3. 2012 1., 1103. 46).

Cr. 1 a63. 2 3aKOHA NPeTyCMATPUBAET, YTO PENATHAHTOM SB/IAETCS N0
MONIbCKOTO MPOUCXOKAeHNA, KoTopoe npu6piro B Pecy6nuky Ilombma Ha
OCHOBAaHNIM HAIMOHANIbHOI BU3BI IIA pemaTpMaliuy ¥ HaMepeHMeM Ioce-
MUTbCA HaBCerga. OTo ONpefeneHne ObIZIO IOMOMHEHO Yepe3 HOKTPUHY ode-
penHBIMU 37IeMeHTaMy. TONbKO IpakKJaHe APYIMX TOCYZApCTB MIM araTpypbl
ompepensemMble GOPMaTbHO KaK MHOCTPAHIBI’, MOTYT IMOb30BAaTbCA MHCTHU-

32 9To He eAMHCTBEHHAs IPWYNHA, IIOYEMY [0 CUX IOpP CYLIeCTBYIONIas HOMUTHKA ITOTbCKOTO
rOCy[apCcTBa IO OTHOIIEHMIO K CBOMM I'PakflaHaM, OCTaBJIeHHbIM Ha BOCTOKe, KaK U 110 OTHOIIEHUIO
K JIMIaM, TOMb3YIOMMMCA peraTpuanyel, 3acy)XnBaeT KPUTUKIL.

33 B. Banaszak, op.cit., c. 200, yTBep>K/jaeT, 4TO peraTpMaHTOM AB/IAETCSA KaK MOMbCKIUIT TPaXK/ia-
HMH TaK ¥ MTHOCTpPaHeL|. DTOT CTAaTyC MOXKeT IOy YUTh JINLO 06/ Iafjatolee MOMbCKUM IPAKFAHCTBOM
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TYTOM pelaTpyaluy, HOTOMY YTO TOJIBKO OHY MOTYT IIOMYYUTb TPaXKJAAHCTBO
B cuty 3akoHa (ipso iure), mepecekas rpauuny I[lonpmmn®. 3to mpuBmIernpo-
BaHHBII CIOCO0 MOTyYeHMsI TPaXXKAAHCTBa. B m060it fpyroit cutyanuu mpouc-
XONUT PesMUTpalyis, HOITOMY HeT IPeNlOChIIOK /I IPMMEHEeHUA NHCTUTYTa
pelraTpuanmy, YTo CBA3aHO C OTCYTCTBUEM BO3MOXXHOCTH JU/ISI SMUTPAHTA BOC-
IIO/Ib30BATHCS MOCOOMAMY YIIOMAHYTBHIMM BO IJL. 4 ¥ /L. 6 3Pen™.

YuuThIBast BBILIEYKAa3aHHOE, PEAaTPUAHTOM MPU3HAETCS IUL0 IPOXKUBAIO-
Iee Ha TEPPUTOPUM TI060IT 13 BBIIIETIEPEeINCIEHHBIX CTPaH, KOTOPOe YAOBTIeT-
BOpSIET BCEM TPEM YC/IOBUSAM:

e UMeeT II0/IbCKOTe IIPOVCXOXK/eHE

e mepecekno rpanuny PII Ha ocHOBaHMM COOTBETCTBYIOLEN HAIVIOHATIb-
HOJ BU3BI

e IpMeXajo C HAMEPEHMEM MMOCTOSIHHO MocenuThcsi B [lomnblire.

ITonbckoro MpoucxoXx/ieHNs, Kak MpaBMUjIo MPU3HAIOT JIUII0, KOTOPOe 3asiB-
JISIeT MOJIbCKYI0 HallMOHA/IBHOCTD U Y/IOBJIETBOPSAET CIAEAYIOIVIM YC/IOBUAM: IO
KpailHeil Mepe OMH 13 eT0 PORUTEIell M feAyuKa/6abyika v mpagesyIKa
u mpababyIuka GbUIN [O/IBCKOI HAIIOHATBHOCTM, U TIOKA3bIBAET CBOE OTHOLIE-
HJe K IO/IbCKUM KOPHSAM, B YaCTHOCTY ITy T€M JICIIO/Ib30BaHM IIOJIbCKOTO A3BIKA,
MOIBCKUX Tpaguimii u 06bpr4aes (ct. 5 a63. 1 3Pemn). Peienne o mogTBepKieHNN
HO/IbCKOTO TIpoucxoxpenns npunumMaetr Koncyn (ct. 5a63. 4 3Pen). Pemenne
KOHCY/Ia MOXXHO 00)XKa/I0BaTh Y MUHUCTPA BHYTPEHHMX Jie/I, KOTOPBIN SIB/ISETCS
opraHoM Bbiciuelt nHcTaHyy B mouuManuu KoAll (cT. 5 a63. 4a-5 3Pemn).

(unu ero popurenu unu 6abylIKa U fefyIIKa), KOTOPOe IOKUHYIO CTPAHY HPOMCXOXK/EHNUS, Hesa-
BICUMO OT IIPUYMH, @ TaKXKe MHOCTPaHell, KOTOPbIil He MMeeT II0TbCKOTO IPaK/JaHCTBa, HO MOXKET
JOKa3aTh MOIbCKOE MPOMCXOXKEHNE.

34 JIuwo, Ho/b3ykolieecs NIpUoOpeTeHNeM II0NTbCKOTO IPAKIAHCTBA ipso iure, HA OCHOBE 3aKOHA
0 pemaTpuanuy He 06A3aHO OTKA3BIBATBCA OT I'PAXKIAAHCTBA, KOTOPHIM [i0 CuX Iop obmagamo. He
MMeeT Ke 3HadeHMA PaKT, ABIACTCS /M 9TO INI0 TPAXKAAHNHOM APYTOro rOCyAapCTBa MM HECKO/Tb-
kux gpyrux. [lonpo6uee 06 atom B: A. Rytel, op. cit., c. 215-228.

35 TnaBa 4 3Pen perymupyer GopMbl M IOPSAOK HPESOCTABICHUS IIOMOIIY peraTpuaHTaM
M X CEMbAM, B TOM YMC/I€ BO3MEIIEHNE TPAHCIOPTHBIX PACXOAOB OO MECTA XUTEIbCTBA B PH,
YacTMYHOE BO3MelleHNUe PAcXO/0B Ha aJalTAIMIO ¥ PEMOHT JKMIOTO MOMEIleHNsA, IIOKPBITHE pac-
XOZIOB Ha y4€0y HecOBepIIeHHOIeTHUX, TOKPBITIE PACXOI0B Ha 00yueHMe OIbCKOMY A3bIKY. IToro-
SKEHMUS TJIaBbI 6 IIPpEeNOCTAaB/IAIT BO3SMOXHOCTD Hqu)eCCI/IOHaIII)HOI/UI AKTUBU3ALMM PENATPUAHTOB,
Jyepes BO3MellleHMe YacTH 3aTPaT, IIOHECEHHbIX PENaTPUAHTOM B Iie/IAX IOBBIIIEHNA mpodeccuo-
Ha/IbHOM KBa/MMOMKALMM M 4aCTUYHOE BO3MEIEHME PACXOfI0B, IOHECEHHBIX paboTofaTesieM Ha
cospaHme paboyero Mecra, 06ydeHne penarpuanTa UM 3apabOTHBIIO TJIATY, TPEMIUI 1 COLMaNbHOe
CTpaxoBaHMe.
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YcnoBue 3asABeHUs MONBCKOM HallMOHATbHOCTYM IPU3HAETCA BBINOTHEH-
HBIM, €C/IU I10 KpaltHell Mepe, OfVH U3 pOANTeNell UK Aefyiika/6abymka, nu6o
HpafiedyuIKa u npabadyliika sasBUTe/s MOATBEPAUIN CBOK IMPUHALIEKHOCTD
K IIOJIbCKOJM HalMM IIyTEM, B YaCTHOCTM, COXPAHEHMUs IIOJNIbCKUX TPaguINil
u o6bruaeB (ct. 5 a63. 2 3Pem). YnorpebneHne B OZHOM U TOM XK€ 3aKOHOIIO-
JIOKE€HUY TePMMHA «I10/IbCKas HallMOHATbHOCTb» U «IIPUHAJITIEXXHOCTD K IOMb-
CKOMY HapOofy», BBOLUT TEPMUHOIOTMYECKYIO HepasOepuxy 1 COMHEHN s, KaKoil
KPUTEPUIT HY>KHO IPUHATD [I IPOBEPKU NAHHON IpeAnochuiky. ITonnmanne
HAaI[M¥ KaK 3THUYECKOIl OOIINMHEI, 9TO IIOHUATIE CIUIIKOM Y3KOe, U, YUUTbIBas
3THMYECKOe pasHooOpasue rpaxaaH Bropoit Pecny6mukyu mim ux mOTOMKOB,
KOTOPBIX MOXKET KOCHYTbCA 3aKOH O penaTpualyy, CTAHOBUTCA TPYSHBIMU /I
MHOTHUX ITOJTy4€eHNe CTaTyca pernarpuanTa. [loHnManue Halum, B COOTBETCTBUM
c eé onpepnenenueM B KoHCTUTyLMH, KaK «BceX rpaxjaH PecnyOnmkm» Taxoke
HECOBMECTHMMO C ITOJIOKEHMAMY 3aKOHA O PeraTpualuy, IOTOMY YTO JieflaeT He-
MOHATHBIMY YaCTh €T0 HOPM, KacalolIMXCsA acLleH/IEHTOB JIMIa XOJaTaiiCTBYIO-
mero o penarpuanunn’. [IoaTOMy, 3TU T€PMUHBI ZO/DKHBI OBITh IIOHATBI, KaK
MOHATHUA COLMANBHOTO XapaKTepa, 4TO JAa€T HallMOHA/JIbHOCTY 3HA4YEeHME IPU-
HaJIIOKHOCTU K OINpeNe/I€HHOJ TpYIIle JIOfeil, KOTOpble pasfe/aloT o0t
A3BIK, KY/IBTYPY, UICTOPUIO V/IU PETUTHUI0>.

ITpepmochiIKy HalMyms IONbCKOIO IPOMCXOXIEHMA BBINOTHAET TaK-
Xe JIUIIO, KOTOpOe 3asiB/IsAeT MONbCKYI0 HAI[MOHATbHOCTh M 007afano B Ipo-
IIJIOM TIOIbCKMM TPaXKJaHCTBOM MWJ/IM, IO KpaiiHeil, OOVH U3 €ro PORUTENeNn
u fenyuika/6abymka iy npafieRymka u npababyiika uMenu MoIbCKOe IPaxK-
TAHCTBO, a TaKXXe NPONEMOHCTPUPYET CBOM OTHOLIEHNA KIOIbCKUM KOPHAM,
B YaCTHOCTU NYTEM KY/IbTUBMPOBAHMA MONbCKOTO A3bIKA, OMbCKUX TPAgULINIA
u o6bryaes®. He vMeeT 3HaueHNUs, Ha KAKOM OCHOBAHUY OBUIO YTPAuyeHO IOMb-
CKOe TPaXJaHCTBOY.

36 B. Banaszak, op. cit., c. 201.

37 A. Rytel, op. cit., c. 219-220.

3 Cr. 5, a63. 3 3Per.

39 Kak nmijo, oTKasaBIleecsi OT HMONBCKOTO TPaKHAHCTBA, TaK U JINIA, KOTOpbIe YTPaTIIN
CBOE TPaXK[JAHCTBO Ha OCHOBE DaHee CyNIeCTBOBABLIErO IpaBa, MOTYT IIOAATh 3asAB/IeHUE Ha
Bu3y 1A pemarpuanyyu. CUTyanuAMYU, KOTOpbIe perynmpyoTca cT. 8 3Pem, B KOTOPBIX He MOXKET
6I)ITb BbIfJaHa BM3a [/IA penaTpuanny, ABIAAITCA AUIA, KOTOPbIE: yTpaTI/I}II/I TIOZTbCKO€ TPpAXKAAH-
CTBO NpPUOOpeTéHHOE IMyTéM pelaTHalMy Ha OCHOBE HACTOSLIEr0 3aKOHA WIM PeIaTpupoBajm
n3 teppuropun Pecriy6nuku Ilonpumra mwim Ilonbckoit Hapogroit Pecriy6nuku Ha OcHOBe perra-
TPUALMOHHBIX COIMALICHNII 3aK/MIOYEHHBIX B rofbl 1944-1957 Pecnybnukoit ITompura man Iomb-
ckoit Hapopnoit Pecnybnuxoit ¢ Benopycckoit Coserckoit Coumanmmcrudeckoit Pecry6mukoii,



ITTABA 1. ITPMOBPETEHME ITOJIbCKOI'O T'PAJKTAHCTBA HA OCHOBAHNMM 3AKOHA

Yro6bl MOATBEPANUTD MONBCKOE MPOUCXOKIEHNE, 3aABUTEND JOMKEH MPU-
JIOXKUTD K 3asBJICHNUIO BCe cepTudUKaThl, Ha 3TOT c4éT. [lomoxenue c1. 6 3Pen
HepevyncisieT mepedeHb JOKYMEHTOB, KOTOPbIe MOTYT ObITh JOKa3aTenbCTBAMMU
10 fieny. B mepByio ouepenb 3TO JOKYMEHTBI, BbIJAHHBIE IIO/IbCKIM IIPABUTED-
CTBOM WM LIEPKOBBIO, a Takxke Baactamu 6. CCCP, kacawouecs: 3asiBUTes
WIN eTO pORMTeseil, feRyIIKM U 6aOyIIKy MM mpajeRyIIKu U npababyuky,
U B YaCTHOCTMU:

e TONbCKIE JOKYMEHTBHI, YEOCTOBEPSIOLIe TNIHOCTD,

e aKThI IPAX/JAHCKOTO COCTOSHUS MM VX BBIINCKY, 1160 CBULETENHCTBO
0 KpeleHNn, IIOATBeP)KAatolee CBA3b C TOTbCKUMU KOPHSIMI,

e OKYMEHTHI, IOATBEP>KAAOIINE IPOXOKAEHIe BOCHHOI CIy>KObI B Boit-
cke [TonbckoM, copieprKaliiye 3auch O MOIbCKOI HALMOHATbHOCTH,

e JIOKYMEHTHI HOATBepXKAawomye (PakT JeOpPTALMM WV TIOPEMHOTO 3a-
KJTIOYeH, COflepKalliyie 3alMCh O MONbCKOI HAlMOHATBHOCTH,

e JIOKYMEHTbI yEOCTOBEPSIOLINe TNIHOCTD UIN gpyrue oduiinanbHbIe 10-
KyMEHTBI, COiep)Kalljye 3a1Ch O IIO/IbCKOI HAllMOHAIBHOCTH (CT. 6, a63.
1 3Pen).

3aKoHOfaTeNb IepeycsAeT TakKe APyrue HTOKYMEHTHI, B TOM YIC/Ie O pea-
OVMIMTALINY TeTOPTUPOBAHHOTO NI, COeprKalllyie 3aMUCh O ero IMOMbCKOI Ha-
IIMIOHAJIPHOCTY, ¥ JOKYMEHTHI IIOATBEPKAatolye IpeciefoBaHe LA B CBA3Y
C ero TMONMbCKUM HpucxoxeHneM (ct. 6 a63. 2 3Pen). Cnefyer 0TMETUTD, 4TO
KaTaJIOT JOKa3aTeIbCTB MOATBEP)KAAMINIX [TOTIbCKOE IIPOVCXOXKIEHIE He SIBTIS-
eTCs1 3aMKHYTBIM, Ha YTO 0OpalaeT BHUMaHMe ABYXKPAaTHOE MIPYMEHEHNE B CT.
6 3Perm, T.e. B a63. 1 u a63. 2, onpefeneHns «B 4aCTHOCTMU». ITO O3HAYAET, UTO
B [IOIIOJIHEHUM K yKa3aHHBIM JJOKYMEHTaM, [OKa3aTelbCTBAMU HOTBEPXKAAI0-
1[ye MONbCKOe IPOMCXOXKAEHe, MOTYT ObITh U Apyrue’’. BaxKHO OTMETUTD, UTO
B CT. 2 IYHKT 2 HACTOSILETO [TOTIOXKEHMsI, IEPeUNCIAI0TCSA aKThl TPasKIaHCKOTO
COCTOSIHUS MM VX BBIIMCKM MM CBUAETENbCTBA O KPEIeHNH, IIOATBEPXKAAt0-

Ykpannckoit Coserckoit Cormanuctideckoit Pecrybmuxoir, JIurosckoit Coserckoit Conma-
muctndeckoit Pecriy6mukoit u Corosom Coserckux Coumamuctndeckux Pecrny6iuk B ofHy u3
CTpaH, AB/IAIOINXCA y‘{aCTHI/IKaMI/I 9TUX COI‘}'IaLHeHI/If/‘I, unm BO BpeMA Hpe6bIBaHI/IH 3a 1pepne-
namu Pecriy6nuku I[Tonbina geficTBOBamu B yuiep6 OCHOBHBIM MHTepecaMm Pecry6muku ITonbura,
WM K€ YYaCTBOBAIM MM YYacTBYIOT B HapyLIeHMAX IpaB 4enoBeka. VickmodeHme us a63. 1
(3ampeT MOBTOPHOTrO MpHOOpeTeHMs TPAXKAAHCTBA MYyTEM HACTOAIETO 3aKOHA) IpefHAa3HAYEHO
I/Is TIPeOTBpALeHNs] CUTYAluy, B KOTOPOIT 9TI JMIja BHOBb HPMOOPETYT CTATYC peraTpPUAHTa,
U, CIIefIOBaTeNbHO, IPABO Ha OMOIIb OKAa3bIBAEMYIO PEIaTPMAHTaM I VX CEMbAM.

40 TlompobHnee 06 aTom: O60CcHOBaHME pellleHns AJMUHUCTPATUBHOTO CyAa B Bapimase ot
21 anpens 2008 1., sygn. V SA/Wa 2263/07.
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I[Me CBA3b C MOJIbCKMMU KOPHAMM, B KOTOPBIX He BCETa HaX0AUTCsA nHPpopma-
LA O HOTbCKONM HalMoHanbHOCTU. [losToMy, B cirydae OTCYTCTBUS COOTBET-
CTBYIOLIVX CBEflEeHNUII B JOKYMEHTaX Iepeunc/IeHHbIX B CT. 6 3Per, k 3asABIeHMI0
TO/DKHBI OBITH IMPUIOXKEHDBI BCE [PYrie HOKYMEHTHI, IIOATBEP)KAAoLIe [IO/b-
CKO€ ITPOMCXOXJEHE.

JloKasaTenbCTBO CBA3M C NONBCKUM KOPHAMM JIMIIOM, XOJATaliCTBYIOLIUM
0 MPU3HAHUM CTATyCa peNaTPMUaHTA, JO/DKHO HACTYNNUTh, B YACTHOCTH, My TEM
Ky/IbTVBUPOBAHMA IIOTIbCKOTO SI3BIKA, IOTbCKUX TPAfUINL 1 oObI4aeB (CT. 5
a63. 1, myukt 2 3Pen B koHIe (in fine)). Ba)kHO OTMeTHUTDH, UTO MOCTAHOBIIE-
HUA aJMMHMCTPATMBHBIX CYHOB IIO 9TOMY BOIIPOCY OJHO3HauHbL. BoeBop-
CKUII afiMMHMCTPATMBHBIN Cy[ B BapimaBe pemmsm, 4TO IpM OIjeHKe CBA3€N
C IONIbCKMMM KOPHAMM CTIE[IYeT y4eCTh TaK)Ke, BIaJleeT MM 3aABUTENb IObCKUM
A3BIKOM, HAaCKOJIBKO OHO On1ajjaeT 3HaHMAMU O Ilofblie, M YICKa 1M OH KOH-
TaKTOB C IIOJIbCKMMM KOPHAMU BHe POJTHOTO foMa, 1 T.I.*. Pemenne Boesop-
CKOT'O aJMMHUCTPATUBHOTIO cyna B Bapmase ot 21 anpena 2008 r. mokasslBaer,
YTO 3TO JIMIUIb YACTh 0OCTOATENBCTB CBUAETENbCTBYOINX O CBsI3u ¢ IlonbIiert.
Henpbsa Taxoke mpefnonaraTh, YT0 Ky/JIbTUBMPOBaHNE ITOTbCKOTO A3bIKA, TPa/iN-
Uil ¥ 06BI9aeB JO/DKHO MIMETh MeCTO B POJHOM JlOMe 3asBUTeNA. 3[eCh CTIeAyeT
y4ecTb TeKyllee ceMelfHOe TON0XKeHNe MHOCTPAHIIa, T.€. TI03BOJIUIO /I OHO eMY
XPaHUTb HONIbCKME KOPHU U, IMEJI I OH MCTOYHMK OTKYfla MOT YepIaTh 06pas-
IIbI B 3TOJT 06/1aCTH, @ TAK)XKe MCKAJI I/ OH KOHTAKTOB C O/IbCKMMU KOPHAMU BHE
popHoro goma*?. Jta mo3uius 6blIa MOATBEP)K/AeHa B CIeNYIOIIeM TI0OCTaHOBIe-
H1y BoeBO/ICKOT0O aMMHICTPAaTUBHOTO Cyfa B Bapiiase, B KOTOPOM OH 3asABMII,
YTO «AEMOHCTpPALVs OTHOIIEHNI C MOTbCKUMY KOPHSIMM MOXXeT IIPOVCXOANTD
He TO/bKO NYTEM KYIbTMBUPOBAHMUSA IOTBCKOTO S3bIKA, IONBCKMUX TPAgUIINI
u o6bruaeB. Hembssa Takxe IpefIonaraTh, 4YTo KyIbTUBMPOBAHUE IIOTHCKOTO
A3bIKA, MONbCKUX TPAJULNIL ¥ 06bIYaeB JO/DKHO IIPOUCXOAUTDH UCKIIOYNUTEND-
HOB POJIHOM JIOM€ 3asABMTeNA. 3/leCh CHeAyeT Y4eCTb TeKyllee ceMeliHoe IIo-
JIO)KeHVe MHOCTPAHIA, T.€. MO3BOJANO M €MY JOCTaTOYHO KYJIbTMBMPOBATh
IIOJIbCKIE KOPHU Y MMeJI I OH 00Pa3Lbl B 3TON 00/IacTH, a TAK>Ke MCKaJI 1M OH
KOHTAKTOB C IIO/IbCKMMIM KOPHSAMY BHE POJZHOTO JoMa» 3.

4 Pemenne AJMMHUCTPATMBHOTO cyfsa B Bapmase or 11 gekabpsa 2007 r., Sygn. V SA/Wa
1896/07.

42 Sygn. V SA/Wa 2263/07.

4 PemeHne AIMUHMCTPAaTMBHOTO cyfa B Bapmase or 25 auBaps 2010 ropma, sygn. V SA/Wa
1446/1409.



ITTABA 1. ITPMOBPETEHME ITOJIbCKOI'O T'PAJKTAHCTBA HA OCHOBAHNMM 3AKOHA

J/1s1 mo/TyyeHns Hal[MOHA/ILHOM BU3BI /ISl peraTpuanym clefyeT MoJarh 3a-
ABJIEHME Ha II0/IbCKOM A3bIKe KOHCY/Ty II0 MECTY XXUTeTbcTBa. Mofienb 3asBIeHNs
O TIpM3HaHNM PeNaTpPUAHTOM olpefienéHa PacriopskeHneM MUHICTPa MHOCTPaH-
HBIX i/ 0T 15 Hos16ps1 2011 . To Bonpocy Mozenyt GopMyIisipa 3asiBKM Ha HALIMO-
HaJIbHYIO BU3y 11 oTorpaduii mpuiaraeMbix K 3agske (B. 3. 2012 r., mos. 46).

K 3aaBneHuto cmefyeT TakKe IPUIOKUTD CIEAYIOIME JOKYMEHTHI:

e 0o¢uIVaNbHO 3aBePEHHYI0 KOINIO IeICTBUTENLHOTO JOKYMEHTa YA0CTO-
BEPAIOLIEr0 IMIHOCTD U TPaXKJaHCTBO,

e aKThl POXK/IEHNA NN, YKa3aHHBIX B 3aABKE;

e aKTBI YIOCTOBEPAIOLINE TPAKIAHCKOE COCTOSTHIE;

e  [OKYMEHTBI IIOATBEep)KAamoliue obecriedeHne COOTBETCTBYIOIIUX OKM-
JIMIIHBIX YCIOBUI M MCTOYHUKOB COAEP>KaHNA HOC/Ie NMpubnitusa B Pe-
cny6nuky Ilonpina;

¢ IOKYMEHTHI IOATBEp>KAAlolIVe Hamudye KBami@UKalyu 1 HaBBIKOB;

e [OKYMEHTBHI Ha IOCTOSIHHOE NIPOXKMBaHMe B asuaTckoit vactu 6. CCCP.

K 3asiBKe ZO/DKHBI OBITh TaKXKe IPUIOKEHDI JOKYMEHTDI O TBEPKAAIOIe
MIOJIbCKOE IMPOMCXOXKAEHNE M TOKYMEHTHI MOATBEPKAAOINeE CBA3b 3asABUTENA
U €TO CeMbU C IONbCKMMM KOPHAMI, a TaKXe [pyTue JOKYMEHTbI, Ha KOTOpbIe
CCBITaeTCs KOHCYII, IOATBep)XKaroliue 00CTOATENbCTBA yKa3aHHble B 3asBKe.
Kpome Toro, crmemyeT mpuIOXUTb HaNMCAaHHYI0 COOCTBEHHOI pyKoil 6uorpa-
¢uio u gBe PoTorpadun Ka>KLOro Mnia, yKasaHHOTO B 3asBKe.

Cymnpyr/cynpyra 3asgBuTens, HONbCKOTO IPOMCXOXMAEHNUA, 3aIO/NHAET OT-
IenbHYI0 GopMy, TaKXkKe KaK 3asABUTeNb. B clydae Korma cympyr 3asBUTeNA He
MMeeT MOTbCKOTO IIPOVMCXOX/IEHNA U HaMepeH nocenuthbcs B Ilonbire BMecTe
C 3asBUTeJIEM, OH JOJ/DKEH IIPUIOKUTH COOCTBEHHYIO 3asBKY I paspelleHns
nocenutbest Ha Tepputopuu PIT (c1. 15 a63. 3 3Pem)™.

[Tonmbckoe TpaXXJAHCTBO MY TEM peraTpuanyu IpuobpeTaeT TakKe HeCOBep-
HIeHHOJIe THNI, HAXOAIMIICA TIOf pOMUTENIbCKOI OTIeKoI penaTpuanTa. OgHaKO
B C/ly4Yae, KOTJla pemaTpUaHTOM SIBNIAETCA TOJbKO OIMH M3 POJUTENEN, HECOo-
BepLIEHHOIETHUIT IPMOOpeTaeT IOMbCKOE TPAXKAAHCTBO TONBKO IIPY COITIACUY
IOPYTOro PORMTENA, BBIPAXEHHOTO B 3asABJICHMM CHETaHHBIM Ha MM KOHCY/IA.
Taxkum e 06pasoM, HeCOBEPLICHHOTETHNIT HAXOMAIIUIICA TIOf, OIIeKOi, MOMy-

44 KommeTeHTHbIM opraHoM siBnserca Imasa (Illed) Ynpapnenns mo gemaMm MHOCTPAHIIEB, KOTO-
Ppblil TIPeOCTaB/IACT MIM OTKA3bIBAaeT B NPEJOCTABICHMM Pas3pelleHNs Ha IOcCe/ieHNe Cynpyram
M HeCOBEPIIEHHO/IETHNM 3asiBUTE/s, M BBIAAET BUJ, Ha XXUTENbCTBO. /I paspelleHns Ha mocerne-
HIe, IPUMEHSIOTCSI COOTBETCTBEHHO HOTOXKEH VS 1. 5 3aKoHa oT 13 nroHst 2003 . 06 MHOCTpaHIax
(B.3. 01 2011 ., Ne 264, o3. 1573, c usm.).
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YyaeT MOJIbCKOE IPaKJaHCTBO My TEM penaTpualuy, TONbKO C COTIacKs ONeKYHa,
BBIPO)KEHHOTO B 3asIB/ICHUN CLe/TaHHBIM Ha uMs KoHcyna (Ct. 7 a63. 1 u 2 3Pem).
IT0 3as1BIE€HNe [enaeTcs B 5 4acTu 3asaBKu. [IprobpereHne mMoabCKOTO Tpax-
TAHCTBA HECOBEPUIEHHO/IETHUM, KOTOPBIl HOCUT 16 7IeT Ha 3TOM OCHOBAaHUM,
MOXXeT HaCTYIUTb TONIBKO ¢ ero cornacus (ct. 7 a63. 3 3Per).

CnepmyeT TakXe pacCMOTpeTb CUTYalMIo, KOTZa OfVH M3 pOJUTENeil He
MMeeT IIOJIbCKOTO IPOMCXOXKAEHNUA, 1 06a U3 HUX eNMHOIVIACHO He HaMepe-
HbI IOfIaTh 3asABKY Ha NpefoCTaBleHUe HeCOBeplIeHHONeTHEMY CTaTyca pe-
natpuaHTa. B TakoM ciaydae, B cOOTBeTCTBMM €O CT. 15 a63. 2 3Perm, HecoBep-
IIEHHOJIETHEMY HaéTCs paspelleHMe Ha IoceleHMe. 3asABKy Ha paspelleHle
nocenutbcsa Ha Teppuropun PII 011 HecoBeplleHHONETHETO OJAETCA BMeECTe
C 3aABKOJI JIMIIa XOJATANCTBYIOLIEIO O BbIJade BU3bI JIA pernaTpuanuu (CT.
15 a63. 3 3Pen). B 6ynyueM HeCOBepIIEHHONETHIUI MOT ObI IIpeTEeH/JOBATb Ha
ImpefocTaBleHNe IpakIaHCTBA MY IPU3HAHME TPAXKIAHNHOM, He ABNAACH HU
B KOeM cCjIy4yae MpUBUIETMPOBAHHBIM HU JUCKPUMUHMPOBAHHBIM B JAaHHBIX
npolenypax.

3asABKy NOJAET 3aMHTEPEeCOBAaHHOE JINIIO, KOHCYIY IO MEeCTY >KUTeIbCTBA
JIMLa XOfaTalcTByolero o eé Boigavde’. Ec/u panblile KOHCYZIOM He 6bUIO IIpu-
HATO pelleHyie O MOATBEP>KAEHNN TTOIbCKOTO MIPOUCXOXK/EHNUSA, BO30OYKAEHHOE
Iermo BeR€TCs B iBa 9Tama’. PellleHne 0 BONPOCY MOATBEPXKAEHNS IONTBCKOTO
IPONCXOXXIEHN MOXKeT OBITh 06)Ka/TOBaHO Y MUHUCTPA BHYTPEHHMX JieTl.

HaumonanbHyo Bu3y mid penarpualyy MM OTKa3 O €€ BblIJade, BHIJAET
KOHCYII, ITOC/Ie TIONTy4eHMs COIIacusA MUHUCTPa BHYTpeHHUX aen. Ecnu aTo Ha-
XOIUTCA B 3aKOHHBIX MHTepecaX 3asABUTENA, MUHUCTP BHYTPEHHUX JI€T MOXET
Ha3HA4YUTh Jpyroro koHcyna. [Ipexse yeM faThb cormacue, MUHUCTP BHYTDPEH-
HUX Jie/1 MOXKeT 00paTuTCA K [TTaBHOMY KOMaH/YIOLeMY IOTPaHIYHON CIYXOHI,
[maBHOMY HaYanbHMKY IOMUINY, K HAYaJIbHUKY areHTCTBA BHYTpeHHel 6e30-
IIACHOCTM, K HA4a/IbHUKY pa3BelbIBATeIbHOTO YIPABAEHM U K IpefcefjaTenio
MHCTUTYTA HAI[MOHATbHON MaMATU - KoMuccum mo mpeciefoBaHMIO MPeCTy-
IVIEHNIT IPOTUB MOIbCKOTO Hapofa, O MpefoCcTaBaeHny nHpopmManuu 06 MHo-
CTpaHlle, KOTOpas VIMEIOT 3HauYeHVe [JIA IpOBefeHNs pa3buparenpcTBa. JTH

45 B coorBeTcTBUM zCO CT. 31 3aKkoHa ot 13 ¢enpans 1984 ropga o PpyHKuMsAX KOHCY1OB Pecry-
6muku [Tonbina (koHCOMNMA,. TeKCT. B.3 ot 2002 1., Ne 215, mo3. 1823 ¢ usm.) Ilpouenypa mogaun 3ass-
JIeHNA KOHCY/Ty PeryIMpyeTcs MOCTaHOBIeHNeM MMHICTpa MHOCTPAHHBIX JieN OT 4 HoA6psa 1985 .
110 BOIIPOCY JieTa/bHO mporenypsl (M.P. ot 1985, Ne 35, mios. 233).

46 P. Ura, Repatriacja jako sposob nabycia obywatelstwa polskiego, ,Hayunsie Tpynsr Boicurei
Ixonst Viudpopmanmonusix Texxonornit, Yipasnenus u Agmusuctpanun’, 18 (2012), c. 250.
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OpraHbl B TedeHVM 30 [Heil JODKHBI IPEIOCTAaBUTD UX B 00BEMe He06X0AMMOM
[ TIpOBefleHNs pa3bypaTenbcTBa®’.
3aABuUTeNb 00:3aH IPENCTABUTH JOKAa3aTelbCTBAa IOATBEP)KHalolee Ha-
mnane iy obecriedeHre XWUIbA U CPEACTB K CyLIeCTBOBaHUIO B Pecrybmuke
ITonpira, yKasbIBaeMbIX B 3aKOHE «YCIOBMAMMU J/IA ToceneHysA»*®. Jlokasarenn-
CTBOM IIOATBEPK/JAIONIM ObecIiedeHNe YCIOBUI IOCENeHNU ABIAIOTCA:
e pellleHUe COBeTa I'MUHBI, B TOM YHCTIe 0053aTeNbCTBO 00eCIeYNnTD yCIIo-
BJIA IIOCETIEHNA Ha CPOK He MeHee 12 MecsAleB;
¢ 3agBJIEHMe [IOJIbCKOTO IPKJaHNMHA*, FOPUANYECKOTO JINIIA MY HelIpaBy-
TeNbCTBEHHOM OpraHN3anuy, Haxopamuxcs B [lombie, mofrorosneHHOE
B HOpMe HOTApMATBHOTO aKTa, COflepKallero 06sA3aTenbCcTBa Mo obecire-
JeHNIO YCTIOBMII Ha TIOCe/IeHNe Ha CPOK He MeHee 12 MecaAnes™’;
e  pellleHUe COBeTa IOBATA, 00A3bIBalOIEe CTAPOCTY 00ECIeYnTh MeCTO
B JIOMe /I IPeCTape/bX Ha TepPUTOPUY HOBATA.
3asABUTeNI0,KOTOPhIit HeMMeeTBIIo/mbIIe 06ecIIeYeHHOT 0 XKITOr0 HOMellleH A
VI CPEZICTB /1A COZlep>KaHM A, HO BBITIOHAET APYTHe YCTOBWA [JIs MONTydeHN A Ha-
LYIOHA/IPHOJ BU3BI /1A pelaTpualuy, KOHCY/I BBITAET pellleHNe Ha obeliaHue
BBIJIATh BBE3THYIO BU3Y [JIA pernaTpyuanyui’'. JIumy, KoTopoe oTBedaeT JaHHBIM
YCTIOBUAM, KOHCY/ BBIIAET HAI[MOHATbHYIO BU3Y JUIA pelaTpualuy, NeiicTBU-
TE/IbHYI0 MAaKCUMYM B TedeHMe rofja IIocie eé Bhljaun’,

47 B 0c060 06OCHOBAaHHBIX C/Iy4asX, 9TOT CPOK MOXXeT OBITb HPOMIEH O TPEX MeCsIEB,
0 4éM opraH 06s3aH NpefoCTaBUTh MH(OPMAIMIO B IMUCbMEHHON (OpMe COOTBETCTBYIOLIEMY
MUHHUCTPY BHYTPEHHUX JIel.

48 JJokasare/nbCTBO IOATBEpPK/A0llee NCTOYHUK COflepXKaHUsI He TpeGyeTcsi OT JIMI, KOTOpble
MMEIOT NMPaBO Ha MEHCUIO M TTocobume 1Mo cocTosAHMIo 350poBba. C 1 auBapsa 1999 roga BcTymmn
B CUJTy 3aKOH OT 17 exabps 1998 o nencuu n uuBanmupsocty oT GPonpa CoranbHoro CTpaxoBaHus
(B. 3 Ne 162, mo3. 1118, ¢ uam.). CoracHo co cT. 6, a63. 1 9TOro 3aKoHa, pernarpuaHTaM B IIEHCHOH-
HOM BOSpaCTe y'-H/ITI)IBaIOTCH BCe nepnomﬂ pa60T1>1 3a I‘paHI/IHeI/UI n HPI/ISHaéTCH IIOJIbCKas MEeHCUA.

49 3asBreHne GpU3NIECKOrO INLIA, COEPKalLee 00513aTeNbCTBO 06eCIIeYNnTDb YCIOBMs Ha II0CeTIeHNe
MO>KET IPYMEHATBCS TONBKO K IIPeKaM, IOTOMKAM MIN OPaThsiM 1 CECTPAaM 3TOTO JIMIIA.

50 Tak pemeHne MyHMIIMIIAIbBHOTO COBETA KaK M BbIIIEYKa3aHHOE 3asBJIeHIE JOKHBI COflep>KaTh,
B YaCTHOCTM, yKa3aHUe Ha JKUJIOe IOMellleHNe, OCHOBaHMSA NIl €0 MCIONb30BAHUA M YKa3aTb
MCTOYHMKY COTEP>KaHNUA.

5 JlaHHbBIE /NI, KOTOpPble MOMYYMIyu obelllaHNe BbIJAYM BU3bI, 3aMMCBIBIOTCA B 6asy JaHHBIX
«POIAK» (COOTEYECTBEHHUVK), Bo rmaBe ¢ COOTBETCTBYOLIMM MUHUCTPOM BHYTPEHHUX JieTl.
enpio perncrpauym ABAAETCA MOMOYb 'MMHAM IIPEJICTABUTD IPENIOKEHNE Ha IOCENIeHMe Ha UX
TEPPUTOPUM ONIPENETEHHBIM CEMbAM.

52 PemeHye KOHCY/Ia O BblJjaue BU3bI J/IA penaTpualiui, a TakxKe obelaHne Ha e€ BbIJjauy, OTHO-
CATCA K YUCTY afIMUHUCTPATUBHBIX aKTOB CBA3aHHOIO XapaKTepa, YTO OTHOCUTCA K CUTyaluu,
B KOTOpOﬁ[, HPI/I BBITIOTHEHUM BCEX yCHOBMﬁ n OTCyTCTBI/II/I KaKI/IX—}II/I6O He6HaI‘OHpI/IHTHbIX npeuno-
CBITIOK, KOHCYJT 00513aH IIPUHATH MIONOKNUTeNbHOE petnerne. Cum. A. Rytel, op. cit, c. 225.
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JIuno, Bbesxatoniee B PII Ha ocHOBaHMM HAIMOHAJIBLHONM BU3BI JiIA pela-
TpMaLuy, IpuobpeTaer MoabCKOe TPAXXAAHCTBO B CHUJIY 3aKOHA, B MOMEHT Ile-
pecedenns rpanunsl [lonpum. ToyHO Tak Xe, KaK ¥ B CAy4ae IproOpeTeHMs
TPaXIaHCTBA [0 POXKIEHNUIO, HET HeOOXOOMMOCTI HI B KAKUX HENCTBUAX Op-
raHa TOCYZapCTBEHHOTO YIPaBJIeHNUA MOATBEPKAAONINX IpuoOpeTeHne Tpax-
TAHCTBA. OTUM NOATBEP)K/JeHNEM SB/IAETCA IITAMII COTPYAHUKOB ITOTPAHNYHOI
CIy>KOBI B IACIopTe, C YKa3aHueM JaThl lepecedeHys] TPaHnLibl, KOTopas co6-
CTBEHHO Y OIIpefensieT MOMEHT IIpHoOpeTeHMs IONMbCKOTO IPasKaHCTBA.

Ha mpakTuke, yupexxpeHus U Opyrye TOCYHAapCTBEHHbIe OpraHbl, Tpeby-
10T OT peraTpyraHTa Mo HPUOBITUN B MECTO MOCETEHNUs, TIOTYIUTh OT BOEBO/BI
TIOfITBEPXK/IeHMe TIOTbCKOTO TPaKAaHCTBA. BOEBOACKMIT afMMHNCTPATUBHBIN
CYZ 3asABWJI, YTO IpM3HAHNME HAIMIMSA MTOIbCKOTO IPaXKAAHCTBA IPON3BOAUTCS
B opMe pelleH s, U3BECTHOTO KaK «3asiB/IeHMe O TPaKAaHCTBe». PellleHus uMe-
I0T IeKTapaTUBHBIN XapakTep U GaKTUYeCcKy ABAAITCA JeKmapaluell opraHa
(BoeBOZDI), 13 KOTOPOIT BBITEKAET, YTO B COOTBETCTBUM C €T0 aHA/IM30M 3aKOHa,
3aHTEpPEeCOBAHHOE JNII0 MMeeT IONIbCKOe I'PAKAAHCTBO, U /A ONpefesieHus
OCHOBaHMNA [ IOTyYeHM TOJIbCKOTO TPAKIAAHCTBA JOCTOBEPHDBIMM ABJIAIOTCS
IIOJIO>KEHM L, IeJICTBYIONINE Ha MOMEHT COOBITILA, MM IeJICTBUA, B C/IefiCTBIE KO-
TOPBIX HACTYIU/IO IpUOOpeTeHMe TPAXJAaHCTBA B CUTY 3aKOHA MM pelleHyeM
KOMIIETEHTHOTO opraHa®. [[/s1 BbIZauM YEOCTOBEPEHMs HAIMUNUA IPaKIaHCTBA
BOEBOJAMM UCIONb3YIoTCA nonoxkenus 1. VII 3[paxky, KoTopble ompenensoT
HOPMBI I HOATBEP)KEHM HAaMM4YMA VUIM yTPATHI IONBCKOTO TPAKIAHCTBA.
Ilenpio perreHns sIB/sAETCST HEOOXOAUMOCTD YCTPAHEHNUST COMHEHMIT U Heolpe-
HeNM€HHOCTU. AHaMM3NUpyd BbIIIeyKa3aHHbIE JENCTBUA, CIIefyeT pacCMOTPeThb
BOIIPOC O TOM, BBI3OBET /M HeoOpalljeHNe pernaTpuaHTa 3a ,,CBUJETENbCTBOM
O TPaXXJJAaHCTBe” 3aKOHHBbIE HEraTVBHbIE IOCTEACTBIUA B BUie HEBO3MOXXHOCTI
BOCIIOTb30BAThCS MMOTHOMOYMSIMM, BO3/I0YKEHHBIMI Ha HETO B COOTBETCTBUM CO
cT. 17 1 3Per, Tak Kak OH IPUOOPEN IPaXKFAHCTBO, LIIaT 3a LIIATOM BBIIIO/HSS BCE
yC/IOBUA 3aKOHa.

ITo npubBITHM HA MECTO IOCENIeHN s, pENaTPUAHThI LODKHBI 3apernCTPUPO-
BaTh B MECTHOM 3arce CBOM CBU/IETENbCTBA (O pOXK/ieHNM, O OpaKe U T.I1.) BMECTe
C VX 3aBEPEeHHBbIM IIepPeBOJIOM Ha IO/IbCKMIT A3BIK, a 3aTeM, IIOC/Ie Iofayy 3a-
SBKJ Ha MOATBEP)X/IeHVe HaTMUMs IPAKAAHCTBA U MOCTIe MTOTYYEeHMs TT0/T0KM-
TeZIbHOTO PellIeHNs, IOfJaThb 3aABKY B yIIpaB/IeHN)e TOPOia VI TMUHBI O BbIJade

53 TlocraHOBNeHNEe AJIMUHMCTPATMBHOTO Cyfia B Bapmase ot 27 mas 2004 r., Sygn. IT SA/WA
270/04.
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TOKYMEHTA, YJOCTOBEPALIETO TUIHOCTD, IPONNMCAThCA Ha MOCTOAHHOE MECTO
JKUTENbCTBA U 00paTUThCA 3a pefocTaBienreM Homepa PESEL.

YunteiBas BblllleyKa3aHHOE, CTAHOBUTCA SCHO, YTO pelnaTpualusa 3TO 0CO-
Oblit CI0CcO06 MOTyYeHNs TPAXKAAHCTBA B CUTY 3aKOHA, K KOTOPOMY IIPUCOETMHSI -
IOTCSl HaJIO)KEHHbBIE Ha TOCYAaPCTBO M TEPPUTOPUAJIbHbIE €IV HNUIIBI CAMOYTIPAB-
NeHNsA 00513aTeNbCTBa OKa3bIBaTh NOANEPXKKY beHepunmapam®™. K coxanenuto,
U3-3a HeJJOCTATOYHOCTH CPEACTB IIPeyCMOTPEHHBIX B TOCYAapCTBEHHOM 6107 -
JKeTe Ha KOJIMYEeCTBO JIofiell, KOTOpble 3asAB/AI0T O CBOEJ TOTOBHOCTY BOCIIONb-
30BaTbCsl MHCTUTYTOM peraTpranyy, pakTudeckoe BpeMsa OKUAaHUs Ha BbIA-
4y BUSBI /11 PeIaTpUaLny, 3aHNMaeT O0JIblie YeM HeCKOIbKo neT”. CormacHo
JAaHHbBIM, COlep)KalllMCA B 61o/mterede ot 13 mrona 2011 1., 3acemaHMsa KOMU-
TeTa afMUHUCTPaLUM ¥ BHYTPEHHMX Jle/l, KOMUTETA IO CBA3SAM C IONAKaMU 3a
PyOeXOM M KOMUTETa TEPPUTOPUATBLHOIO CAMOYIpPaBIeHNs M PerMOHaIbHONI
nonmutuky, B 2001-2010 rT. IMMHBL BBITYCTHIN B 0011ell CODKHOCTU Bcero 190
npurnairenuit, B 6ase ,COOTEYECTBEHHMK” sxe 6bl10 3apernctpupoBa-
HO 1771 cembeit (2723 muy oxuparomux npubsitus B [onsury)®. ITocrnegune
CTATUCTUYECKNE [aHHBIE, OMyOnunKoBaHHbIe LleHTpasbHBIM CTaTUCTUYECKUM
yIIpaB/IeH)eM IOKa3bIBaIoT, YTo B 2001-2011 rr. B ITonbury npu6eino 4480 nuiy
(1775 ceMeit), B TOM 4mucie 578 4jIeHOB ceMeil HeIlolIbCKOM HalMOHaNTbHOCTH.
B atom umcre 859 4yenoBek Opiny HecoBepiueHHONMeTHUMU. B 2011 1. aTO 6BLTO
229 4enoBek (97 ceMeil), B TOM 4ucie 36 4IeHOB CEMbJ HEIOIbCKON HALMO-
HAJIBHOCTY, U 51 4denoBex OGN HecoBepileHHONETHUMMN” . Takoe HOMOXKeHMe
Iell, a TaKXKe OTCYTCTBUE JBYXCTOPOHHUX cornameHuit co crpanamu 6. CCCP,
B IIe/IAX Iepefayy IeHCMOHHBIX IpaB IpUOOPEeTEéHHBIX pelaTpyaHTaMy IOoKa-
3bIBaeT, K COXKaJIeHNIO, HU3KUIT MHTepeC 3aKOHOJATEebHBIX M VICTIONTHUTENbHBIX
OpTraHoOB K Iepece/leHNI0 HalllMX COOTeYeCTBEHHUKOB Ha popuHy. V BepHO, OHM
MOTYT YyBCTBOBAThb cebsi GPOIIEHHBIMM 1 3a0BITBIMHU 32 PyGEXOM, a B CTpaHe

MCIBITBIBATD AUCKOMMOPT M3-3a MAJIOTO MacUITaba MOMTyIaeMOll TOAAEPIKKIL.
M3ABEJIA JIEPAYBIK

54 P. Ura, op. cit., c. 256.

55 B mpoekTte 3akoHa 0 6romkere Ha 2013 rom B Ile1eBOM pe3epBe ,,IOMOIIM permaTpraHTaM»
BbIiesieHo 9.066.000 3710ThIX.

56 Bromnerenb Ne 5315/VI.

57 lleHTpa/bHOE CTATHCTMYECKOE YIIpaBieHue, pemorpadudeckmit exerogumk 2012, c. 463,
06p. 46 (210).
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['JTABA 2.

OCOBOE
[TOJIOJKEHUE
HECOBEPHIEHHO-
JIETHETO

3aKOH 0 MOTbCKOM TpakaHCcTBe 2009 I., perynupyeT noay4eHne noabCKoro
TpaXXIaHCTBAa HECOBEPUICHHOJIETHNM NHOCTPAHLEM, KaK B 06]JH/IX HOpMax, TakK
" B OTOC/IbHBIX I'JIaBaX, HOCBHL[IéHHbIX HpMO6p€TeHI/IIO IIOJIbCKOTO I'pa’XKIaHCTBA
B CIJTY 3aKOHa*®, IPeJoCTaB/IeHNIO IIO/IbCKOTO TPAKaHCTBA M IPY3HAHMIO IIO/Ib-
CKMM TPXJaHMHOM. B IepBoit yacTy 3TOJ ITIaBbl OYAYT IIPOaHaMM3MPOBAHBI
yCn10BMs, BBIIIOTHEHNE KOTOPBIX ONPENEsA€T BO3MOXXHOCTD ITOTy4Y€HNA IO/b-
CKOTO TPaKTaHCTBA HECOBEPUIEHHONETHUM MHOCTPAHIIEM, Ha OCHOBE Pasimy-
HBIX MMOIOXXEeHUM TPAXKITAHCKOIO KOJEKCa. Bo BTOpOI7I qacTu 6y]1yT 3aTPOHYThI
IpolefypHbIe BOIPOCHI, OTAMYALINE IPOM3BOICTBO C yIaCTUEM HECOBEPIIEH-
HOJIETHETO OT IIPOM3BOJCTBA C 3asAB/IEHNA COBEPLUIEHHONETHETO MHOCTPAHIA.

2.1. OCHOBAHMA [JIA ITOJIYHEHINA
ITOJIbCKOTI'O IT'PAJKIAHCTBA

Bomnpoc o nprno6perenny rpax/jaHCTBa HECOBEPIICHHOTIETHUM Peryl1upyer-
51 CT. 7 TpaKAaHCKOro 3akoHa (3[pakn) KoTopasi, B YaCTHOCTH ONpeResnsieT, 4YTo
MpU3HaHNe IOTbCKOTO IPaKAaHCTBA POAUTENAM, U IpU3HAHME UX IOTbCKUMMA

58 V3 aroit rnaBel 6yzeT MCK/II0YeHa IpobIeMaTiKa IpUoOpeTeHNs TPaXkiaHCTBa B CHTY 3aKOHA
HECOBEPUICHHOIETHNM MHOCTPAHIEM, IOTOMY 4TO OHa Obl/la IIPEIMETOM aHalIM3a B IPeNbIAyIIeil
I7aBe.
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rpaXlaHaMM PAcIpOCTPaHAETCs Ha HECOBEPIIEHHOIETHEr 0, OCTAIOLIEroCs Moj
UX POLUTENbCKOI oneKoit. IIpegocTaBneHne ke MOIbCKOTO TPaXKAAHCTBA OJHO-
MY U3 pofiuTeNeit, MM NIpU3HaHue ero rpaxganuHoM [lonbum pacnpocTpans-
€TCs Ha HeCOBEPIIEeHHONETHETO, OCTAIOIIETOCs IIOf €0 POAMUTENbCKOI OIEKOIt,
B CTy4ae ec/u:

a) APYroil pofuTeNb He MMeeT POJUTENbCKUX IIpaB,

6) npyroit poguTeNb CHeNan 3asBIeHIe O COMIACUY Ha IpuobpeTeHe Heco-
BEPLIEHHO/IETHUM I'PaXk/laHCTBA.

B srom monmokxeHyMu 6bIIO BBIpaXKeHO Obllee IPaBUIO, KOTOPOE PasBUTO
B IIaBaX MOCBSIEHHBIX IPEJOCTABICHNIO M IPUOOPETEHNUIO [TONBCKOTO IPaXK-
JaHCTBA.

[TpaBmno ct. 30 3[paxy (comeprkaliee yCIOBMA IOMYYeHNA HONTbCKOTO TpaXK-
NaHCTBAa HECOBEPLIEHHONETHUM VHOCTPAHIIEM) IPeRyCMaTpPUBAET, YTO TIpax-
panyuHoM [lonpimy cunTaercs:

a) HeCOBepIIEHHONETHUII MHOCTpPaHel, OAMH U3 POAUTENIell KOTOPOTO sB-
nsteTcs TpaxfaHMHOM Ilo/mbiny, IpoXMUBAOMMM Ha Tepputopun Pecrybnukn
[Tonpira Ha OCHOBAaHMM pa3pellleHUs Ha IOCeNeHNe, pas3pellieHusa Ha Iocee-
Hue gonrocpoyHoro pesupeHTa EC, wim mpaBa Ha MOCTOSIHHOE IPOXXNBAaHUE,
a BTOPOJ! poAuTeNb He MMEIOLINIA ITO/IbCKOTO IPaK[AHCTBA, COIIACKTICA Ha 3TO
npusHanue (ct. 30, a63. 1, nyHKT 4 3Ipaxn),

6) HecoBepIIEHHOTIETHNIT MHOCTpPAHeL], II0 KpailHeil Mepe OFHOMY U3 POAU-
Teslelt KOTOPOro ObIIO BOCCTAHOBJIEHO MOJIbCKOE TPAXIAHCTBO, €C/IN HeCcoBep-
IIEHHOIETHNII HAXO[UTCs Ha Teppurtopun Pecry6muku Ilonpina Ha OCHOBaHNI
paspelleHys Ha MOCe/IeHNe, pas3pelleHNs Ha IoCe/ieHe JOITOCPOYHOro pesu-
menrta EC, nnmu Ha ocHOBe paspelleHMs Ha IOCTOSHHOE IIPOKMBAHMeE, a TAKXKe
ONIVIH U3 pOAuTeNeil KOTOPOro, He MMEIOLINII MOIbCKOTO TPaKJaHCTBa, COIa-
cuics Ha 9To npusHanue (Cr. 30, a63. 1, myHkT 5 3[paxn).

ITocnemuuM, yIOMAHYTBHIM B 3TOIL ITIaBe YCIOBMEM IIONyYeHMS MOTbCKOTO
IPak/IaHCTBA HECOBEPUIEHHONETHNM MHOCTPAHIIEM, SABJAETCA MPEeJOCTaBIe-
Hlle TpaX/JaHCTBa npesueHToM Pecniy6mukn ITonpia (ct. 18 3Ipaxy). B cBasu
C OIIpeJIeNIEHHBIM XapaKTepPOM pellleHM s I7IaBbl TOCYJapCTBa, O BKIIOYEHNMN MHO-
CTPaHHOTO I'paKIaHMHA B COOOIECTBO MOMBCKUX TPaXKJaH, 3aKOH He YKasbl-
BaeT JlJa)Ke He3HAUMTENbHbIX KPUTEpUEB IpeObIBaHuA Ha TeppuTopuu Ilombin
HECOBEPUIEHHO/IETHETO MHOCTPAHIIA U/ €T0 APYTUX cBaAsel ¢ Ilonpiuer.

[Tpouenypa npefocTaB/ieH1s IONIbCKOTO TPaXKIaHCTBA NTpe3uieHToM Pecrry-
6nuxu ITonpina, a Taxxe MpusHaHMe rpaxkiaHHOM Ilonbiy OblIa onycaHa uc-
YepIbIBaOIMM 00pa3oM B IIpefbIAyLieil rnaBe. O6a ycI0BUA TOYTH TOTHOCTBIO
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IIPUMEHVMBI B CUTYallIlI HECOBEPIIEHHO/IETHETO NHOCTPAaHIIa XO)IaTaIZCTBYIO-
OIe€To O IOMYYE€HUMN ITOTBbCKOTO Ipa’KAaHCTBa. ITo atom IIpNYNHE, B 9TOI T/IaBe,
B MOIIOJIHEHME K BBIIIECONVMCAHHBIM BO3MOXXHOCTAM IIONTYYE€HUSA I'Pa’KITAaHCTBA
HECOBEPUIEHHO/TIETHUM, 6yHyT O6Cy)KIIaTbC}I TaKye BOIIPOCHI, KaK 3aKOHHbIE
IIponeaypbl Imoga4qm 3aABJA€HNA Ha TpaXITaHCTBO, NPU3HAHNE TI'PaKTAaHNHOM
[Tompmm HECOBEPIUIEHHOJIETHETO NMHOCTPAHLA 1 CBA3AHHDBIE C 9TUM Hp06)'[€MbI.

2.2. ISbPAHHBIE ITPOLUENYPHBIE BOITPOCHI

3aKOH 9€TKO YKasbIBAET, 4TO 00 MPOLefyPhl IPEfOCTABIEHNSI TPAKAAHCTBA
U IIPU3HAHUA TpaXaHNHOM [1o/bIy MHUIMMPYIOTCA ITO IPOChOe MHOCTPaHIa
(ct. 19 m 32 3Ipaxkn). B cnyuae HecOBepIIeHHONIETHETO 3asABUTEIS, YCTAaHOB/IEH-
Hble ITpaBMJIa IPESOCTABIAIOT TETUTUMHOCTD MOJAYN 3aABKM €Tr0 3aKOHHBIMU
npepcraButensamu. CeMeltHbI U OMEKYHCKUIT KOfeKC (B fanbHelineM C.0.K)>,
yCTaHABAMBAET 3aKOHHBIMU IPEACTaBUTESIMU PeOEHKA ero pOAuTeNel NMero-
LIYX POAMUTENbCKME [IPaBa, KOTOPble B IPUHIINIIE, IPUHAIEKAT 000UM PORK-
TeAM U JENCTBYIOT HO MOMEHTa JOCTIDKEHMS peOEHKOM COBEpLIEHHONeTHS
(ct. 92 1 93 a63. 1 c.0.x). OfHAKO BO3MOXXHO, YTO PORMUTENbCKUE IIPABa NMEET
TOJIbKO OAVIH U3 pojuTesneil. 9TO MPOUCXOAUT B ClIydae, KOTAA OAUH U3 POAU-
Tejlell yMep MM He MMeeT MOMTHOI 3aKOHHOI §eectocOOHOCTH, a TaKXKe KOrfia
ponuTeNs ObIT MUIIEH POFUTENBCKUX MPAB IO PEIIEHNIO Cya, WX OHM ObIIn
mpuocTaHosieHsl. KpoMe TOro, ecim OTLOBCTBO He GBUIO YCTAHOBIEHO, MIN
eC/IV OHO OBIJIO YCTAaHOBJ/ICHO B CYleOHOM IOpAKe, 6e3 IpU3HaHMA OTLY POLU-
Te/bCKOJ BJIACTY, TOIFjA POJAUTENbCKAs BIACTb IPUHAJIEKUT UCKIIOYNTEIbHO
marepu (cT. 94 a63. 1 u 2 c.0.x). Ho poputeny He Bcerga sAB/SIOTCS 3aKOHHBIMU
IMpefiCTAaBUTENAMU HeCOBepIIeHHOTIeTHETO, ClleloBaTe/IbHO, He BIIpaBe IOJaTh
3asABKY. ECTb cuTyannm, B KOTOPBIX HU OIMH U3 POAUTENIEl He IMeeT POAUTENb-
CKMX ITOJTHOMOYMIL U IIPaB WM pOANTeNU pebEHKa HeM3BeCTHBI. B Takux cnyva-
AX, HaJl peOEHKOM yCTaHaBIMBAETCS OINleKa, M €r0 3aKOHHBIM IIpefiCTaBUTeIEM
CTaHOBUTCS OIIEKYH, KOTOPBII MICIONHSAET CBOY 0053aHHOCTH II0 PELIEHNIO CY/ia
(cT. 94 263. 3 €.0.K).

B cooTBeTcTBUNM C MONOXEHUAMM C.0.K, MCIIONIHEHME POAMUTENbCKUX IpaB
SBJISIETCS OZHOBPEMEHHO O0sI3aHHOCTBIO M IPABOM KaXK[OTO PORMTENLSI. ITO
03Ha4yaeT, 4TO KAKABIL POAUTENb MMEET IPAaBO CAMOCTOATE/IbHO NPUHMMATD

59 3akoH oT 25 deBpana 1964 r. - CemelHbll 1 oneKyHCKMit kozieke (B. 3 Ne 9, mos. 59¢ n3m.).
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HelicTBMA Kacaloluecsi pe6€HKa, B TOM YMCIIe [elICTBOBATb OT €ro MMEHM BHE
ceMbu. VI3 3TOTO OfHAKO HENb3s CHENATh BBIBOM, YTO B CEMbeE CYLIECTBYIOT [Ba
[IeHTPa, IOTOMY 4YTO, B COOTBETCTBUM CO CT. 97 a63. 2 C.0.K., BaXKHBbIe I pe-
6éuxa Bompocsl poputenn peuraior BMecte®. Popmynuposka crateit 19 n 32
3Ipax/ He OCcTaB/IAeT HUKAKMX COMHEHUI B TOM, YTO 3asBKa O IPeJOCTaBIeHUN
IIOJIbCKOTO TPaXK/JAaHCTBA ¥ IIPU3HAHNM ITOJIbCKUM TPak/JaHMHOM HeCOBEpIIEeH-
HOJIETHETO MHOCTpPaHIa TpebyeT cormacusa 060uX popuTenels, ecu 06a MMerT
popuTenbckue nmonHoMounA. Takast GopMynInpoBKa 3aKoHa IpUAaéT npuobpe-
TEHUIO TPAXK/IAHCTBA PeOEHKOM CTAaTyC BaXXHOTO BOIIPOCA, KOTOPDIN PORUTENN
perynmupyioT coBMecTHO. AHanus monoxkeHuit 3Ipaxy B 3Toil 06macTu moka-
3BIBAET, YTO 3aABKY Ha IIPeJOCTaBIeHNe TPAKAAHCTBA I NIPM3HAHNE TT0/TbCKIM
TPaXJaHNHOM, TOf1aéT OJVH 13 3aKOHHBIX IIpefcTaBUTeNel! (eC/I 9TO pOgUTENN
VM OTIEKYHBI, KOTOPBIE COCTOAT B Opake), BTOPOIl XKe AaéT CBOE cornmacue Ha
npuobpeTeHne rpaKAaHCTBA HecoBepleHHOMeTHUM (CT. 20 a63. 3 u 33 3[paxn).
dopmy 3asBIeHNs O COIIACUM Ha IPUOOPeTeHIe TOIbCKOTO IPaXKIAHCTBA, KO-
TOpast pacIpOCTPAHAETCS Ha BCe CIyYay IprobpeTe s TpaXkJaHCTBa HeCcoBep-
LIEHHOJICTHNM, PETYIUPYIOT 00LIMe IPaB/Ia HACTOAIIETO 3aKOHA. DTO KacaeTcs
IIpeOCTaBIeHNsI TPAXX/IAHCTBA VM IPU3HAHMS ITO/IbCKVM TPKAAHIHOM, HaIlpu-
Mep B CUTyalMu, KOTa NpyobOpeTeHNe IpakAaHCTBa HECOBEPUICHHOTETHNM
ABJISIETCS aBTOHOMHBIM, @ TaKXe, KOTJ]a 9TO CBA3aHO ¢ MpuobpeTeHNeM Ipax-
DaHCTBa popuTteneM. B coorBercTBuM co CcT. 9 3Ipaxs, 3adBieHMe Momaérca
ISt 3aIlUCH B COOTBETCTBYIOLIME TOCYAapPCTBEHHBIE OpraHbl. TakuMm o6pasom,
VICK/TIOYAETCSI BO3MOXHOCTb CHENaTh 3asBJeHME B NPUCYTCTBUU HOTapmyca
U TIPWIOKNTD K 3asB/ICHMIO HOTapMaIbHBIN akT. OpraHOM, YIIOTHOMOYEHHBIM
IPUHATD 3asABJEHME OT TpaXAaHNHa [lo1buiy, TpOXXMBAOLIETO HA TEPPUTOPUN
Pecniy6muxy Ionpli M OT MHOCTPAHIIA, 3aKOHHO HaXOJAIIETOCS Ha TePPUTO-
puu IMonblin sAB/IAETCSA BOEBOAA, IO €r0 MECTY XXUTENbCTBA. DTO MOXKET ObITh
Apyroif BoeBofa. B TakoM cydae 3aKOHHBII IIPeACTaBUTENDb 00sI3aH MpefoCcTa-
BUTb oQUIMATbHOE IOATBep>KAeHNe daKTa CHeaHHOTO 3asABJIeHNA O HaMepe-
HUAX. VICKTIoueHne 3 3Toi TPYIIIBI COCTABIAIT MHOCTPAHIIBI, IETATHHO IIPO-
uBamnomye B [Tonbie, y>xe mpoxxuparwomye B [lonblie Ha 0OCHOBaHMY BU3BI MK
6e3BM30BOrO pexxuma. [l 9Toi IPYNIBl CyOBEKTOB, a TAKXKe JIA MHOCTPAH-
1eB, IPOXMBAIINX 32 PyOeKOM, KOMIIETEHTHBIM OPIaHOM fBJISIETCS KOHCYIL
B cny4ae mpemocTaB/ieHNUsA IONbCKOTO TPAKIAAHCTBA Y IPU3HAHMA IObCKUM

60 J. Ignatowicz, [B:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, pod red. K. Pietrzykowskiego,
wyd. 3, Warszawa 2012, c. 884.



I'TABA 2. OCOBOE ITIOJIOKEHME HECOBEPIIEHHOJIETHET'O

IpaXk/IaHMHOM HECOBEPIIEHHOIETHETO MHOCTPAHIA, KOTOPOMY MCIOTHMUIOCH
16 neT, 3aKOH O TPa)XKJAHCTBE HaJlaraeT Ha HECOBEPIIEHHONETHET0 00513aHHOCTD
3asBUTD O CBOEM COITIACKIL. 3aKOHOATE/IbHAS BIACTb IIOAYEPKUBAET TAKUM 00-
pasoM, 4TO, HeCMOTPS Ha OTCYTCTBIE IIOTTHOI 3aKOHHOII 1eecIIoCOOHOCTH, TNII0
16-71eTHEr0 BO3pacTa, JO/DKHO MIMETb BO3MOXXHOCTH BBICKAa3aTbCA IO CTONb
BaXHOMY BOIIPOCY, KaKUM fABJIACTCA U3MeHeHMe TpaxjaHcTBa.® [l toro yro-
ObI HecOBEepIIEHHOMETHUIT MOT Cie/IaTh 3asABIeHMe, IpUMeHsaeTcA cT. 9 3[paxny
Kak B 0671acTi GOPMBI, TaK ¥ B KOMIIETEHTHOCTM OpTraHa.

Cornacye 3aKOHHBIX IIpeACTAaBUTENEN ABJAETCA HEIMPEMEHHBIM YCIOBMEM
I7151 TIOJTyYeHMA MO/IbCKOTO IPAXKAAHCTBA HECOBEPIIEHHONIETHIM UHOCTPAHIIEM,
OCTAOIMMCS IIOJ VX POAUTENbCKON oneKoii. He McK/TIoueHbl, OHAKO CUTYaLINM,
B KOTOPBIX COIJIacye APYTOro POAUTENA HEBO3MOXKHO VIM 3HAYUTEbHO 3aTPY/H-
HEHO. 3aKOH O TPaXJAHCTBE IPAMO YKa3bIBaeT, YTO IPY OTCYTCTBUM COIJIAlIe-
HUA MEXJY 3aKOHHBIMU IPENCTAaBUTENAMHU, KaK/bIl U3 HUX MOXKET IepefaTh
memo B cyx (ctT. 19 a63. u 3 ct. 32 a63. 2 3paxn). IT0 mHOMOXKEHMe ObIIO MC-
Ho/MHeHo B opme cT. 97 a63. 2 €.0.K., B COOTBETCTBUY C KOTOPOIL, IIPU OTCYT-
CTBMM COITIALIIEHNA MEXY PORUTEIAMY, O BaXKHBIX IJL1 peO&HKa BOIIPOCax, 3TO
pelraeT oIeKyHCKmit cya. TakuM ke 06pasoM, B cliydae He ONpefe/eHN s 9TOr0
BOIIPOCa B IPAXJAHCKOM 3aKOHE, COITIacie 3aKOHHOTO Ipe/ICTaBUTENA Ha M3-
MeHeHUe TPaXXJaHCTBa MOXKeT OBITh 3aMEHEHO pellleHMeM Cyfla COTTIACHO CT. 97
a63. 2 c.0.K.

Kak ynoMmnHanocp paHee, COOTBETCTBYIOLIMM CYIOM /I pellleHNs BaKHbIX
st pebGEHKA BOIPOCOB SIB/ISETCS OMEKYHCKuil CyA. Ilof OMeKyHCKUM CyHoOM
MOJpa3yMeBaeTCA OT/e/l CEMbU U HECOBEPIIEHHONETHUX PailoHHOrO cyfa. Bero
TeATelbHOCTD, 3ape3ePBIMPOBAHHYIO Ml OTIEKYHCKOTO CyJa, MCIIONHAET CYJ, 110
CeMeITHbIM JIe/IaM, KOTOPBIl HefiCTBYeT B KauecTBe OIeKYHCKoro cyfma®. B coor-

6l 9ro B cooTBeTCTBMUM C 3aKOHOM. 12 KOoHBeHIMN 0 mpaBax pe6EHKa, MPUHATHIM [eHepanbHOI
Accambrneert Opraumsanun O6begunennbix Hauuit 20 Hos6ps 1989 ropa (3. B. 1991 roga, Ne 120,
1103. 526), COI/TACHO KOTOPOIT FOCYAapCTBa-YYaCTHUKM 06ecriednBaloT pe6EHKY, ciocobHoMy cdop-
MY/IMpPOBATh CBOM COOCTBEHHbIE B3ITIANBI, IPABO CBOOOJHO BBIPAXKATh STV B3I/LALBI IIO BCEM BOIIPO-
caM, KacaoluMcsi pe6€HKa, MPUHUMAs UX C OCOOBIM BHUMAHNEM, B COOTBETCTBUU C BO3PACTOM
u 3penocTbio pe6énka. C 9Toil 1e/blo pe6EHKY, B YACTHOCTH, IPEJOCTABIACTCA BOSMOXKHOCTD OBITh
3aC/TylIaHHBIM B XOfle II060ro CyAe6HOro M afMIUHICTPATUBHOTO Pa3bMpaTeNbCTBa, Kacalolle-
rocst pe6énka mub0 HeNOCPeACTBEHHO, MO0 Yepe3 MpefCTaBUTe/s WX COOTBETCTBYIOIVIT OPraH,
B COOTBETCTBUM C IIPOLIECCYaTbHBIMM HOPMaMI HAaIlMOHA/IBHOTO 3aKOHO/IATe/IbCTBA.

62 A. Zielinski, [B:] Kodeks postepowania cywilnego, pod red. A. Zielinskiego, wyd. 6, Warszawa
2012, c. 984.
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BETCTBUM C [pakZaHCKMM IIPOL{eCCYaIbHBIM KOZIEKCOM®, KOMIIETEHTHBIM CYIOM
ABJIAETCS CYJ, IO MECTY XXUTEIbCTBA HECOBEPIIEHHOIETHETO, a IPY OTCYTCTBUU
MeCTa XUTEebCTBA - CYJ| 10 MeCTY ero npebbiBanms. Ecmm ke OTCYyTCTBYeT 1 aTa
OCHOBAHMUS, TO COOTBETCTBYIOLINM CY/OM sIB/SIETCS CYA ropopa Bapmasa (cr.
569 r.m.x.). [IpaBo mopats 3asiBiieHUe B CY[ /I IPUHSATHS PEIIeHNsI B BaXKHOM
I pe6€HKa BOIpoce MMEIT 00a poanTens peOéHKa, a Takke IPOKypop (CT.
7 r.ILK.). PoguTesns, XOQaTaiCTBYOLUINIT O [IONyYeHUI COIIAcUsl Ha [IPU3HAHME
pe6éHka rpaxgaHuHoM I[lonmbumy, OymeT BBICTYNATh B KadeCTBE 3asBUTEN,
a IpYToit poAuUTeNb B KauecTBe yYaCTHMUKA pa3buparenbcTBa®. 3asgBKa JODKHA
COOTBETCTBOBATD IOIOXKEHNSIM CTaTb 00 McKe (CT. 187 LLILK.), 32 UCK/TIOYEHIEM
TOTO, YTO BMECTO JICTIIA M OTBETUMKA PUIYPUPYIOT 3asIBUTEND I YIACTHIK.

HasHaueHne cygeOHOTO CIyLIAHUS HE SIBISAETCS HEOOXOAVIMBIM U 3aBUCUT
VICK/TIOUMTENIBHO OT YCMOTPEHNS CY/ja, HO 3aK/II0YeHNe pelIeHNsI OTHOCUTENb-
HO Ba>KHBIX [/ pe6EHKa BOIIPOCOB, Ha KOTOPBIE OTCYTCTBYET COTTACUE MEXIY
PORUTENAMY, MOXKET MIMETb MECTO TOJIBKO IIOC/IE TIPeSOCTABICHUs POLUTENAM
BO3MO>XXHOCTY ITOAATD 3asIB/ICHN, €C/IM TOJIBKO 3TO He CBsI3aHO C Ype3MepPHBIMU
TpynHocTsIMH (CT. 582 r.i.k.). TepMuH «dpe3aMepHbIe TPYRHOCTI» JO/DKEH ObITh
MHTEepIpeTNPOBaH 60/Iee KOHKPETHO, a He B [je7IoM®. B cBsA3M ¢ 3TuM Ccy1iecTBy-
eT OCHOBaHMe J/Is1 Ha3HauYeHNUs CyeOHOrOo 3acejaHmsl, HO CY MOXKET TAKKe 3a-
IPOCKUTD 3asBJIeHNe B MUCbMeHHOI popme (cT. 514 § 1 n.I.K.).

JJoKTpMHa MOAYEpKMBAET, YTO BO BpeMs pasOMpaTenbCTBa JO/DKHBI OBITH
MCIIO/Ib30BAHBI IIOCPEIHUYECKUE METOMBI PabOTEI, YTOOBI CO3[ATh YCIOBMS /st
HOCTIDKEHMsI COITIALIeHMsT MeXAy popurtensmu®. ITo xaX{omy BOIpPOCY OT-
HOCUTETIBHO peGéHKa ONEKYHCKMII CYJ [JO/DKEH BBICTYLIATh CaMOro peOéHKa,
€C/IU TOJIBKO 9TO I03BOJISIET YPOBEHD €ro ICUXO(PU3UIECKOTO PasBUTHA. DTy
00513aHHOCTD, OJJHAKO, He0013aTe/IbHO BLIITOMHUTD B (hOpMe IMPAMOTo KOHTAaKTa

63 3akoH oT 17 HOoA6pA 1964 1. — Ipaxxganckmil mpoleccyanbHblit Kogekc (B.3 Ne 43, pos. 269
C U3M.).

64 VInyio TouKy 3peHus BbicKasan A. Zielinski, Postgpowanie cywilne, t. 2¢, red. A. Zielinski, War-
szawa 2009, c. 118. ABTOp yKasbIBaeT, YTO B COOTBETCTBIY C TpeGoBaHmeM o6palieH s ¢ pe6EHKOM KaK
¢ cy6'beKTOM, a He IIPeIMETOM IIPOLeCca, yKasaThb ero Kak yyacTHuKa. OffHaKo, 9T0 ObLIO ObI CBA3aHO
C HeOOXOVIMOCTBIO HA3HAYNTh HECOBEPIIEHHO/IETHEMY KyPaTopa, IIOTOMY YTO, HECMOTPS Ha HECII0-
Pblit XapakTep Cyie6HOTO pa3bupaTeNbCTBa, CYIeCTBYeT KOHQIMKT MHTEPECOB MEeX/Y 3aKOHHBIMMU
IpefCcTaBUTeAMM pebEHKa. BK/oueHne HecoBepIIEHHOETHEr0 B KadecTBe y4acTHMKA He IIpefi-
CTaB/IAETCSA ONPABAAHHBIM B CBA3M C TEM, YTO B pa3bupaTenbcTBax 00 OmeKe, Cyf 00sg3aH BBICTY-
IIaTh HECOBEPIIEHHONETHET0, YTO MPeIOCTaB/sIeT PeGEHKY BO3SMOXXHOCTD BBIPA3UTh CBOE MHEHME
6e3 xyparopa.

65 A. Zielinski, Kodeks postgpowania..., c. 998.

6 1. Ignatowicz, op. cit., c. 884.



I'TABA 2. OCOBOE ITIOJIOKEHME HECOBEPITEHHOJIETHET'O

B 3a/le CyAa. B cBA3M ¢ MOATBep)XAEHHBIM Ha IpakTMKe (akTOM, YTO Hemo-
CPENCTBEHHBINI KOHTAKT C CY[OM YacTO MMEET BPEJHOE BO3JEICTBUE HA IICK-
XMKy pe6EHKa, CyI MMeeT BO3MOXXHOCTb O3HAKOMMTBCS C MO3MIMeil peOEHKa
Py IIOMOIIY CBOMX BCIIOMOTAaTe/IbHBIX OPTaHOB, TAKMX KaK KypaTop MIKX MHe-
HI€ KOHCY/IbTaTUBHO-AMAaTrHOCTUIECKOTO LEHTPa, a TaK)Ke MHEHME YCTaBHOTO
ncuxornora. JIro6oe HapyneHne 3Toi 06A3aHHOCT CYAOM JO/DKHO paccMaTpu-
BaTbCA KaK CYIECTBEHHOE IPOIeCCyalbHOE HapylLIeHNe, BAUAIIlee Ha MCXOT
pasbuparenbcra®. CyTb B TOM, YTOOBI CO3[aTh 3[OPOBYIO U JPY>XECTBEHHYIO
atMocdepy, KOTopas MO3BOMUT Pe6EHKY CBOOOIHO BHIPA3UTb CBOE MHEHINE.
Pemenne onexyHcKoOro cyja B JaHHOM CTy4Yae SABNAETCA KOHKPETHBIM M MC-
HOJHAETCA C MOMEHTa €ro OObABIECHN A, a eC/i 00bABNIEHNUA He ObIUIO - C MO-
MeHTa BBITycKa (cT. 578 r.iK.). IIoaTOMy €ro MO>KHO ITOJaTh B IIPOM3BONICTBE
BOEBOJie, He TOXKUAAACH €r0 YTBep)XeHusA. B coorBercTBum co ¢1. 519' § 1 1 2
L.ILK. TI0 BOIIPOCAM CEMEIHOTO, ONEKYHCKOTO 3aKOHA U IONEeYUTENbCTBA, 3 JIC-
KJIIOYEHMEM Jiefl TI0 YCHIHOBJIEHUIO U pasJie/ie COBMECTHO HaXKUTOTO MMYILIECTBa,
€CNM CTOMMOCTD IpefMeTa CIIOPA JOCTUITA CTO MATULECATU ThICAYEN 3TOTHIX,
BO3MOYXHOCTD JIa/IbHEJIIIero 00)ka/l0BaHNA He IPefOoCTaB/IAeTCs, ClefoBaTe/Ib-
HO, OHA He IPENOCTABIAETCA TAKXKe U B CIy4ae NPUHATAS PEIIeHNs 10 BaXKHO-
My #ns pe6EHKa BOIIPOCY, KaKUM SBIIAETCA U3MeHeHMe TpaxkaancTea. Crenosa-
TEe/IbHO, He CYIIECTBYIOT TaKXe, YIOMAHYTBIE B CT. 394! § 2 I.IL.LK. BO3MOXXHOCTH!
nopa4y xano6sl B Bepxosuslit Cyy Ha pellleHMs Cyfa BTOPOI MHCTaHIUN. 3a-
sIBJIEHIE O 3aK/II0YEHNH PeLIeHNs II0 BaKHOMY AJIs1 pe6€HKa BOIIPOCY He 0CBO-
60X/IeHO OT CyAeOHBIX COOPOB, XOTS TAKYIO TOUKY 3PEHMA MOXKET IIPefIIo/IaraTh
¢dbopmynupoBka cT. 95 a63. 1 MyHKT 4 3aKOHa O CyHeOHBIX U3Jep>KKax II0 Tpax-
TaHCKUM fenaM®, B COOTBETCTBUY C KOTOPBIM OTCYTCTBYeT c60p J/IA 3ampoca,
ABJIAIOIIETOCS OCHOBOI [ MHUIMMPOBaHMSA CyAe6HOro pasbuparenbcTBa IO
VHULVATABE aJMUHUCTPAaTUBHOro oprana. HecmMoTpsa Ha TO, 4TO cOITTacHO €O
CT. 570 I.ILK. ONMEKYHCKMII CYJi MOXeT BO30YAUTD He0 10 cOOCTBEHHOI MHU-
LMaTUBE, STOT 3aKOH He IPUMEHAETCA B C/Tydae 3asAB/IEHU OTHOCUTEIbHO IIPU-
06peTeHN TOTbCKOTO TPaXK/JAHCTBA MPY OTCYTCTBUY COITIAIIEHUSA MeXJY Po-
mutenamu®. CrenoBarenbHO, B 3TOM Clydae 6yIeT IPUMEeHAThCA CT. 23 MyHKT 1

67 Bepmukt BepxoBHoro cyna ot 16 mexabps 1997 r., sygn. III CZP 63/97.

68 3akoH oT 28 oyt 2005 . 0 CyAeOHBIX U3JePXKKaX 110 TPaXK/AAHCKUM fienaM (KOHCOMMUA. TeKCT
B.3 072010 1. Ne 90, mo3. 594 ¢ usm.).

® J. Gudowski, [B:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3, pod red. T. Erecinskiego,
wyd. 3, Warszawa 2009, c. 184, 185, mocm. Taxxke A. Zielinski, Koszty sgdowe w sprawach cywilnych.
Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2006, c. 275, 276.
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3aKOHa O CyAeOHbIX U3epXKaX B IPaXAAHCKIX IIpaBaX, B COOTBETCTBUY C KO-
TOpBIM c6Op 3a MHUIMMPOBaHMe pa3bupaTenbcTBa 3adUKCUPOBAH B pasMepe
40 3710TBIX.

Cyneb6Hoe pa3byparTenbcTBO OyfieT COOTBETCTBYIOLIMM TaK)Ke IIPU OTCYT-
CTBMU KAaKOro-mmbo KOHTAKTa C APYTUMM POAUTENEM, KOTOPBIL MMeeT PORMu-
Te/IbCKOIO B/IaCTh. B coOoTBeTCTBUM CO CT. 184 C.0.K [/IS1 3alJUTHI IUIa, KOTOPOE
U3-332 OTCYTCTBUsA He MOXET 3alllMIaTh CBOM MHTEPECHl I HE MMeeT JJOBEPEH-
HOro Mua, 6yeT HasHaueH Kypartop (curator absentis). OTCyTCTBYOLIUM JTU-
IJOM CYMTAETCS IPOMaBIINii 63 BeCTHU COITACHO CT. 29 TPaXkIaHCKOro Kojekca™.
OTcyTcTBMEM CUMTAeTCsA TAKXKe CUTYalus, KOIZla HeM3BECTHO MeCTOHAaXOX-
JeHMe JaHHOTO JIMIA, a TaKXKe, €CNM €ro MeCTO HaXOXJEeHUA M3BECTHO, HO
B CIJIY Pas/IMYHbIX 0OCTOATENbCTB, TAKUX KaK CTUXMITHBIE OefICTBY, BOCHHbIE
TeiCTBUA, OTCYTCTBUE CBA3M C BHEIIHMM MUPOM, OHO He MOXKET 3alUIIaTh
cBou uHTepecs’.OfHaKO, TONBKO (aKT OTCYTCTBUA, 6e3 NpeqbsaBIeHNs CO-
OTBETCTBYIOIIell CTOPOHOI HOKa3aTe/lbCTBa TOTO, YTO OTCYTCTBYIOlIee U0
He MOXXeT 3aIIVINATh CBOM MHTEpechl, He SABIACTCA OCHOBON [A Ha3HauYeHUA
KypaTopa B COOTBETCTBMMU CO CT. 184 c.0.k 7. O643aHHOCTM KypaTopa OTCYT-
CTBYIOILIETO JIMIIa He ObIIM OIIpefie/ieHbl KOHKpeTHO. B ¢T. 184 § 2 c.0.kx oTMe-
YEeHO TOJIbKO YTO OCHOBHOJI O0S3aHHOCTDBIO SBJIAETCA CTpeMJICHNE K YCTaHOB-
JIEHVI0 MeCTOHAXOXXZEHNS OTCYTCTBYIOLIErO yUIa ¥ ero MHPOpMUpPOBaHIME
0 coctosHMM fen. Bo3by)x[eHMe NMPOM3BOACTBA IO YCTAHOBIEHMIO OMEKYHa
IIs1 OTCYTCTBYIOLIETO JIMLIA BO3MOXHO TOJIBKO MO IMPOChOe 3aMHTepecOBaHHO-
ro MIa’”, B JaHHOM CJIy4ae, pOAMTE/IA MOJABIIETO B Cy[ 3asABJIeHNE O BbIgade
pellleHNA 10 BONIPOCY IPeNOCTaBIeHNA IpaKaHCTBA. KOMIIETEHTHBIM OIeKyH-
CKMM CYJOM ABMAETCA CYJ 110 MECTY >KUTEIbCTBA OTCYTCTBYIOLIEro ML VN
1o MecTy ero mpe6siBanus (cT. 601 r.o.k.). HasHadeHue kypatopa HacTymaeT
B popMme IIOCTaHOBIEHNMS, KOTOPOE OIpenersieT 06bEéM monHomounii (ct. 603 § 3
L.ILK.). 9TO TaK>Ke OTPaXXEHO B COflep>KaHUN CIIPABKY BBIIAHHON KypaTopy (CT.
604 r.mx.). OneKyHCTBO IS OTCYTCTBYIOIIETO JIMIIA He NPeKpallaeTcs B CUIY

70 3akoH ot 23 anpens 1964 r. - IpaxxgaHckuit KofeKc (3aKOHOaTeNbHBII BeCTHUK N 16, 103. 93
C U3M.)

71 1. Ignatowicz, yum. pa6., c.. 1229.

72 Beppuxt Bepxosroro Cypa ot 18 deBpansa 1969 r., sygn.. III CRN 427/68.

73 A. Zielinski, [B:] Ipasoanckuii npoyeccyanvuuil..., c. 1026, unade I. Ignatowicz, op. cit.,
c. 1230. B coOTBETCTBUM C MHEHMEM BBIPDA)KEHHBIM aBTOPOM, OIEKY YCTaHAB/IMBAET OMEKYHCKUIA
Cyll, B COOTBETCTBUM C IIPMHIUIIOM, BhIpa>keHHBIM B CT. 570 ['TIK.
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3aKOHa, laykKe B MOMEHT IOSIBIEHUSI TNLIA, /IS KOTOPOTO OHO OBIIO CO3/1aHO, HO
OIIEKYHCKMIII CY[, BO/DKEH BBIAaTh IIOCTaHOB/IeHME O ero oTMeHe (cT. 180 ¢.0.K).

06 ocoboM TONOKEHMM HeCOBEpIIEHHONETHET0, OTMEYEHO TaKXe CT.
6 3rpaxj, COITTacHO KOTOPOIl, MI3MEHEeHNUs B OIpefle/leHNN JINITA VTN TPaxk-
HAAHCTBA OFHOTO MIM OOOMX DPOAUTENEN, YIUTHIBAIOTCSA HPM OIpefe/IeHnn
TPaXK/JaHCTBA HECOBEPIIEHHOETHETO, €C/IM 5TU M3MEeHeHU I IPOU3OLI/IN B Te-
YeHMe OJHOTO rofja Co JJHS POXKJIeHN HeCOBepIIeHHOIeTHero. TeM He MeHee,
M3MeHeHI B OIpefe/leHNM NTUYHOCTH OTLa, B pe3yabTaTe Ucka 06 oTpuia-
HUM OTLIOBCTBA W/IM OTMEHBI IPU3HAHMA, YUUTHIBAIOTCA IIPU ONpefeneHUN
IrpakJaHCTBAa HECOBEPIIEHHOJIETHETO, 3a UCK/II0UEHNEM C/IyYaeB, KOT/[a HECO-
BEpUICHHOJIETHUI JOCTUT BO3PacTa COBEPIIEHHONETU, MU C €r0 cortacusd,
eC/iM OH JOCTUT 16 meT.

ATATA 3AIDKAJIVK

119






['JTABA 3.

[TPEJTOCTAB/IEHVE
[TOJBCKOTO
TPAXXTAHCTBA

3.1. CMCTEMA ITPENOCTABJIEHVA ITOJIbCKOTO
TPAJKIAHCTBA U EE XAPAKTEP

HpaBOBOC IIOHATHNE T'PAXKIAAHCTBA B Y3KOM CMbIC/IE OTHOCUTCA K an06pe—
TEHUIO, 00/IaJaHNIO, TPEKPAIIeHNIO TPAXKJAHCTBA, 8 TAKXKe OIpefeNaeT KoMIIe-
TEHIIVI0 OPraHOB, 3aHMMAIOIINXCs Mpo6IeMaMy TPaXKJAHCTBA, U IPOLEAYPBI,
UCIIOIb3yeMble TaHHbIMU opraHaMn’*. Ka>kzioe cyBepeHHOe roCyjapCcTBO MMeeT
[IPAaBO YCTAHOBUTH IIOPSIAOK IPHOOpeTeHNMs rpaXKfaHCTBa’>. B Hay4HoOIt nuTepa-
Type€ NOAYEPKUBAECTCA, YTO KaTEropm;a 06J'Ia]1aHI/IH TPaXXITAHCTBOM BCe Jalle BOC-
IIpMHNMAETCA B KOHTEKCTE HpO6I’IeMaTI/IKI/I IIpaB Y€JIOBEKA, B CBA3U C YEM MOXK-
HO TOBOPUTH O CBOETO POfia OTPAaHMYEHNN eJICTBUIL TOCYAapCcTBa B paspaboTke
3aKoHa o rpaxjaHcTBe’®. OTpakeH1eM BOCIIPUATHA IpaBa Ha TPaXJAHCTBO KaK
KaTeropmuym OCHOBHOTIO IIpaBa, HECOMHEHHO, ABIAETCA IIOCTAaHOBJ/IIEHUE CenaTta
PIT ot 20 umrons 2000 1., OTHOCsIIEeCs K 3aKOHY O TPaXXAaHCTBe. B mpeambyre

74 ]. Szreniawski, Podstawowe problemy obywatelstwa, [B:] Konstytucyjny ustréj panistwa. Ksigga
jubileuszowa Profesora Wiestawa Skrzydly, pod red. T. Bojarskiego, E. Gdulewicz, ]. Szreniawskiego,
Lublin 2000, c. 299.

75 B. Mielnik, [B:] Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP. Tom I. Idee i zasady przewodnie
konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, pod red. M. Jablonskiego, Warszawa 2010,
c.471-472.

76 Cwm. J. Jagielski, Z problematyki obywatelstwa oraz prawa o obywatelstwie polskim, [B:] Miedzy
tradycjg a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profeso-
rowi Janowi Bociowi, pod red. J. Supernata, Wroctaw 2009, c. 221-223.
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aToro IlocTaHOB/IeHMS OTMeYaINCh [OOABIEHUA K TEKCTY HAEICTBYIOIErO B TO
BpeMs 3aKOHa 1962 I., 0 II0/IbCKOM I'P)K/IaHCTBE, OCHOBAaHHbIE Ha JOIYLIEHUH,
YTO MpaBO Ha IPAXJAHCTBO SIB/ISAETCA OCHOBHBIM IpaBoM’’. OTMedeHHOe W3-
MEHEHNE He BCTYIUIO B CUTY.

KmnpaBy Harpa>xgaHCTBO, IOTY4aeMOro B IOPAAKe ero mpefocTasnenn [Ipe-
sugenToM PII, orHOcATCA monosxeHys cT. 137 ma63. 3 1. 19 cr. 144 KoHcTurynun
U IONTOXKeH M pasfena 3 3akoHa o rpakjaHcTBe (B ganbHeliem 3rpax). [lpe-
TOCTaB/leHe TPaKJAHCTBA ABAAeTCA IMpeporatusoit [IpesnaenTa, onpepense-
MO€ KaK BO3MOXXHOCTb IPUHATHS ODUIMaTbHBIX aKTOB 6€3 KOHTPaCUTHATYPhI
(KonTpacurnarypa, KOHTpacUTHaIA, KOHTpacuruaAnua (J1aT. contrasignatura
— MUHNCTepCKas CKpella, HOANUCh) — HOPSAMIOK, IPU KOTOPOM yTBEP>KIEHHBIE
I7IaBOJI TOCYAapCTBa VIM ITapJIaMEHTOM 3aKOHBI ITOJJIeXaT 00s3aTe/IbHOMY 3a-
BEPEHUIO TIOANNCHIO MPeMbepP-MUHUCTPA WMIM YIIOITHOMOYEHHOTO MUHMCTPA
IJIs1 IIPULAHUS STOMY aKTY IOPUAMYECKOI CUTIbI), YTO CBUJETEIbCTBYET O efy-
HOMMYHOI 1 He3aBMcuMOIl Bractu IIpesumeHTa, caMOCTOATEIbHOM aTpubyre
B/IACTH, U OHOBPEMEHHO (POPMUPYIOT CUCTEMHBIII XapaKTep IpesufeHTCTBa’ .
CormacHo mocranoBneHno KoHcrturynmonHoro tpubyHama (B fajnbHelIIeM
KT) mpemocraBneHue rpaklaHCTBa SIBISETCS €JUHONMYHBIM U OHOCTOPOH-
HYIM pelleHVeM O IPUYNCIICHNN K IOMUTIYECKOMY COOOIIECTBY IO 3asBICHUIO
¢busnvecKoro nuija, He SABIALIETOCST IPAKTAHVHOM JaHHOI CTPaHbI U BbIpa-
JKaIOIIIeTo BOJIIO MOTYYNTh TPAXKAAHCTBO. DTO KacaeTcs IpakjaH ApYTUX CTpaH,
a TaxoKe /Il 6e3 rpakJaHCTBA VTN JIUL] C HEOIIPeie/IeHHBIM TPaKLaHCTBOM, KO-
TOPBIX He CBSI3BIBAIOT C [lo/IbIeit 0coObIe CBSA3M, BBITEKAINE, IPEXK/E BCETO
U3 IPOUCXOXKAEHN WY YTPAadeHHOTO IIpeXXie IOMbCKOro rpakaancTsa’. Ilo
MHEHMIO NIpefiCTaBUTeNeN JOKTPUHBI IpaBa, MHCTUTYT IPeNOCTaBIeHN TPaX-
DAHCTBA OTHOCUTCSA K TPafUIVMOHHBIM (opMaM IIONydYeHUs MHOCTPaHIIaAMU
IIOJIBCKOTO IpakAaHCTBa. B acriekTe peryampoBanus MaTepuaabHOrO IIpaBa 3TO
He BBI3bIBA€T COMHEHMIA, @ C TOUYKM 3PEHMSA MPOLENYPHBIX IIONIOXKEHNI TOCTaB-
nsiet MHOTO TIpo6eM®. [IpaBna, IPUBOANMOE TIOMTOXKEHME OTHOCUTCS K TIPeTo-
CTaBJICHUIO TPa>KITAaHCTBA B TaKoil ¢popMe, B KaKOJl MHCTUTYTY IPefOCTaBILAN

77 Cwm. ITocranosnenne Cenara Pecrry6muku Ionbmra ot 20 mions 2000 T. 1o ey 3aKOHA O MOJIb-
CKOM TpakJaHCTBe, usfianue Ceiima Ne 2120.

78 Cwm. R. Mojak, Pozycja ustrojowa Prezydenta RP w $wietle nowej Konstytucji, ,Pafistwo i Prawo”
21997 r., Ne 11-12, c. 62-63.

79 O6ocHoBanye mpurosopa Koncrurynyuonnoro tpubyHana or 18 susaps 2012 r., Ne Kp 5/09,
»Monitor Polski” 2012 r., mos. 39.

80 Cwm. J. Jagielski, Status obywatela i cudzoziemca w orzecznictwie, Warszawa 2001, c. 26.
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3aKOH O IPaX/IaHCTBe OT 1962 I., OFHAKO B HACTOALLEE BPEMS OHO HE IIOTEps-
70 cBoell akTyanbHoCcTH. OIpefieieHNe IPaBOBOToO XapaKTepa peutenus Ilpe-
sugenta PII B mpenMere mpefoCTaBIeHNsI TPRXKAAHCTBA ObLIO KTIOUEBBIM MJIsI
HOJIOKeHMA BpIciero afMuHICTPaTUBHOrO cyAa (B fanbHelmem Boicmnii a.c.),
BBIPa>KEHHOTO B IIOCTAHOBJIEHNM CeMU Cyfell. B HeM yKasbIBaeTcs O HEBO3MOX-
HOCTU IIOfjaThb Xano0y B afMMHUCTPATUBHBII Cy[ Ha peleHue IIpesusenrta o6
OTKa3e B IIpefiOCTaBIeHNN IIONIbCKOT0 IpakAancTBa® . DToT Bompoc Tpebyer 60-
7iee feTa/lbHOTO aHanu3a. B 060CHOBaHMY YKa3aHHOTO OCTAHOB/ICHNS Y CYAeN
He BO3HMKJ/IV COMHEHMsI OTHOCUTE/IbHO TOTO, YTO MpobIeMaTrKa rpakjaHCTBa
OTHOCUTCA K aiIMMHUCTPATUBHOMY IIPABY, a IPeflOCTaB/IeH)e IIONMbCKOTO IPaX-
TaHCTBA MMeeT XapaKTep afMUHNICTPATUBHOTO Aena. Takol MpUpOAbl JaHHOTO
Iena He MeHsieT TOT aKT, YTO OPraHOM KOMIIETEHTHBIM IIPELOCTABIATD IIO/b-
ckoe rpaxpiaHcTBo sBnAercs Ilpesupent PII. Vicxonsa u3 npuHuuna paspene-
HJI BJIACTeIl, BBITEKAOIEero 13 CT. 1 T.H. Masoi KOHCTUTYLUM® 1 3 MPUHLIMAIIA
IeMOKpaTUYeCKOro IpaBOBOTO rOCYAapCTBa, BbITEKaeT IPaBO IpakKJaHMHA Ha
obpauenne B cya. CkIafbIBaeTCsl BleYaT/IeHNe, YTO IIPUBEEHHBI (parMeHT
MIPOTMBOPEYNT TE3NCY, IPUHATOMY B IOcTaHOBNeHMM. OTHAKO 3TO BIEYaTyIe-
HUe ABACTCA NMMIIb KaXYIIMMCS, IOCKONbKY B JaJlbHeilllell yacTu 060CHO-
BaHUA YKa3aHO, 4YTO IpaBoBoli akT IIpesusieHTa Ha MpefMeT NpefoCTaBIeHNUA
HO/TBCKOTO TPaXKJAHCTBAa KaK He TPeOYILINit A CBOeN [eiiCTBUTEIbHOCTY
KoHTpacurHaTypsl IIpencenarens CoBeTa MUHUCTPOB MM COOTBETCTBYIOLIETO
MMHICTPA, IPUHAZJIEXKAT K IOTHOCTbIO aBTOHOMHBIM, e[MHO/INYHBIM, AUCKpe-
unoHHbIM nomHoMounAM [Ipesugenta PII, To ecThb K T.H. npeporatuBam. Cregy-
eT NPV 3TOM 0603HAYNTD, UTO COTTACHO a63. 2 CT. 45 Masnor KOHCTUTYLINH, STOT
BuUJ IpaBoBBIX akToB [Tpesunenta PII o6mafan KOHCTUTYLIMOHHOM PpopMoit pac-
nopspxeHn. ITonosxennsa Manoit KOHCTUTYLIMY He COfep Kany HUKaKUX IpefIo-
CBITIOK, KOTOPBIMH JOTDKEH pyKoBoAcTBoBaThcA IIpesument PII mpu paccmoTpe-
HIUM 3aIBJIEHN O TIPelOCTaBICHNN MTOJIbCKOTO IpakaaHCcTBa. [Ipon3BoacTBo 1o
IDaHHBIM JieflaM OBIIO U 0CTaeTCsi 0COOBIM MPOU3BOJICTBOM, OIIpefie/sieMbIM Ca-
muM IIpesupentom PII, ocob6eHHO 10 oTHOWMEHUIO K Koprekcy afMuHMUCTpaTuB-
HOTO NPOM3BOACTBA (B fanbHeleM K.a.11.). [Toatomy Ilpesupent PII, usnasas
IIPaBOBOII aKT IO BOIIPOCY IIpefloCTaBIeHN A IONMbCKOTO TPaK/JaHCTBA, [eliCTBO-
Basn Kak ImaBa ITonbckoro rocymapcTBa, cuMBONMM3upysa Bennune TocygapcTsa,

81 TlocraHoB/IeHMe 7 Cyfielt Briciero agMuHICTPAaTUBHOTO Cysa oT 9 Hos6pst 1998 1. Ne OPS 4/98,.

82 3akon KoHcturyumnm or 17 oktsa6pst 1992 1., 0 B3aMMOOTHOIIEHUN MEX/y 3aKOHa/aTe/Ib-
HOJI ¥ CTIONTHUTENbHOI BaacTaMu Pecrry6nuku ITonbina, a Tak)Ke 0 MECTHOM CaMOYTIpaBIeHUN
(B. 3, Ne 84, n1o3. 426).
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ero CyBepeHUTET, IOMHOCTbI0 O0(MIMaTIbHO YCTaHOBIEHHYIO BilacTh locymap-
CTBa IO YaCTy MPUYUCIEHNUA MHOCTPaHIIAa K CO001ecTBY rpaxgad Pecnybnuku
Ionpmra. 9To BBHIXOAUTIO 3a Ipefenbl afMUHUCTPATUBHON JeATeTbHOCTU U He
6b1710 06s13aTeNbHON A/IS UCIOMHEHNsI TyOIMIHOM afMUHUCTPALINY B IIOHNMAa-
Hun CT. 1 3aKkoHa o Breicmem a.c. Kpome n3MeHeHMII, CBA3aHHBIX CO BCTYIUIE-
HyeM B cuny Koncturynum 1997 1., nponenypa npefocTaBieHnsa rpakK/jaHCTBa
COXpaHMJIa CYLIeCTBYIOIIMII XapaKTep. bomee Toro, BhIILIEYIOMAHYTOE IOCTa-
HOBJIeHJe Briciiero a.c. ABsAETCS IPEKPACHBIM IPUMEPOM BIMAHUA CyHe6HO
VMHTEpIIpeTal MM Ha 3aKOHOJATE/IbHYIO JeATEIbHOCTD, B CBA3Y C YCTAHOBIEHNEM
B CT. 10 3[paxky MCKII0YEeHN IIPOM3BOACTBA IO [e/ly O IPefoCTaBIeHNN T10/b-
CKOrO TPak[jaHCTBa U3-II0J] PEryIMPOBaHMA K.a.Il. ¥ 3aKoHa oT 30 asrycra 2002
I. IpaBO Ha MPOU3BOJCTBO B aIMUHUCTPATUBHBIX cyfax®. Bompoc o BIuAHuu
CyneOHON NPaKTUKM Ha IeATeIbHOCTD JIETUCTPaTyphl (Jlerncrparypa — TepMuH,
O3HAYAIOLINIT CPOK IIOTHOMOYNIT IIPefCTaBUTEIBHOTO OpraHa (IapraMeHTa, My-
HUILIUITATIBHOTO COBETA) VM BBIOOPHOTO JODKHOCTHOTO NINIIA, B pefepaTuBHBIX
FOCYAApCTBAaX JIETMCTPATYPOIl MHOTAA HAasbhIBAIM WIEHOB (efepaiun), paHee
ObUI 3aTPOHYT B JOKTPUHE, IIPEACTABUTENN KOTOPOI YKa3bIBAIN, YTO CyHeOHBII
aImapar He UCIONTHAET 3aKOHOTBOPUYECKOI 1eATe/IbHOCTY, OJJHAKO, TOJIKOBaHIe
CYZOB B IIpoliecce IpMMeHeHM NpaBa JO/DKHO OKa3bIBaTh BIMAHNME Ha IIPOILecC
CO3JaHMA 3aKOHA M 3TO BAMAHME OHO OKa3bIBaeT,

Takoit TOUKM 3peHUs BBINIEYIOMAHYTOrO IOCTAaHOBIeHUA U cT. 10 3Ipaxkn
Ha mpegMeT ucKaodeHusa akros IIpesupenrta PII m3-mopm KOHTpons afiMUHU-
CTPaTMBHBIX CYJOB, IO/IIePXKIBAJ/ICSA B 3aKOHOJATEIbHBIX paboTax Haj MpoeK-
TOM 3aKOHa O rpaxkjjaHcTBe BepxoBHbII cyf. B cBoMx 3aMevanuax® on o6paTun
BHuMaHMe, 4o Koncrturynusa PII He maer ocHoBauuit fns nuddepeHunanum
B NPOLEAYPHOM OTHOIIEHUM ¥ HONYLIEHUs CyZeOHOTO KOHTPOJA 32 aKTaMU
IIpesupenTa Ha nmpefMeT NPENOCTABIEHUA IPAXKAAHCTBA C OLHONI CTOPOHBI,
a C #IpyTol 3a aKTaMM, M3JaBaeMbIMU Apyrumu opranamu PII mo pmemam, Ka-
CAOMIMMCS MOTbCKOTO TpaKAaHCcTBa. Kpome aTOro, OH yKasas, 4TO BCTIENCTBIE
MpUHATUA perynupoBanus cT. 10 3[paxky cmemyer sagymMarbca Hafi BOIPOCOM,
He MOTYT 1M akThl IIpesupeHTa Ha NpeAMeT NpefOCTaBAeHUA T'PAXKJAHCTBA
KOHTPOMMPOBAThCA OOWUMM CyfaMu. DTy IpobieMy crefyeT BOCIPUHIMATD

83 B.3. Ne 153, mos. 1270 c usm.

8¢ Cwm. J. Tarno, Naczelny Sgd Administracyjny a wykladnia prawa administracyjnego, Warszawa
1999, c. 190.

85 Uwagi Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2009 r. w sprawie projektu ustawy o obywatelstwie polskim,
Sad Najwyzszy, Biuro Analiz i Studiéw, BSA III-021-246/08, npunoxenne k usganuio CeiimaNe 1481.
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B OTHOIIEHMAX MEeXAy IIpaBOM Ha obpaienue B cyx (ct. 45 Koncturyunn), no-
pydenuss B cuny cT. 177 KOHCTUTyumm OCyuiecTBIATh IPaBOCYAue OOIIMMU
CyZlaMU C yKasaHUeM, YTO OHY KOMIIETEHTHBI BO BCeX Jie/laX, 3a MCK/IIOUeHNeM
OrpaHMYEHHBIX B CIIY 3aKOHA JI/IS IPYTUX CY[OB, a TaKKe MOMIOXKeHNA CT. 199
[pa>kgaHCKOTO IpoliecCyaJbHOrO Kofekca®. B coOTBeTCTBMM € IIOCTIENHUM CYH
He MOXKeT OTKJIOHUTDb MICKOBOE 3asIB/IEHIE 110 TOJ IIPUUNMHE, YTO KOMIETEeHTHBIM
LU paCCMOTPEHMUY JieNa SBIAETCS OTpaH NMyOMMYHO afMUHUCTPALIY UK af-
MUHJCTPATUBHBII CY[, €CIM OTPaH IYONMIHON afMUHUCTPALY WM aTMUHU-
CTPAaTUBHBIN CyJ IPU3HAIOTCS B 3TOM Jie/le HEKOMIIETEHTHBIMM. Taxoke Hafo
OTMETUTb TO OOCTOSITENBCTBO, KaK 3TO OBIIO BRIBAMHYTO B 060CHOBaHNM IIPO-
eKTa 3aKOHAa O MOJIbCKOM rpakjaHcTBe. OFHOI 13 OCHOBHBIX Ilejiell BBefjeHUA
9TOTO PEeTyINpOBaHNA OblIa BO3MOXKHOCTb paTMUUMPOBAHN IIONIVCAHHON
[Tonbuieit B 1999 r. EBpomeiickoit KOHBEHI[UM O TpaKAaHCTBe 6e3 HeoOXoau-
MOCTH TIPeIbsBIATh MHOTOYNMCIIEHHbIE BO3pa)KeHMs®, OCKOTIbKY KOHBEHIIVIS
TpebyeT, 4TOOBI pellieHs], OTHOCAIINECs K MPUOOpeTeHNI0 TPaKAaHCTBA ObIIN
000CHOBAHBI B NMIUCbMEHHOM BUJe M ITOOBI CYLIECTBOBA/ZA BO3MOXHOCTb UX
ob>kajloBaHMA B aJMMHUCTPATMBHOM WM CyfeOHOM mopsapke®. Vcxopsa ns
BBIIIIECKA3aHHOTO TSXKEIO OJHO3HAYHO IPeNONpefeNNTh JOIYCTUMOCTb OCYy-
I[eCTBIEHUA IPAaBOCYAVsSA Haj akTaMy IIpesupeHTa Ha IpefMeT IIPefOCTaB-
JIeHVs TPaXXHAHCTBA, oOmuMy cymamu. Takas cutyanus OymeT M3MeHeHa IIo-
clle mpenBueHHO patnduKkanuy EBpomeiickoit KOHBEHIMM O TPaXKHAHCTBE,
B CBA3M C BO3MOXKHOCTBIO HEIIOCPEICTBEHHOTO IIPMMEHEeHNA PelleHUI MeXy-
HAapOIHBIX IOTOBOPOB 1 3TO Ha OCHOBE IIePBEHCTBA Ilepef, 3aKOHOM B CIydae
HEeBO3MOXXHOCTH UX cormacoBanus (a63. 1 u 2 ct. 91 Koncrurynuum). Cnenyer
106aBUTH, YTO B JOKTPUHE MOSIB/ISIOTCSA MHEHNS] OTHOCUTETBHO 3aKOHOMEPHO-
CTV TIPUCOENVHEHNs K IIPOU3BOJACTBY IO HeNy IpefoCTaBIeHUs IPaKIaHCTBA
IIPaBOBBIX MHCTPYMEHTOB /151 BepudUKanuu MPUHATBIX IOCTAHOBJIEHNUII, HAIID.
3adgBJIeHNA O IlepecMoTpe fiena®.

86 B.3. Ne 43, mos. 296 c usm.

87 CM. 060CHOBaHMe IIPOEKTa 3aKOHA O IOJIbCKOM IPaK[aHCTBe, n3faHye CeitMa oT 21 HOAOPs
2008 r., Ne 4 81, c. 26-27.

8 Cwm. Z. Gromek, Projekt stanowiska Sejmu w sprawie z wniosku Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (sygn. akt Kp 5/09), dotyczgcego ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim,
»Zeszyty Prawnicze”, Biuro Analiz Sejmowych, 2009 r., Ne 3-4, c. 229

89 Cwm. J. Jagielski, Z problematyki obywatelstwa ..., c. 230.
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3.2. 3AABJIEHME O ITPEJOCTABJIEHNI
1 AKT ITPENOCTABJIEHVA ITIOJIBCKOT'O
I'PAJKIAHCTBA

B cBA3HU ¢ ncka09eHNeM IOTOXEHNI K.a.11. M 3aKOHA O IPOM3BOJCTBE B afl-
MMHMCTPATUBHBIX Cy/aX, 10 OTHOLUIEHNIO K IPOU3BOMICTBY 110 Ny IPefOCTaB-
JIeHNS TOJIbCKOTO TPaKJAaHCTBA, HEBO3MOXXHO IPECTaBUTh IIPOLIeCCYanbHBIN
acIleKT 3TOTro MOPA/KA IONTyYeHMs MOIbCKOro rpapancTsa. Onmpasich Ha pe-
rynmupoBaHue pasgena 3 3Ipaxad, BO3MOXHO TONbKO obcyxfeHne GpopMbl 3a-
ABNIEHNS, KOTOPOE IOJDKEH MOJjaTh MHOCTPAHEL, I Havajia IIPOU3BOJICTBA 110
3TOMY Jieny. B cBOIO ouepenb, BblllleyKasaHHAsA CYIHOCTb CUCTEMbI IIPENOCTAB-
JIEHVIA TPXK/JAaHCTBA Y 0COOBIIT XapaKTep pelleHus, npuHumaemoro ITpesuaeH-
TOM, fie/laeT HEBO3MOXXHBIM (OPMYIMpOBaHNue OOIIMX HOPM K IIOJIOXKEHUAM
OPYTUX NPOLERYP Ha OCHOBAHUYM CUCTEMHOTO TOIKOBAHMA.

3aKOH 0 TpaXXJaHCTBe TpeOyeT MoJauy 3asABIeHNA O IPeJOCTaBIeHNN TPaXK-
JAHCTBA Ha IO/IBCKOM f3bIKe, Ha OduuManbHOM 6maHKe, o6paser; KOTOPOro
ompependAet nocraHosnenue IIpesunenta PIT%, IIpesunenty PII mpm mocpep-
HUYeCTBe BOEBOJBI MJIM KOHCY/IA, IMYHO VLU IIOYTOM, COXpaHsAA 0cobyio Gpopmy
c ynoctoBepenneM nopmucu’ (a63. 1 ct. 21 3Ipaxky). B 3asBnenun o npefocras-
JIeHMU TPaXX/JaHCTBA MHOCTpaHel 06513aH yKazaTh MHGOPMALUIO, MAECHTUDHULIN-
PYOLIYI0 ero Kak (QusnuecKoe TMIO, MPeX/e BCero TOYHbIE TMYHbIEe JaHHbIE
u afpec npoxxuBaHus. Kpome 3T0ro, B 3asiBIeHUN JO/DKHBI ObITh yKa3aHBI JaH-
Hble, 06/Iaamy I MpeKy MHOCTPAHIIA IOIbCKIM IPaXKJaHCTBOM, a TAkoKe Jle-
KIapanys 06 o6ajaHuM OIbCKYM IPaXXJaHCTBOM B IIPOLIIOM U MHGOpManus
006 ero mpexpalleHNy ¢ yKa3aHHOJ JaToil IpuoOpeTeHNs IPaXJaHCTBa APYroil
CTpaHBL B crepyrolelt 4acTy 3asABIeHNs SO/DKHA HAXOAUThCA MHpOpManus ob
MCTOYHUKAX CPEACTB CYLIECTBOBAHUA MHOCTPAHIIA, €r0 Mpo¢ecCHOHANTbHBIX
JaHHBIX, MOUTUYECKON U 06IjecTBeHHON AesitenpHOCTU. CrreAyolas 4acTh
3asABJIEHUA — 3TO JEK/Iapalya MHOCTPAHIIA O 3HAHMM IIONIBbCKOTO A3bIKA M €ro
YpOBHA. 3aTeM C/IeflyeT yKa3aTh TMYHbIE JaHHBIE CYIIPyra MHOCTPaHIa U IIOMe-

9 Tlocranosnenne [Ipesunenrta Pecrry6mmku [Tonbina ot 7 aBrycra 2012 1. Io geny ompenenexus
obpasia 3asBlIeHUs O IPefONpefie/ieHNI MIONIbCKOr0 IPaXAAHCTBA, TpeGoBaHmil K ¢ororpaduu,
[puIaraeMolt K 3asiBJIEHNIO, a TaK)Ke 0OpasIjoB aKTOB IPEJOCTABIEHNsI OIBCKOTO IPAXIAHCTBA
" yBefoM/IeH!s 00 OTKase B IIPENOCTAaBIEHUY TIOTIbCKOTO rpaxkaaHcTsa (B.3., mos. 927)

91 TIncpMeHHass GopMa cO CIyKeOHBIM YLOCTOBEPEHMEM MOAINCY OCHOBBIBBIETCS HA TOM, 4TO
HOTAapUyC WIN CIENMaTbHO Ha3HAYEHHBIIT OpPraH [OMeIIaeT B JOKYMEHTe K/Iay3yily, IOATBEPXK/at0-
I1y10 COOCTBEHHOPYYHYIO MOAMICh YKa3aHHOTO B K/Iay3yaum nuia, cM. Z. Radwanski, Prawo cywilne
-czes¢ ogolna, Warszawa 2005, c. 238.



I'TABA 3. ITPEJOCTABJIEHME ITOJIbCKOI'O T'PAXXIJAHCTBA

CTUTb MHGOPMALNIO O NPEXKHel! MONbITKE XOAAaTalCTBa O IOJIbCKOM TpaKHaH-
cTBe. 3asBieHue TpebyeT o6ocHoBanus (a63. 1 ct. 20 3[paxn). JomonHuTenp-
Hble 9JIeMEeHTHI OYyT HaXOAUTHCS B 3asABJIEHUM B CTydae, KOT[la OHO Kacaercs
HeCoBeplIeHHO/eTHero pebenka. K s3asBieHnto cieayer IpmioXnTb JOKyMeH-
TBI, IOATBeP>K/Jalol Ve YKa3aHHbIe B HeM JaHHbIe U (poTorpaduy ul, OT UMEeHI
KOTOPBIX €ro IOAanT. B caydae, KOrfa NpMHMMAIOMINI OpraH 0OHAPYXXUT OT-
CYyTCTBME TPyOyeMBbIX 3]IeMEHTOB, TONOXKeHNe a63. 2 cT. 21 3[paky Bos3maraet Ha
Hero 06A3aHHOCTD BbI3BATb 3aABUTEINA [/ YCTPAHEHUA HEJOCTATKOB B TeUCHME
30 gHelt cO OHs MOMy4eHMs BBI30Ba C OOBSACHEHNUEM, YTO HEYCTPAaHEHUe STUX
HeJJOCTAaTKOB IpMBefeT K HEPAaCCMOTPEHUIO 3asIBIEHNUA.

O653aHHOCTDBIO OpraHa, IIPU MOCPENHIIECTBE KOTOPOTO ObI/IO BHECEHO IIpa-
BIJIBHOE 3asBJICHME, AB/IAETCS BBIpa>KeH)e COOCTBEHHOTO MHEHMS OTHOCUTE/Ib-
HO 3asABJIEHUA M IIepeflada €ro BMeCTe C aKTaMy IO Jielly COOTBETCTBYIOLIEMY
MUHUCTPY BHyTpeHnux gen (ab6s. 3 ct. 21 3Ipaxkn). MUHNCTp BHYTPEHHUX [IeTT,
IOC/Ie TIONTy4YeH)s 3asB/IeHNA OT BOEBOJbI UM KOHCY/A U IIepef ero nepefaydeit
ITpesupnenty PII, npousBoanT mpoLeaypy B3anMopaecTsuit, obpamrascs K [nas-
HOMY KOMEHJAHTy IIOMMLMM, [TlaBe ATE€HTCTBA BHYTpEHHeil 6e30MacHOCTH,
a B C/Tydae HeOOXOJMMOCTY K IPYTUM OpTaHaM C IPOChOOIl O MpefoCTaBIeHUN
nH(OpMaIM, KOTOpas MOKET MMeTb CYLIeCTBEHHOE 3HaYeHMe B flefie O Mpefio-
CTaBJICHNM IOJBCKOTO TPaXKJAHCTBA, IIOC/IE Yero OH BBIPaKaeT COOCTBEHHOE
MHEeHJe OTHOCUTENIbHO 3asaBIeHus (a63. 4 cT. 21 3Ipaxky). 3aK0oH 0 rpaXk/JaHCTBE
TOIYCKAeT TaK)XXe CUTYALMIO, KOTZlJa MO>KHO OTKa3aThCs OT BbICKA3aHMA MHEHNA
II0 ITOBOATY IMPENOCTAB/IEHNS IIOIbCKOTO IPaXKIaHCTBA OpraHaMM, IOCPeIHMKA-
MU €ro Iepefjadyl ¥ MONy4YeHNs, OT JPYIUX OPTaHOB MH(OPMALMM O 3asBUTeEIIE.
Taxoit TOPANOK AeICTBUII MOXKeT ObITb MIPVMMEHEH BCerfa M Ha KXol CTafguu
IPOU3BOJCTBA, €C/IU TaKUM OyzeT noctanosneHue [Ipesuaenta (cT. 24 3Ipaxy).
B nmonoxxennsax 3Ipaxxy onpefeneHbl TakXe IpaBuia, AefCTBYOIINE, B CTydae
€C/y IIPOU3BOACTBO II0 ey MpefoCTaBIeHNs IPAXAAHCTBA IPOXOAUT Mapal-
JIETIBHO C OPYTMMIU CIIOcO6aMM eTo MOTy4YeHNUsA, KOTOpble IPU3HAIOT IPUOPUTET
IIPOM3BOJICTBA Ha IIPEAMeT IMpPefOCTaBIeHNs IPaXJaHCTBa, TPeOys ImpeKpaire-
HIs IPOM3BOJICTBA IO Jiely NPeJOCTaBlIeHNUsA TPAKTAHCTBA WM BOCCTaHOBIIE-
HMsA B rpakpaHcTee (cT. 23 3Ipaxy). CBoero pofa KOIMSMOHHYIO JUPEKTUBY
BBIpa@XKaeT TakkKe CT. 22 3[paxy;, koTopas 06s3bIBaeT BOEBORY BO3OYANUTD, B CO-
OTBETCTBUU CO CBOMMIU CITy>KeOHBIMU 0053aHHOCTSIMMU, IPOU3BOACTBO IO HETY
MOATBepXK/ieHNA o6IafjaHnA MONbCKUM I'PaXXIaHCTBOM WM IIepefaTh BOEBOJE
Jepes OCTa/bHbIE YYACTBYIOINE B IPOM3BOJCTBE OPTaHbl 3asABEHNE, B CIydae
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BO3HMKHOBEHVSI COMHEHUII, He 00/ajjaeT M1 MHOCTPAHEL| MIObCKUM IPaXk/iaH-
CTBOM.

[Tomoxenne ct. 25 3Ipaxka, onpexnensas GopMy, B KOTOPOIt OCYIeCTBIIETCS
npefocTaBlenne rpaxgancTsa IIpesusienToM, yKasbiBasg Ha ITIOCTAaHOBJIEHME.
Haroit mpmobpeTeHnsi MHOCTPAHI[EM MOIBCKOTO TPAXAAHCTBA MPU HTaHHOM
TopAfKe JeMICTBUI, COITIacHO CT. 26 3Ipaxy sABnsgeTcsa JeHb BbiHeceHMs IIpe-
3UIEHTOM IIOCTaHOBIeHNA. 3aKOH O TIOTbCKOM TPaXk/IaHCTBE B CNIEAYIOLINX pe-
TyIALMAX He KacaeTcs NOoCTaHoBNeHM: [IpesnseHTa o npefocTaBIeHNN IPaK-
IDaHCTBA WM €ro OTKase, MOpyYas AajbHellNe HeiicTBuUA [7aBe KaHIenApuUn
npesupeHTa’. [locranoBnenue IIpe3neHTa sABIsgeTCs OCHOBOI J/Isl HOATOTOB-
ku [1aBOIT KaHI[eTSIPUY IIPE3UEHTA OTHENIbHOTO CTYXeOHOTr0 JOKYMEHTa, B KO-
TOpPOM MpeICTaBIeHo mocTanoBneHne [Ipesugenta. B 3aBucumoct ot crocoba
pellleHMs, BBIPAXKEHHOTO B NOCTaHOBNeHMM IIpesupeHTa, JaHHBIN [OKYMEHT
ABMAETCA WIX aKTOM IIPeNOCTaBIeHNUA MOIbCKOTO IPAKJAHCTBA, MU U3Bellje-
HyeM 06 0TKase B IPefOCTaBIEHI TI0/IbCKOTO TPaXKFAHCTBA, 00paser] KOTOPbIX
olpefierisieT NPUIOXKeHNe K pacnopspkeHuio [1pesupenTa®. 3asaBuTens nsBeua-
0T O IPUHATOM IO Jielly PelIeHNM B NOPAJKEe NeNCTUIl, ONpPENENeHHbIX B CT.
28 3Ipaxxy TakuM 06pasoM, UTO JJOKYMEHT, COCTaB/ICHHBIIT [71aBOII KaHIIenApun
Ipe3N[eHTa, IIePEfAIoT, B 3aBUCUMOCTH OT CYO'beKTa, IIPU IOCPefHIYECTBE KO-
TOPOro OBIIO MOJAHO 3asIB/IEHNE UV BOEBOJE, YI/I COOTBETCTBYIOLIEMY MUHU-
CTPY BHYTPEHHUX JieJl, KOTOPBII IIpK MOCpeSHNYecTBe KOHCY/IA, IPUHMUMAIOIIe-
ro 3asB/IeHNue, NMHOPMUPYeT MHOCTpaHLa 06 utore fena. BoeBoga 1 MuHNCTP
BHYTPEHHMUX [IeJI, BBICTYIAMOIINIL IPM IOCPEHNYECTBE KOHCY/IA, 00s3aHbI IIe-
penartb aKkT IpefoCTaBIeHIs UL 3asBlieH1e 00 0TKase. BoeBoja coBepiiaet 3To
TeliCTBYIe COTTTACHO COOTBETCTBYIOIIMM MOMOKEHUAM K.a.II., B TO BpeM: KaK MU-
HIICTP BHYTPEHHUX JieJT felicTBYeT nmoaTanHo. CHavama OH MHQOPMUPYET O CIIO-
cobe peleHns1, Kak IpaBuIo Ha Oymare, B IMCbMEHHOM BIJ€ UM TIOCPEICTBOM
Te/IeKOMMYHMKAIIIOHHOI CBA3M. 3aTeM OH IepefjaeT JOKYMEHT, KacaloImiics
IIpefOCTaBIeHNUA IPAXKJAHCTBA IIPY IOCPEeIHMYeCTBe KOHCYa (cT. 28 3[paxn).

92 Cormacio § 2 VYcraa Kanuensapuu Ilpesumenta Pecry6rmmku ITonmblua, mpefcTaBAoONMM
co6oit mpunoxerne kK pacrmopsokerno IIpesugenrta PIT ot 28 mapTa 2006 T. 10 fieny IpefocTaBie-
uus ycraBa Kanuenspuu Ilpesupenta Peciy6muku Ionpbina (Cobpanne nmocranosnernst Ilonpum
(Monitor Polski) Ne 59, mo3. 526 ¢ uam.) Ilmasa xauuemsipun npesupenra PII Bosrmasiser Kanuers-
PMIO ¥ PYKOBORUT ee paboTaMu, M3JJaeT PACIIOPKEHNsA, PELIeHNA 1 TTOPYUEHMA.

9 Pacnopsxenue IIpesunenta Pecry6muxu Ilompina ot 7 aBrycta 2012 I. 110 fjeny ompefeneHus
o6pasija 671aHKa 3asB/IEHNA O IIPEJOCTBICHNM MTO/IbCKOTO I'PAXKAAHCTBA, TPe6OBaHMI, KaCAIOIIMXCS
¢dororpadunu, mpumoKeHHOI K 3asABICHNIO, a TAKXKe 06pas10B aKTOB IPEOCTABIEHNUS MOIbCKOTO
TPaXJAHCTBA U U3BeleHns 06 0TKase B IIPefoCTaBIeHNN II0NIbCKOTO rpakpaHcTsa (B.3., mos. 927).
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BoimenpencraBieHHble IOCTaHOBIeHMs pasgena 3 3lpaky mcyepnbiBaoT
HpoLelypHOE PeTyIMpOBaHNe IPUOOPETeHN TONbCKOI0 IPaXKJAHCTBA Iy TEM €ro
npefocTaBieHN:A. BosHMKarome COMHeHNs, K IPUMepY, OTHOCUTEILHO BO3MOXK-
HOCTM IIOJA4M 3asBJIEHNA O IpPefOCTaBIeHNN IPAKIAHCTBA MIPENyCMOTPEHHBIM
3aKOHOM IIPECTABUTENEM COBEPIIEHHOIETHETO JINIA, OOIafarolie HeIOTHON
IeeCIIOCOOHOCTBIO HeCOBEepIIeHHO/METHUE, BO3MOXKHOCTM OTMEHUTb IIOfJAHHOE
3asBJIeHJe U €TO IIOCIEeACTBI, a TAKXKe NOIYCTUMOCTD IOCenyIomel Bepudu-
KallUy M3JaHHBIX aKTOB’, He MOTYT ObITh pellleHbl Ha OCHOBAaHUY IOMTOKEHMUI
3Ipaxn. Analogia iuris, TO eCTb CChITIKa Ha BbIpaXKeHHbIE B (hOpMe OOIIVIX IIPaBIUIT
OCHOBHBIX IJieli, Ha KOTOpbIe ONMpPaeTCs JaHHAA CUCTeMa IIpaBa’, KayKeTcs Hefo-
ITyCTVMMOJ TI0 OTHOIIEHNUIO K CAMOMY ITOAXOAALIEMY IIPOLIeAyPHOMY PErynnpoBa-
HUIO — aIMIHICTPAaTUBHOMY IIPOM3BOJICTBY, B CBA3M C €€ ABHBIM VCK/TIOUEHNEM.
ITo 3O IpKMYNMHE pelleHNe BCAKUX IPOTUBOPEUNIL ¥ CHOPHBIX VIV HETIOHATHBIX
MOMEHTOB OCTaeTCs B Ipefieniax cBobonHol KommeTeHym [Ipesupenta PIL

BAPBAPA BYMIIMK

94 TIpobnema, ykasaHHas BepxosHbiM cygoM [B:] Uwagi Sqdu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2009 r.
w sprawie projektu ustawy o obywatelstwie polskim, Sad Najwyzszy, Biuro Analiz i Studiéw, BSA III-
021-246/08, mpunoxeHue K ceitMoBoit mevaTu Ne 1481.

9 Cwm. Z. Pulka, Analogia iuris, [B:] Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny,
A. Bator, W. Gromski, A. Kozak, S. Kazmierzyk, Z. Pulka, Warszawa 2006, c. 207.
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I'JTABA 4.

I[TPMISBHAHUE
I'PAJKOAHVNHOM
[TOJIBIIN

CrnepyoimuM crmoco6oM MOMy4eHNs NOTbCKOTO T'PaXIAaHCTBA, NEpPedNnc-
JIEHHBIM B a63. 3 CT. 4 3rpaky AB/AETCA IMPU3HAHUE TONbCKUM IPA>KIAHIHOM.
HecmoTpsa Ha TO, 94TO 3aKOH 1962 I. mpefycMaTpyuBaA MHCTUTYT IPUSHAHUA
MOJIbCKMM TPAKIAHMHOM IIyTeM aZMMHICTPATUBHOTO peIIeHNA, IPUHATOTO
BOEBOJIOM, HAaCTOsAIee PETyIMpOBaHle B 3HAYNTETbHON CTEIeHM OTANYAeTCs
OT CYIIECTBYIOIIETO [0 CUX HOP, paclinpsia KOMIIETEHI[MI0 BOEBOMDI, a TAKXKe
HpPeAIOChUIKN [T MCIONb30BaHMA 3TON (OPMBI IOMYYeHMs T'PakJaHCTBA.
JlaHHOe perynupoBaHMe MOABEprHyn1 coMHeHMo IIpesmpent Pecmy6mukn
I[TonbIua, koTopblit 06paTmica Kk KoHcTuTynmonHoMy TpubyHany ¢ Hpocb6oit
NIPOBEPUTDb COOTBETCTBME CT. 30 JAHHOTO 3aKOHa CT. 137 KoHcTUTYynMM 1o 4a-
CTY, OTHOCSIIIMECA K PACHIVPEHNIO IPeIOChIIOK IIPU3HAHNA ITOTbCKIM IPaX-
naHyuHOM. CornacHo cT. 137 ocHoBHOTO 3akoHa IIpesupent PII npegocrasnser
IOZIbCKOE TPaXK[JAaHCTBO M BBIPA)KAET COT/IAcle Ha OTKAa3 OT IOJIbCKOTO Ipax-
maHcTBa. [Ipe3anyieHT, 060CHOBBIBas CBOE 3asIBIICHNUE, OTMETHI, YTO KOHCTUTY-
LMOHHBIM HPUHINUIIOM SIBJIAETCA NPefOoCTaBIeHME MOMbCKOTO IPaXkKIaHCTBA
[TpesumeHTOM, IPU3HAHHOE B IPABOBOI JOKTPWHE TPaANLIMOHHBIM ITOTHOMO-
YyieM I71aBbl TOCYAapCcTBa. ITO OfFHA 13 Ipeporatus lIpesnsmeHTa, TO €CThb CIIy-
JKeOHBIX aKTOB, IPMHMMAaEMbIX eIMHOINYHO, 6e3 KOHTpacurHaTypsl (cT. 137
B CB. ¢ 263. 3 1. 19 cT. 144 Konctutyun). JonycTUMOCTD ONpefeneHus Spyrux
cIydaeB MpuoOpeTeHNs MOMbCKOTO TPaXKIAHCTBA, Ha KOTOPbIe YKasbIBaeT ab3.
1 cT. 34 KoHCTUTYIMM, CTIERYyeT pacCMaTpUBaTh €fMHCTBEHHO KaK UCK/TIOUeHMe
U3 OCHOBHOI (GOpMBI IpKrOOpeTeHNs MONbCKOTO IPaXKAaHCTBA, peann3oBaH-
HoVI myTeM npefocTasneHus [Ipesugentom. Ilo MHeHNIO 3asBUTENA, pacmInpe-
HUe 110 OTHOIIEHNIO K 3aKOHY OT 1962 I. CIIMCKa NpefNoCchIIOK, HA OCHOBaHUY
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KOTOPBIX HACTYNAeT IPU3HAHME IOIbCKMM TPKJAHIMHOM, IPEIBUEHHOE B CT.
30 3rpaxp, clefiyeT pacCMaTpUBaTh KaK OTCTYIUIEHME 3asABUTENA OT MHTEpPIIpe-
TalMM IPUSHAHMA KaK UCKI0YeHrs. TakuM o6pasom, Ipu3HaHMe CTAHOBUTCS
[apajye/bHbIM IPefoCTaBaeHNi0 IIpesueHTOM mIyTeM NpuoOpeTeHNs HOIb-
CKOTO TpaXKjaHCTBa. B urore, 060k ¢ ogHO3HaYHO onpenenenHoit B KoncTury-
uuy npeporartusoii [Ipesusenta PII, peanusyromericsa myTeM 3HaMeHaTeIbHOTO
aKTa, 0003HavaoI[ero IPMHATIE HOBBIX I'PaXKJaH B TOCYapCTBEHHOE coob1e-
CTBO, (haKTUYeCKM PaBHOIPABHBIM CTAHOBUTCS pellleHMe OpraHa IMpaBUTENb-
CTBEHHOI! afMMHUCTpaunu. BeinecenHoe KOHCTUTYIMOHHBIM TpuOyHaIOM pe-
meHne ot 18 auBaps 2012 1. KOHCTATUPYET, 4TO CT. 30 3[pak/ He IPOTUBOPEYUT
cT. 137 KOHCTMTyum/I. B o60cHOBaHUU YKa3bIBa€TCA B TOM 4YMCIIE, YTO IIPENO-
CTaBJIeHNME TPaXJaHCTBA ¥ IPU3HAHNE TPaXKJAHMHOM — 3TO [iBa CYIIeCTBEHHO
OT/IMYAIOMIMXCA APYT OT Apyra crocoba MomydeHns rpaxjancTsa. [IpusHanme
MOIJIO 6Bl CUMTATbCS KOHKYPEHTHBIM, eClU OBl — MO0OHO IPefoCTaBIeHIIO
TPaXIAHCTBA — ObII0 CHOPMYIMPOBAHO KaK AUCKPELMOHHBIN aKT VTN €C/u Obl
YCTOBMs, OT BbIIIOIHEHNMs KOTOPBIX 3aBUCUT IIPU3HAHNE, UMEIN BUAVMBII Xa-
paxtep. Crioco6 perynmpoBaHms MHCTUTYTA MPU3HAHMs B 3aKOHe OT 1962 T.,
KOTOPBIII IpMBENI K TOMY, 4YTO MHCTUTYT IPU3HAHUSA CTaJl OCHOBHON (popMoil
HOMy4eHNs TPaXJaHCTBA ITyTeM MHAWBYAYaIbHOTO aKTa OpraHa Iy6IMYHOIN
BJIaCTH, He IIpeJoNpefenseT, OGHAKO, TOT0, YTO APYTHE C/Iyday ero MHOnydeHns
B cBeTe KOHCTUTYyIMM MMEIOT MCKIIOUUTENbHBIM XapaKTep IO OTHOLIEHUIO
K mpepocrasnenno. [lonoxenne a63. 1 ct. 34 KoncTurynuu, cormacHo KoTo-
poMy Jipyrue ciyday IOAy4YeHNUA MOMbCKOrO IpaXk/laHCTBa OIpeJeNAeT 3aKO0H,
OCTaBJIsIeT 3aKOHOJATe/II0 CBOOO/Y IO YaCTU PeryIpOBaHN s HOIOTHUTETbHBIX
CrIoco60B MOMy4YeHNs IpaKAaHCTBa. B paMKax mpefocTaBIeHHON CBOOODI 3a-
KOHOZIaTe/Ib MOXET MO/Ib30BATHCsI MCTOPMYECKM ONpeieIeHHbIMI IIOTIOKEHN -
MU IpPefOCTaBIeHNUs IPaKAAHCTBA (IIPaBO 3eM/IM, IPU3HAHME TPAXKIAHIHOM)
WM BBECTV HOBbIe IIPaBOBble (OpPMBI ero momydenus. Kpome sroro, 3akon
o rpaxpancTse oT 2009 r. aBngeTca peanusauueil EBponeiickoil KOHBeHLIIUN
o rpaxjancTee. CornacHo Tpe6OBaHMAM KOHBEHLIMM, 3aKOH obyerdaer Ipo-
[ecC IMOTy4eHM A TONbCKOTO TPaKJaHCTBA MHOCTPAHI[aMl, KOTOPbIe 3aKOHHO
U TIOCTOSIHHO NPOXXMBAIOT Ha TeppuTopun Ilonbuiy, a TakKe yCTaHABIMBAET
BO3MOXXHOCTb 00)Ka/I0BaTh pellleHlie O IIPM3HAHUY IPaXXJaHIHOM®.

%  Pemenne Kt ot 18 suBaps 2012 ., Ne 5/09.



I'TTABA 4. ITPU3HAHME I'PAJKITAHMHOM I1OJIBIIN

4.1. ITIPEOITIOCBUIKU ITPVISBHAHMAA ITIOJIbCKVIM

I'PAJKIAHVHOM

1. TIoNBCKUM TpaXAaHMHOM IIPU3HAETCSI MHOCTPAHeLl, MPebbIBAONINIT HeTIpe-

pBIBHO Ha Teppuropun Pecry6nuku Ilonbuia mo kpaiiHeil Mepe 3 ropa Ha
OCHOBaHNUM pa3pelleHNsA Ha IOCTOAHHOE MECTO JKUTENbCTBA, PaspelleHNns
Ha Ipe6bIBaHIe JOATOCPOYHOrO pesyupieHTa EBpomeiickux coobiecTs um
Ha OCHOBAaHUM IIPaBa Ha IOCTOSHHOE IIPOXMBAHME, KOTOPLIil MMeeT B Pe-
cry6nuke ITonpiia cTaOMIBHBIL M PEryIsAPHBI MCTOYHUK JOXOZA M IIpa-
BO COOCTBEHHOCTM Ha 3aHMMaeMoe Xuuoe nomemenue (a63. 1 m. 1 ct. 30
3lpaxn)

BonmpIMHCTBO MPEANOCHIIOK, JAIOLINX IPABO XO/laTaiiCTBOBATb O HMpPMU-
3HAHMM IIOJIbCKMM I'PA>KAAHMHOM, IOAYMHAIOT 3TO IIPAaBO 00/MIajaHNIo pas-
pelienneM Ha npebbiBanye B Ilojblile, IOMTY4eHHOIO Ha HEOIpeReNTeHHBIIN
Cpok. B aToM MecTe cremyer cocnaTbcA Ha Ipyrie HOpMaTUBHbIE aKThI, YTO-
Obl YyTOYHUTH, KaKJe JINIA, C TOYKM 3PEHUA MOTbCKOrO IpaBa, MOIYT IIO-
Ty4UTHb paspellleHMe Ha MIOCTOSHHOE MeCTO XKUTENbCTBA, paspellleHue Ha
HpeObIBaHMe JOMTOCPOYHOTO pesusieHTa EBpomneiickux coobiecTs, a TakxKe
IIPaBO Ha IOCTOSTHHOE IIPO>KMBaHINeE.

PaspenreHne Ha MOCTOSHHOE MeCTO >KMTEIbCTBA YCTAaHOB/IEHO a63. 1
CT. 64 3aKk0oHa 00 MHOCTpaHuax (B JanbHeiteM 3om)”. PasperieHne Ha mo-
CTOSIHHO@ MECTO XKUTE/IbCTBA MPeSOCTAB/IACTCA MHOCTPAHIY, KOTOPBIIL: 1)
ABTIAETCA HECOBEPLUICHHONETHNM Pe6eHKOM MHOCTPAHIIA, KOTOPbIN MMeeT
paspelleHye Ha IIOCTOAHHOE MEeCTO KUTENIbCTBA ¥ POXKJEH Ha TePPUTOPUA
PIT; 2) cocrosin B 6paxe ¢ rpaxxpannsoM [lonpiim, o kpariHeit Mepe, 3 ropa
nepeq Mofadell 3aAB/IeHNA U HEIIOCPeNCTBEHHO Ilepef] Iofaveil 3asABlIeHIs]
npe6bIBa Ha Tepputopuu PII HempepblBHO, IO KpailHell Mepe, 2 Tofa Ha
OCHOBaHUM pa3pellieHMs Ha IPOXKVMBaHUE Ha ONpele/leHHblI CPOK; 3) He-
HOCPeNCTBEHHO Iepef Iofadell 3asBneHNs npebbBan Ha Teppuropun PII
HelpephIBHO B TeYeHMe CPoKa He MeHee 10 JleT Ha OCHOBaHMM pa3pelIeHNs
Ha TOJIepaHTHOe IpebpiBaHMe, cornmacHo ab63. 1 m. 1 wiu la ct. 97 wan a6s.
2 3aKOHa O IIpefoCTaBIeHNN NHOCTPAHI[aM OXpaHBI Ha Tepputopun Peciry-

97 3akoH 13 mions 2003 1. 06 nnocrpanuax (Koxcomnp. texct B. 3. or 2011 r Ne264, mos. 1573
C U3M.)
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6nvku IMonbina (B manbHelimeM 30mMOHTPI)® WM 5 JIeT B CBA3Y C IONY-
JeHMeM CTaTyca OeXXeHIa VIV JOIOMTHUTEIbHOI 3alUThl; 4) ABIAETCA pe-
6eHKOM IIO/IbCKOTO TPaXK/JaHMHA ¥ OCTAETCA IIOf €0 POUTENIBCKOIL OIIEKOI.
PaspemreHne Ha IIOCTOSHHOE MECTO >KUTEIbCTBA IPEfOCTAB/ISIETCS TaKXKe
MHOCTPAHI[aM, YKa3bIBAIOI[MX Ha CBOIO IIOJIBCKYIO HAI[MOHAIBHOCTD, O 4eM
IIOJIET peYb B 7 MYHKTE.

PaspenieHne Ha mpeGbIBaHMe JONTOCPOYHOrO pesuaeHTa EBpomeii-
CKUX COO6IIeCTB perymmpyercs abs. 1 cT. 65 3akoHa 06 nHocTpannax. OHO
IpefoCTaB/IsAeTCA MHOCTPaHIy, pebbiBaolieMy Ha Tepputopun PII Hemo-
CPeNCTBEHHO Iepef [ofiadell 3asB/IeHMNsI, Iera/IbHO 1 HEIPEPBIBHO, B Tede-
HIIe CPOKa He MeHee 5 JIeT, eC/iu OH MMeeT: 1) CTaOUIbHBIN U PeryIspHbLil
MICTOYHNUK [OXOf4a, FOCTATOYHOTO [/IsI IOKPBITHS PACXO/OB HA CBOE COREp-
JKaHNe U Ha COJlep)KaHuMe YWIEHOB CeMbM, HAXOMIMXCS Ha €0 VDKAVBEHNN;
2) MEIMIVHCKYIO CTPaXOBKY WM HMOATBEpPXKAEHME MOKPBITUA CTPAXOBIIM-
KOM PacxXofioB Ha yedeHue Ha Tepputopun PII. Hekoropble McKIooueHMs
oIpefieNieHsl B a63. 2 CT. 65 TaHHOTO 3aKOHa.

BelmeymoMsiHy Thle OCHOBAHMSI IIPeOBIBAHMsI KACAIOTCS UCKTIOUNTENTBHO
MHOCTPAHIIEB, He SIB/IAIOMMNXCS IpaXAanaMu EBpomnerickoro comoasa.

ITpaBo Ha HOCTOSITHHOE MPOKMBAHME YCTAHOB/IEHO 3aKOHOM O Bbe3Jie Ha
tepputopuio PII, mpe6biBanmy, a TaKk>Ke BbIe3ie C 3TN TePPUTOPUN TPaXKIaH
cTpaH-4IeHOB EBpomeiickoro comosa 1 €wieHoB ux cemeit”. CormacHo JaHHO-
MY 3aKOHY IIPaBO Ha MOCTOSIHHOE IIPOXUBaHue uMeloT rpaxaane EC mo uc-
TedeHNM 5 €T HeIpepBIBHOTO mpeObiBanus Ha Teppuropun PIT (ct. 43 u 44).
Jo ncredenus 5 net npoxuBaHus Ha Teppuropuu PIT paBo Ha IOCTOsSIHHOE
IpOXKMBaHMe IoNy4aeT: 1) paboTHMK 1y caMmo paboTaoliee TUI0, KOTOPOoe
B MOMEHT OKOHYAHUsA PabOThI MM APYTOil TPYOBOIL HesITEIbHOCTHU OT CBOE-
TO MIMEHU U Ha CBOJI CYeT, JOCTUITIO IEHCHOHHOTO BO3PACTa, OIIPee/IeHHOTO
HOJIBCKVIMY [TOIOXKEHVSIMM, KaCaIOLIVMICS IIEHCUMOHHOTO CTPAXOBAHNS MM
3aKOHYMJIO PabOTy AJIs1 BBIXOfAa HA PAHHIOW IEHCUIO, eC/IN IIepef 9TUM Ha
MpOTsDKeHNN 12 MecsneB paboTano WM 3aHUMAIOCh APYIOil HesITENIbHO-
CTBIO OT CBOETO VIMEHM M Ha CBOil cueT Ha Tepputopun PIT u HenmpepsiBHO
npe6biBano Ha Tepputopuu Ilonbumn 6omee yem 3 roga; 2) pabOTHUK MU

98 3akoH 13 mioHs 2003 I. 0 IpefOCTAaBICHNI MHOCTPAHIIAM 3aIIThI Ha TeppuTopun Pecrrybmuku
TTonbura (Konconua. Tekct B.3 oT 2012 1. Ne 680 ¢ n3Mm.).

9 3akoH or 14 mronsa 2006 r. o Bbesge Ha Teppuropuio Pecniy6nuku Ilonbira, npe6biBaHuy,
a TaKKe BbIe3fle C 3TOi TEPPUTOPNM IPakKHaH CTPAaH-UTeHOB EBpomeiickoro cowosa u 4eHOB MX
cemeit (B.3 Ne 144, nos. 1043 ¢ uam.)
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VHJIMBUYa/IbHBI IPOU3BORUTEND, IUL0, KOTOPOE IepecTano paboTarhb WIn
3aHUMATbCSA APYTOil TPYyHOBOI (OIIaYMBaEMOIl) [IeATeTbHOCTBIO OT CBOETO
VMIMEHM U Ha CBOJl CUeT Ha JaHHOI TepPUTOPUMU U3-3a NIUTENbHON MOTEpU
TPYROCHOCOOHOCTH, eC/IM IIPeObIBaIO HA JAHHON TEPPUTOPUY HEIIPEPHIBHO
He MeHee 2 7ieT; 3) pabOTHMK WIN MHAVBUAYAIbHBL IIPOU3BOSUTEND JIUIIO,
KOTOpOe I0cIe 3 JIeT OeCIpepbIBHOIO MIPOXBAHMA VTN BBIIONTHEHNA pado-
TBI VLU JPYTOJl TPYAOBOIL (OITauMBaeMoit) esTeIbHOCTY OT CBOETO MMEHM
U Ha CBOJI CYeT Ha IaHHOJ TeppUTOpUY paboTaeT MM 3aHMMAETCS LPYroi
TPYROBOI (OIIaYMBaEMOI1) IeATeIbHOCTHIO OT CBOETO IMEHM U Ha CBOII CUeT
B APYTOIi CTpaHe-4YIeHe, BCe BpeMs mpebbiBas Ha Teppuropuu PII, kyna Bos-
BpalllaeTcsi, [0 KpailHell Mepe, OfMH pa3 B Hefeno (a63. 1 cT. 45). IT0 Kaca-
eTCs TaKoKe YWICHOB CeMell JaHHBIX CYO'beKTOB (CT. 46).

OrtpenbHble CMy4Yay NPU3HAHUA IMONbCKUM TPaXKTAHMHOM, B TOM 4MCTIe
1 06CyX/IaeMblil, 00YCIOBIEHbI UCTIONTHEHNEM TPebOBaHN HEPEePBIBHOTO
NPOXUBAHNUA. DTO NPENIOChIIKA, KOTOPYIO He IpeABUieNIo Ipefblyliee
npaBoBoe perynupoBaHnne. CormacHo a63. 3 cr. 30 3Ipaxy [ ycTaHOB-
JIeHNUA TOTO, IpebbIBa/I M MHOCTpaHel] HellpepbIBHO Ha Tepputopun PII,
IPUMEHSAETCS COOTBETCTBEHHO a03. 4 ¢T. 64 3ou. CoITIacHO YIOMAHYTOMY
HIOJIOXKEeHMIO, TIpeObIBaHMe MHOCTpaHLa Ha Teppuropuu PIT cunraeTcs He-
IpepBIBHBIM B C/Iy4ae, KOT/Ia HY Of[UH U3 IIepepbIBOB He JIUIICA 6oree dyeM 6
MecsIIieB 1 He IPeBBICUIT B 0011eil CTOXXHOCTH 10 MecsIieB, 3a MCKITIOYeHNEeM
CIy4aes, KOIa IepepbiB ObUI BBI3BAH: 1) BbIIOTHEHNEM IPOQeCCHOHATBHBIX
obsi3anHOCTeIT MM paboToit BHe Teppurtopuu PII, Ha OCHOBaHUM JOTOBOPA,
3aK/IIOYEHHOI0 ¢ paboTofaresieM, MECTOHAXOX/IeH/e KOTOPOTO HaXOAUTCsA
Ha Tepputopuu PII; 2) conpoBox/ieHreM CyIIpyTa, BBIOIHAOLIEro podec-
CHOHaJIbHbIe 0053aHHOCTU MM paboOTh; 3) JedyeHNeM MHOCTpaHIja. bpems
TOKa3aTeNbCTBa BBIIIEYKA3aHHBIX 00CTOATENbCTB IEKUT Ha MHOCTpPAHIIE.

Crenyroliee HOBbIM, BBeleHHBIM 3Ipaks IO/I0)KeHNEM, ABIAIOTCA — Tpe-
6oBaHNe JOKA3aTeNbCTBA HOCTPAHIIEM B XOfj€ IIPOM3BOACTBA HATMYNS CTa-
OVMIBHOTO U PETYIAPHOrO UCTOYHUKA JOXOAA. ITa IPeIOChIIKA BBICTYIIAeT
TaKKe KaK yCIOBMe IIpefloCTaBIeHN s IIpaBa Ha MPOXXMBaHMe JOATOCPOYHO-
ro pesusienTa EC, X0TA HaHHBI 3aKOH He BBIPAXKAET 3TOTO NPsIMO, ClIefyeT
B 9TOM MeCTe cOC/aThCs Ha a63. 3 u 3a cT. 65 3ou. CornacHo sTOMy IO/IO-
JKEHMIO, JOXOf, ITOC/Ie OTYMCIEHN S PACXO0B Ha IIPOKMBAHME, TOTyIaeMblii
Ha KaXXJJ0TO 13 YWIEHOB CE€MbM, HAXOAAILIETOCA Ha VOKIAVBEHNM MHOCTPAHIIA,
JWIM Ha OZHOTO MHOCTpAaHI[a JO/DKEH OBITH BBIIIE pa3Mepa JOXOAa, OT KO-
TOPOTO IIPEROCTAB/IAETCA [EeHEXXHOe COolLManbHOe Mocobue Ha OCHOBaHMMU
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3aKOHa 0 coumanapHOi momoinu'”. Pacxoapl Ha MPOXKMBaHNME OXBATHIBAIOT,
o KpaiiHell Mepe, pasMep IMOCTOAHHBIX PacXOfiOB, CBA3aHHBIX C 9KCIITya-
TallMell 3aHMMAaeMOTO0 XXUJIOTO IIOMellleH)s, B pacdéTe Ha KOMUYECTBO JINII,
MPOXXMBAIINX B JAHHOM >KI/IOM ITOMeILeHUN, I KpOMe 3TOTO PacXofbl Ha
OILIaTy 37IEKTPOSHEPINH, Ia3a, BOJBIL, a TAKXKE 3a y/jaJieHJe CTOYHbIX BOJI, BBI-
BO3 MycOpa 1 >KUAKIUX OTOPOCOB [JIA ZAHHOTO XXIJIOro noMernenus. Ha remy
CTaOMIPHOTO M PETy/IAPHOTO MCTOYHMKA JOXOfla MHOCTPAHIIa CBOe MHEHME
MHOTOKPaTHO BbICKAa3bIBaIM afMUHMUCTPAaTUBHbBIE CYAbI, TOCKONbKY HaHHAs
MpeIIOoChIIKA BbI3bIBaeT BO3MOXKHOCTb JUCKpPeLMM B aIMUHUCTPATUBHBIX
pemrennsax. CornacHo cyfeGHOI NMpaKTHKe, TOXOJ CIefyeT MOHMMATbh KaK
CyMMY (MHAHCOBBIX IIOCTYIUICHUIT JIMIIA 32 OLIpele/ICHHBIII IepUOL BpeMe-
HIU, TIOTYY€HHBIX V3 PAa3HBIX MCTOYHNKOB, JOCTATOYHBIX - B OIpefie/IeHHON
BpEeMEHHOJ! IepCIeKTUBe - AJIsl NOKPBITUSA PAcXofj0B Ha CBOE COfiep KaHMe
U cofiep>KaHUe YTIeHOB CeMbH, HAXONAMMXCA Ha VDKAMBEHNUH, COIIACHO Tpe-
60BaHISIM, OIpefie/IeHHBIM B 3aKOHe. VICTOYHMK JOXO#a JOMKeH OBITh, Ipe-
JKJI€ BCETO, JIETaJIbHbIM U CTaOM/IbHBIM, TO €CTh HEM3MEHAEMbBIM B T€YEHUE
IJINTEIBHOTO II€PMOJa; BO3BPAILAIOLIMMCA K PABHOBECHIO I10CTIE BO3MOXXHO-
TO Mepuoja HapyIleHusA, ¥ PeryAAPHbIM, TO €CThb HOBTOPAIIIMMCA B TOYHO
OIIpeJie/IeHHbIX WINM OfMHAKOBBIX IPOMEXYTKaX BpeMeHN. YCTaHOBJIEHME
B KOHKPETHOI MHAMBMUAYAAbHON CUTyallMM HalIM4MA Y MHOCTPAHIA CTa-
OMIBHOTO M PETYISPHOTO [OXO[a, BBHIMOMHSIIONIET0 TPeOOBaHNUA CTaOMU/Ib-
HOCTHU U PETYIAPHOCTH, COCTAB/AET IPOrHO3 OTHOCUTETHHO BO3MOXXHOCTH
Homy4eHns ero B 6ygyigem. Takasi OljeHKa BO3MOXXHA, B TOM 4NCIIe, HA OCHO-
BaHUY YeCTHOTO aHaJIM3a JOXO/a, IOJTy4eHHOT'0 MHOCTPaHIeM B mponriomM''.
Heo6x0a1MOoCTb OIpefesieHNs OPraHOM CTaOMIBHOCTY U PeTyIAPHOCTI JC-
TOYHMKA JOXOfa He 000CHOBBIBAET, OFHAKO, CCIETOBAHNA IO, 3TUM YIIOM
TAKOT0 JJIUTE/IbHOTO HePIO/a, KOTOPbI OTHOCUTCSA K TpebOBaHMIO Helpe-
PBIBHOTO TNpOXMBaHMA. Takad MHTepIpeTanus MaTepualbHO-IIPABOBOTO
HOJIOKEHVsSI [O/DKHA ObITH IIPM3HAHA OTPAHNMYMBAIOLIEl, TOCKO/IBKY HE CY-
I[eCTBYeT peryIMpoBaHue, II03BOJIAIIee IPUHATD KaKOil-M160 BpeMeHHON
KpUTEPUIl, B KOTOPOM B T€UeHNE BCETO IIUTETHHOTO MEPHUOJIA TODKEH OBITh
ZOCTUIHYT MMHMMAJbHBII JOXO[, ONpeReneHHbln a63. 3 ¢T. 3 3ou. O cTa-
OMIBHOCTU U PETYISAPHOCTY [OMKHA CBUETENbCTBOBATh XapaKTEPUCTUKA

100 3akon 12 mapra 2004 r. 06 obujecTBenHo momouym (KoHconup. tekcr B.3 or 2009 1. Ne 175,
103. 1362 c usm.)

101 Pemenne BoeBOfCKOTO aAMMHMCTPATUBHOTO CyAa B Bapmase (B ganbHeitmem Bac) ot
29 HoA6psa 2006 T., Ne V SA/Wa 1374/06.
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UCTOYHMKA JI0XOJIa, €TO MOBTOPAEMOCTD, PEryNAPHOCTD, UHAMMKA. AHA/O-
TUYHO C/IeAyeT YIUTHIBATh AMHAMUKY >KU3HEHHON U ceMeltHol cuTyanym'®,
OpHako, 9T0 He AB/AETCA NOCTATOYHBIM [JOKa3aTETbCTBOM, UTO Y CTOPOHDI
OymeT CTabMIBHBIN U PETY/LIPHBIN UCTOYHUK JOXOfA B KOPOTKOI BpeMeH-
HOII [IepCIIeKTNBE, KOTOPOTO GBI 6BIIO TOCTATOYHO IIPU XOFATAICTBE O Pas-
pellleHNM Ha IPOXXMBaHMeE Ha ONpeMeNeHHbll CpoK. B cnyyae paspemenus
Ha IpeObIBaHNe JONTOCPOYHOTO pe3yjieHTa ClIefyeT MPUHUMATb BO BHIMA-
HIe 6eCCPOYHOCTD IPEOCTaBIAEMOrO paspemenHnsa'®.

CormnacHo cyne6HOI IpaKTUKe IPK OLleHKe PETY/LAPHOCTY ¥ CTaOUIbHO-
CTM MCTOYHUKA TOXOfa He OyAyT MMeTb 3HaYeHWs, MMEIOILecst Ha 6aHKOB-
cKoM cueTy cbepexxeHmst. [JaHHBIE CPECTBA He MIPENCTABIIOT COOOI NCTOY-
HMKa IOXOfla B MoHuMaHuu a63. 1 m.1 cT. 65 3om'™,

Kpome aT0ro, 3aKoH BBOAUT 0043aHHOCTD NPEIOCTaBIeHUA IIpaBa coo-
CTBEHHOCTM Ha 3aHMMaeMoe >KUIOoe IoMelleHue. Takoe perynmpoBaHMe
00yC/IaBIMBaeT BO3MOXXHOCTD MOJTy4YeHNs TIOIbCKOTO I'PaXKHTAHCTBA IIyTeM
Hpu3HaHUA PaKTUIECKOro MPOXXnBaHus Ha Tepputopun Iompumm. OfHaxo,
TpebOBaHMe HaIMYNA IIpaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3aHMMaeMoe XIJIoe IIoMe-
I[eHMe OBIIO YKa3aHO TONMBKO B IBYX cny4asx. OHO KacaeTcs MHOCTPAHIIEB,
XOfIaTaliCTBYIOUMX O MPU3HAHUM MOIbCKUM TPaklaHMHOM Ha OCHOBaHUU
a63.1 m.1 u 6 ct. 30 3rpaxka. B cBA3YM ¢ 3TMM HEOOOCHOBAHHBIM SIBIISETCS
pacuIMpeHne JaHHOrO TpebGoBaHMA Ha BCe MPENNOCHUIKM CT. 30 3rpaxp.
[TpaBOM COOCTBEHHOCTM HA 3aHMMAaeMO€ XIIOe IOMelleHe MOXeT ObITb,
HaIpyMep, HOTAPMANbHBII AKT, IIOATBEPXKAAONINIT IPABO COOCTBEHHOCTN
Ha KBapTUPY WIN JIOM, JOTOBOp HajiMa KBapTUpPHI uin fgoma. IIpaBoM co6-
CTBEHHOCTH Ha XIJ/IO€ NTOMell[eHNe He ABAETCS JOTOBOP CCY/bI XKUIOTO 10-
MeIeHN, PasBe YTO CCYAOfaTe/IeM ABIAETCSA €r0 HUCXOALINIA, IPEOK U/
CYNPYT MM PORUTENN CYIPYTa WIu 6paThs MIN CeCTPbI MHOCTpaHIa'®.

2. TTombCKMM IpaXKAAHMHOM MIPU3HAETCSI MHOCTPaHell, IpeObIBAIOIINII Helpe-

pBIBHO Ha Teppuropun Pecy6nukm Ilonbira, mo xpaiiHeir Mepe, 2 rofa Ha
OCHOBAaHMM paspelleH) Ha MOCTOSHHOE MeCTO KUTEeNbCTBA, paspelleHNs
Ha Ipe6bIBaHue NONTOCPOYHOro pesupienTa EC, uam mpaBa Ha MOCTOSTHHOE

102
103
104
105

Pemenne Bac B Bapmase ot 22 mrons 2010 1., Ne V. SA/Wa 590/10.

Pemenne Bac B Bapimase ot 24 suBaps 2012 1., Ne V SA/Wa 1284/11.

Ibidem.

JlaHHas oroBopka momelreHa B Bro/mteTens o61ecTBeHHOM NMHGOPMAIINU BOEBOACKMX YIIPaB-

JIeHUit, CM. Harp. nHpopManuio Ha caiire http://bip.lublin.uw.gov.pl.
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IPOXXVBAHME, KOTOPBII B TeUeHNe He MeHee 3 JIeT COCTOUT B Gpake ¢ IojIb-
CKMM TPaXJFaHMHOM MU He MMeeT HMKAKOTo IpaxkaHcTBa (abs. 1 1. 2 cr.
30 3Ipaxkm)'e.

JIutom 6e3 rpaxpancTBa (anarpumomM) B moHMMaHuy KoHBeHny, kacao-
1ieics CTaTyca anaTpuyios, cocTabnenHoit B Hpro-Vopke 28 cents6ps 1954 1.7,
SABJISIETCSI JIML[O, He NPU3HAHHOE TPAXKJAHVHOM KAaKOro-1mbo rocysapcrsa
B IIOHVMMAHUM [IeJICTBYIOLIET0 B HeM 3akoHa (cT. 1)'%. Ilonbckoe mpaBoBoOe
peryaupoBaHie He OLpefeseT IPoLeRypy, KOTopast peryanpoana 6bl Ciio-
co0 IpMU3HAHN TaHHOTO JIMLA AIATPUOM, B CBSI3H, C YeM MOTyYeHNe COOT-
BETCTBYIOIUX [JOKA3aTe/IbCTB, IOATBEP>KAAOIINX OTCYTCTBIE KAKOTO-1N60
IpaXkIaHCTBA, JIEXUT UCKIIOUNTENbHO Ha nHocTpaHue'”. Kak nmpasuno, fo-
KyMEHT, BBITaHHBII1 BIACTSIMI COOTBETCTBYIOLErO TOCYAAPCTBA (C KOTOPBIM
IO HACTOSIIEr0 BpeMeH) ObLI CBSA3aH MHOCTPaHel), ¥ MOATBEPK Ao,
YTO JaHHOE JINI0 He SIBJISIeTCS TPaXAAHMHOM 3TOTO TOCYAAPCTBA, SABAETCS
JHOCTaTOYHBIM [[OKA3aTe/IbCTBOM OTCYTCTBUsI y Hero rpakpaHcrsa. OnHaxo,
JaHHOE [OKA3aTe/NbCTBO He BCEerfa JOCTYIHO. BpIBAIOT Crydyan, KOrAa coOT-
BETCTBYIOLYE BIACTY CTPAHBI IIPOUCXOXKJEHNUS VI NIPERBIAYIIETO IPOXKN-
BaHMsI MHOCTPAHIIA, OTKA3bIBAIOT B BBIlade eMy JJOKyMeHTa C TpebyeMbIM
cofiep>kKaHueM, He BbIfjaBas Tak>Ke JOKYMEHT, HOATBEPXKAAIOIINIT Ha/udue y
Hero rpakgaHcTBa. BbiBaeT Tak)Ke, YTO OHM He OTBEYAIOT Ha MOJAHHOE 3a-
sIB/IeHME. BIIacT HEKOTOPBIX CTPaH IPUAEPKUBAIOTCS MO3ULINM, YTO OHY He
HeCYT OTBETCTBEHHOCTH 3a yKa3aHNe Ha JINIA, C KOTOPBIMM He CBSI3bIBAIOT
MX HUKaKye IIPaBOBble OTHOIIEHNS. B TaKMX CUTyanusIX ClefyeT IpU3HATh,
9TO eC/IM TOCYJAPCTBO OTKA3BIBAET B IIOATBEP)K[EHNUM HPUHAIIEXHOCTH
ZaHHOTO JIMLA K €T0 TOCYAAPCTBY, 9TOT OTKa3 CTAHOBUTCS [JOKA3aTeNbCTBOM

106 OTHOCHTE/TBHO paspelieH st Ha HOCTOSIHHOE MeCTO XUTEbCTBA, Pa3pelleHNs Ha TpeObIBaHme
monrocpounoro pesusieHTa EC 11 mpaBa Ha HOCTOAHHOE MPOXXMBAHME, a TAK)Ke HENTPEPBIBHOTO IPO-
JKMBaHUs — CM. 3aMeYaHuA K 1.1,

107 http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/pdf/materialy/konwencje/konwencje-dotyczace-bez-
panstwowosci/konwencja-z-1954-r.html

108 JTaHHYIO AePUHNIINIO HEb35 CINTATD 00A3bIBAIOILEN], TOCKONbKY KOHBeHII:, Kacaromasics cTa-
Tycaanarpuuos He 6buta paruduiyposana [lonpureir. Tem He MeHee, HaHHast feduHMULUS OOLIETIPY-
3HAHHA, B CBA3Y C MEX/IYHAPOJHBIM XapaKTepOM IIPaBOBOIO aKTa, B KOTOPOM OHa C(OPMYINPOBAHA.

109 Bo ®paHIuy mpoleAypa MpU3HaHMUA amaTpuaoM peanusyercs PpaHIfy3cKUM GIOPO 3alUThI
6exxennieB n anarpupos (OFPRA), B Vicnanuu u B Vtamuu pelueHne o nmpusHaHuy GeXXeHIia ama-
TPUAOM HpuHMMaeT MuHucTp BHyTpeHHMX jen, M. Achiron, Narodowos¢ i bezparnstwowosé.
Przewodnik dla parlamentarzystow,c. 19. JJokyMeHT ZOCTYIIEH Ha caifTe:
www.ipu.org/PDF/publications/nationality_po.pdf
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TOI'0, 9YTO INILO HE NMEET I'PA’KNAHCTBA, IIOCKOJ/IbKY, KaK IIpaBu1Io, rocynap-
CTBa IPEAOCTABIAIT AUIIJIOMATNYECKYIO 3alUTYy CBOUM rpa»(naHaM”".

3. TlonbckuM rpaXk[aHMHOM IIPU3HAETCS MHOCTPAaHel], peObIBAOLNIT Helpe-
poiBHO Ha Tepputopun Pecy6muku ITonbina He MeHee 2 JIeT Ha OCHOBAHUY
paspelleHNsA Ha IOCTOSTHHOE MECTO XUTENbCTBA, KOTOPOE MOMTY4YNIT B CBA3U
c obnmapanmeM craryca 6exenna B PII (a63.1 1. 3 cT. 30 3Ipaxknm)''.

CraTyc 6exxeHI[a peryInpyeTcsi 3aKOHOM O IMPefOCTaBIeHNM NMHOCTPaH-
1jaM oxpaHsl Ha Teppurtopunu Pecny6muku Iompina (B ganbHeiiimem 3omu-
outpn). CormacHo a63. 1 ¢t. 13 3ommoHTpI, craryc GeXXeHIa MpefoCTaB-
JSIeTCsA MHOCTPAHIy, €C/IM B pe3ylbTaTe 0OOCHOBAHHOTO OIIACEHUA IIepef
npecrefoBaHleM B CTpaHe IPOMCXOXAEHNS M3-3a Pachl, PeIUIUM, HAIVO-
HaJbHOCTY, NMONUTUYECKUX YOEKIECHWIT MM IPUHANIEKHOCT K OIpefie-
JIEHHOII OOI[eCTBEHHOI TPYIIIle, OH He MOXEeT WU He XO4YeT MOTb30BaThCs
3aInTol JaHHOI cTpaHbl. CTaTyc 6eXXeHIja MOXeT, IIPefOCTaB/IAETCs TaKXKe
pebeHKy TaKOro MHOCTPAHIA, POXXAEHHOMY Ha Tepputopuu Ilonbmu (abs.
2 ct. 13 30nmMoHTpI).

4. TlonbcKuM Tpa’kJaHMHOM IPU3HAETCA HECOBEPIIEHHONETHUI MHOCTPaHell,
OfIMH U3 POFUTENeil KOTOPOTO ABJIAETCs MOMbCKUM TPaXKJAHUHOM, IpeObl-
Batoiuii Ha Teppuropun Pecry6muxu ITonmbiita Ha OCHOBAaHUM pPaspelIeH s
Ha IOCTOSAHHOE MECTO >KUTEe/IbCTBA, paspelleHNs Ha IpeObIBaHUE JONIO-
cpouHoro pesupeHTa EBpomeiickux coo6uecTs Win IpaBa Ha IOCTOSHHOE
MpOXXMBaHIe, a BTOPOI U3 poAuTenell, He UMEIIMIi MOTbCKOTO IPaXK/jaH-
CTBa, [la/l CBOE COITIacMe Ha IIpM3HaHMe paKJaHCcTBa pebeHKy (a6s. 1 m. 4
cT. 30 3Ipaxknm)''=

5. IlonbCKMM Tpa>k/IaHMHOM IIPU3HAETCA MHOCTPAHELL, 110 KpaliHell Mepe, OfHO-
MY U3 POUTENeil KOTOPOro ObIIIO BOCCTAHOB/IEHO TIOTbCKOE TPAXKJAHCTBO,
eC/y HeCOBEpLIEHHOIETHNII MHOCTpaHel] IpedpiBaeT Ha Tepputopuu PIT Ha

110 Jbidem, c. 17.

111 OTHOCHTENBHO pa3pelleHNs Ha MOCTOSHHOE MeCTO XXUTEIbCTBA M HEIPEPBIBHOTO IIPOXKIBA-
HUA — CM. 3aMeYaHmA K In. 1.

112 OTHOCHUTE/IBHO paspelleHNs Ha IOCTOSHHOE MECTO XUTEeNIbCTBA, Pa3pellleH s Ha TpebbIBaHme
JONTOCPOYHOTO pesujeHTa EBporeiickux coo6iecTs 1 mpaBa Ha IIOCTOSHHOE IPOXXMBAHUE — CM.
3aMeYaHMsA K 1.1, OTHOCUTEIbHO COTTIACUsA OJHOTO M3 PORMTENell — pasjen 4.
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OCHOBAaHMM pa3peUI€HNA Ha IIOCTOAHHOE MECTO JKUTE/NbCTBA, Pa3spelIeHNA
Ha mpeGbIBaHME JONTOCPOYHOTO pesujieHTa EBpOmeiickux coob1ecTs umm
[paBa Ha MOCTOSHHOE MIPOKVMBAHMNE, @ BTOPOIL U3 POIUTENIEN, HE UMEHOLINIT
HOJIBCKOTO TPaXKAAHCTBA, JAJI CBOE COI/IACMe HA IPU3HAHME TPAXKJAHCTBA
pebenky (a63. 1 m. 5 ct. 30 3Ipaxy)' .

MHCTUTYT BOCCTaHOBNEHNUA MONbCKOTO TPaXKJaHCTBAa PETyIUpPYIOT CT.

38 - 45 3Ipaxn. CornacHo a63. 1 cT. 38, HONbCKOE IPAXXAAHCTBO MOXKET

OBITb BOCCTQHOBJIEHO IIO 3asBIICHNMIO MHOCTpPAHI[A, KOTOPBIN yTpaTmi

TPaXJaHCTBO [0 1 AHBapaA 1999 1. Ha OCHOBaHUM:

a) cr. 11 wim 13 3axkona or 1920 r. o rpaxxgancTse ITonbckoro Tocynap-
cTBa''". Peub yjieT 0 TaKyUX CUTYalUMAX, B KOTOPBIX yTpaTa IOJIbCKOTO
TpaXIaHCTBA HACTYIMIa Yepe3 NpyuobpeTeHue APYroro rpakHAaHCTBa
VUV BCTYIUICHVS B IIyOIMYHYI0 TO/DKHOCTD WM IOCTYIIEHNs Ha BO-
eHHYI0 CTyX0y B MHOCTPaHHOM TOCYHapCTBe 0e3 COrIacus COOTBET-
cTByMHollero BoeBoxbl (Komuccapa npasutenscTsa cT. I. Bapurasa), BbI-
paXeHHOTO, B C/Iy4ae HAMEPEHVsI IOCTYIUIEHNsI Ha BOEHHYIO CIYXOy
B MHOCTPAaHHOM TOCYapCTBe, 10 COTTANIEHNI0 COOTBETCTBYIOIETO KO-
MaHpymwomero okpyrom. CornacHo cT. 13 npuBeeHHOrO 3aKOHa, yTpaTa
IpaXk/laHCTBa PaCIPOCTpaHAETCA TaKXKe Ha KEHY U JIeTell B BOo3pacTe 10
18 ner.

6) c1. 11 mmu 12 3akona ot 1951 1. o monbckoM rpaxpanctse'®. Cormac-
HO IIPMBENEHHOMY 3aKOHY, IpuoOpeTeHNe HOTO IPaKJaHCTBa BJIEK-
710 3a 0001 yTpaTy IMOIbCKOTO IrpakaaHcTBa. KpoMe 3TOro, MONMbCKuil
TpaXJaHUH, KOTOPBI Ipe6bIBa 3a TPaHuLiell, MOT OBITb NMMIIEH MOJIb-
CKOTO TPa)XX[JAHCTBA B CIIy4ae, €CIM HAPYLIMT 0643aHHOCTb BEPHOCTH
ITonbckoMy rocymapcTBy, feiicTBOBal BO Bpef] )KM3HEHHBIM MHTEpecaM
Hapopnoii Ilonpimm, HemeranbHo NOKMHY npegenst Ilonmbckoro rocy-
papcTBa mocie 9 maa 1945 1., 0TKas3ancsa BEPHYThCA B CTPAHy I10 BbI3O-
BY COOTBETCTBYIOIMX BJIAaCTell, YKIOHANCA OT BBIIIOTHEHNA BOMHCKOM
00513aHHOCTH, 3a TpaHUIlel OBUI OCYXJIeH 3a TKKOe IpecTyIIeHUe
WM ObUT penuauBUCTOM. JIMIeHNMe MONbCKOTO IPaKHaHCTBA MOXKHO

113 OTHOCHTENbHO pa3pelleH s Ha TTIOCTOSHHOE MeCTO SKUTENbCTBA, paspelleHNs Ha IpebbIBaHIe
JONTOCPOYHOTO pesujeHTa EBpomeiickux coo6uecTs 1 mpaBa Ha IIOCTOSHHOE IIPOXKMBAHUE — CM.
3aMeYaHMsA K 1.1, OTHOCUTENTBHO COITIACSA OJIHOTO M3 POIMTENell — pasjen 4.

114 3akown 20 ssHBapsa 1920 1. o rpaxaancTse Ilombeckoro Tocymapersa (B.3. Ne 7, mos. 44 ¢ uam.)

115 3akon 8 saHBaps 1951 . 0 monbckoM rpaxaancTse (B.3. Ne 4, mos. 25)
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6bUIO PAcIPOCTPAaHUTb Ha NMPOXMBAIIIMUX 3a TPaHMUILENl TMIIEHHOTO
IPaXJaHCTBa JieTell, KOTOPbIM He MCIIONMHUIOCH 13 IeT.

B) Cr. 13, 14, 15 3akoHa oT 1962 I. 0 IONbCKOM TpakpaHCTBe. [IpuBeneH-
HBIJl 3aKOH ITOBTOPAET CAy4ay yTPaThl IOIBCKOTO IPaXKJaHCTBa, ype-
TyIMPOBAaHHbIE B IPeIbIAYIeM HOPMAaTMBHOM aKTe oT 1951 r. OpgHaxo,
B HeM IOABU/INCH 2 HOBbIE IpeANochIKN. [lepBas KacaeTca cuTyanumy,
KOIZla IO/bCKas IPaKJaHKa yTpauMBaja TPaXKJAHCTBO, €CIM B CUITY
VHOTO 3aKOHa Ipuobpena MHOe TPaXXAAHCTBO B pe3y/bTaTe BCTYILIe-
HUs B Opak ¢ MHOCTPAHI[eM WM B CBS3U C BCTYIUIEHMEM B TaKolt 6pax.
Bropas xacaercsa cuTyauum, KOrjia, MMes MHOE TPaXKFaHCTBO, OHA IIPU-
obpera BCIefCcTBIE BCTYIUIEHNS B OpaK € IOIBCKUM TPXKIAHNHOM WV
B CBS3U C BCTYIUICHMEM B TaKoOil Opak IOIbCKOe TPaXKAAHCTBO, HOCIIE
4ero 3TOT Opak IpeKpaTul CyLleCTBOBaHNUe WM ObIT IpU3HaH Hefeli-
CTBUTENbHBIM U JAHHOE /IO, B CU/TYy MHOTO 3aKOHA, MIMEJIO MHOE TPaX-
[aHCTBO. YCTIOBMEM YTPaThl IPaKAaHCTBA, OHAKO, ObIIa IIOfja4ya COOT-
BETCTBYIOIETO 3aCBUJETENbCTBOBAHNSA IIOJIbCKOMY OpPraHy M BbIfada
3TUM OPraHOM PElIeHNA O MPUHATUYN 3TOTO 3aCBUJETENbCTBOBAHMNA.

[TonbCcKoe TPAKTAHCTBO IO 3asBIEHNI0 MHOCTPAHIA BOCCTAHABIMBAET
COOTBETCTBYIOLINIT MUHUCTD BHYTPEHHUX [ie/l IyTeM HPUHATHAS PeLleHNs.
[Ipuo6pereHne rpakiaHCTBA HACTYyNAeT B JieHb, KOIZa pelleHue O BOC-
CTAHOBJICHUM IIOJIBCKOTIO I‘pa)KJIaHCTBa ABIACTCA OKOHYATE/IbHbBIM. (CT. 39
3lpaxy).

6. TIoMbCKUM TpakJaHMHOM MPUSHAETCA WHOCTPAHEL, MpebGbIBAIINIT
HEINPEePBIBHO U JIeraqbHO Ha Teppurtopun Pecriy6nuku Ilonbiua He MeHee
10 seT, KOTOpBIil BBIIONHSET B COBOKYIHOCTU CIEAYIOL[ME YCIOBUS:
a) MMeeT paspelleHle Ha IOCTOSIHHOE MEeCTO XUTENbCTBA, PasdpelieHne Ha
npebbIBaHME [ONTOCPOYHOTO pe3nmeHTa EBPOMENCKMX cOOOecTB Man
IIPaBO Ha TOCTOSIHHOE IPOXXUBaHue, 6) nMmeeT B Pecriybuke ITonbira ca-
OUIBHBII M PETYISAPHBII UCTOYHNK SOXO/A U IIPABO COOCTBEHHOCTH Ha 3a-
HuMaeMmoe xuoe nomenienne (a63. 1 m. 6 c1. 30 3Ipaxkn).

7. ITonbCKUM TpaXKFAaHMHOM IPU3HAETCSA MHOCTPAHEL], MPpeGbIBAONINIT He-
IpepbIBHO Ha Tepputopuu Pecrry6muxu Ionbira He MeHee 2 JIeT Ha OCHO-
BaHUMN pa3pemIeHA Ha IIOCTOAHHOE MECTO JXUTENbCTBA, KOTOPO€ MOTYINIT
B CBSI3M C ITOJIbCKUM Npoucxoxennem (a63. 1 m. 7 cr. 30 3Ipaxn).
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Koncrurynus PII B pasgene ,,CBo60/bI U IMYHBIE IIpaBa” TOBOPUT O TOM,
4TO JIULO, Ybe IOIbCKOE MPONUCXOKIEHME OBIIO TTOATBEPXK/AEHO B COOTBET-
CTBUU C 3aKOHOM, MOXXeT OCENUTbCs Ha Tepputopuu Pecriy6muku [Tonmbina
Ha IIOCTOSIHHBII cpok (a63. 5 c. 52). Boobuie crenyer 3aMeTUTb, ITO pedb
UAET 37eCh O NNIIAX, MMEIUX IPefKOB IO0/NIbCKON HAI[MOHATbHOCTH, A HE
00513aTeNIbHO MMEIOIUX IO/MIbCKOe TPaXKAAaHCTBO, ITOCKOJIBKY OHO He JJO/XK-
HO OBbITb [JOKa3aTeNbCTBOM IIPaBOBOIT ¢BA3U ¢ Ilonbluell B MCIONb3yeMOM
3mech sHaueHNu'S. JlJaHHOe IOJIOKeHNe OTCBhINTaeT K 3aKOHY, OfHAKO JIO Ha-
CTOAILIETO BpeMeH!U He OBUIO BBEEHO HUKAKOe PErylIupoBaHUe, HOPMU-
pylolliee OTAENbHO paspellleHNe Ha IIOCTOSAHHOE MECTO KUTENbCTBA B CBA3M
C HO/IBCKMM TIPOUCXOXK/IeHNEM. B cOOTBETCTBMY € 3aKpeIIEHHOIT Cyfe6HOIT
IPaKTUKOJ BOEBOACKMX aJIMUHVICTPATUBHBIX CY/OB B IIpMMeHeHuu abs. 5
cT. 52 Koncturynun PIT cregyeT BOCIIONMB30BaTbCA CIIOCOOOM BBIAYM Pas-
pellleHnii Ha IIOCTOSAHHOE MECTO XXUTENbCTBA, IPESYCMOTPEHHBIM 3aKOHOM
06 MHOCTPAHIIAX, a TAKXKe 3aKOHOM O pelaTpualyu, KOTOPbIl CONEP>KUT fie-
GUHNLINIO ,,THIA TTONBCKOTO MPOUCXOXK/EHNST, TO €CTh OIpefeNnsieT, KaKoe

117

N0 TPU3HAETCS JIUIIOM MTOTIBCKOTO MpoucXoxmeHus'’. [Januoi npobie-

Moit 3aHsanca KoHcTuryunonHeit Tpubynan''®

, YTBEpXX/iasd HECOOTBETCTBIE
3aKoHa 06 MHOCTpaHIax KoHCTUTYLUM 1O 4acTy, B KOTOPOJ HONYCKaeT-
Cs OTCTYIUIeHUe OT OOOCHOBaHMA pellleHMA 06 OTKase IPefoCTaBIeHUA
paspellleHNs] Ha IOCTOSHHOE MECTO >XMTeJbCTBA HA OCHOBaHUM a63. 5 CT.
52 KoHcTuTyuMm B 4acTM, Kacalolleiics MOTbCKOTO IPOUCXOXAEHUA MHO-
crpanna. TpubyHan omperenni, 4TO NPUIMHON HAPYLIEHNS SBJSIETCS OT-
CYTCTBUE OFHO3HAYHOTO IIPEflyCMOTPEHHOT0 3aKOHOM PeryIMpOBaHUA CIIO-
coba ycTaHaB/IMBaHUA IPOUCXOXKAEHNS /LI, K KOTOPBIM IIpUMeHseTCA ab3.
5 ct. 52 Koncturynumn. 3atem Kr curnanusmposan CeiiMy He06XOAMMOCTD
HOPUHATAA 3aKOHOJATENbHOII MHULIMATUBBI'Y B IpeIMeTe HOpManusaIun
MOPAJKA YCTAaHOBJIEHNA TI0/IbCKOTO MIPOMCXOXKIAEHMA I/IA 1jefiel, YKa3aHHbIX

116 P Sarnecki [B:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. L. Garlickiego,
P. Sarneckiego, K. Dzialochy i in., 1. 3, Warszawa 2002, c. 4.

117 Pemenne Bac ot 29 snBapa 2010 1., Ne V SA/Wa 1618/09. Cm. Takxe pemenue Bac B Bapiase
ot 21 mrona 2010 ., Ne V SA/Wa 354/10, pemenne Bac B Bapmage ot 25 auBapsa 2010 ., Ne V. SA/Wa
1446/09, pemenne Bac B Bapimase ot 21 ampens 2008 ., Ne V. SA/Wa 2263/07, pemenne Bac B Bap-
mase oT 22 ¢pespana 2006 ., Ne V SA/Wa 2859/05.

118 Pemenne KT or 13 mas 2003 1, Ne SK 21/03.

119 CornmacHo a63. 2 cT. 4 3akoHa ot 1 aBrycra 1997 r. o Koncturyuonnom Tpubynane (B.3. Ne 102,
103. 634 ¢ u3Mm.)
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B 263. 5 cT. 52 Konctutynun'®. B npakTike BOeBOJCKVX yIIpaBIeHUI JOKa-
3aTebCTBAMU, MOATBEPXKJAIOIIMMMY TIOTbCKOE MPOUCXOXK/eHNe, TPU3HAIOT-
cd, B TOM 4MC/Ie JOKYMEHTBHI, BbIjaBaeMble IObCKUMMU TOCYAAPCTBEHHBIMU
B/IACTSIMM VIV LIEPKOBHBIMM OpPTaHaMI, a TaKXXe BractsaMu 6siBinero Cowosa
Coserckux Conuanuctuyeckux Pecry6nmuk, kacarommecs 3asgBUTeNd, €ro
pommTenelt, memymky/6abymky wau npajenyky/mpadadymku. [lokasa-
TEeJIbHOJ I[€HHOCTBIO OO/IaflaloT, HalpyuMep, IONbCKYE JOKYMEHTBI, YO-
CTOBepsIoLe TNYHOCTD, AKThI TPa’K/JAHCKOTO COCTOSHMSA MUY BBIIUCKK U3
HIUX, CBUJIETE/IbCTBA O KpelleHNN, MOATBepKalollile CBA3b C MONIbCKUMU
KOPHSIMH, JOKYMEHTbI, IOATBEPXKAAOIINE IPOXOXK/EHIEe BOCHHOI CTy>KOBI
B Boiicke ITonbckoM, copepxaiye 3ammuch, MTHPOPMUPYIOMIYIO O IOTbCKOI
HallYIOHAJIbBHOCTH, HOKYMEHTHI, IOATBepxKatomye (HakT AenopTalyy YIu
TIOPEMHOTO 3aK/II0UeHNs, COiep)Kallyie 3alyCh O IONIbCKOI HaI[MOHATbHO-
CTH, JOKYMEHTBDI, YOCTOBEPSOIMe TMYHOCTD, WIN APYyrue opuULManbHbIe
TOKYMEHTBI, cofiepsKalliiie 3allch O MOMbCKOI HallOHATbHOCTY, JOKYMeH-
THI O PeabMINTALNY JeTOPTUPOBAHHOTO INIIA, COfepKaliye 3aIiCh O OMb-
CKOJl HAI[MOHAJbHOCTH, JOKYMEHTBI, MOATBEpP)KAAIOIe IpeciefoBaHNe
JIUIIA U3-3a €T0 MPOUCXOKAeHMs 2!,

3aKoH 0 HMONbCKOM IpaxjaHcTBe oT 2009 I. BBOAUT Ciefyolee Tpebo-
BaHUe, KOTOPOTO He ObIIO B IpPERBbIAYIeM PeryIrpoBaHuy, KOTOPBIM SB-
7s1eTCsl 3HAHMeE MONTbCKOTO SA3BIKA, IOATBEPXK/eHHOE 0DUIIMaTbHBIM CBUE-
12 [Ipyrum
TOKYMEHTOM, IIOATBEPKAAOIINM 3HaHNME IOIbCKOTO S3bIKA, 3aKOH IIPU-

TENbCTBOM, O KOTOPOM TOBOPUTCA B 3aKOHE O ITOJTbCKOM A3bIKE

3HaeT CBUJETEIbCTBO 00 OKOHYaHuM Ikonsl B Pecmy6nuke ITonbima mmm
CBUJIETENIBCTBO 00 OKOHYAHMY UIKOMBI 3a TPaHUIlEN C HMOTBCKUM SI3BIKOM
o6yuenus. CornacHo cT. 11a 3aKOHa O MMOJIBCKOM S3bIKE, MHOCTPAHEL] WIIN
IIOJIbCKMI TPAK/IAaHNH, IOCTOSHHO MPOXXMBAIOIINI 33 TPaHULIEN, IIO/TydaeT
odumanbHOE CBUETENBCTBO, TOATBEPXKAAIIee 3HAHME TTOJIBCKOTO S3BIKA
IOCJIe CaYM 9K3aMeHa B IIPUCY TCTBUM TOCY/IapCTBEHHOMN 9K3aMeHaIIOHHOM

KoMuccun. VicnomHuTenbHoe paCl’IOpH)KeHI/Ie123 K TaHHOMY 3aKOHY Y4YpeXa-

120 Pemenne Kr ot 27 mas 2003, memo Ne S 2/03.

121 TTauHble c caiiToB Bropo obujecTBeHHON MH(pOpPMALMN BOEBOACKUX HpabaeHnit B JIro6nuHe
u beigromu.

122 3akoH o1 7 OKTA6Ps 1999 1. O monbckoM si3bike (B.3. Ne 90, mo3. 999 ¢ usm.)

123 PacniopskeHne MUHICTEPCTBA HALIMOHAIBHOTO 00pa3oBaHMs 1 CIIOpTa oT 15 okTs6pst 2003 T.
OtHocuTenbHO TocymapcTBEHHO KOMUCCHH IO CepTUUKALIM 3HAHNUIT TTONBCKOTO SA3bIKA KaK MHO-
CTPaHHOTO M TOCYAPCTBEHHBIX 3K3aMeHaIIOHHbIX KomMuccuit (B.3. Ne 191, mos. 1870 ¢ u3m.)
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eT [ocymapcTBEHHYI0 KOMUCCHIO [0 CepTUUKALMI 3HAHNUII II0/IBCKOTO SA3bI-
Ka KaK MHOCTPaHHOTO, OHOV U3 3a/ja4 KOTOPOII AB/AETCA IPOBOAUTD FOCY-
JapCTBeHHBIe 9K3aMeHBI M0 MOTbCKOMY SI3BIKY KaK MHOCTPAaHHOMY M BbIJaua
cepTudnKaToB. AIMUHUCTPATUBHYIO U (PUHAHCOBYIO MOAZEPXKKY Tocymap-
CTBEHHOII KOMMICCUY I10 CepTUUKALMM SHAHNUIT II0/IBCKOTO SI3BIKA KAK MHO-
CTPAHHOTO ¥ TOCYAPCTBEHHOI 9K3aMEHALMOHHON KOMMICCUY BBIIOMHSET
Bropo 1o Bompocam akafjeMi4ecKoro MpU3HAHWS U MEXAYHAPOSHOTO 06-
MeHa. J[106yi0 MHPOPMALNIO IO MOBOAY 9K3aMEHOB IIO ITOTTbCKOMY SI3BIKY
KaK MHOCTPAaHHOMY IPefOCTaB/sgeT co3faHHblll B Biopo CekperapuaT Ko-
muccrn. CepTrUKAIVOHHBIN 9K3aMeH HO/DKEH OIPeNeINTh KOMIIeTEHIINIO
IOJIBCKOTO $I3bIKA HE3aBMCKMO OT TOTO, Ifie, C TOMOINbI0 KAaKMX MaTepua-
JIOB ¥ METOJ0B MHOCTpPAHEL OB/Iaie/l IIONbCKMM A3BIKOM. DK3aMeH COCTO-
UT U3 ISITY YacTeil: ayAuo, IpaMMaTHKa, HOHMMaHMe [ICbMEHHBIX TEKCTOB,
HICbMO, pedb. VHOCTpaHell, XOaTallCTBYIOMUII O MOMTy4eHUN MONbCKOTO
TPAXIAHCTBA, 00513aH CHaTh 9K3aMeH Ha ypoBHe Bl (6a30Bblit ypoBeHb'?).
CraHfapThl 9K3aMEeHAIMOHHBIX TPeOOBAHNUI U IIPUHIUIIBI IPOBEHEHMS 9K-
3aMEHOB ONMMPAIOTCS Ha HoOBeliue pekomenpanuy Cosera EBpomnsl, Hate-
JIeHHBbIE HA CTAHAAPTU3ALMIO0 TECTVPOBAHVSI YPOBHS 3HAHNSI MHOCTPAHHBIX
A3bIKOB B EBpoIe. DK3aMeHbI IIPOBOASTCS B TOCY[APCTBEHHBIX 1 3apybex-
HBIX 9K3aMEHALMOHHBIX LIEHTPAaX, Cpefi KOTOPBIX Hanboee MOy PHBIMA
ABJISIIOTCA TOCY/IApCTBEHHBIE LIEHTPBL, @ CPeAy HUX — LIeHTp B Bapurase'”.

BBefeHnoe monoxxenneM a63. 2 ct. 30 3Ipaxn TpebosaHue oduuMann-
HOTO CBU/ETENbCTBA 3HAHWS IIOJIBCKOTO SI3BIKA OTHOCKUTCS VICK/TIOYMTETBHO
K MHOCTPAHI}AM, XONATACTBYIOLUM O IIPU3HAHMMU IIOJIBCKUM IPa>KHAHU-
HoM. O4eBUHBIM SB/ISETCS ICK/TIOYEeHNe JAHHOTO BOIIPOCA 110 OTHOIIEHNUIO
K HeCOBepIIeHHONETHIM MHOCTPAHI[aM, O KOTOPBIX TOBOPUTCA B a63. 1 1. 4
n 5 ct. 30 3Ipaxy.

ITpusHaHuUe TONbCKUM IPAXKAAHIHOM SIBJISIETCS JUCKPELVIOHHBIM aKTOM.
Co0TBeTCTBYIIOIMII BOEBOAA [I0 MECTY XKMUTENbCTBA MHOCTPAHIIA BBIAAET afi-
MUHJCTPATUBHOE pellleHNe, KOTOpPOe KOHCTATUPYET IIPU3HAHNUEe IIOIbCKIM
IPaXXJAHNHOM TOJIBKO B C/Iy4ae, KOI/A BBIIIOTHEHBI IIPEAIIOCHUIKI, IIEPEYNC-
JIeHHbIE B 3aKPbITOM IlepevyHe 3aKoHa. [laHHOe pellleHIe He MeeT XapaKTepa
pellleHns afMMHUCTPALUY, IOCKOIbKY BoeBopa 00s13aH NMpM3HATH IIOJb-

124 1o 5 auBapsa 2013 1. cTOMMOCTD 3K3aMeHa — 60 eBpo, B CTy4ae II0I0KUTENbHOTO pe3y/bTaTa,
CIeffyeT TaKKe 3al/IaTUTD 3a BbIAauy ceprudukara (20 eBpo), ncrounuk: http://certyfikatpolski.pl/
125 TTanuble u3 caitra www.nauka.gov.pl
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CKVIM T'PaXX[JaHMHOM MHOCTPaHIIa, KOTOPBII HOKaKeT (pakTUYecKue CBI3U
c ITonburess, o koTopbix roBoputcs B cT. 30 3[paxkn. CormacHo cT. 30 3akoHa
0 TPaKIAHCTBE OTKA3 MOXKET UMeTb MeCTO TO/bKO B CIIydae, KOTza:

a) MHOCTpaHel] He BLINOTH:AET MPEeANOChIIOK IPU3HAHNA IPAXKJaHNHOM
W

6) mpuobpeTeHue UM IPaXJaHCTBA MOITIO OBl IIPEJOCTABIATh YIPO3Y
060pOHOCIIOCOOHOCTY 1 6€30IIaCHOCTY TOCYAapCTBa VI 3alUThl 6e3omac-
HOCTH ¥ 061IeCTBEHHOTO MOPS/IKA.

3aKoHOAATeNb YIOTPeO/IAeT B 9TOM IIOJIOKEHN Y BBIPAXKEHIE ,, IHOCTPaH-
LIy OTKa3bIBaIOT , KOTOPOE He OCTaBILAeT COMHEHMI B CBA3M C 005A3aHHOCTDIO
BBIIaYyl OPraHOM OTPMIIATEIBHOTO PEIIeHMs] B CIydae CYLIeCTBOBAHMS
OJIHOW M3 OTPUILATENbHBIX HPENIOCHIIOK. TeM CaMbIM HEBO3MOXKHO IIPU-
HSTb, YTO OpraH o6/mafaeT cBOOOROII B KBaMu(UKALUM Pe3yIbTaTOB CIy4MB-
126, VmomsiHyTast Kak
mepBasi U3 IPEANOChUIOK OTKa3a B IPM3HAHUM TPAXXAAHUHOM He HaBOGUT

merocH, I/IMeHyeMOIU/I AAMVMHUCTPAaTUBHBIM IIPU3HAHNEM

Ha COMHEHMsI B MHTEPIIPETALUI, TO BTOPasi TpebyeT [OIOTHUTEIBHOTO 00b-
SICHEHMsSI ¥ KOHKPETM3ALMM, 2 TAK)Ke CCBUIKM Ha Cy/ieOHYIO IPAKTUKY afiMu-
HICTPATVBHBIX CY/OB.

Ccplka Ha yrposy 060poHOCIIOCOOHOCTH Mnu 6e30macHOCTI TOCyAap-
CTBa VMM 3aLNThl 6€30I1aCHOCTI U OOLIECTBEHHOTO MOPSAKA WV BO3MOX-
HOCTHM HapyuleHus uHTepecoB Pecry6nmku Ilosmbiiia IpUCYTCTBYET TakKe
B 3aKOHAX, PETyIMPYOLIMX IPABIIA Bbe3fga U HMPOXMBAHNI MHOCTPAHIEB
B Ionblme, TO eCTb TakXKe B 3aKOHe 00 MHOCTpaHIaX 1 B 3aKOHE O Bbe3fie
Ha Teppuropuio Pectiy6muku ITosbira, npe6pIBaHNY, @ TAKXKe BbIE3JIE C ITOI
TEPPUTOPUM TPOKLAH CTPAH-YIeHOB EBPOIEIICKOTO co03a U YWIeHOB KX ce-
Meil. YIOMSHYTbIE peryIMpoBaHus He Bceria IPUMMEHSIOT NAeHTUYHbIe (op-
MYIMPOBKM, OFHAKO SI3BIKOBBIE PA3/INUMsI HOCSAT PENAKIMOHHBIN XapaKTep
U He JOJDKHBI BIUATD Ha fecurHatsl (JecurHar (ot nat. designatum) — o3na-
JaeMoe, 3HaUeHNe CI0Ba) MIPaBII. B I0/1p3y BhINIECKa3aHHOIO TOBOPUT TaK-
e IjelleBOe TONIKOBaHNe, IIOCKOIBbKY 0OCY)XK/IaeMBbIil aCIIEKT CIY>KUT OTKa3y
Bbe3ja WIN [IPeOCTaB/IeHNsI paspeleHns Ha mpokuBaHue B [Tonbie. Cama
o cebe yrposa cBsi3aHa ¢ OYAYIIUM, OFHAKO O CYLECTBOBaHUM ,,OlACEHNS
yIpo3bl’, 0 KOTOPOM FOBOPUTCS B a63. 2 ¢T. 31 3[paska, menaroTcs BBIBOABI HA
OCHOBaHNM COOBITIII B IpoLITOM. V3 JaHHOTO 060pOTa BBHITEKAET OTCY TCTBHUE

126 Pemenne Bac B Bapmase ot 1 monsa 2009, Ne V SA/Wa 1276/08.
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YBEPEHHOCTH B HACTYIVIEHUN cobnITUA. 3a [OCTAaTOYHbIE CIEAYET IIPNHVIMATD
YCTaHOBIIEHNE OOBEKTUBHBIX BO3MOXXHOCTENl Yrpo3bl BCIEHCTBME MpU3HA-
HMsI MHOCTPAHIIA MOIbCKUM IPaXKaHNHOM'”. OTHOCUTENIBHO IPOLelyPHBIX
BOIIPOCOB, 3aC/MyXMBaeT BHUMAaHMUs (aKT, YTO Ha OpraHax IIyOIMYHOIN af-
MUHHUCTPpauNM JIEXNUT O6H3aHHOCTb YKa3aHMA O6'I>€KTI/[BHO CyILIEeCTBYIOIMMX
IIPEAIOCHUIOK, YKa3bIBAIOIIMX Ha yIpo3y, CBA3aHHYIO C IIpefloCcTaBlIeHUEM
IIOTbCKOTO Tpa’XaHCTBAa KOHKPETHOMY MMIHOCTPaHITY. ITO BBITEKAET U3 IIpUH-
numna opunmanbHocTy (1. 7 u 77 K.a.11.). IIpaBUIbHOCTD X YCTaHOBIEHUA
HOAYMHSETCA IPaBWIaM afMMHUCTPATUBHOTO IPOU3BOACTBA, B OCOOEHHO-
CTU IIPUHLUIY CBOOOJHOI OLIeHKM JOKa3aTenbcTB. HopMaTUBHBII XapaKkTep
MOHATNIT 060POHOCIOCOOHOCTI TOCYHAPCTBA, OE30IACHOCTII TOCYHAAPCTBA,
3aIIMThI 6e30I1aCHOCTY U 0OLIeCTBEHHOTO ITOpAAKa TpeOyeT KOHKpeTU3aI[UIL.
BesomacHOCTb rocynapcTBa CaefyeT CBA3bIBATh, IPEX/[eE BCETO, C 3aIUTON
KOHCTUTYLIMOHHOTO CTPOs, OOIIeCTBEHHYIO 6€30IIaCHOCTD - C 3aLUTON XKM3-
HM, 3J0POBbSI 1 UMYIECTBA OT IPOTUBOIIPABHOTIO MOCATATEIbCTBA, a 001Ie-
CTBEHHDINI IOPAMOK C 3aJjadaMy afiMMHUCTPALNY, CBA3AHHBIMU C OXPAaHON
MOPsIJKa, IPEXOCTABIAIONIETO BOSMOXXHOCTh HOPMajIbHO >KM3HU B CTpaHe',
HexyM ykasaTeneM MHTepIIpeTaluy MOHATUA 0OOPOHOCIOCOOHOCTH TOCY-

ZapctBa MoXeT clnyxuth pasgen XVIII YronosHoro kogekca'®

»IIpecryme-
HUST IpOTUB 0bopoHOocnocobHOCTN . ONHAKO, JaHHOE BBIpAXKEHME CIIeyeT
HOHVMMATb LIMPe, TIOCKOTIbKY 3aKOH O IPaXKAAHCTBE JO/DKEH 3alyinath 060-
POHOCIIOCOOHOCTD TOCYAAPCTBA, HaXKe eCIM 9TO He CBSI3aHO C HApPyIIEHUeM
MIOJIO>KEHUII IIPUBELEHHOT0 pasfena YTolmoBHOro Kopekca'™.

ITpennoceinka yrpo3sl 6e30MacHOCTH ¥ OOIeCTBEHHOTO HOpsAKa 6b1a
MHOTO pa3 Hpe]IMeTOM aHa/In3a aI[MI/IHI/ICTpaTI/IBHbIX CYJIOB. HO)IaBTIHIOHICe
OONBIIMHCTBO CYHeOHBIX IIOCTAHOBIEHMII OTBEpPraeT TONKOBAaHME NAaHHBIX
HOHATHIL, YTO e/laeT BO3MOXKHBIM BBIIauy pelileHus 06 oTKase MHOCTPAH-
I[y BO Bbesfie WIu IpoxuBauuu Ha tepputopun PII myrem kraccuduxanum
HapyLIeHUsi KaKoro-mbo MpaBOBOTO IOIOXKEHMsI KaK HapyLIeHus: obie-
CTBEHHOTO Hop;mKa”‘. Kp0Me 9TOro, peuIeHo, YTO HEBO3MOJXHO ITOCTABUTDH

127 ]. Chlebny, Ochrona interesu publicznego, a prawo cudzoziemca do pobytu w Polsce, EPS

Ne 10/2007, c. 16, 17.

128 E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczetistwa paristwa, Rzeszow 1988, c. 123 - 125.

129 3akon 6 uioHsa 1997 1. — Yronosusiit Kogekc (B.3. Ne 88, mo3. 553 ¢ uam.).

130 J. Chlebny, op. cit., c. 17.

131 Penrenne Briciuero a.c. ot 6 Hoa6ps 2000 ., Ne V SA 720/00, cm. Taxoke pemenne Bac B Bap-

mase 21 uroHA 2005 1., Ne V. SA/Wa 886/05, pemenne Briciuero a.c. ot 11 mions 2001 1., Ne V SA
3675/00, pemenue Bac B Bapmase 21 ¢eBpans 2006 1., Ne V SA/Wa 1498/05.
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3HaK PaBEHCTBA MEX[y IOHATUAMU ,HapylleHMe IpaBOIOpsfKa” U ,Ha-
pylIeHMe 00IIeCTBEHHOTO MOPSAMKA’, a TaKKe, YTO He KaXK/I0e HapylleHue
IpaBOIOPsKa OTHOBPEMEHHO OyfieT HapylLIeHMeM 001eCTBEeHHOTO OPAL-
Ka, IOCKO/IbKY JaHHBIE IOHATHUA He ABIAITCA TOKAecTBeHHbIMU' 2. OneHn-
Basl yIPO3BI /s OXPAHAEMBIX 3aKOHOM O71ar, cormacHo a63. 2 ct. 30 3Ipaxz,
C/IeflyeT YYUTHIBATh IPOTHO3 MOBEeHMA MHOCTpaHLa B Oyaymem. Henbss
OTKa3 B NPY3HAHMM HONbCKUM I'PAXKJAaHIHOM Ha OCHOBaHUM IIPERTIOCHIIKYI
yIpo3bl A7s1 6€30IMacHOCTH OOIIeCTBEHHOTO MOPs/IKA TPAKTOBAaTh KaK HaKa-
3aHUe 3a MOCTYIKM, KOTOPble MHOCTPaHel| COBEPIINI B Ipourtom'*,
IIpencraBneHubiit aHamus a63. 1 1. 2 ct. 31 3[pax/ HOKasbIBaeT, 4TO 061-
3aTeJIbHOCTD IPUHATUA pelleHNs 06 OTKa3e B IPM3HAHUU IIOJIbCKUM IPaXk-
TaHUHOM B CBSI3U C YIPO30JL A1 000POHOCIIOCOOHOCTY W 6e30IacHOCTI
TOCYHapCTBa WM 3alUThI 0€30IIaCHOCTI 1 OOLIeCTBEHHOIO NOPSfKa, He-
CMOTps HU Ha YTO He MCK/II0YaeT CBOOOMBI B IPUHATUY PELIeHNs U, CIIEO0-
BaTe/IbHO HEKOJI JUCKpeLny, B CBA3K C OOpalljeHNeM 3aKOHOATe s K HedeT-
KO OIIpefie/IeHHbIM HOHATUAM. OpraH 06s3aH MIPOU3BECTI NHTEPIPETALNIO
9TUX IOHATUI C OIIOPOI Ha KOHKpeTHOe (aKTIIecKoe IOJI0XKeHNe, aKTUBHO

134 OgHako, 000CHOBAHHBIM

dbopMynupys npaBoBOe IONOXEHNUE TNIHOCTU
Ka)KeTCsl YTBEPXK/IEHMeE, YTO HECMOTPA Ha CYL[€CTBOBAHME OLIEHOYHOIO KpH-
Tepysi, OIMCAHHOTO B CT. 31 3rpaxkA, IMpefcTaBsoliero co6oit OCHOBY /s
OTKa3a B IIPM3HAHNUU NOIbCKUM IPaXKJaHMHOM, JAaHHOE PEIlleHNe OCTAeTCs
pelleHreM agMUHUCTPALUM, IOCKONIBKY He KaXK/bIJl C/Ty4Yail OpraH CMOXXET
paccMaTpuBaTh C TOYKM 3PEHMsI CYLIECTBOBAHMUS YIPO3bl 060POHOCIIOCO6-
HOCTY U 0€30IIaCHOCTY TOCYHapCTBa VM 3aIUTHl 0e30IIacCHOCTI U ofle-
CTBEHHOTO NOpsAKa. ITO He OyheT MMeTb CMBIC/IA B Cly4Yae HeCOBEpIIEH-
HOJIETHUX VMHOCTPAHLIEB M/ TeX, KTO HMUKOI/Ia He HAPYLINI IIPaBOIIOPAOK
mnu o6buecTBeHHBI Topsfok Pecy6nuku [Tonpima.

YperynupoBaHue NpU3HAHKUA MONTbCKUM I'PAXXJAHMHOM B [e/ICTBYIOIEM
IIPAaBOBOM ITOJIOKEHUM B 3HAYMUTE/IBHON CTEIIEHN OT/IMYAETCS OT pelleHus,
IIPMHATOrO 3aKOHOM OT 1962 I. bbIu He TONBKO paclIMpeHbl MOOKUTE/Ib-
Hble NPEATIOChUIKY MPU3HAHMUA TONbCKUM TPXKJAHMHOM, HO M yKa3aHbI
TaK)Xe OTpHULIATENbHbIE IPEAIIOCHUIKM, B CBA3M, C YeM JAHHOE pelleHNe,
MHa4e, 4eM JIO CUX IIOp, ABJIAETCA AUCKPELMOHHBIM aKTOM, a He aKTOM afI-

132 Peurenns Bac B Bapiase 7 okTsa6ps 2005 ., Ne V. SA/Wa 1423/05,
133 Penrenne Boicurero a.c. 8 pespansa 2002 ., Ne V SA 1885/01,
134 ], Chlebny, op. cit., s. 18.



MUHUCTPAUNK. YCTAHOBJIEHME TOTO, GBUIM JIM BBHIIOTHEHBI 00s3aTe/IbHbIE
TpebOBaHMSA [Is IONTyYeHNU TPAXKAHCTBA B JAHHOM peXyMe, Ipuobperaet
06 BeKTUBHBII XapakTep. Kpome TOro, mpusHaHme ObIIO IPEJOCTABIEHO CY-
Ie6GHOMY KOHTPOJIIO, YTO TaK)XKe AB/IAETCA HOBbIM. Ratio legis 06cyxaeMoro
B JAHHOII [71aBe Criocoba MoMydeHns TPaXX/JaHCTBa SIB/ISIETCS CO3faHue 060-
3pMMOrO IyTH ero npuobpereHns. IIpr3HAKOM 3TOrO SIB/SETCS yKasaHMe
3aKOHOJATe/IEM MHOCTPAHIY, XOJATAICTBYIOLIEMY O IPU3HAHUN IIOJIbCKIM
TPOXTAHMHOM, YeTKO ONpefeNeHHbIX TpeboBaHmil. TeM caMbIM OH CO37aeT
SICHYIO TIePCIEKTUBY IpUoOpeTeHMs cTaTyca TpaKAaHMHA B C/Tydae BBIION-
HeHVsI IIPeIyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM IIPEANOCHUIOK. I109TOMY MHOCTpaHer,
KOTOPBIN CBA3BIBAET CBOIO XM3HDb C Ilosblrelt, MOXeT, aKTUBHO [eJICTBO-
BaTh, YTOOBI BBHIIIOIHUTH 0003HaYeHHBIE YCIOBUA'.

ATATA 3AIDKAJIVK

135 Pemenue Kr or 18 auBapsa 2012 r.,, germo Ne Kp 5/09.



I'JTABA 5.

[TPOITENTYPA
[TPV3HAHNA
[TOJILCKUM
TPAXXTAHMHOM

[TpuHUVIIBI, YCIOBUA U IOPALOK IPUOOPeTeHNA IOIbCKOTO I'PaXkJaHCTBa
IIyTeM IPU3HAHUA MOTBCKUM TPaXKAaHNHOM OBUIM ONpele/IeHbl B IIOJIOKEHIAX
paspena 4 3rpaxy. Ilonoxenne a63. 3 c¢t. 10 3rpaKy yTBep>K/aeT, 4YTO B MHBIX
BOIIpOCAaX, 3a MCK/IIOYeHMEeM BOIPOCA MPeJOCTABICHNUA MONbCKOTO TPaKHaH-
CTBa M BBIP@KEHUA COITIACKA HAa OTKAa3 OT IOIbCKOTO IPakAaHCTBA, IPYMEHA-
I0TCA MOTIOXKEHNUA K.a.I., €C/IM THOEe He YCTAaHOBJIEHO 3aKOHOM.

5.1. CYBBEKTHBIE M ITPEJIMETHBIE PAMKU
TTPOV3BOACTBA

5.1.1 OPTAH IIYBINMYHOM AIMVHMCTPAIIUN,
[TPOBOIAIINN ITPOU3BOCTBO

CoOTBETCTBYIOLIMM OPraHOM [/ BbIJA4YyM pelleHNusA O MPU3SHAHUM MHO-
CTpaHIla MOIbCKYM IPXXJAaHMHOM, COIJIACHO IIOOXKeHMIo a63. 1 ¢T. 36 3rpaxy,
ABJIAETCA BOEBOJIa IO MECTY >KUTEIbCTBA INIA, B KOMIIETEHLIMIO KOTOPOTO BXO-
IUT JaHHOE Ipou3BOACTBO. [TonmoxeHne cT. 36 3rpaxky ABNAAETCA BbIpaKeHUEM
NpU3HAHUA 32 BOEBOMON IOPUCAMKLUM PACCMOTPEHMA MHAMBUAYATbHBIX JeN
MyTeM aJMUHUCTPATUBHOTO peHIeHMN.
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B agMyMHUCTpaTVBHOM IPOU3BOACTBE, IIOHATIE I0PUCIUKIINY OpTaHa, ABJI-
eTCs IPOLeCCYanbHbIM aCleKTOM IIOHATHA KoMieTeHun'*. IIpaBoBas komie-
TEHI[MsI OIpefensieTcs Kak pU3HaHue HOPMaMy CTaTYTHOTO IIpaBa CIOCOOHO-
CTU IPUHSATUA IIPABOBBIM CYO'BEKTOM BaXKHBIX IIPABOBBIX KOHBEHIIMOHATbHBIX
merictBuit'”’. KoMmnereHIus o6s3aTeipHa B CIydasx TAaKUX OPUAMIECKIX [ieil-
CTBUIL, KOTOPbIE BBI3BIBAIOT OTIpeJie/ieHHbIe I3MeHeH s B cepe mpaB u 06s13aH-
HOCTell YYaCTHUKOB IOPU/IMYECKOJ XKI3HY, @ ee BBLIOTHEHNIO TO/DKHO IIpepLIe-
CTBOBATb CYILeCTBOBAHNME IIPABIJI, OTPEfe/IOMX: KTO SIBISETCS CYObEKTOM,
YIIOTHOMOYEHHBIM MCIIONHATD JaHHbIE BEMICTBISI, KAKUM 00pa3oM HaHHbIe [ieil-
CTBUSI JO/DKHBI OBITh MCIIOTHEHBI, KAKOTO POfa ITOC/IENCTBYS B OIPENeTIEHHOTO
POZia IPaBOBOM PEryIMPOBAHNUU CIEAYeT CBA3BIBATH C MCIIOJTHEHUEM JIaHHBIX

nevicTBmin'®

. B monuMaHuM afMUHNCTPATUBHO-TIPABOBOM KOMITETEHIUS — 9TO
HOHATHE, KOTOPOE CIIY>KUT ONMCAHMIO IIPAaBOBOJ CUTYalMM OpraHa IyONMIHO
aMUHMICTPALMH, @ TaKXKe JPYIUX CYODeKTOB, BBIIONMHAMINX (QYHKLNHU, IIO-
pydennble agMuHucTpanyuy. OfHAKO, OCHOBHOI IIpefMeT KOMIIETEHI[UN — 3TO
[pYMeHEeHNe IpaBa, IOHMMAeMO€e KaK KOHKpeTU3alysl IpaB U 00s13aHHOCTEN
a[MMHICTPATUBHBIX CYO'BEKTOB, a TAKXKE €r0 CO3flaHMe, HOJ KOTOPHIM IIOHMU-
MaeTcsl BBeJleHUe B IIPABOBYIO CHUCTeMy reHepalbHO-aOCTPaKTHBIX HOpM'Y.
ACIIeKT KOMIIETEHIMY OpTraHa CBOAMUTCSA K KOHKpPETM3auuy OOLMX MPaBOBBIX
HOPM II0 OTHOLIEHNIO K ONpele/NeHHbIM afpecaTaM B XOfe YPeryIupOBaHHOTO
IIPaBOM KOHKPETHOTO IIPOM3BOACTBA, MMEHYeTCs MPOLieCCYalbHOl KOMITEeTeH-
rueit'®. TIporeccyanbHasi KOMIETEHIMsI OpraHa IIyOIMYHON afMUHUCTPALINU
paccmarpuBaeTcs B 00IieM IIaHe KaK IIPaBOCIOCOOHOCTb OPraHOB MyOIMIHOI
aZIMUHUCTPALUY peliaTh aJ[]MUHUCTPATUBHbIE [ie/ia B JAHHOI CUCTeMe MPOu3-
BOJICTBA, B TO BpeMs KaK B 6ojiee Y3KOM IIIaHe IIpOLjecCyanbHas KOMIeTeHIINs
- 9TO MPaBOCHOCOOHOCTb aIMMHUCTPATVMBHBIX OPraHOB peIlaTh KOHKPeTHBIE
141 O6uyro
KOMIIETEHIIVI0 OPTaHOB IIyOIMYHON afMUHICTPALMY YCTAHABINBAIOT I 1 1 2

aJMMUHJICTPaTUBHBIE flela B OIPEJE/IEHHONM CUCTeMe IIPOU3BOJCTBA

136 Cp. R. Kedziora, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2008, c. 7.

137 A. Bator, Kompetencja prawna, [8:] A. Bator, W. Gromski, A. Kozak, S. Kazmierczyk, Z. Pulka,
Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, Warszawa 2006, c. 93.

138 Jbidem.

139 M. Matczak, Kompetencja w prawie administracyjnym, [B:] System prawa administracyjnego.
Instytucje prawa administracyjnego. Tom 1, pod red. R. Hausnera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla,
Warszawa 2010, c. 382.

140 Bonbure cM. R. Kedziora, Kodeks postgpowania, c. 8.

141 Cp. K. Jandy- Jendroska, J. Jendroska, System jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego,
[B]: System prawa administracyjnego. Tom III, (pen.) T. Rabska, J. Letowski, Wroctaw 1978, c. 179.
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cT. 1 K.a.IL, @ CIeLMaNbHYI0 KOMIIETEHIINIO OIpefe/sieT MHCTUTYT OPUCAUKIINN
¥ MICK/TI0YeHNs U3 fiena'*2. KoMIIeTeHI[i0 OpraHoB Iy OIMYIHON aAMIHUCTPALN
peuiaTb MHAMBUAYa/lbHbIE [1€/1a ITYTEM IIPMHATUA PEUIECHNA TaK)KE HE/Ib3A NIpEN-
ImojsraraThb, IIOCKOJIbKY OHA AO/DKHA BBITEKATb 13 KOHKPETHOIO 1 OJHO3HATHOI'O
IIOJIO>KeHM I MaTepUaJbHOro mpasa'®.

OHpeneneHme KOMIIETEHIIIM OpTraHa HY6HMHHOﬂ AMVHNCTpanun penatb
fiea B IIpefiMeTe IPU3HAHMSA [TO/IbCKUM I'PAXSAHNHOM TpebyeT MCIIONb30BaHMsA
O6LIENPUHATOrO B HOKTPUHE pasielleHMs NONOXKeHMI afMUHUCTPATUBHOTO
IIpaBa Ha IIOJIOKEHMA MaTE€PpNAJIbHOTO IIpaBa, ITO/I0XXKEHNA KOHCTUTYLMOHHOTI'O
IpaBa 1 IpoLecCyaabHOro npasa. Hopma MaTepnaspHO-IIPaBOBOrO XapaKTepa
110 ATy IPU3HAHNUS TONbCKUM IPRKAAHIHOM OIIpefie/ieHa B IIOJIOKEHMSX CT. 35
u 36 3rpax/. ITonoxenneM KOHCTUTYIIMOHHOTO XapaKTepa B IaHHON CHUCTeMe
IPOU3BOACTBA SAB/IAETCA IL 6 CT. 22 3aKOHa O BOEBOJE U IIPABUTENbCTBEHHO
aMUHVCTPALM} B BOEBOLCTBE, COI/TACHO KOTOPOMY BOE€BOJA OTBEYAeT 3a Bbl-

nonHeHue nonuTuky CoBeTa MUHUCTPOB B BOeBOfCTBe'*

U BBITIOTTHAET 3a/jaul,
OIIpefie/leHHBIE B OTAENbHBIX 3aKoHax. OOIas mpoleccyanbHas KOMIIETEHINs
BOEBOMBI BhITEKAeT U3 MOoMokKeHmn 1. 1 ¢t. 1 m § 2 m. 3 cr. 5 k.a.m. Crrenjnab-
HYIO IIPOLIeCCYaIbHYI0 KOMIIETEHIVI0O HeOOXOAMMO YCTAaHOBUTb C OIOPON Ha
a63. 1 cT. 36 3rpaka, KOTOPDII IpK3HAET €€ 32 BOEBOROI [0 MECTY KUTENbCTBA
NNIIA, KOTOPOTO KacaeTcs 3asABJIeHMeE, IIOC/Ie YCTAHOBIEHNUA, YTO HE CYLIECTBY-
10T 0OCTOATeIbCTBA MCKIIOUEHNsT OpraHa. TeM CaMbIM OCHOBOII YCTaHOBJICHMs
MaTrepuanbHOI, MECTHOI ¥ MHCTAHI[MOHHOI 0COOEHHOCTY OpraHa ClIefyeT pac-
cMaTpuBaTh B a63. 1 ¢T. 36 3rpaky B CBsi3M €O CT. 30 u 21 K.a.Il. ¥ pelIeHNSAMU
BBIIIIEyKa3aHHOTO 3aKOHA O BOEBOJe ¥ IyO/IMYHO afMVHUCTPALIY B BOEBOJ-
CTBeE.

[TonATHe MecTa >KUTENBCTBA ObIIO OMpEeNeHO B MOMOKEHNNU CT. 25 TPpax-
TaHCKOTO Kofekca'**(B manbpHeIIeM I.K.), COITTACHO KOTOPOMY MECTOM XKUTE/Tb-
cTBa (M3MUYECKOTO /NNUIlA IPUSHAETCS HACETEHHBIN IYHKT, I7je JAHHOE JIUIIO
mpe6bIBaeT ¢ HAMEPEHUEM MTOCTOSIHHOTO IIPOXMUBaHus. B mocranosnenun Bep-
XOBHOTIO cyja oT 15 urona 1955 I. ykasaHo, YTO HaCeJIEHHbIM IIYHKTOM, I7ie Y€I0-

192 Cwm. B. Adamiak, [B]: B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowo admi-
nistracyjne, Warszawa 2011, c.109, 113.

143 Cm. ob6ocHOBaHIMe pemenns Beiciuero a.c. B [janbcke oT 4 gexabps 2002 r. lemo Ne IT SA/Gd
335/00.

144 3akoHbl OT 23 AHBapA 2009 I. 0 BOeBOJie M IPAaBUTENbCTBEHHON afIMUHUCTPALIUYU B BOEBOJICTBE
(B.3. Ne 31, mos. 206 ¢ usM.)

145 3akoH oT 23 anpers 1964 . r.k. (B.3. Ne 16, mos. 93 ¢ uam.)
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BeK NMpebbIBaeT C HAMEPEHMEM ,,[TOCTOSTHHO MPOKMBATH ABJAETCS HACETEHHDII
IYHKT, KOTOPBIiL OT/INYAETCsI OT BCEX OCTA/IbHBIX HACE/IEHHBIX ITYHKTOB TEM, YTO
B JAHHOE BpPEeMsI OH SIB/IETCS LIEHTPOM )XU3HELEATETbHOCTI JaHHOTO Ye/IoBe-
Ka'*. MeCTOXUTEIbCTBO sIB/ISIETCS IIPABOBOI KBaNMupUKAIUeil OIpeelleHHOTO
OTHOIIEHVSI JAHHOTO JINIIA K MECTY, KOTOPasi COCTOUT U3 ABYX 57IEMEHTOB: IIpe-
ObIBaHMe B (PU3NIECKOM CMBIC/IE B OIIpefie/IeHHOM HacelTeHHOM IIYHKTe (corpus),
a TakXe BOJsI, HaMepeHNUe IOCTOSIHHO MpokuBarth (animus)'¥. Tlomoxxenns
TPKIAHCKOTO KOJEKCa ONPefeNsIoT MEeCTO XIUTEIbCTBA HEKOTOPBIX CYObeKTOB
10 MECTY XXUTENbCTBA APYTUX /AL, TOTIb3YAICh B JAHHOM CilyYae KOHCTPYKLMel

148 TIpunsaTue B 3Tpaxn crmocoba

MMEeHYeMOJl BTOPUYHBIM MECTOM XXMUTETbCTBA
yKa3aHIUs MECTHOI 0COOEHHOCTH OpraHa 110 OTHOLIEHUIO K ,MEeCTY XXUTeIbCTBA
JINLa, KOTOPOTO KacaeTcs IPOU3BOJCTBO , BEI3bIBaeT HEOOXOAMMOCTD yKa3aHM
MeCTa XUTENbCTBA JINIA, KOTOPOE NOMKHO GBITh IPUSHAHO MOBCKUM TPaK/ia-
HIHOM COITIaCHO IIpaBM/IaM, ONpeRe/eHHbIM B [pakmaHckoM kopekce'”. Cre-
AyeT Z0OaBUTH, YTO B CIyYae OTCYTCTBUS BO3MOXKHOCTHU YCTaHOBJIEHNUSI MeCTa
XKUTEbCTBA /NI, KOTOPOTO KacaeTcs 3asiB/IeHNe, Ha Teppuropun Pecriybnukn
IMonbura 060cHOBaHHBIM OyfeT obpaleHne K KpUTEPIUSIM YCTAaHOB/ICHNUS MeCT-
HOJI 0COOEHHOCTY OpraHa NyOIIYHON afMUHNCTPALIUY COJIACHO CT. 21 K.a.i."™.
JlaHHOe IIpaBuUIIO, B CITy4ae HEBO3MOXKHOCTH YCTAHOB/IEHNSI MECTA XXUTEIbCTBA,

IIpeANnNChIBAET yCTAaHOBICHNE 0COOEHHOCTH OpraHa II0 MECTY IIOCTOSAHHOTO

16 Orzecznictwo Sqgdu Najwyzszego z 1956 r., Ne 4, mos. 101 P

147 Cwm. pemenne Bpicurero a.c. B Bapmase ot 15 aupapsa 2009 1., memo Ne IT FSK 896/08.

148 Cm. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2001,
c. 192, cornacHo cT. 27 I.K. MeCTOM >KUTe/IbCTBA JIN1[A, HAXOAAIIET0Cs MO OTeKOI, TPU3HAETCA MECTO
JKUTENbCTBA ONEKYHA, @ COITIACHO CT. 26 K. § 1 MecToM XmnTenbcTBa pebeHKa II0J, POJUTENbCKOI
OIIEKOJT IIPU3HAETCS MECTO )KUTENbCTBA POJUTEINEN VM TOTO U3 POAMTENIEN, Y KOTO UCKITIOUNTEb-
Hasdg poAUTENbCKaA OII€Ka MIIN KOMy HE€ IIPpEJOCTaBMUIN BO3MOXXHOCTU MICIIOMTHATD pOJII/[TeHI)CKyIO
omeky. § 2. Eciu mpaBoM poauTenbckoit oneky 06/1aaoT 06a poguTens, HPOXXIBAIOIIVe B OT/e/b-
HBIX MECTaX, MECTOM >XUTENbCTBA PeOeHKa IMPU3HAETCA MECTO >KUTENbCTBA TOTO U3 PONUTENeN,
y KOTO MOCTOSIHHO MpOX1BaeT pebeHok. Ecim pe6eHOK He MPOXXMBAET MOCTOSAHHO HU Y OfHOTO 13
popuTeret, TOIia ero MeCTO >KUTEebCTBA ONpPe/ieNAeT ONeKYHCKMII CYH,.

149 TpyZHOCTH B TOTKOBAHMM IIPUHATOTO CIIOCO0A PETyINPOBAHNA BOSHUKAIOT B CUTYaLl UM, KOT/a
3aABNIEHNE O IIPM3HAHUM IIO/IbCKUM TPAXXKAAHNHOM 6y]1yT KacaTbCA 60m>me 9YeM IIPMMEPHO OJHOTO
JInIia, KOIfia OHO OyAeT IIOaHO 110 OTHOLIEHNIO K MHOCTPAHILY 1 €r0 HeCOBEpIIEHHO/IETHETO pebeHKa,
KOT/a POAMTEIbCKAs OlleKa y 060MX POUTeIeNl, a pasHble MeCTa XUTENbCTBA POAUTENIe HaXOAATCA
Ha TEPpUTOPUM PA3HBIX BOEBOLCTB pe6eH01< HE IIPOXMBAET IMOCTOAHHO HU y OOHOIO "3 HUX.
B TakoM ciydyae MeCTO )KMTEIbCTBA ONpeieNAeT OIeKYHCKUIL CYT.

150 VlckmoueHne IPYMEeHATb PerylnpoBaHye CT. 21 K.a.Il. B CBA3K C COfep)KaHMeM IpaBuia abs.
3 cr. 19 3rpaxa MoxeT 6bITh 9()(EKTUBHBIM TONBKO BCIEACTBME €rO YETKOTO BbIPaXKEHMA.
ITockonbKy TaKoro He CyIeCTBYeT, peTyIMpoBaHue CT. 21 K.a.Il. 0CTaeTCA B CUTIE.
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IPO>KMBAHNUA UM MECTY ITOCTIEfHEro IpeObIBaHMs B CTpaHe GU3NIECKOro NI,
a B JJaJIbHeIIIIeM, eCy He yHa/NIoCh YyCTaHOBUTD, COOTBETCTBYIOIMM MECTHBIM
OpraHOM IIPU3HAETCsI COOTBETCTBYIOLIMIT OpraH Tepputopun paitona Cpenme-
CTbe B CT. I. Bapiuasa (1.e. BoeBoga MasoBenkuii).

CormacHO perynmmpoBaHuIo monoxenus abs. 4 cr. 10 3rpaxy mo menam, oT-
HOCAIIMMCS K KOMIIETEHIIM) BOEBOADI, BBICIIMM OPTaHOM B IIOHMMaHUM K.a.II.
ABJIACTCA COOTBETCTBYIOLIMIT MUHUCTP BHYTPeHHUX fen. IlpuBeneHHoe pery-
nupoBaHye GOPMYyIUpyeT AeTepMMHAHT OIpefie/ieHNsI MHCTAHIIIOHHON KOM-
HeTeHIVM OpraHa My6INYHO aIMIHUCTPALINY TI0 [y IPUSHAHU IIOIbCKUM
rpaxgaHnHoM. OHO NPM3HAET 33 COOTBETCTBYIONIVIM MUHICTPOM BHYTPEHHUX
el IIOJTHOMOYMSA JI/IS IOBTOPHOTO O3HAKOMJICHMA M paCCMOTPEHMA [e/la B XOfie
pasbuparenbCcTBa, a TakKe BepuGUIMPOBAHNA IPUHATHIX PELIEeHUN B Ype3BHI-
YajHBIX aIMUHUCTPATUBHBIX IPOU3BOACTBAX ™!
Ha B 0067TaCTV a[MMHUCTPATUBHOI CyAeOHOI IPaKTUKe OTPAaHNYUBACTCS BEPU-

¢duxanueil aIMUHUCTPATUBHBIX PEIIeHNIT U TOCTAaHOBIeHNIT ™.

. KOMHCTCHHI/IH BBICIIETO Opra-

5.1.2. CTOPOHA ITPOVM3BOILCTBA

KnoueBoe sHaueHme s ompefieeHUs CTOPOHBI IIPOM3BOAICTBA IO JETy
HpPU3HAHNUA MONbCKYM TPAXJAHVHOM MMeeT HonoxxeHne a63. 1 ct. 37 Koncru-
TYLIUM, KOTOpOeE B a63. 1 ycTaHaBIMBAET, UTO TOT, ,KTO HAXOAWUTCS TIOJ BIACTHIO
Pecniy6nuxu ITosbira, momb3yercst cBOOOfaMM U IIPaBaMIt, FAPAHTUPOBAHHBIMY
Koncturyuneit”. ITo muennio KoHcTuTyunoHHoro TpubyHana, cogep>xaHue 11o-
HATUA ,HaXOUTCA TTOJ, BIacTbio Pecrry6muxu ITonbia” cregyeT paccMaTpyuBaTh
IpeXXfie BCEro B TePPUTOPUANBLHOM acleKTe. TpuOyHan mpusHaj, YTO Kaxjoe
JIUIIO, HE3aBJMCUMO OT €0 FPaXk/JaHCTBa MM €T0 OTCYTCTBUA, B MOMEHT Ilepece-
yeHusA rpanunsl PII, ¢ MckIr09eHMAMM, BHITEKAIOMIVIMY 13 MEX/[yHAPOITHBIX JI0-
TOBOPOB, HAXOAUTCA 110/, €€ B/IaCTbIO, 11O Y€EM HCO6XO,[U/IMO IIOHMMATb, YTO OHO
06s13aH0 cobmonaTh feiicTByomye Ha Teppuropuu PII mpaBa u BITeKaromye
U3 Hero 06A3aHHOCTH, a TaKXKe OJHOBPEMEHHO MOKeT II0/Ib30BaThCA B OIpe-
[E€I€HHOM IIpefen€ rapaHTVPOBaHHBIMU IIPaBOM IpENMMYLIECTBaAMM, IIpaBaMN
u cBob6opamu. Ccblnasich Ha MO3UINI0 KT, MOXKHO yTBepXKaTb, UTO yIIOpALOYe-
Hue cT. 37 KOHCTUTYUMM CTAHOBUTCA OCHOBOI /1A YCTAHOB/IEH!UA IIPaBOBOTO

151" PerynupoBaHue 10 OTHOIIEHNIO K 3TOMY onpefie/ndeT npasuio § 2 cT. 127 k.1m.a., § 2 ct. 150 k.a.
m,$ 1ct 157 Ka. 1.

152 Cm. B. Adamiak, [B]: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2009, c. 87.
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peryupoBanus, afjpecaTaMyl KOTOPOTO SIBIAIOTCA CyOBEKThI, KOTOPBIX He CBSI-
3BIBAET C TOCYJAPCTBOM IIPAaBOBBIE y3bl TPAK/AaHCTBA.

CTOpOHOIT aAMUHICTPATUBHOTO IIPOM3BOICTBA, COMIACHO CHOPMYIUPOBAH-
HOJl B TIOJIOXKEHUM CT. 28 K.a.II. ZeDUHULNU SBIAETCS ,KaX/BII, YbEr0o MPaBo-
BOTO MHTepeca WIM 00S3aHHOCTM KacaeTCsi MPOU3BOACTBO, WM KTO Tpebyer
IeICTBUI OpraHa B CBSI3M CO CBOMM IIPaBOBBIM MHTEPECOM UM 00S3aHHOCTHIO .
[TpuHATHII B K.a.II. CIOCOO OIpefeneHnss CTOPOHBI MPOU3BOMACTBA SIB/ISETCS
TOJIPKO BBIp@XKEHMEM IIPOIeCCyalbHOTrO acleKTa MHCTUTYLUY cTOpoHbl. IToH:A-
THie CTOPOHBI, B COOTBETCTBUU CO CT. 28 K.a.II, MOXeT OBITh BBIBELEHO TOTBKO
U3 TI0/I0KEHMIT MaTepuanbHOTO IIpaBa, TO eCTh 13 MPaBOBOI HOPMBI, KOTOpas
SIBJISIETCSI OCHOBOI J/ISI OIIPeieieH sl IpaBa min obs3annocteir'*, ITo aToit mpu-
YMHe, [ ONpefie/ieHusA CyObeKTa, KOTOPBIl ABJIAETCS CTOPOHON IIPOU3BOJ-
CTBa IIO [e/Iy IPU3HAHMs HONBCKUM TPXJAHVMHOM, 00s53aTe/IbHbIM SBMISAETCA
obpallieHre K MONOXKeHNUAM 3TPax<[i, KOTOPBbIit, OIIpene/sisa Cy6beKT, B OTHOLIe-
HUM KOTOPOTO BeHETCs MPOM3BOLCTBO, IIOMIb3YETCsl IOHATUEM ,MIHOCTpaHeln
U ,,HeCOBEepIIeHHONETHNIT NHOCTpaHel . OfHaKO HaHHBIE TEPMUHBI B HEM He
oIpefiesieHbl. [IONyIeHNA COITITACOBAHHOCTY Y ITOJTHOTBI IPABOBOJ CYICTEMBI, Ha
KOTOPYIO ONMpAaeTCsA CUCTEMHOE TONKOBaHMe, IPUBOIUT K TOMY, YTO IIOHATHUE
MHOCTpaHIa B 3rpax<y CIefyeT IIOHUMATD COI/IACHO MOIOXKEHMIO CT. 2 301, 3aHU-
MAIOIIIero OCHOBOIIO/IAralee MeCTO Cpeiy IPAaBOBBIX AaKTOB, KACAIOIIXCS MHO-
ctpanleB B [lonblie, COrIacCHO KOTOPOMY ,,JHOCTPAHILEM SIB/ISIETCS KaXKAbI, KTO
He MMeeT MOIbCKOro rpaxaancTsa’. CHopMynnpoBaHHOe OIpefeeHle B Mpu-
BeJIEHHOM IT0JIOKEHUY HOCUT OTPULATe/IbHBII XapaKTep, eVHCTBEHHBIM KpUTe-
pueM, KOTOPBIM UCIIOIb3YeTCs, SABACTCA OTCYTCTBME HMOMBCKOTO I'PaXXJaHCTBA,
[PV TOM He MMeeT 3HaYeHs], UMeeT /I JaHHOE JINI[0 NHO€e TPaK/JAHCTBO, MHBIE
TpaXFAHCTBA MK sABAseTcs amarpupom'™. IIpuHaTue B Takoi popme perynu-
poBaHus B cepe MpoM3BOACTBA HE IPOTUBOPEUNT CT. 29 K.a.II., IPU3HAIOLIEN
aMUHICTPATUBHO-IIPABOBYIO CIOCOOHOCTD HUSMIECKOMY NIy HE3aBUCUMO OT
CTaTyca B ceMbe M 00IecTBe, TPXJAHCTBA U APYIUX (PaKTOPOB, 3HAYMMBIX IIPU
ornpefeneHuy no3uuuu MMIHOCTU. CTOPOHOIT MOXeT ObITh PU3MUECKOe NTULO,
COBepIlIIeHHOJIETHEE WIN HECOBEPLIEHHONETHEE, a TAK)Ke MHOCTPAHel] M/II ara-
TPUA, ocemblil iy mpebpiBarowuii B [Tonpme'*. V3 cymHocTH rpakgaHCcTBa,
MOHVMMAaEeMOr0 KaK y3es, CBS3bIBaloLInii Guandeckoe N0 C MIOBIM rocysap-

153 Cm. Pemrenne Beicuero a.c. ot 19 auBapsa 1995 ., Ne I SA 1326/93.

154 Cwm. P. Stachanczyk [B:] Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, pod red. J. Chlebnego, Warszawa
2006, c. 8.

155 Cwm. J. Borkowski, [B:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks... , c. 189-190.
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cTBOM™®

, BBITEKaeT, YTO IIPAaBOBOJ MHTepec, KBaMuUUMPYIOIMII IpU3HaHUE
CTaTyca CTOpPOHBI IPOM3BO/ICTBA 10 JleTy IPU3HAHMA IIOTIbCKUM TPXKTAHNHOM,
MO>KEeT HaCTYIUTD TOMbKO IO OTHOIIEHNIO K JINI[aM [IBYX KaTeropuii. Bo-mepBbix,
10 OTHOLIEHMIO K MHOCTPAHILy, IOflaloLieMy 3asB/ieH1e. Bo-BTOPHIX, 110 OTHO-
LIEHNI0 K HeCOBEPLICHHOJIETHEMY peOeHKY, HaXO[AIIeMYCs 110, PORUTENTbCKON
OIIeKOJI JAHHOTO MHOCTPAHI[A, B CBA3U C OOCTOATENBCTBOM, YTO B CIydae IO-
JIOKUTENIbHOTO peIIeHNs HeCOBEepIICHHONETHUII B CWIy 3aKOHAa IpU3HAeTCs
HOJIBCKUM TPaXJaHMHOM'. DTO cyry60 MHAMBUYaIbHbI XapaKTep IIOTHOMO-
41ii, 3aKOHOMEPHOCTb IIPU3HAHUA KOTOPOTO MICCIERYIOT B XOfie IIPOM3BO/ICTBA,
Ipefonpene/sieT YCTAHOBIEHNE TAKOTO Y3KOTO KPyra CyObeKTOB, sSB/ISIOMINXCS

CTOpPOHaMM IIPOM3BOACTBA .

5.1.3. IIPEOIMET ITPOM3BOIACTBA

ITpepMeToM afiMMHUCTPATUBHOTO IIPOM3BOACTBA ABJAETCA JE/O0, MMEHYe-
MO€ aJMMHUCTPATUBHBIM IIO TOJl NPUYMHE, YTO COOTBETCTBYIOIIMM OPTaHOM
IIsL er0 PacCMOTPEHUsI SIBJISIETCS OpraH MyOIMYHON agMUHUCTPALUM, O KO-
TOPOM MOXXHO F'OBOPUTH TOJIBKO TOTZA, KOIAA CYLIeCTBYeT JIMLO, OONIafaolee
aIMMHMCTPATUBHO-IIPABOBOIl CIOCOOHOCTBIO, KOTOpOE MOXKeT HpuobpecTn
HpaBa WIM KOTOPOIl MOTYT OBITh JaHbl obs3aHHOCTN'. Kpurepuu, xmaccudu-
HMpYIolilee IPU3HAHNME JaHHOTO Jie/a aMUHVCTPATUBHBIM JIe/IOM, ObIIM oIpefe-
JIEHBI TTOJIOKEHNMEM II. 1 CT. 1 K.a.II., KOTOpO€ yCTaHAB/IMBAET, YTO PETyIMpOBaHye
KOJ}eKCa HOpMUPYET IIPONU3BOACTBO [Iepef OPraHaMI Iy O/ THON A MV HICTPALIIN
B OTHOCAIIMXCA K KOMIIETEHIIMY JAHHBIX OPTaHOB MHAIVBY/yaIbHBIX JIeTI, penlae-
MBIX ITyTeM NMPUHATUA AAMUHUCTPATUBHOTO pellleHNA. AIMUHUCTPATUBHBIN Op-
raH 00s3aH YCTaHOBUTb, CYI[ECTBYIOT /I B COBOKYITHOCTH YCTIOBUSA TIPVMHATIEX-
HOCTH Jlefla K KOMIIETEHIIMM OPTaHOB MyOINYHO afMUHUCTPALIUH, PeLIaeTCs JIN

156 Cp. R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, c. 256.

157 3aKOH O IIO/TbCKOM I'PAXKJAHCTBE B CT. 27 TOBOPUT O TOM, YTO IIPU3HAHME ITOTbCKIMI TPaXKFaHAMI
pomuTenelt KacaeTcs TaKKe HaXONAIIMXCS IIOf, X POIUTEICKON ONEeKOV HeCOBEPLIEHHONETHIX JeTeil.

158 B npurosope Bac B Bapmase ot 21 centsa6ps 2005r. Ne IV SA/Wa 582/05 ykasaHo, mpaspa,
110 OTHOUIEHNIO K PEryIMPOBAHMI0 OTMEHEHHOTO 3aKOHA OT 1962 I. 0 IO/NIbCKOM I'PaXk[JaHCTBE, YTO
IPaXX/JAHCTBO AB/IACTCA TMYHBIM IIPABOM, TECHO CBA3aHHbIM C IMIIOM, KOTOPOTO KacaeTcs U, B CBA3M
C 9TMM, HEBO3MOYXHO BO36Y)X/IaTh IIPOM3BOJCTBO APYTMMM JINIIAMY, JaXKe €C/IY OHU POJICTBEHHUKM
JMIIa, 10 OTHOIIEHMIO K KOTOPOMY JO/DKHO HACTYIINTD MPM3HAHME IPaXKJAHCTBA.

159 J. Borkowski, Aspekt przedmiotowy regulacji prawa ..., c. 131.
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OHa ITyTEM NPUHATUA PEUIEHNA I UMEET /1M OHA Y€PThI MHAVBUYaIbHOTO ]Ie}Ia160.

[TepeHocs BaHHBIE PACCY)XKIEHNs Ha II0YBY 3aKOHA O IPAXKJAHCTBE, CIIEfyeT YKa-
3aTh, YTO [J€/I0 O IPU3HAHUY IIOJIbCKUM TPXKIaHMHOM OTHOCUTCS K KOMIIETEH-
LUM OpraHa Iy6nIuMYHOM afMUHNMCTPALUM, KOTOPBIM sIBJIseTCsl BoeBoda. Kpome
3TOTO, JAHHOE JIe/I0 pacCMaTpyUBaeTcA B popMe aiMUHICTPATUBHOTO peleHs',
MIMeeT VHAVBUAYAIbHBI XapaKTep, MOCKONbKY SIBISETCS ,IPelyCMOTPEHHOI
TIO/TOKEHVISIMU MaTePUATbHOTO aIMUHUCTPATUBHOTO TIPABa BO3MOYKHOCTHIO KOH-
KpeTU3aLy}i B3aVMHBIX IPUBUJIETHIL 1 00513 HHOCTEN CTOPOH aMUHICTPATUBHO-
HPaBOBOTO OTHOLIEHNS, KOTOPBIMU SIB/ISIOTCS aIMUHUCTPATUBHBII OpPraH U VH-
AMBUAYaTbHbIM CyObeKT, He IIOAYMHEHHDI JAHHOMY Oprany’ %,

5.2. BO3BYKIEHUME ITPOVM3BOCTBA

B agMMHMCTPAaTMBHOM INpPOMSBOACTBE IO MHAUBUAYAIbHOMY [ieNly, Tpel-
CTaBJIAONINM COOOIT yIOPsIfOYEHHbIE IPOL[eCCYaIbHbIE [EIICTBUSA, MOXXHO BBI-
ReIUTDh TPU CTARUN: CTafAusi BO3OYXAEHMsI IIPOU3BOACTBA, CTAANS PacCMOTpe-
HUA U CTajys NpUHATUA pelieHns'. Ha stame Bo3Oy>XHeHNA IpOM3BOACTBA
IPONICXOAUT BHeCeHMe TPeOOBaHNUA CTOPOHOI MM OCYIIeCTBIeH)Ee OPTraHOM
HeliCTBUI, BHI3BIBAIOIINX BO30OY>KIeHe IIPOU3BOJCTBA B CUITY 3aHMMAeMOTO o~
JIOXKeHUs1. 3aTeM OpraH NMPUCTYIaeT K GOpPManbHOI U IPOLeCCyanbHOI OLleHKe
HOJJAHHOTO CTOPOHOI TPeOOBaHNs, a TAKXe K IPOLIeCCyaTbHOMY YAOCTOBEpe-
HUY JIMIA, TOMAIONIETO 3asgBJIeHNMe, IIOCTIe Yero, B CIydae MX II0IOKUTEIbHOIO
pesyibTaTa, OpraH yBeOMJLAET JINL, ABIAIOIIUXCS CTOPOHAMM B BO30Y K eHUU
IPOV3BOACTBA B CU/IY 3aHMMAEMOI0 IIOJIOXKEHVIS YL IO 3asBJIEHUIO OLHOI 13
cTOpoH. B cBA3M ¢ cyry60 MMYHBIM XapaKTepOM HPUBUIETUYU TPe6OBaHA O IPU-
3HaHMU TMOJIbCKUM TPOXAAHMHOM, HEOOXOMMMO IPUHLMUINATBHO MCKIOYUTD
BO3MOXKHOCTb BO30Y)X/eHVsI IPOM3BOACTBA B CHIY 3aHUMAeMOTO IOIOXKEHNS
B JaHHOM IipenMeTe. COITIACHO peryMpoBaHmio ab3. 5 ¢T. 33 3rpax/ 3asB/IeHIe
O IIPM3HAHUY IOIBCKUM IPaXJaHMHOM HeoOX0AMO IOfaTh Ha 0pUIaTbHOM
6maHke, 06pasel] KOTOPOro OIpefiesiAeT MOCTaHOBIeHMe MUHUCTpa BHYTPeH-

160 A. Wrébel, [B:] M. Jaskowska, A. Wrdbel, Komentarz aktualizowany do kodeksu postepowania
administracyjnego, LEX/el., 2012.

161 Cp. mpaBMJIO CT. 36 3aKOHA O IOJILCKOM I'PaXK/JAaHCTBE.

162 Cm. T. Wos, Pojecie ,,sprawy” w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego, Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis nr 1022, Prawo CLXVIII, Wroctaw 1990, c. 334.

163 Cm. R. Kedziora, Kodeks...,. c. 337.
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HUX fien'*!. BaHK 3asBIeH1s JO/DKEH COfep>KaTh MH(DOPMAIIVIO, OLpefie/IeHHYIO
B 263. 1-3 ¢T. 33 3rpaxna.'>, momKeH GBITH 3aII0O/THEH Ha MTOJIbCKOM s3BIKE 11 CO-
MPOBOXK/EH TUYHO MOANUCDHI0 3aABUTENA MU IPEeSYyCMOTPEHHOTO 3aKOHOM
npefcTaBuTeNs. JOMOMTHUTENBHO, COTMACHO a63. 4 ¢T. 33 3rpaka, K 3asiBICHUIO
ClIeflyeT MPUIOKNUTDb JOKYMEHTBHI, IOATBEep>KAAIoNINe JaHHbIe U MH(OPMAINIO,
YKa3aHHYI0 B 3asABJI€HUM, JJOKYMEHT, NMOATBEPKJAIMINI 3HAHME IMOIbCKOTO
A3bIKa, U ¢oTorpaduy I1L, KOTOPBIX KacaeTcs 3asABjieHue. Bce anemMeHTHI, yKa-
3aHHBIE B CT. 33 3rpaxky, crenyeT kaaccuduumpoBaTh Kak Apyrue TpebOBaHUsA,
yCTaHOBJIEHHbIE ITO/IOKEHNUAMH 3aKOHA, O KOTOPBIX TOBOPUTCA B § 2 CT. 64 K.a.II.
O1ieHKa TOTOMHEHMS TAKMM 00pa3oM OIpe/ie/IeHHBIM TPe6OBaHUAM 3asIB/IEHIIS
OyzeT sIB/LSITHCS MPefMeTOM (OPMaNIbHOTO KOHTPOJLS 3asIBIEHMS, A B CIydae
BBISBJIEHMS] HETOYHOCTEN, 00sA3bIBaeT OpraH IIPeIpUHATDH IIPOLeCCyanbHbIE
IeliCTBUA, ONpefie/IeHHble B K.I1.a, HAIIpMMep, BbI3OB CTOPOH i yCTpaHeHUA
HEJOCTAaTKOB B 3asBI€HNM, OCTaBIeHNUE 3asAB/IeHNs €3 pacCMOTpeHNs, Iepefa-
4a Jle/la COOTBETCTBYIOLEMY OpraHy, BO3BpaT 3asABlIeHUsA C COOTBETCTBYIOIINM
HOSICHEHMEM VIV TIOCTAaHOBJIeHNe 00 OTKase B BO3OYXX/eHNH IIPOU3BOACTBA .
3arem opraH 6yger 06s13aH IPOU3BECTH MIPOLIECCYATBHYIO OLIEHKY, TO €CTh yKa-
3aTh HajM4ye 0Og3aTe/bHBIX NPEIIIOCHUIOK, HeOOXOUMBIX /1A BO30YKIAeHN
IPOU3BOACTBA, B TOM YNC/Ie CIOCOOHOCTM OpraHa BO3OYAUTb IPOM3BOACTBO
0 [leNy ¥ IPUHATD pelieHue'®’. 3a mogady 3asBaeHUs O MPUSHAHUMU IONbCKUM

164 TlocTaHoBIeHe MUHMCTpa BHY TPEHHNX Jie1 oT 3 aBrycta 2012 1. 1mo fieny o6pasia 6/1aHKa 3asB-
JIEHUs O IPU3HAHUM [TO/IbCKMM TPaXKAHIHOM U IPUIOXKEHHOIT K Hemy doTorpaduu ([1.3. mo3 916)

165 B a63. 1 mepeumcrieHbl 37eMEHTHI 3asB/IeHMs: JAHHble MHOCTPAHIA, affpec MPOXXUBAHMUAI,
nrbopManus 06 NCTOYHMKAX COfleP>KaHuA MHOCTpaHIa B Pecriy6/mke Ionbiira, 3aHMMaeMOM XIIOM
TTOMEII[eHNY, €T0 HOCTVDKEHISIX Ha PaboTe, IOIMTIYECKOI 1 0OIIeCTBEHHO AesATeNbHOCTH, JAHHBIE
CyIpyra MHOCTPaHLa, nHGOPMALS, XOFATAICTBOBAI /I MHOCTPAHEL] O IPU3HAHUM ITO/IbCKUM IPaX-
JaHIHOM B IIPOLIJIOM, a TaK>Ke 00/Iafjajl /M OH IOIbCKUM I'PaXKIaHCTBOM, 06ocHOBaHMe. Ecnu 3asBu-
TeJIb OCYLIECTB/ISIET POJUTENbCKYIO OIIEKY HaJi HECOBEPLIEHHONETHNM MHOCTPAHIIEM, B 3asBJIEHUN
IO/DKHBL TaK)Ke HaXOAUTBHCS JaHHbIE, KAcAIOlIMeCs HeCOBEpIIeHHONETHEro, a TakxXe MH(popMars
OTHOCUTE/ILHO 3asB/ICHMIT YKAa3aHHBIX B a03. 2 1. 2 CT. 7 wu CT. 8 3aKkoHa. B cryvae eciu 3asBieHne
6BI/I0 IOAAHO VCK/TIOYNTENBHO [0 OTHOLIEHIIO K HECOBEPLIEHHOIETHEMY IHOCTPAHILY, B 3asB/IEHUN
IO/DKHBI HAXO[MUTHCA AaHHbIE, yKa3aHHbIe B a63. 1 1 2, 3a McKIodeHeM nHpopManym o6 appece
IIPO>KMBAHUA ¥ CYIIPYTe U JOIIOMHUTENbHO JaHHbIE IPEyCMOTPEHHOTO 3aKOHOM IIPE/ICTABUTENIA.

166 Cm. A. Wrdbel, Komentarz aktualizowany do art.61(a) Kodeksu postepowania administracyj-
nego, [B:] M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do kodeksu postepowania administra-
cyjnego, LEX/el., 2012.

167 Ibidem. TIpoleccyanbHyIo OLIeHKY OIPENENIAI0T, MpeX/e BCero, mpasmaa m. 1 cr. 1, ct. 28,
cT. 19-27, cT. 61a K.a.1L.
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TPaXJaHMHOM B3JMAeTCs OIUIaTa B pasMepe 219 mombckux 3m0Thx'®. O6s13aH-
HOCTb BHECEHMsI OIIaThl Ha/JIOTOBBIX COOPOB BO3HMKAeT B MOMEHT IOfa4M 3a-
169, B cy4yae eé HeBHeCeHMsI B COOTBETCTBUM € § 1 cT. 261 K.a.1I, 3as1BK-
Tenb OyfeT MpU3BaH YIUIATUTD ee B Ha3HAUEHHBIII CPOK IO YTPO30il BO3BpaTa

ABJICHUA

3agBieHus'’’,

AQMMHUCTpaTHBHOE IIPOM3BOJCTBO BO30Y>XAAeTCA 110 TPeOOBAHUIO CTOPO-
Hbl B MOMEHT Hepena‘m JAHHOTO Tpe6OBaHI/IH opraHy Hy6l’H/I‘{HOI7[ aIIMI/IHI/ICTpa—
LV, €CTML OHO He COfep>XUT (HopManbHbIX HeTOYHOCTell. OmpefneneHye [aThl
BO30Y>KIeHIs] IPOM3BOACTBA MMeeT IPUHIMINAIbHOE 3HaUeHe B CBA3M C 06-
CTOATENbCTBOM, UTO B 3TOT MOMEHT opraH Hy6}II/I‘IHOI7I a,ELMI/IHI/ICTpaLH/H/I O6H33H
rapaHTUPOBATh CTOPOHE aKTUBHOE y4acTue B IIpou3BofcTBe. C 9TOro MOMEHTa
HAaUYMHAETCA TaKiKe HpeHYCMOTpeHHbH‘/II 3aKOHOM CpOK peIHeHI/IH JAaHHOTO [€-
Hal71.

5.3. OBBACHUTE/IBHOE (O3HAKOMMTE/IBHOE)
I[TPOU3BOLCTBO

Crapusa 06bACHUTENBHOIO IIPOV3BOACTBA OXBAThIBAE€T COBOKYIIHOCTD Jeli-
CTBMIf, TPeANIPMHMMAEMBIX B AIMUHUCTPATVBHOM IIPOM3BOJCTBE /I PeIleHNs
mena'’?. 3HAKOMCTBO ¢ (haKTaMu B Ipoljecce IpUMeHeHMs IpaBa JO/DKHO Ipefo-
CTaBUTb OCHOBAHNA IJIA YPeryIupoBaHMs JAHHOTO Hejla, IO9TOMY IpeIMeTOM
3HAKOMCTBa B IIpollecce IpMMEHeHMs IIpaBa BBICTYNMINM (PAaKThI, MMeIOLINe

168 TIpumoxxenue (4acTb 1, mo3. 26) K 3aKoHy oT 16 HOA6ps 2006 T. 0 rocnonuHe (B.3. Ne 225, mos.
1635 c usm.).

169 Cp. a63. 1 . 1 cT. 6 3aKOHA O TOCIIOIIINHE.

170 TIpaBuo § 4 cT. 261 K.a.II. JaeT BO3MOXXHOCTb PeLINTD e/0 6e3 YIUIaThl TOCIOLIIMHBI B CIIy-
YasxX, eC/IM B II0/1b3Y HEME[JIEHHOTO PelIeHNs FOBODPAT OOIeCTBeHHble MPUYMHBI MM BaXKHbIE
VIHTE€pPEChI CTOPOHBI, €C/IN IT0Jfa4a 3AAABICHNA ABIACTCA ﬂeﬁCTBMeM, 714 KOTOPpOTO yCTaHOB}IeH KOH-
KPEeTHBIT KpaitH1il CPOK M/IM €C/H 3asiB/IeHMe OBIIO MOJAHO TULIOM, IIPOXXMBAIOIINM 33 IPaHULeIL.
CrenyeT 506aBUTh, YTO CTOPOHA JO/DKHA [IOAATh 3asiBJIEHNE 10 JTAHHOMY JeITy.

171 Cm. A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do art.61 Kodeksu postepowania administracyjnego,
[B:] M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany... O6513aHHOCTb TapaHTHPOBATh CTOPOHE
aKTUBHOE y4acTyue B IPOM3BOJICTBE BITEKAET U3 IIPpaByIa CT. 10 K.a.I., CPOKM PellleHNs fiefia M CPefi-
CTBa MPOTUBOJEICTBIA Oe3AeCTBMA WIN [JINTETbHOCTHU IIPOU3BOLCTBA ONPENE/A0T IpaBya CT.
35-37 k.a.11.O653aHHOCTb FaPaHTUPOBAT CTOPOHE AKTUBHOE y4aCTHe B IPOU3BOACTBE BhITEKAET U3
mpaBmaa CT. 10 K.a.IL, CPOKM PelleHNs fieNia U CPefiCTBA IPOTUBO/EICTBIA 6e3eiiCTBIA WK JIH-
TeIbHOCTY IIPOU3BOJICTBA OTpefieNIAI0T MpaBuia cT. 35-37 k.a.1n.

172 Cm. Zob. R. Kedziora, Ogélne postgpowanie administracyjne, Warszawa 2012, c. 218.
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CyllleCTBEHHOE 3HaYeHMe A1 pacCMOTpeHus Aena. 3aKOHOMONIOKEHU A, Peryln-
pYIollie IpoliecC yCTaHOBIeHMA (HAKTOB, YKa3bIBAIOT TaKKe, KTO 0053aH Mpo-
ABUTb MHUIMATUBY B YCTAHOBIEHUM (PAKTOB, IPENOCTAB/IATh CYLIECTBEHHYIO
IIst pelieHMst Aena MHPOPMALMIO M KTO OTBEYaeT 32 OTCYTCTBME HEKOTOPBIX
(bakToB, TO eCTh T.H. pacmpefeneHne OpeMeHn gokasarenbctBa'’’. TloHsATIEM
OpeMeHM JOKa3aTeIbCTBA He II0/Ib3yeTCA K.a.11 ¥ JAHHBII BOIIPOC IO - PasHOMY
TOJIKYeTCs B CyReOHOII IpaKTuKe 1 fOoKTpuHe. [TonoxkeHne cT. 7 K.a.II. BO3/Iara-
eT Ha OpraH MyOINYHON afMUHNUCTPAlMM 0OS3aHHOCTD, IPEAIIPUHATAS B CUITY
3aHIMaEeMOro IIOJIOXKEHNS WIU IO TPeOOBAHUIO CTOPOH BCSKUX 0053aTeNbHBIX
TeVICTBMIA 1A TOYHOTO BBIACHEHNA PaKTUIeCKOIO COCTOSHMS, a TaKXKe JJIA pe-
wennst fena. B cBoro ouepens § 1 ¢T. 77 K.a.11. 00A3bIBaeT OPraH K MCIEPIIBIBAIO-
meMy cO0py M paCCMOTPEHMIO BCETO [OKa3aTelIbCTBEHHOTO MaTepuasna. Boimre-
yKasaHHble PeTY/IMPOBAaHNA He JO/DKHBI ObITh OTOX/IECTBIEHBI C IlepeHeCeHNeM
Ha OpraH, BefyI[uil IPOU3BOACTBO, OpeMeHN [JOKa3aTeNbCTBA, IIOHMMAEMOro
TakuM 00pasoM, KaK TOT BOIIPOC PETYIUpyeT CT. 6 L.K. B Teopuu mpasa 6pe-
M1 JOKa3aTelbCTBA IOHMMAETCA B ABYX IUIOCKOCTAX — (OPMarbHO-IIPABOBOIL
U MaTepualbHO-NIPaBoBoiL. JoBops 0 6peMeHn mokasaTenbcTBa B GOPMATbHOM
3HAYeHMM, YKa3bIBAIOT Ha CYO'BEKTDI, KOTOPBIE IO/DKHBI IPOSABUTh MHULATUBY
npu cbope MHPOpMaIUY, a TAKKe IPOJEMOHCTPUPOBATb UCTUHHOCTD HEKOTO-
PBIX YTBEP)KJEHMIA, TOIZIa KaK MaTepMalbHO-IIPAaBOBOE YKAa3bIBA€T, KTO OTBEYa-
eT 33 OTCYTCTBJE HEKOTOPBIX CYIIeCTBEHHBIX B JAHHOM JeJle 00CTOATeNbCTB A,
B mpurosope Bricutero a.c. B Jlo6mute ot 17 mast 1994 r. ykasaHo, 4TO U3 IOJIO-
JKeHMII CT. 7 1 § CT. 77 K.a.Il. BBITEKAET, UTO JI0Ka3aTeIbHOE IIPOU3BOJICTBO OIM-
paercs Ha IPUMHIVI OPUIMATBHOCTY, YTO O3HAYAET, YTO a[MIHUCTPATUBHBII
OpraH B CM/Iy 3aHMMAEeMOIO IIOJIOXKeHUs 00s3aH NPUBECTH [JOKa3aTeIbCTBA,
CTy>Kalllyie YCTaHOBIEHMIO (DAaKTUYECKOTO COCTOsHMA fena'”. IlpuBeneHHas
HO3UIVSI COOTBETCTBYET OpeMeHM JOKa3aTeNbCTB B (POPMaIbHO-IIPABOBOM IO-
HUMaHuu. B npurosope Bsicirero a.c. B Karosutie ot 15 stuBapst 1997 r. 6b110
IIPUHSITO, YTO IPABOM OPraHOB aMUHICTPALNI SIB/ISETCS OKUAAHME U Tpebo-
BaHUe TOTr'0, YTOOBI CTOPOHA, XOJaTaICTBYIONIAsl O KaKOJi- 1160 HaIOrOBOII IbrO-
Te, JOKa3aa pakTudeckye 06CTOATENbCTBA, HA KOTOPble OHA CChI/IAeTCS B NaH-
HOM 3asBaeHNM'’®. MoXeT CTIOKUTbCSA BIeYaTIeHIe, YTO BTOpOe NPUBEfieHHOe

173 Cp. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, c. 150- 151.

174 Jbidem, c. 151.

175 Cm. pemenue Bricuero a.c. B Jlio6mHe ot 17 Mast 1994 1. Ne SA/Lu 1921/93, LEX Ne 26517.

176 Cm. pemeHne Boicurero a.c. B Karosune ot 15 auBapa 1997r. Ne SA/Ka 2730/95, LEX
Ne 27414.
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IIOCTaHOBJICHNUE CChI/TAeTCsA Ha OpeMs JOKa3aTelbCTB B MaTepUaTbHO-IIPABOBOM
IIOHVMMAHUY, YKa3bIBas, 4TO, €C/IY CTOPOHA IIPOM3BOJACTBA HE YKa3aa Ha Cylle-
CTBOBaHIe 0OCTOATEIbCTB, B CBA3MU C KOTOPBIMMU C/IEOBATIO ObI IPU3HATH 32 Hell
oIpefie/ieHHbIe IPUBUTIETMM, OHA HECET HeraTBHbIE IIOC/Ie[ICTBIA, OCHOBAaHHbIE
Ha HENPU3HAHUN TeX IPVMBUJIETHI. B KOHTEKCTe, IpefCcTaBIeHHOM TaKMM 00-
pasoM, crefyeT o6paTUTh BHMMaHMe Ha PETyIMpOBaHNe 3aKOHA O TPakAaH-
ctBe. IIpMHATHIL B K.a.Il. IPUMHIMI OTKPBITOTO CINMCKA JI0Ka3aTeIbCTBEHHbBIX
CPEfICTB ¥ X PABHOJN CUJIbI, HOZBEPIAeTCA CBOETO POJia OTPAaHMYEHMIO B 3aKOHE
0 IPaXAHCTBE, KOTOPBI HaK/Ia/IblBaeT Ha IMII0, BHICTYIAOLIEE C 3asBICHNEM
0 IIPU3HAHNY IOJIBCKUM TPAXAAHNHOM, 003aHHOCTD IPEOCTAB/ICH OIpefe-
JIEHHBIX JOKYMEHTOB, KOTOPBI€ IO3BO/IAIOT NOKa3aTh B IPOU3BOACTBE, ITO Cy-
IMeCTBYIOT 0OCTOATENbCTBA, KBaMMUIVpPYOLe Bbiady pemenus. [losTomy,
C OJIHOVI CTOPOHBI, yKa3aHHbIe B a03. 4 CT. 33 3rpaXk/i JOKyMEeHTBI 6YIyT KBaIu-
¢unmpoBaHbl kKak GpopManbHble 57IeMEHTBI 3asABJIEHMs, C APYTOil CTOPOHBI OHU
OymyT JOKa3aTebHBIM MaTepMaIoM IIO [ieTTy.

JloKyMeHT ompefesieH Kak 0OHapy>KeHue KaKoil-TO MHQOPMAL[UH, BBIPaXKeH-
Hoe Ha Oymare nu gpyrom Marepuase'”’. C TOUKY 3peHMsI ONpefe/IEHHbIX KPU-
TepyeB JOKYMEHTBI MOTYT OBITD ITOfIe/IeHbl Ha YacTHbIe M odurmanbhbre. K.a.m.
He COTeP>KUT 3aKOHHOTO ONpe/ie/IEHNs JOKYMEHTa, He OTHOCUT K JJ0OKa3aTeNbHOM
IIeHHOCTM YacTHBIe JOKyMeHThI'”%. KiTroueBoe sHaueHMe B Xofie 00bACHUTENbHO-
ro MPOM3BOACTBA MpuobpeTaeT CT. 76 K.a.II., KOTOpas IMpU3HAeT 3a 0UIMAID-
HBIMI JOKYMeHTaMu 60/iee BHICOKYIO [TOKa3aTelbHYIO LIEHHOCTb 110 YacTH TOTO,
9TO B HUX YTBEP)K/IEHO, €CTTM OHY GBI/ TOATOTOB/IEHBI COTTTACHO IIPEIVICAHHOI
¢dbopMe B mpeHAa3HAYEHHBIX [IA 3TOTO TOCYAAPCTBEHHBIX OpraHax. TakuMm o6-
pasoM, ITOATOTOBNIEHHbIe OUIMANbHbIE JOKYMEHTHI ITONb3YIOTCSA CTATyCOM WC-
TUHHOCTU M CTaTyCOM COOTBETCTBUA, C MCTUHOMN 3aAB/IE€HNUA OpTaHa, KOTOPbIM
OHM cocTaBleHbl'”’. TaKMMU CUUTAIOTCS, MHTEPIPETUPYEMBIMI CT. 76 K.a.IL,
OPUTVHAJIBI JOKYMEHTOB, a TAK)XE X KOIIUM, 3aBEPEHHbIE HOTAPUYCOM W/ BbI-
CTYIAIOLIMM B Jie/ie IPe/ICTaBUTENIEM, ABJIAIOIMMCS a[BOKaTOM MM FOPUCKOH-
CYTIBTOM, a TaK)Ke KOIIVS 3aBepeHHasA OPraHOM WM CyO'beKTOM, B aKTaX KOTOPO-
rO HaXOMTCA JAHHBIN HOKYMeHT. Pacmupenne Kpyra cy6beKToB, 3a KOTOPBIMU
IpM3HaHa BO3MOXKHOCTb YJOCTOBEPEHNsA JOKYMEHTOB B aJMMHMUCTPATUBHOM
IPOM3BOACTBE, HACTYNINIO B CHTY PETy/IsALuUM 3aKOHa OT 23 oKTs6pst 2009 . 06

177 Cm. T Misiuk- Jodlowska,[B]: J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk- Jodlowska,
K. Weitz, Postepowanie cywilne, Warszawa 2009, c. 433.

178 Cwm. R. Kedziora, Ogdlne postepowanie... op. cit., c. 235

179 Cp. B. Adamiak, [8:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks... op. cit., c. 321.
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M3MEHEHUM 3aKOHOB IIO [ieNy YAOCTOBEpPEeHUs HOKYMeHTOB'®

65b1710 YMEHDBIIEHNE 3aTPYAHEHN A, OCHOBAHHOI'O Ha 0043aTeTbHOCTY JTUIIEHNA
CTOpOHaMM IIpOM3BOIACTBA, YaCTO Ha JOJITO€ BpE€Ms, OPUTMHATIOB JOKYMEHTOB

, LIeJIbI0 KOTOPOIl

VI PacXofiaXx Ha X HOTapMaIbHOE 3aBE€PeHIe MM IONy4YeHNs UX 3aBePEeHHbIX
koruit'®. B cBOI0 odepend monoxenne CT. 12 3rpaxky 06s3bIBaeT MN[0, BBICTY-
Tarolee ¢ 3asB/IeHNEeM O IPU3HAHNMY IIO/IbCKVM I'PXXTAHNHOM, B C/Tydae II0fjaun
TOKYMEHTOB, COCTaB/ICHHBIX Ha IHOCTPAHHOM s3bIKe, IPEJOCTAaBUTb UX Iepe-
BOZIbI, BHIIIOJTHEHHbIE IIPYUCKHBIM HepeBogunKoM. O6513aHHOCTD BBHIIIOTHEHMS
ouIManbHBIX IEVICTBUIT U TIOJAYM BOJTEU3BSIBICHUA Ha MONbCKOM sI3BIKE He
3aBUCKMO OT IPEABUAECHHOIO PEryIMpOBAHNS, HAK/IAbIBAET HA CYOBEKTHI, BBI-
HONHsIoMe ITy6IMYHbIe 3aaHNs, 3aKOH O IIOTIbCKOM sI3bIKe. B cnydae mogaun
JIVIIOM BMECTe C 3asBJIeHMEM O IPU3HAHNM MTOJIbCKUM I'PAKTEAHNHOM JOKYMEH-
Ta, COCTABJIEHHOTO Ha MHOCTPAHHOM A3bIKe, OpPTaH, BeyIINil IIPOU3BOAICTBO,
00513aH BBI3BATh 3asABUTEINA [JIA NIPENOCTABICHNUS IPUCHKHOTO MepeBofa JOKY-
MEHTa, Ha KOTOPBII OH CChITaeTCst. ITO He MeHseT (aKTa, YTO JOKa3aTeIbCTBOM
OCTaeTCs cofiepKaHMe MHOA3BIYHOTO JOKYMEHTA, a He €ro IepeBofl, IOCKOIb-
Ky IIepeBoj, He 3aMeHsAeT OKyMeHTa, COCTAB/IEHHOTO Ha MHOCTPAaHHOM S3BIKe,
a CJIYXUT TOJIBKO YCTaHOBJICHUIO COflep>KaHNUA JaHHOTO JOKyMeHTa' ™.
Buumanus Tpe6yeT eljé Hajo>KeHMe B CUTY TTONIOXKeHN a63. 2 cT. 36 3rpaxka,
Ha OpraH, BeJyIMil IIPOM3BOACTBO IO fle/Ty PU3HAHUA MOIbCKUM IPaXk[jaHu-
HOM, 0053aHHOCTY NPOBeleHMsI MPOLefypbl B3aMOMAEICTBUA, TO eCTb 0bpa-
IIeHNsA K KOMEHJAHTY BOEBOJCKON MOMNINY, AVPEKTOPY IpPeNCTaBUTENIbCTBA
AreHTCTBa BHyTpeHHell 6€30IaCHOCTH U, B CTydae HEOOXOAMMOCTH, K APYIUM
OpraHaM O IpefoCTaBIeHUM MHPOpPMALMy, He YrpoxKaeT MU NpuobpeTeHue
HO/IbCKOTO TPaKAaHCTBA O0OOPOHOCIIOCOOHOCTY, 6€30MacCHOCTM TOCYAapCTBa
VT 3aIUThI 6€30IacHOCTY 1 061eCTBEHHOTO mopsfKa. [IpouenypHble Bompo-
Cbl B3aMIMOJIEJICTBMSI OPTaHOB PETryIMpyeT IOoNoXKeHue cT. 106 K.a.II., a Takxe
HOIOXKeHUsA 3rpak]l, OTHOCAILMECS K TePMUHY IPUHATHA MO3UINY, KOTOpPbIE
B CBSA3U C IIPVMHIUIIOM [IepPBEHCTBA KOHKPETHBIX IIOJIOXKEHUI OYOyT pUMeHe-
HBI IIepefi perymMpoBaHueM Kopekca. CeyeT MOAYepKHYTh, YTO IIOTIOXKEHIIE
§ 2 cr. 106 K.a.I., HaK/AafbIBaKollee Ha IPOBOAALIMIA IPOLENYPY B3auMO/eli-
CTBIUA OpraH 0653aHHOCTD YBeJOM/IEHMsI CTOPOH IIPOM3BOACTBA 006 06paleHUN

180 3akon oT 23 okTaA6psa 2009 I. 06 M3MEHEHMY 3aKOHOB IIO JieNy YAOCTOBEPEHMUS JOKYMEHTOB
(B.3. Ne 216, 1mo3. 1676 ¢ usm.)

181 CeiiMoBas medyaTb ot 19 Mas 2009 r, Ne 2064 (http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/2064.
htm).

182 Cm. pemenne Bac B Toxxose Benbkomonbckum ot 27 ssaBaps, Ne I SA/Go 914/08.
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K APYIMM OpraHaM [yisl OIpeRe/ieHNs O3NIUI, HAXOANUT [OMTHOE IIpYMeHeHNe
B IPOM3BOJCTBE 110 [ie/ly IPU3HAHNUSA [TONbCKUM rpakgaHnHoM. [IpussTre T04-
KU 3peHUs He HACTYIAaeT B CAMOCTOSATENbHOM IIPOU3BOJCTBE, @ B CTAUU [IPO-
U3BOJACTBA II0 [ie/y, KOTOPOe HO/DKHO ObITh pelIeHo IMyTeM pelleHus. B cBssu
C 9TVM, IPUHSITIE TOYKY 3PEHIS HACTYIAET C CYIL[eCTBEHHBIM OT/IMYUEM IIO OT-
HOUIEHVIO K IIPOV3BOACTBY, KOTOPBLII BeIET OPraHOM, 3aHUMAIOIUMCA JenoM s,
CopelicTByOLIIe OPTaHbl IPUHMMAIOT TOYKY 3PEHNUs IIyTeM IIOCTAHOBIEHNS,
84 a B cly4ae NpMMEHEHNS CTOPOHOI
IAaHHOTO CPENCTBA, K KOHIY XKa/JIOOHOrO MPOM3BOACTBA, OPraH HE MOXET pac-

KOTOpO€ CTOpOHa MOXKET 06ka10BaTh

CMaTpUBaTh IVIABHOTO Ipou3BofcTBa'®. OneHKa, IpUHATAA CORENCTBYOIIM
OpraHOM, He ABJIAETCA 00sA3bIBalOIIENl [l OpraHa, BeAYIero IpOU3BOJCTBO,

Y HOCUT BCIIOMOTATe/TbHBIN XapakTep'®.

5.4. PEIEHNE

Cormacso cT. 104 K.a.1I. afMMHUCTPATVBHBI OPraH 3aBepuIaeT Jelo IyTeM
TIPUHATIA pEUIEHN, KOTOPO€ peraeT HEjI0 110 €r0 CYTH LETMKOM MM YaCTUIHO
VI VIHBIM CIIOCOOOM 3aBepuiaeT Ipon3BoaCcTBO B ]:[aHHOf/i VMHCTAaHIOUNN. HpO—
U3BOJACTBO, BelcHHOE B 0OCY>KIaeMOM IOPAJKe OPraHOM IIE€PBOJl MHCTAHIINH,
MOXeT OBITb 3aBepIIEHO TTOJIOKUTENTbHBIM PellleHVeM — IIPU3HaHNeM 3asIBUTe/Ls
i nmnna, oT MMEHM KOTOPOro OH BBICTYIIAET, IIOIbCKUM I'PAKTAHMHOM, OTPU-
aTeIbHBIM PEIICHNEM — OTKa3OM B IIPU3HAHNM ITO/IbCKUM Tpa’KJaHNHOM NN
pellleHreM He O CYILeCTBY — IpeKpalleHNeM fieNa.

Pemenne o IIPpU3HAHUMN ITIOIBCKYIM I'PAXXTAHNHOM ABIAETCA CAMBIM ITTAaBHBIM,
a mpuobpeTeHMe Ha ero OCHOBE TPaXK/JaHCTBA JIUIIOM, BHICTYIAIOLIVM C 3asBIe-
HIEeM HaCTyIaeT B IeHb eT0 BBeJeHIs B IIPaBOBOIT 060POT.

HpeJIHOCbUIKI/I OTKa3a B NIPU3HAHUU IIOJIbCKMM Tpa’XJaHMHOM I BblJa4ya
pellleHNsI B TOM IpefMeTe perynupyer cT. 31 3rpaxkp. B cBowo odepens, mpe-
KpallleH1e IPpOM3BOIACTBA CIIENYET OLCHMBATDh B COOTBETCTBMM C HOpPMaMU
TOM VMHCTUTYIUN B IIOJIO’KEHUU CT. 105 K.a.II., @ TAKXKe YIUTbIBasA KOHKPETHYIO
HPeJIOChIIKY IpeKpalljeHns MPOU3BOACTBA U3 ab63. 1 ¢T. 35 3rpaxky, KoTopasd
YTBEPXKZAET, YTO IPOU3BOACTBO O NIPU3BaHNUY NTOIbCKUM I'PAXAAHNHOM IOIjIe-

183 Cp. pemenne Bac B BapuaBe 8 mas 2012 1., Ne VI SA/Wa 1860/11.
84§ 5cr. 106 k.a.m.

185 Cm. pemenue 7 cypeit Boicuiero a.c. ot 9 Hosa6psa 1998 r., Ne OPS 8/98.
186 Cm. pemrenne Bricurero a.c. 6 okta6psa 2006 r., Ne IT OSK 1203/05.



I'TABA 5. ITPOLUENYPA ITPM3HAHNA ITIOJIbCKVM T'PAJKIAHVMHOM

JKUT IPEKPALEHNIO B C/Iy4ae KOHCTATALMM, YTO 3asBJIEHNE, B CBA3M C KOTOPBIM
OHO ObIIO HAa4aTo, OBUTO MOJAHO BO BpeMs, KOIfa B OTHOIICHUM MHOCTpPAHIa
IpOBOAUIOCH IPOU3BOACTBO IO [ie/1y NPU3HAHUA IOJIBbCKUM TPaXKJAHMHOM.
[IpuBeneHHOE MOMOXEHME MMeeT 0cobOe CYIeCTBEHHOEe 3HAaueHMe B CBSSU
C MCK/IIYEHMEM U3 IPOUEeAyphbl NPUSHAHUA IIONbCKUM TPaKTAHUHOM, Jeil-
CTBYIOILIEI B K.I1.A., OHOM M3 IIOC/IEICTBIII KOTOPOIO AB/AETCS OTCYTCTBUE pe-
TyIMPOBAaHMA B IIPEAMETE CPOKOB pELIEHN fiela U CPEACTB IIPOTUBOAEICTBAA
6e3[eiiCTBIUIO VTN [IUTEIBHOCTY [IPOM3BOACTBA. VIHOCTpaHel], BHICTYIAOLINIA
C 3asABJIEHMEM O IIPEeOCTaBJIEHNE IIOIbCKOTO TPa)KJaHCTBA, BO BpeMs IIPOU3-
BOJICTBA 110 JAHHOMY Jie/y, 3aKpbIBAeT ceOe MyTh K IOMYUYEHUIO JKeTaTe/IbHOTO
IJIS HETO PEIeHM 110 [Ty NPUSHAHMA IIOTbCKUM TPaXKJaHMHOM.

Kaxxpioe u3 pelennit, IpUHATHIX BOEBOAOI, B iejie O IPU3HAHUY IIOJIbCKUM
TPKJAHMHOM JO/KHO COMlep>KaTh KOHCTPYKTMBHBIE 3JIEMEHTHI, II€PEYMCIeH-
Hble B CT. 107 K.a.II. ¥ MOfJIeXXaTh BpY4YEHNIO HA OCHOBE IIPMHIMUIIOB, IPUHATHIX
B Kopiekce. [lomoxenne cT. 110 K.a.I1. yCTaHaBIMBaeT IPUHLINII CBA3YM OpPraHa IIy-
ONMMYIHOM afMWHMUCTPALMY ¥ BBIZAHHBIM UM aIMJHUCTPATVBHBIM pelleHueM,
KOTOpOe BBHINOJIHAET TapaHTUPYIOMYI0 GYHKIUIO B OTHOLICHUM K IPUHIUIY
IIUTeTbHOCTY afMVHUCTPATUBHOTO penteHus.'s. CBA3b oprana my6amyHo aj-
MMHMCTPALIUY U BBIJAaHHBIM UM pellleH/ieM BO3HUKaeT B MOMEHT Bpy4YeHMs UIN
OIVIAIEHMS pEeLIeHM CTOPOHE U IZIUTCA O MOMEHTA KacCalluy V1M U3SMEHEHUA
TAKOTO pellleHNsI, IPeAYCMOTPEHHBIM B KofieKce crioco6om'®®. Beinaua anmuHu-
CTPAaTMBHOTO peLIeHNs He ABJIAETCA OGHOBPEMEHHO €T0 BBE€HMEM B IIPABOBOI
060poT. BonensnsBienne opraHa myOnMYHON afMUHNUCTpALNU TpebyeT Cien-
CTBUA 0OHAPY)XEHMA IMyTeM Ilepefiauy ero afpecary'®.

AJIMMHNUCTpaTUBHbIE pelIeHMs, IIPMHUMaeMble B NPOU3BOJCTBE IO JieNy
IPU3HAHUA TIOIbCKYM TPAKTAHMHOM, MOTYT OBITH 00Ka/I0BaHbl Ha OCHOBAHNMU
HMpUHIIUIIOB, ONpefe/leHHbIX B K.a.I. OcnapuBaHMe pelleHMA OpraHa HepBoil
MHCTaHIUK GyHeT BO3MOXHO B IIOPsIIKE KACCAIMOHHOTO IIPOU3BOJCTBA, a TaK-
K€ B YPE3BbIYAMHBIX IOPAJKAX aJMMHUCTPATUBHOTO MIPOU3BOLCTBA, YPETyn-
poBaHHBIX B pasgenax 12 u 13 Il yactu k.a.11. Pelienus, BbllaHHbIE B 9TOM IIpefi-
MeTe, TAaK)Ke MOAYMHEHbI Ha 00X IPUHIMIIAX KOHTPOIO aIMUHUCTPATUBHBIX
cynoB. IIpunsaTre Takoro perreHus o603HadaeT MpU3HAHNE 32 MHOCTPAHIIEM,
BBICTYIAIOLIVM C 3asABJIEHMEM O NIPU3HAHUY ITOJIbCKUM TPaKJaHNHOM, BCEX Ia-

187 Cm. R. Kedziora, Kodeks..., c. 586.

188 Cwm. A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do art.110 Kodeksu postgpowania administracyjnego
[B:] M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany...

189 Pemrenue Bac B Ilosnanu ot 16 fexabps 2010 r., Ne IV SA/Po 844/10.

163



164 IMPYMOBPETAHME ITOJIbCKOI'O I'PAJKITAHCTBA

PaHTMII ¥ CTAHAAPTOB 3aIUNTHI, CBSI3aHHBIX C 00XKaIOBaHMEM pelleHNII OpraHOB
HyOINYHON a]MUHUCTPALIUIL.

BAPBAPA BYMIIMK
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Dz.U.2012.161

Art. 1.

Art. 2.

Art. 3.

Art. 4.

Art. 5.

USTAWA
z dnia 2 kwietnia 2009 r.

o obywatelstwie polskim
(Dz. U. z dnia 14 lutego 2012 r.)

Rozdzial 1
PRZEPISY OGOLNE

Ustawa okre$la zasady, warunki oraz tryb nabywania i utraty obywatel-
stwa polskiego, potwierdzania jego posiadania lub utraty, a takze wla-
$ciwoé¢ organdw w tych sprawach.
W dniu wejscia w zycie ustawy obywatelami polskimi sg osoby, ktdre
posiadaja obywatelstwo polskie na podstawie dotychczasowych przepi-
SOW.
1. Obywatel polski posiadajacy réwnoczes$nie obywatelstwo innego
panstwa ma wobec Rzeczypospolitej Polskiej takie same prawa i obo-
wiazki jak osoba posiadajgca wytacznie obywatelstwo polskie.
2. Obywatel polski nie moze wobec wladz Rzeczypospolitej Polskiej po-
wolywac¢ sie ze skutkiem prawnym na posiadane réwnoczes$nie obywa-
telstwo innego panstwa i na wynikajace z niego prawa i obowigzki.
Obywatelstwo polskie nabywa sie:

1) z mocy prawa;

2) przez nadanie obywatelstwa polskiego;

3) przez uznanie za obywatela polskiego;

4) przez przywrdcenie obywatelstwa polskiego.
Zawarcie zwigzku matzenskiego przez obywatela polskiego z osoba
niebedaca obywatelem polskim nie powoduje zmian w obywatelstwie
malzonkéw.
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Art. 6.

Art. 7.

Art. 8.

Art. 9.

Art. 10.

1. Zmiany w ustaleniu osoby albo obywatelstwa jednego lub oboj-
ga rodzicow podlegaja uwzglednieniu przy okresleniu obywatelstwa
maloletniego, jezeli nastapily przed uptywem roku od dnia urodze-
nia sie matoletniego.
2. Zmiany w ustaleniu osoby ojca, wynikajace z orzeczenia sagdu
wydanego na skutek powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa albo
o uniewaznienie uznania, podlegaja uwzglednieniu przy okresleniu
obywatelstwa matoletniego, chyba ze maloletni osiagnat juz petno-
letno$¢ lub za jego zgoda, jezeli ukonczyt 16 lat.
1. Nadanie obywatelstwa polskiego rodzicom, uznanie ich za oby-
wateli polskich oraz wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatel-
stwa polskiego obejmuje maloletniego pozostajacego pod ich wia-
dzg rodzicielska.
2. Nadanie obywatelstwa polskiego jednemu z rodzicéw, uznanie go
za obywatela polskiego oraz wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ oby-
watelstwa polskiego obejmuje maloletniego pozostajacego pod jego
wladzg rodzicielska, w przypadku gdy:
1) drugiemu z rodzicéw nie przystuguje wladza rodzicielska;
2) drugie z rodzicéw zlozylo oswiadczenie o wyrazeniu zgody na
nabycie lub utrate przez matoletniego obywatelstwa polskiego.
Do nadania obywatelstwa polskiego matoletniemu, ktéry ukonczyt
16 lat, uznania go za obywatela polskiego oraz utraty przez niego
obywatelstwa polskiego wskutek wyrazenia zgody na zrzeczenie
si¢ obywatelstwa przez jego rodzicow jest wymagane o$wiadczenie
o wyrazeniu zgody ztozone przez maloletniego.
Oswiadczenia, o ktérych mowa w ustawie, w sprawach zwigzanych
z nabyciem lub utratg obywatelstwa polskiego przyjmuje do protokotu:
1) wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania - od
obywatela polskiego zamieszkatego na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz od cudzoziemca przebywajacego legalnie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wytaczeniem poby-
tu na podstawie wizy lub w ruchu bezwizowym;
2) konsul - od osoby zamieszkalej za granicg.
1. W sprawach o nadanie obywatelstwa polskiego i wyrazenie zgody
na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego nie stosuje sie, z zastrzeze-
niem art. 28 ust. 51 art. 53, przepiséw Kodeksu postepowania admini-
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Art. 11.

Art. 12.

Art. 13. 1.

stracyjnego oraz przepisOw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270, z pozn. zm.).
2. W sprawach uregulowanych w ustawie nalezacych do wlasciwosci
konsuléw stosuje sie przepisy ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funk-
cjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 215,
poz. 1823, z péin. zm.), o ile ustawa nie stanowi inaczej.
3. W sprawach innych niz wymienione w ust. 1 i 2 stosuje si¢ prze-
pisy Kodeksu postepowania administracyjnego, o ile ustawa nie sta-
nowi inacze;j.
4. W sprawach nalezacych do wlasciwosci wojewody organem wyz-
szego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyj-
nego jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.
Wojewoda i minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moga odsta-
pi¢ w czedci od uzasadnienia decyzji wydanych na podstawie usta-
wy, jezeli wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Whioski, o§wiadczenia i dokumenty wymagane w sprawach uregu-
lowanych w ustawie, sporzadzone w jezyku obcym, sklada si¢ wraz
z ich ttumaczeniem na jezyk polski sporzadzonym lub poswiadczo-
nym przez tlumacza przysieglego lub przez konsula, chyba ze umo-
wa miedzynarodowa, ktérg Rzeczpospolita Polska jest zwigzana,
stanowi inacze;j.
Dane cudzoziemca, maloletniego, wnioskodawcy, osoby lub wstep-
nych wymagane na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1,
art. 33 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1, art. 40 ust. 1 pkt 1, art. 48 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 pkt 1 oraz art. 56 ust. 1 obejmuja:

1) imie (imiona) i nazwisko;

2) nazwisko rodowe;

3) date i miejsce urodzenia;

4) imie i nazwisko ojca;

5) imie i nazwisko rodowe matki;

6) ple¢;

7) obywatelstwo;

8) stan cywilny;

9) numer PESEL, jezeli zostal nadany.
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Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

2. Dane malzonka cudzoziemca lub matzonka wnioskodawcy wy-
magane na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 7, art. 33 ust. 1 pkt 4 oraz art.
48 ust. 1 pkt 4 obejmuja:

1) imie (imiona) i nazwisko;

2) obywatelstwo.

Rozdzial 2
NABYCIE OBYWATELSTWA POLSKIEGO
Z MOCY PRAWA

14.  Maloletni nabywa obywatelstwo polskie przez urodzenie, w przy-
padku gdy:

1) co najmniej jedno z rodzicéw jest obywatelem polskim;

2) urodzil si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a jego ro-
dzice sg nieznani, nie posiadaja zadnego obywatelstwa lub ich
obywatelstwo jest nieokreslone.

15.  Maloletni nabywa obywatelstwo polskie, gdy zostal znaleziony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a jego rodzice sg nieznani.

16.  Maloletni cudzoziemiec, przysposobiony przez osobe lub osoby po-
siadajace obywatelstwo polskie, nabywa obywatelstwo polskie, jezeli
przysposobienie pelne nastapito przed ukonczeniem przez niego 16
lat. W tym przypadku przyjmuje sie, ze matoletni cudzoziemiec na-
byl obywatelstwo polskie z dniem urodzenia.

17. Do nabycia obywatelstwa polskiego przez repatriacje stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2004
r. Nr 53, poz. 532, z p6zn. zm.).

Rozdzial 3
NADANIE OBYWATELSTWA POLSKIEGO

18.  Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze nadaé cudzoziemcowi
obywatelstwo polskie.
19. 1. Nadanie obywatelstwa polskiego nastepuje na wniosek cudzo-

ziemca.
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Art. 20.

2. Nadanie obywatelstwa polskiego maloletniemu cudzoziemcowi
nastepuje na wniosek jego przedstawicieli ustawowych.

3. W przypadku braku porozumienia mig¢dzy przedstawicielami
ustawowymi kazdy z nich moze zwrdci¢ si¢ o rozstrzygniecie do
sadu.

1. Wniosek o nadanie obywatelstwa polskiego zawiera:

1) dane cudzoziemca;

2) adres zamieszkania;

3) informacje o rodzicach cudzoziemca i dalszych wstepnych, je-
zeli posiadali obywatelstwo polskie;

4) informacje o posiadaniu obywatelstwa polskiego w przeszto-
$ci, jego utracie oraz dacie nabycia obywatelstwa innego pan-
stwa;

5) informacje o zrédlach utrzymania cudzoziemca, jego osig-
gnieciach zawodowych, dzialalnosci politycznej i spolecznej;

6) informacje o znajomosci przez cudzoziemca jezyka polskie-
g0;

7) dane malzonka cudzoziemca;

8) informacje, czy cudzoziemiec ubiegal si¢ o nabycie obywatel-
stwa polskiego w przeszlosci;

9) uzasadnienie.

2. Cudzoziemiec sprawujacy wladze rodzicielska nad maloletnim
cudzoziemcem umieszcza dodatkowo we wniosku:

1) dane maloletniego;

2) informacje, czy i przed jakim organem zostaly ztozone o$wiad-
czenia o wyrazeniu zgody na nabycie obywatelstwa, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 i art. 8.

3. Whniosek przedstawiciela ustawowego o nadanie obywatelstwa
polskiego matoletniemu cudzoziemcowi zawiera dane i informacje
okreslone w ust. 1 pkt 1, 3-6, 8 i 9 oraz ust. 2 pkt 2. We wniosku
umieszcza si¢ rowniez imie¢ i nazwisko, adres zamieszkania przed-
stawiciela ustawowego.

4. Do wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego dotacza si¢:

1) dokumenty potwierdzajace dane i informacje zawarte we
wniosku, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 5, 7 lub ust. 2;
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Art. 21.

Art. 22.

2) posiadane dokumenty potwierdzajace informacje, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 31i4;

3) fotografie 0sdb objetych wnioskiem.
5. Wniosek o nadanie obywatelstwa polskiego sklada sie na formu-
larzu, ktérego wzor okreélaja przepisy wydane na podstawie art. 29
ust. 1.
1. Wniosek o nadanie obywatelstwa polskiego sklada si¢, za posred-
nictwem wojewody lub konsula, osobiscie lub korespondencyjnie
z podpisem urzedowo poswiadczonym. Przepis art. 9 stosuje si¢ od-
powiednio.
2. Jezeli wniosek nie spelnia wymagan okreslonych w art. 20 ust. 1,
2 lub 3 lub nie dotgczono do niego dokumentdw, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 4, organ przyjmujacy wniosek wzywa wnioskodawce
do usuniecia brakéw, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwa-
nia z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozosta-
wienie wniosku bez rozpoznania.
3. Wojewoda i konsul przekazuja Prezydentowi Rzeczypospoli-
tej Polskiej, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych, wniosek o nadanie obywatelstwa polskiego wraz z do-
kumentami wymaganymi na podstawie art. 20 ust. 4 oraz wlasna
opinia.
4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, przed przekazaniem
wniosku Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, zwraca si¢ do
Komendanta Gléwnego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, a w razie potrzeby do innych organéw, o udzielenie
informacji, ktére moga mie¢ istotne znaczenie w sprawie o nadanie
obywatelstwa polskiego, i sporzadza opinie dotyczaca wniosku.
5. Organy, o ktérych mowa w ust. 4, s3 obowiazane udzieli¢ pisem-
nej informacji, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zapytania.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach termin ten moze by¢
przedtuzony do 3 miesig¢cy, o czym organ obowigzany do udzielenia
informacji powiadamia ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych.
1. W przypadku gdy na podstawie dokumentéw dotaczonych do
wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego wojewoda poweZmie
watpliwo$é¢é, czy cudzoziemiec nie posiada obywatelstwa polskiego,
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Art. 23.

Art. 24.

Art. 25.

Art. 26.

wszczyna z urzedu postepowanie w sprawie potwierdzenia posiada-
nia obywatelstwa polskiego.

2. W przypadku gdy na podstawie dokumentéw dotaczonych do
wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego konsul, minister wtasci-
wy do spraw wewnetrznych lub Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
powezmie watpliwo$¢, czy cudzoziemiec nie posiada obywatelstwa
polskiego, przekazuje wniosek do wojewody w celu przeprowadze-
nia postegpowania w sprawie potwierdzenia posiadania obywatel-
stwa polskiego.

3. W przypadku stwierdzenia w toku postepowania w sprawie po-
twierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego, ze cudzoziemiec
posiada obywatelstwo polskie, wojewoda wydaje decyzje o potwier-
dzeniu posiadania obywatelstwa polskiego, za$ wnioskowi o nada-
nie obywatelstwa polskiego nie nadaje si¢ dalszego biegu.

W przypadku gdy wniosek o nadanie obywatelstwa polskiego cu-
dzoziemcowi zostal zlozony w czasie, gdy wobec tego cudzoziemca
jest prowadzone postgpowanie o uznanie za obywatela polskiego
albo postepowanie o przywrdcenie obywatelstwa polskiego, po-
stepowanie o uznanie za obywatela polskiego albo postepowanie
o przywrocenie obywatelstwa polskiego umarza sig.

1. Wojewoda, konsul i minister wladciwy do spraw wewnetrznych
przekazuja wniosek o nadanie obywatelstwa polskiego bezposrednio
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej w kazdym przypadku, gdy
Prezydent tak zadecyduje, bez wzgledu na stadium postepowania.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wojewoda i konsul infor-
muja ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych o przekazaniu
wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego Prezydentowi Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nadaje obywatelstwo polskie
lub odmawia jego nadania w formie postanowienia.

2. Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej przekazuje mini-
strowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych kopie postanowienia,
o ktérym mowa w ust. 1.

Cudzoziemiec nabywa obywatelstwo polskie w dniu wydania przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej postanowienia o nadaniu oby-
watelstwa polskiego.
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Art. 27.

Art. 28.

1. Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej sporzadza akty nada-
nia obywatelstwa polskiego i zawiadomienia o odmowie nadania
obywatelstwa polskiego.

2. Akt nadania obywatelstwa polskiego i zawiadomienie o odmowie
nadania obywatelstwa polskiego, o ktérych mowa w ust. 1, zawieraja:

1) informacje o tresci postanowienia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej, date jego wydania i numer;

2) dane cudzoziemca, ktérego akt nadania obywatelstwa polskie-
go albo zawiadomienie o odmowie nadania obywatelstwa pol-
skiego dotyczy:

a) imie (imiona) i nazwisko,
b) date i miejsce urodzenia,
¢) imie ojca i imie matki;

3) oznaczenie organu sporzadzajacego akt nadania obywa-
telstwa polskiego albo zawiadomienie o odmowie nadania
obywatelstwa polskiego oraz date sporzadzenia aktu albo
zawiadomienia.

1. Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej przekazuje, w celu
doreczenia wnioskodawcy, akty nadania obywatelstwa polskiego
i zawiadomienia o odmowie nadania obywatelstwa polskiego:

1) ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych - jezeli akt
nadania obywatelstwa polskiego albo zawiadomienie o odmo-
wie nadania obywatelstwa polskiego dotyczy cudzoziemca,
ktérego wniosek o nadanie obywatelstwa polskiego zostat zto-
zony za posrednictwem konsula;

2) wojewodzie, ktéry przyjal wniosek o nadanie obywatelstwa
polskiego.

2. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych, za posrednictwem
konsula, ktéry przyjat wniosek o nadanie obywatelstwa polskiego,
informuje niezwlocznie wnioskodawce o nadaniu obywatelstwa
polskiego albo o odmowie nadania obywatelstwa polskiego. Infor-
macja moze by¢ przekazana przy pomocy urzadzen umozliwiaja-
cych odczyt i zapis znakéw pisma na noéniku papierowym lub za
posrednictwem sieci telekomunikacyjnych.

3. Minister wla$ciwy do spraw zagranicznych, za posrednictwem
konsula, ktéry przyjat wniosek o nadanie obywatelstwa polskiego,
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Art. 29.

Art. 30.

dorecza wnioskodawcy akt nadania obywatelstwa polskiego albo za-
wiadomienie o odmowie nadania obywatelstwa polskiego.

4. Wojewoda, ktory przyjal wniosek o nadanie obywatelstwa pol-
skiego, dorecza wnioskodawcy akt nadania obywatelstwa polskiego
albo zawiadomienie o odmowie nadania obywatelstwa polskiego.

5. Do doreczen, o ktérych mowa w ust. 4, stosuje si¢ przepisy Ko-
deksu postepowania administracyjnego dotyczace doreczen.

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej okresli, w drodze rozporza-
dzenia, wzér formularza wniosku o nadanie obywatelstwa polskie-
go, wymogi dotyczace fotografii dotgczanej do wniosku oraz wzory
aktu nadania obywatelstwa polskiego i zawiadomienia o odmowie
nadania obywatelstwa polskiego.

2. Wzér formularza wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego
uwzglednia dane i informacje, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1-3.

3. Wz6r aktu nadania obywatelstwa polskiego i zawiadomienia o od-
mowie nadania obywatelstwa polskiego uwzglednia dane, o ktorych
mowa w art. 27 ust. 2.

Rozdzial 4

UZNANIE ZA OBYWATELA POLSKIEGO

1. Za obywatela polskiego uznaje si¢:

1) cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 3 lat na podstawie
zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Wspoélnot Europejskich lub na podstawie
prawa statego pobytu, ktéry posiada w Rzeczypospolitej Pol-
skiej stabilne i regularne Zrédlo dochodu oraz tytut prawny do
zajmowania lokalu mieszkalnego;

2) cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 2 lat na podstawie
zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Wspdlnot Europejskich lub prawa stalego
pobytu, ktdry:

a) pozostaje co najmniej od 3 lat w zwigzku matzenskim
zawartym z obywatelem polskim lub
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3)

4)

5)

6)

7)

b) nie posiada Zadnego obywatelstwa;
cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 2 lat na podstawie
zezwolenia na osiedlenie si¢, ktore uzyskat w zwiagzku z posia-
daniem statusu uchodzcy nadanego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej;
maloletniego cudzoziemca, ktérego jedno z rodzicdw jest
obywatelem polskim, przebywajacego na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie,
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot
Europejskich lub prawa statego pobytu, a drugie z rodzicow
nieposiadajace obywatelstwa polskiego wyrazito zgode na to
uznanie;
matoletniego cudzoziemca, ktérego co najmniej jednemu z ro-
dzicéw zostalo przywrécone obywatelstwo polskie, jezeli ma-
foletni przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich lub pra-
wa stalego pobytu, a drugie z rodzicéw nieposiadajgce obywa-
telstwa polskiego wyrazilo zgode na to uznanie;
cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie i legalnie na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 10 lat, ktory
spelnia tacznie nastepujace warunki:

a) posiada zezwolenie na osiedlenie sie, zezwolenie na pobyt

rezydenta ditugoterminowego Wspolnot Europejskich lub

prawo statego pobytu,

b) posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne

zrédlo dochodu oraz tytut prawny do zajmowania lokalu

mieszkalnego;
cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 2 lat na podstawie
zezwolenia na osiedlenie sig, ktore uzyskat w zwiazku z pol-
skim pochodzeniem.

2. Cudzoziemiec ubiegajacy sie o uznanie za obywatela polskiego,

z wylaczeniem cudzoziemca, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4 i 5,
jest obowiazany posiada¢ znajomos¢ jezyka polskiego potwier-
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Art. 31.

Art. 32.

Art. 33.

dzong urzedowym poswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 11a

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U.

Nr 90, poz. 999, z pdzn. zm.), $wiadectwem ukonczenia szkoly

w Rzeczypospolitej Polskiej lub swiadectwem ukonczenia szkoty

za granicg z wykladowym jezykiem polskim.

3. Do ustalenia, czy cudzoziemiec przebywa nieprzerwanie na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje si¢ odpowiednio przepis
art. 64 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. 2 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z p6zn. zm.).

Cudzoziemcowi odmawia si¢ uznania za obywatela polskiego,

w przypadku gdy:

1) nie spetnia wymogéw, o ktérych mowa w art. 30;

2) nabycie przez niego obywatelstwa polskiego stanowi zagroze-
nie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

1. Uznanie cudzoziemca za obywatela polskiego nastepuje na jego

wniosek, a w przypadku maloletniego cudzoziemca - na wniosek

jego przedstawicieli ustawowych.

2. W przypadku braku porozumienia miedzy przedstawicielami

ustawowymi kazdy z nich moze zwrdcié si¢ o rozstrzygniecie do

sadu.

1. Wniosek o uznanie za obywatela polskiego zawiera:

1) dane cudzoziemca;

2) adres zamieszkania;

3) informacje o zrédlach utrzymania cudzoziemca w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, zajmowanym przez niego lokalu, jego osia-
gnieciach zawodowych, dziatalnosci politycznej i spotecznej;

4) dane matzonka cudzoziemca;

5) informacje, czy cudzoziemiec ubiegal si¢ o nabycie obywatel-
stwa polskiego w przeszlosci oraz czy posiadal obywatelstwo
polskie;

6) uzasadnienie.

2. Cudzoziemiec sprawujacy wladze rodzicielska nad maloletnim

cudzoziemcem umieszcza dodatkowo we wniosku:

1) dane maloletniego;
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Art. 34.
Art. 35.

Art. 36.

2) informacje, czy i przed jakim organem zostaty ztozone o$wiad-
czenia o wyrazeniu zgody na nabycie obywatelstwa, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 lub art. 8.

3. Wniosek przedstawiciela ustawowego o uznanie za obywatela pol-
skiego maloletniego cudzoziemca zawiera dane i informacje okre-
$lone w ust. 1 pkt 1, 3, 51 6 oraz ust. 2 pkt 2. We wniosku umieszcza
sie réwniez imie i nazwisko, adres zamieszkania przedstawiciela
ustawowego.

4. Do wniosku o uznanie za obywatela polskiego dotacza sie:

1) dokumenty potwierdzajace dane i informacje zawarte we
wniosku, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 3 14 lub ust. 2;

2) posiadane dokumenty potwierdzajace informacje, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 5;

3) urzgdowe poswiadczenie, o ktérym mowa w art. 11a ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, $wiadectwo
ukonczenia szkolty w Rzeczypospolitej Polskiej lub $wiadec-
two ukonczenia szkoly za granicg z wykladowym jezykiem
polskim, w przypadku gdy jest wymagane;

4) fotografie oséb objetych wnioskiem.

5. Wniosek o uznanie za obywatela polskiego sklada si¢ na formu-
larzu, ktoérego wzdr okreslajg przepisy wydane na podstawie art. 37
ust. 1.

Whiosek o uznanie za obywatela polskiego sklada si¢ do wojewody.
1. W przypadku gdy wniosek o uznanie cudzoziemca za obywatela
polskiego zostal ztozony w czasie, gdy wobec tego cudzoziemca jest
prowadzone postepowanie o nadanie obywatelstwa polskiego, po-
stepowanie w sprawie o uznanie za obywatela polskiego umarza sie.
2. W przypadku gdy wniosek o uznanie cudzoziemca za obywatela
polskiego zostal ztozony w czasie, gdy wobec tego cudzoziemca jest
prowadzone postepowanie o przywrdcenie obywatelstwa polskie-
go, postepowanie o uznanie za obywatela polskiego zawiesza si¢ do
czasu zakonczenia postepowania o przywrdcenie obywatelstwa pol-
skiego.

1. Decyzje w sprawie uznania cudzoziemca za obywatela polskie-
go wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby, ktdrej postepowanie dotyczy.
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Art. 37.

Art. 38.

2. Wojewoda przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, zwra-
ca sie do komendanta wojewodzkiego Policji, dyrektora delegatu-
ry Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby do
innych organdéw, o udzielenie informacji, czy nabycie przez cudzo-
ziemca obywatelstwa polskiego nie stanowi zagrozenia dla obron-
nosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

3. Do udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 2, stosuje si¢
przepis art. 21 ust. 5, z tym Ze o przediuzeniu terminu organ obo-
wigzany do udzielenia informacji powiadamia wojewode.

1. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze roz-
porzadzenia, wzor formularza wniosku o uznanie za obywatela pol-
skiego oraz wymogi dotyczace fotografii dotaczanej do wniosku.

2. Wzér formularza wniosku o uznanie za obywatela polskiego
uwzglednia dane i informacje, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1-3.

Rozdzial 5
PRZYWROCENIE
OBYWATELSTWA POLSKIEGO

1. Cudzoziemcowi, ktory utracil obywatelstwo polskie przed dniem
1 stycznia 1999 r. na podstawie:
1) art. 11 lub 13 ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie
Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 7, poz. 44, z p6zn. zm.),
2) art. 11 lub 12 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie
polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25),
3) art. 13, 14 lub 15 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie
polskim (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353, z pézn. zm.)
- przywraca si¢ obywatelstwo polskie, na jego wniosek.
2. Nie przywraca si¢ obywatelstwa polskiego cudzoziemcowi,
ktory:
1) dobrowolnie wstapit w okresie od 1 wrzeénia 1939 r. do 8 maja
1945 r. do stuzby w wojskach Panstw Osi lub ich sojusznikéw;
2) przyjat w okresie od 1 wrze$nia 1939 r. do 8 maja 1945 r. urzad
publiczny w stuzbie Pafistw Osi lub ich sojusznikéw;
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Art. 39.

Art. 40.

Art. 41.

3) dzialal na szkode Polski, a zwlaszcza jej niepodlegtosci i suwe-
rennosci, lub uczestniczyl w tamaniu praw czlowieka.
3. Nie przywraca si¢ obywatelstwa polskiego cudzoziemcowi, jezeli
stanowi to zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
1. Obywatelstwo polskie przywraca minister wlasciwy do spraw we-
wnetrznych w drodze decyzji.
2. Nabycie obywatelstwa polskiego nastepuje w dniu, w ktérym de-
cyzja o przywroceniu obywatelstwa polskiego stala sie ostateczna.
1. Cudzoziemiec, o ktérym mowa w art. 38 ust. 1, sklada wniosek
o przywrocenie obywatelstwa polskiego, ktory zawiera:
1) dane cudzoziemca;
2) adres zamieszkania;
3) os$wiadczenie o posiadaniu w przeszloéci obywatelstwa pol-
skiego oraz informacje o okolicznosciach jego utraty;
4) adres ostatniego miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej przed utrata obywatelstwa polskiego;
5) zyciorys.
2. Do wniosku o przywrécenie obywatelstwa polskiego dotacza sie:
1) dokumenty potwierdzajace tozsamo$¢ i obywatelstwo;
2) dokumenty potwierdzajace zmiane imienia i nazwiska, jezeli
takie nastapity;
3) posiadane dokumenty potwierdzajace utrate obywatelstwa
polskiego;
4) fotografie osoby objetej wnioskiem.
3. Wniosek o przywrécenie obywatelstwa polskiego sklada si¢ na
formularzu, ktérego wzoér okreslaja przepisy wydane na podstawie
art. 45 ust. 1.
1. W przypadku gdy wniosek o przywrdcenie obywatelstwa pol-
skiego zostal ztozony w czasie, gdy wobec cudzoziemca objetego
wnioskiem prowadzone jest postegpowanie o nadanie obywatelstwa
polskiego, postgpowanie o przywrdcenie obywatelstwa polskiego
umarza sie.
2. W przypadku gdy wniosek o przywrdcenie obywatelstwa polskie-
go zostal ztozony w czasie, gdy wobec cudzoziemca objetego wnio-
skiem prowadzone jest postepowanie o uznanie za obywatela pol-
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Art. 42.

Art. 43.

Art. 44.

skiego, postepowanie o uznanie za obywatela polskiego zawiesza si¢
do czasu zakonczenia postepowania o przywrdcenie obywatelstwa
polskiego.

1. Wniosek o przywrocenie obywatelstwa polskiego sklada si¢ do mi-
nistra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Cudzoziemiec zamiesz-
kujacy poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sktada wniosek
o przywrdcenie obywatelstwa polskiego za posrednictwem konsula
wlasciwego ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania.

2. Konsul przekazuje niezwlocznie ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych wniosek o przywrédcenie obywatelstwa polskiego
wraz z dokumentami wymaganymi na podstawie art. 40 ust. 2 oraz
posiadane informacje i dokumenty istotne w sprawie.

1. Przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1, mini-
ster wlasciwy do spraw wewnetrznych zwraca si¢ do Komendanta
Gléwnego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
a w razie potrzeby do innych organdw, o udzielenie informacji, czy
przywrécenie obywatelstwa polskiego nie stanowi zagrozenia dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego oraz czy cudzoziemiec, ktory ztozyt
wniosek o przywrécenie obywatelstwa polskiego, nie dziatal na
szkode Polski, a zwlaszcza jej niepodlegtosci i suwerennoéci, lub
uczestniczyt w tamaniu praw czlowieka.

2. Przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1, minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych moze zwréci¢ si¢ do Prezesa In-
stytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu o przekazanie informacji o treéci posiadanych
dokumentéw dotyczacych osoby ubiegajacej sie o przywrdcenie
obywatelstwa polskiego oraz o ich udostepnienie.

3. Organy, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, s3 obowigzane udzieli¢ pi-
semnej informacji, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zapytania.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach termin ten moze by¢
przediuzony do 3 miesigcy, o czym organ obowigzany do udzielenia
informacji powiadamia ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych.

1. W przypadku gdy na podstawie dokumentéw dotaczonych do
wniosku o przywrocenie obywatelstwa polskiego minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych lub konsul powezmie watpliwo$¢, czy cu-
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Art. 45.

Art. 46.

Art. 47.

Art. 48.

dzoziemiec nie posiada obywatelstwa polskiego, przekazuje wniosek
do wojewody w celu przeprowadzenia postepowania w sprawie po-
twierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego.

2. W przypadku stwierdzenia w toku postepowania w sprawie po-
twierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego, ze cudzoziemiec
posiada obywatelstwo polskie, wojewoda wydaje decyzje o potwier-
dzeniu posiadania obywatelstwa polskiego, za$ wnioskowi o przy-
wrdcenie obywatelstwa polskiego nie nadaje si¢ dalszego biegu.

1. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzdr formularza wniosku o przywrdcenie obywa-
telstwa polskiego oraz wymogi dotyczace fotografii dolaczanej do
wniosku.

2. Wz6r formularza wniosku uwzglednia dane i informacje, o kto-
rych mowa w art. 40 ust. 1.

Rozdzial 6

UTRATA OBYWATELSTWA POLSKIEGO

Obywatel polski, ktory zrzeka sie obywatelstwa polskiego, traci oby-
watelstwo polskie po uzyskaniu zgody Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego.
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze wyrazi¢ obywatelowi pol-
skiemu, na jego wniosek, zgode na zrzeczenie sie obywatelstwa pol-
skiego.
2. Wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego przez
maloletniego pozostajacego pod wylaczng wladza rodzicielskg oso-
by lub oséb nieposiadajacych obywatelstwa polskiego nastepuje na
wniosek jego przedstawicieli ustawowych.
3. W przypadku braku porozumienia miedzy przedstawicielami
ustawowymi kazdy z nich moze zwrdcié si¢ o rozstrzygniecie do
sadu.
1. Wniosek o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa pol-
skiego zawiera:

1) o$wiadczenie wnioskodawcy o zrzeczeniu si¢ obywatelstwa

polskiego;
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2) dane wnioskodawcy;

3) adres zamieszkania;

4) dane matzonka wnioskodawcy;

5) informacje o ostatnim miejscu zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wnioskodawca zamieszkuje
poza tym terytorium.

2. Obywatel polski sprawujacy wladze rodzicielskg nad matoletnim
umieszcza dodatkowo we wniosku:

1) dane maloletniego;

2) informacje, czy i przed jakim organem zostaty ztozone o§wiad-
czenia o wyrazeniu zgody na utrate obywatelstwa polskiego,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 lub art. 8.

3. Wniosek przedstawiciela ustawowego o wyrazenie zgody na zrze-
czenie sie obywatelstwa polskiego przez maloletniego zawiera dane
i informacje okreslone w ust. 1 pkt 1, 2 i 5 oraz ust. 2 pkt 2. We
wniosku umieszcza sie réwniez imie i nazwisko, adres zamieszkania
przedstawiciela ustawowego.

4. Do wniosku dotacza sie:

1) dokumenty potwierdzajace dane i informacje zawarte we
wniosku, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 4 lub ust. 2;

2) posiadane dokumenty potwierdzajace, ze wnioskodawca jest
obywatelem polskim;

3) dokument potwierdzajacy posiadanie obywatelstwa innego
panstwa lub przyrzeczenie jego nadania;

4) fotografie 0s6b objetych wnioskiem.

5. Wniosek o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa pol-
skiego skfada sie na formularzu, ktérego wzér okreslaja przepisy wy-
dane na podstawie art. 54 ust. 1.

Art. 49. 1. Wniosek o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa pol-
skiego sklada sie osobiscie lub korespondencyjnie z podpisem urze-
dowo poswiadczonym, za posrednictwem wojewody lub konsula.
Przepis art. 9 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Jezeli wniosek nie spelnia wymagan okreslonych w art. 48 ust. 1,
2 lub 3 lub nie dotaczono do niego dokumentdéw, o ktérych mowa
w art. 48 ust. 4, organ przyjmujacy wniosek wzywa wnioskodawce
do usunigcia brakéw, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwa-
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Art. 50.

Art. 51.

nia z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozosta-
wienie wniosku bez rozpoznania.

3. Wojewoda i konsul przekazuja niezwlocznie Prezydentowi Rze-
czypospolitej Polskiej, za posrednictwem ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych, wniosek o wyrazenie zgody na zrzeczenie
si¢ obywatelstwa polskiego wraz z dokumentami wymaganymi na
podstawie art. 48 ust. 4.

4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, przed przekazaniem
wniosku Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, zwraca si¢ do
Komendanta Gléwnego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, a w razie potrzeby do innych organéw, o udzielenie
informacji, ktére moga mie¢ istotne znaczenie w sprawie o wyra-
zenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego, i sporzadza
opinie dotyczaca wniosku.

5. Do udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 4, stosuje si¢
przepis art. 21 ust. 5.

1. Wojewoda, konsul i minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
przekazuja wniosek o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywa-
telstwa polskiego bezposrednio Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej w kazdym przypadku, gdy Prezydent tak zadecyduje, bez
wzgledu na stadium postepowania.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wojewoda i konsul infor-
mujg ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych o przekazaniu
wniosku o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskie-
go Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie;j.

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wyraza zgode na zrzeczenie
sie obywatelstwa polskiego lub odmawia jej wyrazenia w formie po-
stanowienia.

2. Utrata obywatelstwa polskiego nastepuje po uplywie 30 dni od
dnia wydania postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
3. Utrata obywatelstwa polskiego moze nastapi¢ w terminie krot-
szym niz okre$lony w ust. 2, wskazanym w postanowieniu Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej przekazuje mini-
strowi wladciwemu do spraw wewnetrznych kopie postanowienia,
o ktérym mowa w ust. 1.
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Art. 52.

Art. 53.

Art. 54.

1. Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej sporzadza zawiado-
mienia o treéci postanowien w sprawach o wyrazenie zgody na zrze-
czenie sie obywatelstwa polskiego.
2. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:
1) informacje¢ o tresci postanowienia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej, date jego wydania i numer;
2) dane osoby, ktérej zawiadomienie dotyczy:

a) imie (imiona) i nazwisko,

b) date i miejsce urodzenia,

¢) imie ojca i imie matki;
3) oznaczenie organu sporzadzajacego zawiadomienie oraz date

jego sporzadzenia.

Do doreczenia zawiadomien o tresci postanowien w sprawach o wy-
razenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego stosuje sie
przepisy art. 28.
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej okresli, w drodze rozporza-
dzenia, wzér formularza wniosku o wyrazenie zgody na zrzeczenie
sie obywatelstwa polskiego, wymogi dotyczace fotografii dotaczanej
do wniosku oraz wzér zawiadomienia o tre$ci postanowienia w spra-
wie wyrazenia zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego.
2. Wzér formularza wniosku o wyrazenie zgody na zrzeczenie sig¢
obywatelstwa polskiego uwzglednia dane i informacje, o ktorych
mowa w art. 48 ust. 1-3.
3. Wzér zawiadomienia o tresci postanowienia w sprawie o wyra-
zenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego uwzglednia
dane i informacje, o ktérych mowa w art. 52 ust. 2.

Rozdzial 7

POTWIERDZENIE POSIADANIA LUB UTRATY

Art. 55.

OBYWATELSTWA POLSKIEGO

1. Decyzje w sprawie potwierdzenia posiadania obywatelstwa pol-
skiego lub jego utraty wydaje na wniosek osoby, ktdrej postepowanie
dotyczy, lub podmiotu, ktéry wykaze interes prawny lub cigzacy na
nim obowigzek uzyskania decyzji, wojewoda wilasciwy ze wzgledu
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Art. 56.

Art. 57.

Art. 58.

Art. 59.

na miejsce zamieszkania lub ostatnie miejsce zamieszkania na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej osoby, ktorej postepowanie doty-
czy, a w przypadku braku tej podstawy - wojewoda mazowiecki.

2. Postepowanie w sprawie, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ wsz-
czete takze z urzedu.

1. Wniosek o potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa
polskiego zawiera dane osoby, ktérej potwierdzenie dotyczy, i jej
wstepnych do drugiego stopnia oraz informacje o istotnych okolicz-
nosciach niezbednych do ustalenia stanu faktycznego i prawnego.
2. Osoba i podmiot wystepujacy z wnioskiem o potwierdzenie po-
siadania lub utraty obywatelstwa polskiego sa obowigzani dolaczy¢
dokumenty potwierdzajace dane i informacje zawarte we wniosku,
chyba ze uzyskanie tych dokumentéw napotyka trudne do przezwy-
ciezenia przeszkody.

1. Wniosek o potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa
polskiego sktada sie¢ do wojewody. Osoba zamieszkujaca poza tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej moze zlozy¢ wniosek o potwier-
dzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego za posrednic-
twem konsula wlasciwego ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania.
2. Konsul niezwlocznie przekazuje wojewodzie wniosek wraz z za-
faczonymi dokumentami oraz posiadane dokumenty i informacje
o osobie, ktdrej postepowanie dotyczy.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z mi-
nistrem wla$ciwym do spraw zagranicznych okresli, w drodze roz-
porzadzenia, wzor formularza wniosku o potwierdzenie posiadania
lub utraty obywatelstwa polskiego, uwzgledniajac dane osoby, ktorej
potwierdzenie dotyczy, i jej wstepnych do drugiego stopnia oraz in-
formacje o istotnych okoliczno$ciach niezb¢dnych do ustalenia rze-
czywistego stanu faktycznego i prawnego.

Rozdzial 8
REJESTRY

1. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych tworzy i prowadzi
w systemie teleinformatycznym centralny rejestr danych o nabyciu
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Art. 60.

Art. 61.

i utracie obywatelstwa polskiego, zwany dalej ,rejestrem central-

nym”.

2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych jest administratorem

danych przetwarzanych w rejestrze centralnym w rozumieniu usta-

wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.

22002 r. Nr 101, poz. 926, z pdzn. zm.).

3. Rejestr centralny obejmuje dane z rejestréw prowadzonych

w sprawach:

1) nadania obywatelstwa polskiego;

2) uznania za obywatela polskiego;

3) przywrdcenia obywatelstwa polskiego;

4) wyrazenia zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego;
5) wyboru dla maloletniego obywatelstwa innego panstwa.

4. Rejestr centralny obejmuje rowniez dane zawarte w dokumen-

tach, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 i art. 51 ust. 4.

1. Rejestry, o ktérych mowa w art. 59 ust. 3 pkt 1 i 4, prowadzi mi-

nister wlasciwy do spraw wewnetrznych, wojewoda i konsul, kazdy

w zakresie swojej wlasciwosci.

2. Rejestr, o ktérym mowa w art. 59 ust. 3 pkt 2, prowadzi mini-

ster wlasciwy do spraw wewnetrznych i wojewoda, kazdy w zakresie

swojej wlasciwosci.

3. Rejestr, o ktérym mowa w art. 59 ust. 3 pkt 3, prowadzi minister

wlasciwy do spraw wewnetrznych i konsul, kazdy w zakresie swojej

wlasciwosci.

4. Rejestr, o ktorym mowa w art. 59 ust. 3 pkt 5, prowadzi wojewoda

i konsul.

5. Wojewoda i konsul przekazujg do rejestru centralnego dane za-

warte w prowadzonych przez siebie rejestrach niezwlocznie po ich

umieszczeniu we wlasciwym rejestrze.

W rejestrach, o ktérych mowa w art. 59 ust. 3, gromadzi sie i prze-

chowuje:

1) informacje o wnioskach i wydanych rozstrzygnieciach w spra-
wach nadania obywatelstwa polskiego, uznania za obywatela
polskiego, przywrdcenia obywatelstwa polskiego i wyrazenia
zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego oraz o ztozonych
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Art. 62.

o$wiadczeniach o wyborze dla maloletniego obywatelstwa inne-
go panstwa;
2) dane dotyczace oséb, ktore nabyty lub utracily obywatelstwo pol-
skie, okreslajace:
a) imie (imiona) i nazwisko,
b) nazwisko rodowe,
¢) date i miejsce urodzenia,
d) imie i nazwisko ojca,
e) imie i nazwisko rodowe matKki,
f) ple¢,
g) obywatelstwo,
h) date nabycia lub utraty obywatelstwa polskiego,
i) numer PESEL, jezeli zostat nadany.
1. Dane lub informacje przechowywane w rejestrze centralnym
i rejestrach, o ktérych mowa w art. 59 ust. 3, podlegaja ochronie
na podstawie odrebnych przepiséw, o ile ustawa nie stanowi ina-
czej.
2. Dane lub informacje przechowywane w rejestrach udostepnia sie:
1) organom administracji publicznej,
2) Policji,
3) Strazy Granicznej,
4) Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
5) Agencji Wywiadu,
6) sadom,
7) prokuraturze,
8) Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
- w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan.
3. Dane lub informacje przechowywane w rejestrze centralnym i re-
jestrach, o ktérych mowa w art. 59 ust. 3, sa udostepniane na pisem-
ny wniosek podmiotu, o ktérym mowa w ust. 2.
4. Dane lub informacje przechowywane w rejestrze centralnym i re-
jestrach, o ktérych mowa w art. 59 ust. 3, mozna udostepnia¢, bez
konieczno$ci skfadania pisemnego wniosku, o ktérym mowa w ust.
3, za pomoca urzadzen do teletransmisji danych, podmiotom, o kto6-
rych mowa w ust. 2, ktore spetniajg facznie warunki:
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1) posiadajg urzadzenia umozliwiajace odnotowanie w rejestrze,
kto, kiedy i w jakim celu oraz jakie dane uzyskal;

2) posiadajg zabezpieczenia techniczne i organizacyjne uniemoz-
liwiajace wykorzystanie danych niezgodnie z celem ich uzy-
skania.

5. Dane lub informacje zawarte w rejestrze centralnym i rejestrach,
o ktorych mowa w art. 59 ust. 3, moga by¢ udostepniane organom
lub instytucjom innych panstw, gdy zezwala na to umowa miedzy-
narodowa, ktdra Rzeczpospolita Polska jest zwigzana.

Rozdzial 9

ZMIANY W PRZEPISACH OBOWIAZUJACYCH

Art. 63.

Art. 64.

ORAZ PRZEPISY SZCZEGOLNE,
PRZEJSCIOWE I KONCOWE

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowo-
dach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z pdzn. zm.)
w art. 14 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zgloszenia zmian w obywatelstwie dokonuje wlasciwy wojewo-
da i minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. Dane o nabyciu lub
utracie obywatelstwa polskiego wojewoda lub minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych przekazuje niezwlocznie do organu gmi-
ny wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu stalego osoby, ktorej
zmiana dotyczy.”

W ustawie z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 215, poz. 1823, z pézn. zm."))
w art. 25:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) sporzadza protoké! z przyjecia oswiadczenia o wyrazeniu zgody,
o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 i art. 8 ustawy z dnia 2 kwietnia
2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2012 r. poz. 161);”;

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) przyjmuje od os6b zamieszkalych w okregu konsularnym
wnioski o:

197



198

USTAWA O OBYWATELSTWIE POLSKIM

Art. 65.

Art. 66.

Art. 67.

Art. 68.

a) nadanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej obywatel-
stwa polskiego,

b) przywrdcenie obywatelstwa polskiego,

c) wyrazenie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zgody
na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego.”.

1. Uznaje si¢ za niewazne i tym samym niewywolujace skutkéw
prawnych od chwili ich wydania:

1) uchwale Rady Ministréw z dnia 26 wrzesnia 1946 r. o pozba-
wieniu obywatelstwa polskiego generata Wtadystawa Ander-
sa;

2) uchwate Rady Ministréw z dnia 26 wrze$nia 1946 r. o pozbawie-
niu obywatelstwa polskiego generaléw i oficeréw wstepujacych
do Polskiego Korpusu Przysposobienia i Rozmieszczenia;

3) uchwale Rady Ministréw z dnia 21 listopada 1947 r. o pozba-
wieniu Stanistawa Mikolajczyka obywatelstwa polskiego;

4) uchwale Rady Ministréw z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie
pozbawienia Stanistawa Banczyka, Tomasza Kotakowskiego
i Stanistawa Wojcika obywatelstwa polskiego.

2. W razie uzasadnionych watpliwosci co do posiadania obywatelstwa
polskiego przez osobe, ktérej dotyczyla uchwata, o ktorej mowa w ust.
1 pkt 1 albo 2, lub przez zstepnego takiej osoby organ uprawniony
do wydania dowodu osobistego lub paszportu wystepuje do wiasci-
wego wojewody w celu przeprowadzenia postgpowania w sprawie
potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego. Decyzje w sprawie
potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego wojewoda wydaje
w terminie 30 dni.

Postepowania wszczete na podstawie przepisow ustawy, o ktorej
mowa w art. 69, i niezakonczone przed dniem wejscia w Zycie ni-
niejszej ustawy toczg si¢ wedlug przepiséw dotychczasowych.
Centralny rejestr danych o nabyciu i utracie obywatelstwa polskiego
prowadzony na podstawie art. 18e ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art.
69, staje si¢ centralnym rejestrem danych o nabyciu i utracie obywa-
telstwa polskiego prowadzonym na podstawie art. 59 ust. 1 niniejszej
ustawy.

W razie zlozenia wniosku o przywrdcenie obywatelstwa polskiego
przez osobe, wobec ktdrej jest prowadzone postgpowanie o nadanie
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Art. 69.

Art. 70.

obywatelstwa polskiego lub postepowanie o uznanie za obywatela
polskiego na podstawie przepiséw ustawy, o ktorej mowa w art. 69,
postepowanie o przywrocenie obywatelstwa polskiego umarza sie.
Traci moc ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim
(Dz. U. z2000 r. Nr 28, poz. 353, 2 2001 r. Nr 42, poz. 475, 2 2003 r.
Nr 128, poz. 1175, z 2005 r. Nr 94, poz. 788, z 2006 r. Nr 104, poz.
7081711 i Nr 144, poz. 1043 oraz z 2007 r. Nr 120, poz. 818).
Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem rozdzialu 5 i art. 65, ktére wchodza w zycie po uplywie
3 miesiecy od dnia ogloszenia.
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FUNDACJA INSTYTUT NA RZECZ PANSTWA PRAWA jest organizacja po-
zarzadowa utworzong przez polskich i amerykanskich prawnikéw zwigzanych
z Wydzialem Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Powstala na przeto-
mie 2001 i 2002 roku, w celu wspierania inicjatyw zmierzajacych do podnosze-
nia $wiadomosci prawnej spofeczenstwa, podnoszenia kwalifikacji zawodowych
prawnikéw, promowania prawa europejskiego i idei integracji europejskiej, dzia-
fania na rzecz ochrony praw czlowieka i reformy systemu edukacji prawniczej.

Misja Instytutu na rzecz Panstwa Prawa jest podejmowanie dzialan prowadzacych
do pelniejszej realizacji zasady panstwa prawnego zawartej w art. 2 Konstytucji RP.
Poprzez polski przyklad chcemy wspiera¢ réwniez wprowadzanie tych standar-
déw w innych krajach, w ktorych trwajg przemiany demokratyczne.

Na dzialania Instytutu skladaja si¢ cztery programy:
« Program Migracyjny

o Program Uchodzczy

« Program Poradnictwa Prawnego

o Program Think - tank
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