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Stowo wstepne

Szanowni Czytelnicy,

Niniejsza publikacja zostata przygotowana w ramach dziatan projektu ,Wsparcie Do-
browolnych Powrotéw na LubelszczyzZnie II", realizowanego od 1 stycznia 2013 r. przez
Instytut na rzecz Panstwa Prawa.

W ciggu ostatnich kilku lat polska polityka powrotowa realizowana w ramach Europej-
skiej Polityki Migracyjnej, doswiadczyta istotnych zmian. W lipcu 2012 r. zostat przyjety
program ,Polityka Migracyjna Polski - stan obecny i postulowane zmiany", zas w kwiet-
niu 2012 r. ostatecznie do prawa polskiego zostata implementowana ,dyrektywa po-
wrotowa". Réwnoczesnie trwaty prace nad nowg ustawg o cudzoziemcach, ktéra zo-
stata uchwalona 12 grudnia 2013 r. i weszta w zycie 1 maja 2014 .

Celem naszej publikacji jest promocja idei dobrowolnego powrotu obywateli panstw
trzecich do krajéw pochodzenia jak i przekazanie podstawowych informacji prawnych
na ten temat.

Opracowanie przybliza regulacje prawne w zakresie dobrowolnych powrotéw, zaréw-
no na poziomie europejskim (dyrektywa 2008/115), jak i krajowym. W rozdziale Il zna-
lazto sie omoéwienie przepiséw nowej ustawy o cudzoziemcach dotyczgcych powrotow
dobrowolnych jak i przymusowych, a takze ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochro-
ny na terytorium RP w zakresie, w jakim dotyczg organizacji powrotéw dobrowolnych
realizowanych przez Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcdw. Szczegdlna uwaga zostata po-
Swiecona mozliwosciom realizacji tzw. wspomaganych dobrowolnych powrotéw przez
Miedzynarodowg Organizacje ds. Migracji. Publikacje zamykajg rekomendacje i wnioski
ptyngce ze wspodtpracy Instytutu na rzecz Panstwa Prawa z instytucjami wspétrealizu-
jacymi powroty na gruncie prawa polskiego.

Zyczymy owocnej lektury

Autorzy






ROZDZIAL 1
Regulacja polityki powrotowej
w Unii Europejskie]

11.  Migracje powrotowe w Swietle Dyrektywy 2008/115

Tworzenie zrebdw unijnej polityki w dziedzinie migracji i azylu stato sie mozliwe po-
przez utworzenie tzw. przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci
(PWBS) na mocy Traktatu Amsterdamskiego. Obecnie art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej stanowi:

Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzer wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci bez granic wewnetrznych, w ktérej zagwarantowana jest swoboda przeptywu
0s0b, w powigzaniu z wtasciwymi srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrz-
nych, azylu, imigracji, jak réwniez zapobiegania i zwalczania przestepczosci.'

Dziatania w zakresie PWBS sg kompetencjami dzielonymi UE i panstw cztonkowskich
(art. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) 2.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym kwestie dotyczgce powrotéw obywateli
panstw trzecich jest tzw. dyrektywa powrotowa, tj. dyrektywa 2008/115 w sprawie
wspdlnych norm i procedur stosowanych przez parnstwa cztonkowskie w odniesieniu
do powrotow nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich, ktéra zostata
przyjeta, by zapewni¢ przejrzyste i sprawiedliwe zasady okreslajgce skuteczng polity-
ke powrotéw?.

1 Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C326/13 z 26 pazdziernika 2012 r.

2 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326/47 z 26 pazdziernika 2012r.
3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdélnych
norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przeby-
wajgcych obywateli panstw trzecich, Dz. Urz. UE L 348/98 z 24 grudnia 2008 r.
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Zgodnie z art. 1, dyrektywa okresla wspdlne normy i procedury, ktére majg by¢ stoso-
wane przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywa-
jgcych obywateli panstw trzecich, zgodnie z prawami podstawowymi jako zasadami
ogélnymi prawa wspodlnotowego oraz prawa miedzynarodowego, w tym z obowigz-
kami w zakresie ochrony uchodZcéw oraz praw cztowieka.

Punkt 10 Preambuty dyrektywy wprowadza zasade preferowania powrotéw dobrowol-
nych nad przymusowymi. Zgodnie z nim, aby zacheca¢ do powrotéw dobrowolnych,
paristwa cztonkowskie powinny zapewnic lepszg pomoc i doradztwo w tym zakresie
oraz jak najlepiej wykorzystywac¢ stosowne mozliwosci finansowania dostepne w ra-
mach Europejskiego Funduszu Powrotdw Imigrantdw.

W Preambule zwrécono réwniez uwage na standardy dotyczgce ochrony praw podsta-
wowych w procesie powrotowym, takie jak:

1) obowigzek implementacji dyrektywy przez panstwa cztonkowskie bez dyskry-
minacji ze wzgledu na ptec, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spo-
teczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub Swiatopoglgd, przekonania poli-
tyczne lub inne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie,
niepetnosprawnoscé, wiek lub orientacje seksualng (pkt 21 Preambuty);

2) kierowanie sie przy wprowadzaniu dyrektywy dobrem dziecka zgodnie z Kon-
wencjqg Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach dziecka z 1989 . (pkt 22
Preambuty);

3) wprowadzanie dyrektywy zgodnie z prawem do poszanowania zycia rodzin-

nego zagwarantowanym w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci (pkt 22 Preambuty).

Zasady te powtdérzone zostaty w art. 5 dyrektywy, zgodnie z ktérym wprowadzajgc
w zycie niniejszqg dyrektywe, paristwa cztonkowskie nalezycie uwzgledniajg a) dobro
dziecka; b) zycie rodzinne; c) stan zdrowia danego obywatela paristwa trzeciego i prze-
strzegajqg zasady non-refoulement.

Ponadto w pkt 24 Preambuty podkreslono, ze niniejsza dyrektywa nie narusza praw
podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi w szczegdlnosci w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskie;.

Zgodnie z definicjami zawartymi w dyrektywie:
1 ~powWrot” oznacza powrdét obywatela panstwa trzeciego wynikajgcy z dobro-
wolnego lub przymusowego wykonania zobowigzania do powrotu do: panstwa
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pochodzenia, lub kraju tranzytu, zgodnie ze wspdlnotowymi lub dwustronnymi
umowami o readmisji lub z innymi porozumieniami, lub innego panstwa trze-
ciego, do ktérego dany obywatel panstwa trzeciego zdecyduje sie dobrowolnie
powrdcic i przez ktére zostanie przyjety (art. 3 pkt 3 dyrektywy);

s~dobrowolny wyjazd" oznacza zastosowanie sie do zobowigzania do powrotu
w terminie, ktéry zostat w tym celu okreslony w decyzji o zobowigzaniu do po-
wrotu (art. 3 pkt 8 dyrektywy).

Zasady dobrowolnego wyjazdu zostaty szczegétowo okreslone w art. 7 dyrektywy
powrotowej. Zgodnie z nim, w decyzji nakazujgcej powrdt wyznacza sie odpowiedni
termin dobrowolnego wyjazdu, ktéry wynosi od siedmiu do trzydziestu dni. Paristwa
cztonkowskie mogqg okresli¢ w prawie krajowym, ze termin ten jest wyznaczany je-
dynie na wniosek danego obywatela panstwa trzeciego. W takim przypadku parnstwa
cztonkowskie informujg danych obywateli panstw trzecich o mozliwosci ztozenia ta-
kiego wniosku.

Warto dodac, ze:

Cudzoziemiec ma prawo wyjechaé¢ wczesniej niz okresla to termin w decyzji
zobowigzujgcej do powrotu (art. 7 ust. 1);

Organy panstwa cztonkowskiego, jesli jest to konieczne przedtuzajg termin do-
browolnego wyjazdu, uwzgledniajgc w danym przypadku szczegélne okolicz-
nosci, takie jak dtugos¢ pobytu, obecnosc¢ dzieci uczeszczajgcych do szkoty oraz
istnienie innych zwigzkéw rodzinnych i spotecznych (art. 7 ust. 2);

Organy panstwa cztonkowskiego moga natozy¢ na cudzoziemca okreslone
obowigzki do czasu realizacji dobrowolnego powrotu, takie jak regularne zgta-
szanie sie do danego organu, wptacenie odpowiedniej kaucji, dostarczenie do-
kumentdéw lub obowigzek przebywania w okreslonym miejscu (art. 7 ust. 3);

W szczegbélnych przypadkach organy panstwa cztonkowskiego moga wytrzy-
mac sie z okreslaniem dobrowolnego powrotu lub wyznaczy¢ termin krétszy
niz 7 dni (m.in. w sytuacji, gdy istnieje ryzyko ucieczki lub jezeli wniosek o po-
zwolenie na legalny pobyt zostat odrzucony jako oczywiscie bezzasadny lub
zawierajgcy fatszywe informacje, lub jezeli dana osoba stanowi zagrozenie dla
porzgdku publicznego, bezpieczeristwa publicznego lub bezpieczeristwa naro-
dowego - art. 7 ust. 4);



10

ROZDZIAt1 Regulacja polityki powrotowej w Unii Europejskiej

Pojecia dotyczgce powrotéw dobrowolnych stosowane w prawie europejskim zostaty
zdefiniowane w Raporcie European Migration Network (EMN) dotyczgcym realizacji
dobrowolnego powrotu w panstwach cztonkowskich®. Zgodnie z nim:

o termin ,voluntary return” to wyjazd do kraju pochodzenia, wspomagany lub
niezalezny, oparty na wolnej woli (,dobrowolny powrét");

o »assisted voluntary return” to wspomagane dobrowolne powroty, z ktérymi
zwigzana jest réznego rodzaju pomoc dla powracajgcych np. pomoc pieniezna
na zatozenie dziatalnosci gospodarczej w kraju pochodzenia;

. s~voluntary departure” to dobrowolny wyjazd, podjety zgodnie z terminem
okreslonym w decyzji zobowigzaniowej;

o oforced return” to powrdt przymusowy polegajgcy na przymusowej realizacji
decyzji nakazujgcej cudzoziemcowi wyjazd.

Termin transponowania dyrektywy do porzgdkéw prawnych panistw cztonkowskich
wyznaczony zostat na dzien 24 grudnia 2010 r. Polska implementowata dyrektywe po-
wrotowa dopiero w kwietniu 2012 r.>.

1.2. Europejski Fundusz Migracji i Azylu

Zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, Unia zapewnia swoim obywatelom prze-
strzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, gwaran-
tujgca swobode przeptywu oséb. Jednak PWBS to nie tylko kwestie zwigzane z mobil-
noscig obywateli, ale takze takie obszary jak obywatelstwo unijne, kontrola i ochrona
granic zewnetrznych UE, kwestie azylu i imigracji, polityki wizowej, jak rowniez wspot-
praca policyjna i sgdowa m.in. w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci.

Realizacja celéw PWBS, wsréd ktérych wymieni¢ mozna chocéby ksztattowanie polityki
migracyjnej i azylowej jest niemozliwa bez niezbednego wsparcia budzetowego. Dla
zapewnienia skutecznej realizacji polityki migracyjnej w Unii Europejskiej oraz wspo-

4  Programmes and strategies in the EU Member States fostering Assisted Voluntary Returns to and Re-
integration in Third Countries, European Migration Network, March 2011, dostepny na stronie www.emn.
intrasoft-intl.com

5 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2012.589.
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magania dziatan panstw cztonkowskim w tym zakresie, stworzono odpowiednie in-
strumenty finansowe. Powotane zostaty przede wszystkim cztery fundusze: Europejski
Fundusz Uchodzczy (EFU), Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Pafstw
Trzecich (EFI), Europejski Fundusz Powrotow Imigrantéw (EFPI) oraz Fundusz Granic
Zewnetrznych (FGZ). Ponadto w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego stworzono
dwa programy szczego6towe: ,Zapobieganie i walka z przestepczoscia” (ISEC) oraz ,Za-
pobieganie, srodki gotowosci i usuwanie nastepstw aktéw terroryzmu oraz innych za-
grozen dla bezpieczenistwa" (CIPS).

Fundusze byty gtéwnymi instrumentami finansowymi programu ogélnego SOLID
»Solidarnosé i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, ustanowionego na lata
2007-2012, ktérego celem byto polepszenie zarzgdzania ruchami migracyjnymi na po-
ziomie Unii Europejskiej i wzmocnienie solidarnosci pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi. Dziatania programu skupiaty sie na kwestiach kontroli granic zewnetrznych, po-
wrotéw nielegalnych migrantéw do krajéw pochodzenia, integracji migrantéw legalnie
przebywajgcych w Unii Europejskiej i kwestii azylowych.

Polityka poworotowa UE otrzymata wsparcie ze strony Europejskiego Funduszu Po-
wrotéw Imigrantéw (European Return Fund), powotanego decyzjg Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 23 maja 2007 r.5 na okres od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2013 r.
Catkowity budzet Funduszu na lata 2008-2013 okreslono w wysokosci 676 mln euro’.
Zatozono, ze cele Funduszu® bedg realizowane w ramach wieloletniego okresu pro-
gramowania w latach 2008-2013. Natomiast w zwigzku z obowigzujgcg zasadg kwali-
fikowalnosci wydatkdédw do 30 czerweca roku ,n+1,5", projekty wspoétfinansowane przez
EFPI, moga by¢ w praktyce realizowane do 30 czerwca 2015 .

W zwigzku z pracami nad ramami finansowymi na lata 2014-2020 instytucje unijne
dostrzegty potrzebe uproszczenia struktury instrumentéw finansowych w dziedzinie

6 Decyzja nr 575/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajgca Eu-
ropejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw na lata 2008-2013 jako czes¢ programu ogdlnego ,Solidarnos¢
i zarzgdzanie przeptywami migracyjnymi', Dz. Urz. UE L 144/45 z 6 czerwca 2007 .

7  Ogdlna kwota dostepna dla Polski w ramach 6 rocznych alokacji Funduszu wyniosta 18 084 375,67 euro.
8 Wsrdd celéw szczegbétowych Funduszu, zgodnie z art. 2 decyzji ustanawiajgcej EFPI, wymieniono:
wprowadzenie i usprawnienie organizacji oraz realizacji zintegrowanego zarzgdzania powrotem imigran-
tow przez panstwa cztonkowskie; wzmochienie wspdtpracy miedzy paristwami cztonkowskimi w ramach
zintegrowanego zarzqdzania powrotami imigrantéw | wprowadzeniem go w zycie; promowanie skutecz-
nego i jednolitego stosowania wspdlnych norm w kwestii powrotéw imigrantéw zgodnie z rozwojem po-
lityki w tej dziedzinie.
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spraw wewnetrznych. Przy realizacji projektéw dotowanych poprzez instrumenty SO-
LID zwrécono uwage na zréznicowanie i fragmentacje zasad regulujgcych programy
wydatkowania. Wskazywano na niepotrzebnie skomplikowane procedury oraz trudno-
Sci w zakresie realizacji zatozen i kontroli. Sytuacja taka prowadzita do znacznych ob-
cigzen administracyjnych co przektadato sie na btedy w dokumentacjach projektowych
czy tez opdznienia w ptatnosciach zaliczkowych, a tym samym opdéZnienia w realizacji
zatozen programowych.

Dlatego tez w celu uproszczenia struktury programéw z zakresu spraw wewnetrznych
zdecydowano sie na zmniejszenie ilosci funduszy do dwdéch. Rozporzadzeniami z 16
kwietnia 2014 r. zostaty powotane:

- Fundusz Azylu, Migracji i Integracji® (Asylum, Migration and Integration Fund)
- Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego' (Internal Security Fund).

Jak wskazano w preambule (pkt 5) do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 516/2014, nowa dwufilarowa struktura finansowania w dziedzinie spraw
wewnetrznych powinna przyczynic¢ sie do uproszczenia, racjonalizacji, konsolidacji
i przejrzystosci finansowania w tej dziedzinie. Nalezy dgzy¢ do tworzenia synergii oraz
zapewniania spojnosci i komplementarnosci miedzy réznymi funduszami i programa-
mi, majgc rowniez na celu przeznaczanie srodkéw finansowych na wspélne cele. Na-
lezy jednak unikac jakiegokolwiek naktadania sie réznych instrumentéw finansowania.

W ramach Funduszu Bezpieczernstwa Wewnetrznego tworzy sie dwa instrumenty
wsparcia finansowego. Pierwszy z nich dotyczy granic zewnetrznych i wiz z budze-

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. usta-
nawiajgce Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, zmieniajgce decyzje Rady 2008/381/WE oraz uchyla-
jace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2007/WE i nr 575/2007/WE oraz decyzje Rady
2007/435/WE, Dz. Urz. UE L150/168 z 20 maja 2014 r. oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 514/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczgce Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji oraz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wsp6tpracy policyjnej,
zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego, Dz. Urz. UE L 150/112 z 20
maja 2014 r.

10 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustana-
wiajgce, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa \Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowe-
go wspotpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego oraz
uchylajgce decyzje Rady 2007/125/WSiSW, Dz. Urz. UE L 150/93 z 20 maja 2014 r. oraz Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajgce, w ramach Fun-
duszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic ze-
wnetrznych i wiz oraz uchylajgce decyzje nr 574/2007/WE, Dz. Urz. UE L 150/143 z 20 maja 2014 r.
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tem ogdlnym w wysokosci 2 760 mln euro. Natomiast drugi instrument ma za zadanie
wspieranie wspotpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczanie przestepczosci oraz za-
rzadzanie kryzysowe. Jego budzet ogdlny to 1004 mln euro. Oba instrumenty wsparcia
finansowego majg ten sam cel, tzn. przyczynianie sie do zapewnienia wysokiego pozio-
mu bezpieczenstwa w Unii Europejskiej.

Instrument na rzecz wsparcia w zakresie granic i wiz chce zapewnic¢ bezpieczen-
stwo w UE przede wszystkim poprzez wspieranie wspdélnej polityki wizowej w celu
utatwienia legalnego podrézowania, zapewnienia réwnego traktowania obywateli
panstw trzecich oraz przeciwdziatania nielegalnej migracji. Wysoki poziom bezpie-
czenstwa w UE ma zostac réwniez osiggniety poprzez wspieranie zarzgdzania grani-
cami w celu zapewnienia, wysokiego poziomu ochrony granic zewnetrznych, a z dru-
giej strony - sprawnego przekraczania granic zewnetrznych zgodnie z dorobkiem
Schengen.

Natomiast instrument na rzecz wsparcia wspétpracy policyjnej w zakresie zwalcza-
nia przestepczosci dgzy do zapewnienia bezpieczenstwa w UE poprzez zapobieganie
i zwalczanie przestepczosci transgranicznej oraz wzmacniania koordynacji i zacie-
Sniania wspdbtpracy miedzy organami scigania panstw cztonkowskich a odpowiednimi
panstwami trzecimi. Ponadto instrument ma wspiera¢ wzmacnianie zdolnosci panstw
cztonkowskich oraz Unii do skutecznego zarzadzania ryzykami zwigzanymi z bezpie-
czenstwem i zarzgdzania kryzysowego oraz przygotowania i ochrony ludzi i infra-
struktury krytycznej przed atakami terrorystycznymi i innymi zdarzeniami zwigzanymi
z zagrozeniem dla bezpieczeristwa.

Nie wiele mniejsze Srodki finansowe zostaty zarezerwowane dla drugiego z ,nowych"
Funduszy. Catkowity budzet Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), ustanowio-
nego na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., okreslony zostat
na kwote 3 137 mln euro. Poréwnujac te sume do budzetdw jakimi dysponowaty trzy
poprzednie Fundusze — EFU, EFl oraz EFPI, czyli kwotg 2 129 mln euro", oznacza to zna-
czacy wzrost na wydatki zwigzane z polityka migracyjng i azylowg UE.

W preambule do rozporzgdzenia ustanawiajgcego FAMI, zwraca sie uwage na koniecz-
nos¢ zwiekszenia elastycznosci i uproszczenia procedur. Jednocze$nie, przy wdra-

1 Sumy okreslone w decyzjach powotujgcych Fundusze, ksztattowaty sie nastepujgco: EFU - 628 mln
euro, EFPI - 676 mln euro (w obu przypadkach na okres 1stycznia 2008 r. - 31 grudnia 2013 r.) oraz EFl - 825
mln euro (na okres 1stycznia 2007 r. - 31 grudnia 2013 r.).
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zania Funduszu, nalezy stosowac zasady przewodnie, ktérymi sg efektywnos¢ Srod-
kéw i jakos¢ wydatkowania. Ponadto wdrazanie Funduszu powinno by¢ w najwyzszym
stopniu skuteczne itatwe dla uzytkownika, a zarazem spetni¢ wymogi zwigzane z prze-
widywalnoscig oraz zapewni¢ sprawiedliwy i przejrzysty podziat zasobdw. Wszystko
to ma stuzy¢ mozliwosci zrealizowania celéw ogdlnych i szczegdtowych stawianych
przed FAMI.

W art. 3 ust. 1 rozporzadzenia ustanawiajgcego FAMI mozemy zapoznac sie z celem
ogolnym Funduszu, ktérym jest przyczynianie sie do skutecznego zarzgdzania prze-
ptywami migracyjnymi i do realizacji, wzmacniania i rozwoju wspdélnej polityki w zakre-
sie azylu, ochrony uzupetniajgcej i ochrony czasowej oraz wspaolnej polityki imigracyj-
nej z petnym poszanowaniem praw i zasad zapisanych w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej.

Realizujgc cel ogbélny, FAMI wptywa réwniez na wykonanie celéw szczegétowych, do
ktérych, zgodnie z art. 3 ust. 2, zalicza sie:

a) wzmocnienie i rozwiniecie wszelkich aspektow wspdlnego europejskiego sys-
temu azylowego, w tym jego wymiaru zewnetrznego;

b) wspieranie legalnej migracji do panstw cztonkowskich zgodnie z ich potrzeba-
mi gospodarczymi i spotecznymi, takimi jak potrzeby rynku pracy, przy jedno-
czesnym zagwarantowaniu spéjnosci systemow imigracyjnych panstw czton-
kowskich, oraz promowanie skutecznej integracji obywateli panstw trzecich;

c) ulepszanie sprawiedliwych i skutecznych strategii powrotéw w panistwach
cztonkowskich, ktére to strategie przyczyniajqg sie do walki z nielegalng imigra-
cjg, z naciskiem na zapewnienie trwatego charakteru powrotu oraz skutecznej
readmisji w krajach pochodzenia i tranzytu;

d) wzmochnienie — w tym przez praktyczng wspotprace — solidarnosci i podzia-
tu odpowiedzialnosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi, w szczegdélnosci
w odniesieniu do tych panstw, ktérych zjawisko przeptywdw migracyjnych
i azylowych dotyczy w najwiekszym stopniu.

Jak wynika z analizy celéw szczegdtowych, dziatania Funduszu skupia¢ sie bedg na
czterech podstawowych obszarach, czyli tworzeniu wspélnego europejskiego syste-
mu azylowego, ustanowieniu i opracowaniu strategii integracji oraz wykorzystania po-
tencjatu legalnej migracji, opracowaniu programu powrotéw oraz solidarnosci panstw
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cztonkowskich. Dziatania projektowe w ramach FAMI bedzie mozna realizowa¢ tylko
w ramach wymienionych wyzej celéw szczegdélnych, wsréd ktérych panstwa czton-
kowskie w ramach Programdw Krajowych okreslajg swoje priorytety.

Do grupy docelowej Funduszu, art. 5 rozporzadzenia zalicza:

a) osoby korzystajgce ze statusu uchodZcy lub statusu osoby potrzebujgcej ochro-
ny uzupetniajgcej w rozumieniu dyrektywy 2011/95/UE;

b) osoby ubiegajgce sie o jedng z form ochrony miedzynarodowej, o ktérych mowa
w lit. a), ktére jeszcze nie otrzymaty ostatecznej decyzji;

c) osoby korzystajgce z tymczasowej ochrony w rozumieniu dyrektywy 2001/55/\WE;

d) osoby, ktére sqg przesiedlane lub zostaty przesiedlone do parnstwa cztonkow-

skiego, lub osoby ktére sq przekazywane lub zostaty przekazane z paristwa
cztonkowskiego.

Warto zwrdci¢ uwage, ze rozporzgdzenie zawiera liczne definicje poje¢ lub sformuto-
wan zwigzanych z ideg powrotdéw obywateli panstw trzecich do krajow pochodzenia.
Wsrdd definicji zawartych w art. 2 rozporzgdzenia ustanawiajgcego FAMI znajdziemy
m.in. pojecie ,powrét’, ktére oznacza proces powrotu obywatela paristwa trzeciego
- wynikajgcy z dobrowolnego lub przymusowego zastosowania sie do zobowigzania
do powrotu, zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 dyrektywy 2008/115/WE. Natomiast
;wydalenie" oznacza wykonanie zobowigzania do powrotu, czyli fizyczny przewdz da-
nej osoby poza terytorium paristwa cztonkowskiego, zgodnie z definicjg zawartg w art.
3dyrektywy 2008/115/WE. ,Dobrowolny wyjazd" zas zgodnie z definicjg umieszczong
W rozporzgdzeniu oznacza zastosowanie sie do zobowigzania do powrotu w terminie,
ktéry zostat w tym celu okreslony w decyzji nakazujgcej powrot, zgodnie z definicjg za-
wartg w art. 3 dyrektywy 2008/115/WE.

W preambule rozporzgdzenia powotujgcego FAMI (pkt 26) podkreslono jak wazna jest
poprawa zarzqgdzania wszelkimi aspektami powrotéw obywateli paristw trzecich, ma-
jgc na uwadze state sprawiedliwe i skuteczne wdrazanie wspdlnych norm dotyczgcych
powrotéw, w szczegdélnosci norm okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2008/115/WE. Prawodawcy unijni uznajg, ze dobrowolne i przymusowe po-
wroty sg ze sobg powigzane, a nawet wzajemnie sie wzmacniajg. Dlatego tez w inte-
resie nie tylko UE, ale réwniez panistw cztonkowskich, lezy stymulowanie paristw, aby
w swoich dziataniach zwigzanych z zarzadzaniem powrotami wzmacniaty wzajemne
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uzupetnianie sie tych dwdch form powrotéw. Rozporzadzenie wskazuje na potrzebe
zachecania panstw cztonkowskich, aby dawaty pierwszenstwo dobrowolnym po-
wrotom. Jednak z drugiej strony istnieje potrzeba przeprowadzania wydalen w celu
ochrony spdjnosci polityki imigracyjnej i azylowej Unii oraz systemow imigracyjnych
i azylowych panstw cztonkowskich. Tak wiec mozliwos¢ wydalen jest warunkiem nie-
zbednym dla zapewnienia niepodwazalnosci tej polityki i dla egzekwowalnosci zasad
panstwa prawa, co stanowi z kolei istotny element tworzenia przestrzeni wolnosci,
bezpieczeristwa i sprawiedliwosci (pkt 28 preambuty).

Dla zapewnienia skutecznosci polityki powrotowej, zgodnie z pkt 29 preambuty, istot-
ne jest, aby Fundusz wspierat szczegdlne srodki w kraju powrotu w stosunku do osdéb
powracajgcych, aby zapewnic im skuteczny powroét na dobrych warunkach do miejsco-
wosci lub regionu ich pochodzenia oraz aby wzmocni¢ ich trwatg reintegracje z tamtej-
szg spotecznosciq.

W preambule rozporzgdzenia podkreslono takze znaczenie uméw o readmisiji. \Wska-
zano réwniez na potrzebe uzupetniania i wspierania przez FAMI dziatan podejmowa-
nych przez Europejska Agencje Zarzadzania Wspétpraca Operacyjng na Zewnetrz-
nych Granicach Panistw Cztonkowskich Unii Europejskiej, m.in. w zakresie organizo-
wania wspoélnych dziatan dotyczgcych powrotdw.

W ramach celu szczegétowego okreslonego jako ulepszanie sprawiedliwych i skutecz-
nych strategii powrotéw w panstwach cztonkowskich, FAMI jest ukierunkowany na (art.
11 rozporzagdzenia):

a) obywateli panstw trzecich, ktérzy nie otrzymali jeszcze ostatecznej decyzji od-
mownej w sprawie swojego wniosku o zezwolenie na pobyt czasowy, legal-
ny pobyt lub przyznanie ochrony miedzynarodowej w paristwie cztonkowskim
i ktérzy mogq zdecydowac sie na dobrowolny powrat;

b) obywateli panstw trzecich korzystajgcy z prawa pobytu czasowego, legalnego
pobytu lub ochrony miedzynarodowej w rozumieniu dyrektywy 2011/95/UE lub
objeci ochrong tymczasowg w rozumieniu dyrektywy 2001/55/WE w panstwie
cztonkowskim, ktérzy zdecydowali sie na dobrowolny powrdt;

c) obywateli panstw trzecich znajdujgcy w panstwie cztonkowskim, ktérzy nie
spetniajg warunkow lub przestali spetnia¢ warunki wjazdu do panstwa czton-
kowskiego lub pobytu w tym panistwie, w tym obywatele panstw trzecich, kto-
rych termin wydalenia zostat przesuniety zgodnie z art. 9 i art. 14 ust. 1dyrekty-
wy 2008/115/WE.
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Warto doda¢, ze rozporzgdzenie przyjete 16 kwietnia 2014 r. weszto w zycie nastepne-
go dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, czyli 21 maja
2014 r. i od tego momentu wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami. Natomiast, zgodnie z art. 32, stosuje sie je od dnia
1stycznia 2014 r.

1/






ROZDZIAL 2
Polskie regulacje prawne
w zakresie powrotow

2.1.

Zagadnienia wstepne

Aktami prawnymi regulujgcymi powroty cudzoziemcédw w prawie polskim sa:

Ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r,, ktéra weszta w zycie 1 maja
2014 r'? (wraz z aktami wykonawczymi);

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dnia 13
czerwca 2003 r.® ze zmianami, ktéry weszty w zycie 1 maja 2014 r. (wraz z akta-
mi wykonawczymi).

Problematyka powrotéw dobrowolnych zostata ponadto uregulowana w:

Porozumieniu miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rze-
czypospolitej Polskiej a Miedzynarodowg Organizacjg do Spraw Migracji
w sprawie wspétpracy w zakresie dobrowolnych powrotéw cudzoziemcéw
opuszczajacych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 lipca 2005 r'%;
Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
wysokosci pomocy dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy z dnia 10 listopada 2011 .

Na podstawie obecnie obowigzujgcych regulacji prawnych, dobrowolny powrét cu-
dzoziemca moze:

D)

miec¢ charakter wspomagany i by¢ realizowany przy wsparciu Miedzynarodo-
wej Organizacji ds. Migracji (I0M),

12
13
14
15

Dz. U. 2013.1650.

Tekst jedn.: Dz. U. 2012.680.
M.P. 2006.3.46.

Dz. U. 2011.261.1564.
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2) by¢ organizowany przez Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw (UDSC),

3) by¢ zorganizowany samodzielnie przez cudzoziemca w zwigzku z wydaniem
mu decyzji o zobowigzaniu do powrotu.

Mimo, ze Polska uczestniczyta w realizacji unijnej polityki migracyjnej, to zatozenia pol-
skiej polityki migracyjnej przygotowane zostaty w dokumencie ,Polityka Migracyjna
Polski - stan obecny i postulowane dziatania”, przyjetym 31 lipca 2012 r.'°.

W dokumencie odniesiono sie réwniez do polityki powrotowej - polityka powrotdow jest
powszechnie postrzegana joko wazne narzedzie przeciwdziatania nielegalnym mi-
gracjom, ograniczajgce stan niepozgdany, jakim jest nielegalny pobyt cudzoziemcdw,
a takze spetniajgce istotng role prewencyjng”.

Wsréd zaproponowanych w dokumencie rekomendacji w zakresie powrotéw dobro-
wolnych znalazty sie:

. rozszerzenie kategorii cudzoziemcdéw, ktérzy mogg skorzystaé z programu do-
browolnego powrotu o osoby, ktdre uzyskaty na terytorium Polski ochrone uzu-
petniajgcg oraz o osoby bedgce ofiarami handlu ludzmi, réwniez te, ktére nie
wyrazity checi udziatu w programie wsparcia swiadka/ofiary handlu ludzmi;

. zapewnienie mozliwosci korzystania z pomocy reintegracyjnej cudzoziemcom,
ktérych powroty sg w catosci organizowane przez Urzqgd do Spraw Cudzoziem-
cow;

. systematyczne prowadzenie badan na temat skutecznosci przeprowadzanych

dobrowolnych powrotéw oraz pomocy reintegracyjnej'.

Aktualne dane dotyczgce migracji na terenie Polski i Unii Europejskiej prezentuje
strona internetowa Krajowego Punktu Kontaktowego European Migration Network:
www.emn.gov.pl

16 Polityka Migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania. Dokument przygotowany przez
grupe roboczg ds. przygotowania Strategii Migracyjnej Polski, powotang w ramach Zespotu do Spraw Mi-
gracji, przyjety przez Zespét do Spraw. Dokument jest dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej MSW
- www.bip.msw.gov.pl

17 Polityka Migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, s. 48.

18 Tamze, s. 55.
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2.2. Ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r.
2.2.1. Decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu

Podstawe prawng opuszczenia przez obywatela panstwa trzeciego terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej stanowi co do zasady decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu. Decyzje takg wydaje, zgodnie z art. 310 ustawy, komendant oddziatu Strazy
Granicznej lub komendant placéwki Strazy Granicznej

. z urzedu - o ile stwierdzi istnienie przestanki uzasadniajgcej wy-danie decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;

o na wniosek: wojewody, Ministra Obrony Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, organu Stuzby Celnej, komendan-
ta wojewddzkiego lub komendanta powiatowego (miejskiego) Policji (woéwczas
decyzje wydaje komendant wtasciwy ze wzgledu na siedzibe organu wystepu-
jacego z wnioskiem albo miejsce pobytu cudzoziemca).

Organem wyzszego stopnia w stosunku do komendanta oddziatu Strazy Granicznej
lub komendanta placéwki Strazy Granicznej w sprawach o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu jest Szef Urzedu ds. Cudzoziemcéw (art. 321 ustawy).

Zgodnie z art. 302 ustawy o cudzoziemcach, decyzje o zobowigzaniu do powrotu wyda-
je sie m.in. w przypadku, gdy cudzoziemiec:

) przebywa lub przebywat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez waznej
wizy lub innego waznego dokumentu uprawniajgcego go do wjazdu na to tery-
torium i pobytu na nim

2) nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wykorzystaniu dopuszczal-
nego okresu jego pobytu na terytorium wszystkich lub niektérych parnstw ob-
szaru Schengen, do ktérego byt uprawniony bez koniecznosci posiadania wizy

3) nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wykorzystaniu dopuszczal-
nego okresu jego pobytu wskazanego w wizie Schengen w kazdym okresie 180
dni, lub po wykorzystaniu dopuszczalnego okresu pobytu na podstawie wizy
krajowej

4) wykonuje lub wykonywat prace bez wymaganego zezwolenia na prace
lub zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy oswiadczenia pra-
codawcy o zamiarze powierzenia mu wykonywania pracy, lub zostat ukarany
karg grzywny za nielegalne wykonywanie pracy

/]
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5)

6)

7)

8)

9)

10)
1)

12)

13)

14)

15)

podjgt dziatalnosé gospodarczq niezgodnie z przepisami obowigzujgcymi
w tym zakresie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

nie posiada srodkéw finansowych niezbednych do pokrycia kosztéw poby-
tu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podrdzy powrotnej do panstwa po
-chodzenia lub zamieszkania albo tranzytu przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej do paristwa trzeciego, ktére udzieli pozwolenia na wjazd, i nie wskazat
wiarygodnych Zrédet uzyskania takich srodkéw finansowych

obowigzuje wpis danych cudzoziemca do wykazu cudzoziemcow, ktérych po-
byt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozgdany

dane cudzoziemca znajdujg sie w Systemie Informacyjnym Schengen do ce-
low odmowy wjazdu, jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej w ramach ruchu bezwizowego lub na podstawie wizy Schen-
gen, z wytgczeniem wizy upowazniajgcej tylko do wjazdu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium

wymagajg tego wzgledy obronnosci lub bezpieczerstwa panstwa lub ochro-
ny bezpieczeristwa i porzqdku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Pol-
skiej

przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice wbrew przepisom prawa
zostat skazany prawomocnhym wyrokiem w Rzeczypospolitej Polskiej na kare
pozbawienia wolnosci podlegajgcg wykonaniu i istniejg podstawy do przepro-
wadzenia postepowania w sprawie przekazania go za granice w celu wykona-
nia orzeczonej wobec niego kary

przebywa poza strefg przygraniczng, w ktérej zgodnie z zezwoleniem na prze-
kraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego moze przebywac

przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po uptywie okresu pobytu,
do ktérego byt uprawniony na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego

dalszy pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie sta-
nowit zagrozenie dla zdrowia publicznego, co zostato potwierdzone bada-
niem lekarskim, lub dla stosunkéw miedzynarodowych innego paristwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej

cel i warunki pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sg
niezgodne z deklarowanymi, chyba ze przepisy prawa dopuszczajq ich zmiane
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16) zostata wydana decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy lub udziele-
nia ochrony uzupetniajgcej lub decyzja o umorzeniu postepowania w sprawie
nadania statusu uchodzcy i nie opuscit on terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w terminie i przypadku, o ktérym mowa w art. 299 ust. 6 pkt 2.

Zgodnie z art. 323 ustawy, organ Strazy Granicznej odnotowuje w dokumencie po-
drézy cudzoziemca wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu oraz
niezwtocznie informuje o tym organ, ktéry wystgpit z wnioskiem o jej wydanie.

Ponadto organ prowadzacy postepowanie ma obowigzek pouczy¢ cudzoziemca o moz-
liwosci ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy (art. 304), za$ postepowanie
W sprawie zobowigzania zawiesza sie w wypadku wszczecia postepowania o nadanie
statusu uchodzcy (art. 305).

Decyzja o zobowigzaniu do powrotu wygasa natomiast z mocy prawa, jesli cudzozie-
miec posiada status uchodzcy, korzysta z ochrony uzupetniajgcej, przebywa na pod-
stawie zezwolenia dla ofiar handlu ludZmi lub zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgle-
du na inne okolicznosci (art. 306).

Na podstawie art. 307, w dniu, w ktérym decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do po-
wrotu stanie sie ostateczna, z mocy prawa nastepuje uniewaznienie wizy krajowej,
wygasniecie zezwolenia na pobyt czasowy oraz zezwolenia na prace.

Decyzji o zobowigzaniu do powrotu nie wydaje sie w przypadkach okreslonych w art.
303 ustawy, czyli w sytuacji gdy cudzoziemiec:

) posiada status uchodZcy, korzysta z ochrony uzupetniajgcej

2) udzielono mu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na po-
byt tolerowany lub zachodzg przestanki do ich udzielenia

3) udzielono mu zezwolenia, o ktérym mowa w art. 187 pkt 6 lub 7, lub

4) jest matzonkiem obywatela polskiego albo cudzoziemca posiadajgcego

zezwolenie na pobyt staty lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego UE na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie sprzeciwiajg sie temu
wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzgdku publicznego, chyba ze celem zawarcia zwigzku matzeriskiego lub
jego istnienia jest obejsScie niniejszej ustawy
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

1)

przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy Schengen
wydanej w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 23, upowazniajgcej tylko
do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium,
zezwolenia, o ktérym mowa w art. 181 ust. 1, albo zezwolenia, o ktérym mowa
w art. 176

udzielono mu zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

posiada zezwolenie pobytowe lub inne zezwolenie uprawniajgce do pobytu,
udzielone przez inne panistwo obszaru Schengen, i nie sprzeciwiajg sie temu
wzgledy obronnosci lub bezpieczenistwa panstwa lub ochrony bezpieczeristwa
i porzgdku publicznego, chyba ze cudzoziemiec nie udat sie nie-zwtocznie na
terytorium tego panstwa obszaru Schengen po pouczeniu go o obowigzku wy-
jazdu na terytorium tego panstwa, o ktérym mowa w art. 314

jest czasowo oddelegowany w celu Swiadczenia ustug na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej przez pracodawce majgcego siedzibe na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, paristwa cztonkowskie-go
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o Eu-
ropejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz jest
uprawniony do przebywania i zatrudnienia na terytorium tego panstwa, jeze-
li decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu miataby zosta¢ wydana
z uwadgi na przebywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez waznej
wizy lub innego waznego dokumentu uprawniajgcego do wjazdu na to teryto-
rium i pobytu na nim lub ze wzgledu na przekroczenie lub usitowanie przekro-
czenia granicy wbrew przepisom prawa, lub

moze zostaé niezwtocznie przekazany do panstwa trzeciego na podstawie
umowy miedzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu 0séb po uprzed-
nim zatrzymaniu go w zwiqgzku z przekroczeniem granicy wbrew przepisom
prawa

moze by¢ niezwtocznie doprowadzony do granicy, jezeli zostat zatrzymany
w strefie nadgranicznej bezposrednio po nieumyslnym przekroczeniu granicy
wbrew przepisom prawa,

moze zostac niezwtocznie przekazany do innego paristwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wol-
nego Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
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lub Konfederacji Szwajcarskiej na podstawie obowigzujgcej w dniu 13 stycznia
2009 r. umowy miedzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu 0séb
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zaswiadcze-
nia, o ktérym mowa w art. 170

Zgodnie z art. 318 ustawy o cudzoziemcach, w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu orzeka sie o zakazie ponownego wjazdu oraz okresla sie okres tego
zakazu. Zakaz ponownego wjazdu jest ponadto orzekany w przypadku wydania decyzji
zobowigzujgcej, w ktorej nie okreslono terminu dobrowolnego powrotu bgdz okreslono
termin dobrowolnego powrotu, ale zakaz jest orzekany na wypadek gdyby cudzozie-
miec nie zastosowat sie do terminu dobrowolnego powrotu lub gdyby usitowat badz
przekroczyt granice wbrew przepisom prawa (art. 318 ust. 2).

Zakaz wjazdu jest orzekany, zgodnie z art. 319 ustawy, na nastepujgce okresy:

D)

2)

3)

od 6 miesiecy do 3 lat - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 302 ust. 1 pkt
1-3, 6,10, 12,13, 15 lub 16 (m.in. gdy cudzoziemiec przebywa lub przebywat na
terytorium RP bez waznej wizy, nie opuscit terytorium RP po wykorzystaniu
dopuszczalnego okresu jego pobytu na terytorium wszystkich lub niektérych
panstw obszaru Schengen, nie posiada srodkéw finansowych niezbednych do
pokrycia kosztéw pobytu na terytorium RP, przekroczyt lub usitowat przekro-
czy¢ granice wbrew przepisom prawa, przebywa poza strefg przygraniczna,
w ktdérej zgodnie z zezwoleniem na przekraczanie granicy w ramach matego ru-
chu granicznego moze przebywad, przebywa na terytorium RP po uptywie okre-
su pobytu, do ktérego byt uprawniony na podstawie zezwolenia na przekra-
czanie granicy w ramach matego ruchu granicznego, zostata wydana decyzja
0 odmowie nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajgcej),
od 1roku do 3 lat - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 4 lub 5
(gdy cudzoziemiec wykonuje lub wykonywat prace bez wymaganego zezwole-
nia na prace lub zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy oswiadcze-
nia pracodawcy o zamiarze powierzenia mu wykonywania pracy oraz gdy pod-
jat dziatalnos¢ gospodarczag niezgodnie z przepisami obowigzujgcymi w tym
zakresie na terytorium RP),

od 3 lat do 5 lat - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 7, 8,
11 lub 14 (m.in. gdy obowigzuje wpis danych cudzoziemca do wykazu cudzo-
ziemcéw, ktérych pobyt na terytorium RP jest niepozgdany, dane cudzoziemca
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znajdujag sie w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wjazdu,
cudzoziemiec zostat skazany prawomocnym wyrokiem w RP na kare pozbawie-
nia wolnosci podlegajgcg wykonaniu i istniejg podstawy do przeprowadzenia
postepowania w sprawie przekazania go za granice w celu wykonania orzeczo-
nej wobec niego kary oraz dalszy pobyt cudzoziemca na terytorium RP bedzie
stanowit zagrozenie dla zdrowia publicznego, co zostato potwierdzone bada-
niem lekarskim),

4) 5 lat - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 9 (tj. w przypad-
ku, gdy wymagajg tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego lub interes RP).

Zakaz wjazdu moze by¢ cofniety w drodze decyzji w przypadkach okreslonych w art.

320 ustawy, tj. wtedy, gdy cudzoziemiec wykaze, ze:

1) wykonat obowigzki wynikajgce z decyzji o zobowigzaniu do powrotu,

2) jego ponowny wjazd na terytorium RP lub innych panistw obszaru Schengen ma
nastgpic ze wzgledu na uzasadnione okolicznosci, zwtaszcza ze wzgleddéw hu-
manitarnych,

3) zostata mu przyznana pomoc w dobrowolnym powrocie.

2.2.2. Realizacja dobrowolnego powrotu w Swietle nowej ustawy
o cudzoziemcach

Regulacje dotyczgce powrotu dobrowolnego zostaty umieszczone w Rozdziale 2 Dziatu
VIl ustawy o cudzoziemcach. Zgodnie z art. 315 ustawy, w decyzji o zobowigzaniu cu-
dzoziemca do powrotu okresla sie termin dobrowolnego powrotu, ktéry wynosi od 15
do 30 dni, liczony od dnia doreczenia decyzji.

Warto zwréci¢ uwage, ze polski prawodawca wydtuzyt minimalny termin dobrowol-
nego powrotu do 15 dni, mimo, ze dyrektywa powrotowa w art. 7 przewiduje termin od
7 do 30 dni. Terminu dobrowolnego powrotu nie okresla sie w przypadkach okreslo-
nych w art. 315 ust. 2 ustawy, czyli gdy:

) istnieje prawdopodobieristwo ucieczki cudzoziemca lub

2) wymagajg tego wzgledy obronnosci lub bezpieczeristwa panstwa lub ochrony
bezpieczenistwa i porzgdku publicznego.
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W sytuacji, gdyby cudzoziemiec usitowat bgdZ przekroczyt nielegalnie granice przed
terminem dobrowolnego powrotu, termin dobrowolnego powrotu wygasa z mocy pra-
wa (art. 315 ust. 6).

Szczegblnie istotny z punktu widzenia ochrony intereséw cudzoziemca jest przepis art.

316 ustawy, zgodnie z ktérym organ wydajacy decyzje o zobowigzaniu, moze prze-

dtuzy¢ termin dobrowolnego powrotu w sytuacji, gdy:

) cudzoziemiec jest obowigzany do osobistego stawiennictwa przed polskim or-
ganem wtadzy publicznej,

2) obecnosci cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wymaga inte-
res Rzeczypospolitej Polskiej,

3) obecnosci cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wymaga wy-
jgtkowa sytuacja osobista cudzoziemca wynikajgca w szczegélnosci z dtu-
gosci pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z tgczg-
cych cudzoziemca wiezi o charakterze rodzinnym i spotecznym lub z po-
trzeby kontynuowania nauki przez matoletnie dziecko cudzoziemca.

Termin dobrowolnego powrotu moze by¢ przedtuzony réwniez po wydaniu decyzji zo-
bowigzaniowej na wniosek cudzoziemca (art. 316 ust. 3). Jednak w zadnym wypadku
termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz 1 rok.

Celem zabezpieczenia terminu dobrowolnego powrotu (art. 317), cudzoziemiec moze

by¢ zobowigzany, do czasu wyjazdu do:

o zgtaszania sie w okreslonych odstepach czasu do organu wskazanego w decyzji
- do dnia, w ktérym nastgpi dobrowolny powrdt

o wptaty zabezpieczenia pienieznego w wysokosci okreslonej w decyzji, nie niz-
szej niz dwukrotnos¢ minimalnego wynagrodzenia przewidzianego w przepi-
sach o minimalnym wynagrodzeniu za prace

. przekazania do depozytu organowi wskazanemu w decyzji dokumentu podrdzy

o zamieszkiwania w wyznaczonym w decyzji miejscu — do dnia, w ktérym nastgpi
dobrowolny powrat.

2/
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0 zastosowaniu jednego lub kilku powyzszych srodkéw orzeka sie w decyzji zobo-
wigzaniowej (art. 317 ust. 2). Ponadto do czasu dobrowolnego wyjazdu cudzoziem-
cowi nie wolno zmienia¢ miejsca zamieszkania.

Jesli w stosunku do cudzoziemca w decyzji zobowigzaniowej zostat orzeczony
zakaz wjazdu na podstawie art. 319 ustawy to w przypadku otrzymania przyzna-
nia pomocy w dobrowolnym powrocie, organ wydajgcy decyzje moze, na wniosek
cudzoziemca, cofngc taki zakaz.

Na podstawie art. 334 ustawy, podmiot, do ktérego statutowych obowigzkéw nale-
zy organizacja dobrowolnych powrotéw, moze zorganizowadc cudzoziemcowi, na jego
wniosek, pomoc w dobrowolnym powrocie. Pomoc taka moze by¢ przyznana naste-
pujacym kategoriom cudzoziemcéw na podstawie art. 334 ust. 2:

o osobom ubiegajgcym sie o nadanie statusu uchodzcy, ktérych wniosek o nadanie
tego statusu ze wzgledow formalnych zostat pozostawiony bez rozpoznania

o osobom ktérym wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
zwyjgtkiem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w ktdrej nie okre-
slono terminu dobrowolnego powrotu, lub z wyjgtkiem innego przypadku, gdy
decyzja ta podlega przymusowemu wykonaniu

o osobom przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 170, lub na podstawie zezwolenia na po-
byt czasowy, o ktérym mowa w art. 176.

Na podstawie art. 335 ustawy, finansowanie pomocy w dobrowolnym powrocie obej-
muje: pokrycie kosztéw podrézy, optat administracyjnych, ktére sg zwigzane z uzyska-
niem dokumentdéw podrézy, wiz i zezwolen, kosztéw wyzywienia, opieki medycznej,
kosztéw organizacji powrotu przez podmiot je organizujgcy, a takze innych niezbed-
nych kosztéw w celu zapewnienia humanitarnego i bezpiecznego powrotu.

Aby zapobiega¢ nadmiernemu wykorzystywaniu instrumentu powrotéw wspomaga-
nych, zgodnie z art. 334 ust. 5, kolejna pomoc w dobrowolnym powrocie moze by¢
udzielona nie wczes$niej niz po uptywie 2 lat od dnia opuszczenia przez cudzoziem-
ca terytorium RP w zwigzku z finansowaniem pomocy w powrocie przez Komendanta
Gtéwnego SG. Wymogu tego nie stosuje sie jednak w przypadku ofiar handlu ludZzmi
oraz matoletnich bez opieki.
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Co istotne, organ wydajgcy decyzje zobowigzaniowa, informuje cudzoziemca o moz-
liwosci skorzystania z pomocy w dobrowolnym powrocie, o ile taka osoba spetnia
kryteria okreslona w art. 334 ust. 2.

2.2.3. Przymusowe wykonanie decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu

Zgodnie z art. 329 ustawy o cudzoziemcach w sytuacji, gdy cudzoziemiec nie opusci do-
browolnie terytorium RP w terminie okreslonym w decyzji o zobowigzaniu do powrotu,
decyzja o zobowigzaniu podlega przymusowemu wykonaniu.

Ponadto decyzja podlega przymusowemu wykonaniu w sytuacji, gdy:

o w decyzji nie okreslono terminu dobrowolnego powrotu,

o po wydaniu decyzji o zobowigzaniu do powrotu zaistniato ryzyko ucieczki cu-
dzoziemca lub dalszy jego pobyt na terytorium RP stanowi¢ moze zagrozenie

dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i po-
rzgdku publicznego.

Zgodnie z art. 329 ust. 3 ustawy, przymusowe wykonanie decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu polega na doprowadzeniu cudzoziemca do granicy albo
do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktérego zostaje doprowadzony.

Decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie wykonuje sie w nastepujg-

cych przypadkach, okreslonych w art. 330 ustawy:

) Jesliwobec cudzoziemca toczy sie postepowanie w sprawie nadania mu statu-
su uchodzcy

2) jesliwobec cudzoziemca toczy sie postepowanie w sprawie udzielenia mu zgo-
dy na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, zgody na pobyt tolerowany (ub
zezwolenia, o ktérym mowa w art. 176 lub art. 187 ust. 1

3) cudzoziemcowi udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych (ub
zgody na pobyt tolerowany lub zachodzg przestanki do jej udzielenia

4) cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie:
wizy Schengen upowazniajqgcej tylko do wjazdu na terytorium Rzeczypospoli-
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tej Polskiej wydanej w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 23, lub zezwole-
nia, o ktérym mowa w art. 181 ust. 1, lub

5) cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 170

6) cudzoziemiec jest matzonkiem obywatela polskiego albo cudzoziemca posia-
dajgcego zezwolenie na pobyt staty lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtu-
goterminowego UE na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie sprzeciwiajg
sie temu wzgledy obronnosci lub bezpieczeristwa paristwa lub ochrony bezpie-
czenstwa i porzgdku publicznego, chyba ze celem zawarcia zwigzku matzen-
skiego lub jego istnienia jest obejscie niniejszej ustawy, lub

7) wobec cudzoziemca orzeczono w Rzeczypospolitej Polskiej srodek zapobie-
gawczy w postaci zakazu opuszczania kraju.

Ograniczone sg réwniez mozliwosci wykonania decyzji o zobowigzaniu wobec mato-
letniego cudzoziemca. Decyzja taka moze by¢ wykonana, zgodnie z art. 332, jesli:

1) cudzoziemiec ten ma w panstwie, do ktérego zostat zobowigzany powrdcic,
zapewniong opieke rodzicow, innych oséb petnoletnich lub instytucji opiekun-
czych, zgodnie ze standardami okreslonymi w Konwencji o prawach dziecka (...)

2) powrdt odbywa sie pod opiekg przedstawiciela ustawowego lub cudzoziemca
tego przekaze sie jego przedstawicielowi ustawowemu albo przedstawicielowi
wtasciwych wtadz panstwa, do ktérego nastgpi powrot.

2.2.4. Pobyt w oSrodku strzezonym lub w areszcie w celu wydalenia

Zgodnie z pkt 16 Preambuty dyrektywy powrotowej, stosowanie srodkdow detencyjnych
w celu wydalenia nalezy ograniczyc i uzalezni¢ od tego, czy jest ono proporcjonalne
w odniesieniu do zastosowanych srodkdw i zaktadanych celéw. Zastosowanie srod-
ka detencyjnego jest uzasadnione tylko w celu przygotowania powrotu lub wykonania
wydalenia oraz jesli zastosowanie tagodniejszych srodkéw przymusu bytoby niewy-
starczajgce.

Zgodnie z art. 394 ust. T ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemiec, wobec ktérego za-
chodzg okolicznosci uzasadniajgce wydanie mu decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu albo ktéry uchyla sie od wykonania obowigzkéw okreslonych w tej decy-
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zji, albo nie wywigzuje sie z obowigzkéw okreslonych w postanowieniu o zastosowa-
niu wobec niego srodkow, o ktérych mowa w art. 398 ust. 3, moze by¢ zatrzymany na
okres nie dtuzszy niz 48 godzin. Zatrzymania cudzoziemca dokonuje Straz Graniczna
albo Policja.

Cudzoziemca zwalnia sie w przypadku, gdy w ciggu w ciggu 48 godzin od chwili zatrzy-
mania nie zostat przekazany do dyspozycji sgdu i nie zostat ztozony wniosek o umiesz-
czenie go w osrodku strzezonym lub w areszcie w celu wydalenia badz tez jesli w cig-
gu 24 godzin od przekazania go do dyspozycji sgdu nie doreczono mu postanowienia
0 umieszczeniu w strzezonym osrodku lub w areszcie w celu wydalenia (art. 394 ust.
5). Cudzoziemiec moze by¢ zwolniony réwniez na polecenie sgdu lub jesli ustang prze-
stanki jego zatrzymania.

Zgodnie z art. 398 ustawy, cudzoziemca umieszcza sie w oSrodku strzezonym, jesli:

) istnieje prawdopodobieristwo wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu bez okreslenia terminu dobrowolnego powrotu lub

2) wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu bez okreslenia ter-
minu dobrowolnego powrotu, lub

3) cudzoziemiec nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okre-
slonym w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, a natychmiastowe
wykonanie tej decyzji nie jest mozliwe, lub

4) cudzoziemiec nie wywigzuje sie z obowigzkéw okreslonych w postanowieniu
0 zastosowaniu wobec niego srodkdw, o ktérych mowa w ust. 3.

W przypadku, gdy nie zachodza przestanki o umieszczeniu w osrodku, a wobec cu-

dzoziemca nie wydano jeszcze decyzji zobowigzaniowej (na podstawie art. 398 ust. 2),

cudzoziemiec moze by¢ zobowigzany do:

) zgtaszania sie w okreslonych odstepach czasu do organu Strazy Granicznej
wskazanego w postanowieniu,

2) wptaty zabezpieczenia pienieznego w wysokosci okreslonej w postanowie-
niu, nie nizszej niz dwukrotnosc¢ minimalnego wynagrodzenia przewidzianego
w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

3) przekazania dokumentu podrézy do depozytu organowi wskazanemu w po-
stanowieniu,

3
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4) zamieszkiwania w miejscu wyznaczonym w postanowieniu — do czasu wyko-
nania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Ponadto zgodnie z art. 400 ustawy, postanowienia o umieszczeniu cudzoziemca
w strzezonym osrodku lub o zastosowaniu wobec niego aresztu dla cudzoziemcéw nie
wydaje sie, jezeli:

1) mogtoby to spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia cudzoziemca;

2) stan psychofizyczny cudzoziemca moze uzasadnia¢ domniemanie, ze cudzo-
ziemiec byt poddany przemocy.

Sad wydajgc postanowienie o umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym osrodku, ma

obowigzek okreslenia w postanowieniu okresu pobytu cudzoziemca, ktéry nie moze

by¢ dtuzszy niz 3 miesigce (art. 403 ustawy). Okres pobytu moze by¢ nastepnie prze-

dtuzony w przypadku, gdy:

o istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze okres wykonania decyzji o zobowigza-
niu cudzoziemca do powrotu ulegnie przedtuzeniu

o cudzoziemiec, ktéremu wydano decyzje o zobowigzaniu do powrotu nie wspot-
pracuje z organem Strazy Granicznej w zakresie wykonania tej decyzji

. wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu jest tymczasowo
niemozliwe z powodu op6znier w uzyskaniu od panstw trzecich dokumentéw
niezbednych do tego celu.

Zgodnie z art. 403 ust. 3, okres pobytu w strzezonym osrodku lub w areszcie dla
cudzoziemcow nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy, przy czym kazde kolejne posta-
nowienie sgdu w tej sprawie wydaje sie na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce.

Maksymalny okres pobytu w o$rodku wynosi, zgodnie z art. 403 ust. 5 (w przypadku
ztozenia skargi przez cudzoziemca do sgdu administracyjnego) 18 miesiecy. Jednak-
ze, zgodnie z dyrektywa z art. 403 ust. 6, cudzoziemiec powinien by¢ umieszczany
w osrodku na jak najkrétszy okres.
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2.2.5. Wykaz oséb uznanych za niepozadane na terytorium RP

Wykaz oséb uznanych za niepozadane na terytorium RP prowadzi Szef Urzedu ds. Cu-
dzoziemcéw. Do wykazu wpisuje sie dane cudzoziemcéw w sytuacjach okreslonych na
podstawie art. 435 ustawy, gdy:

)

2)

3)

4)

5)

cudzoziemcowi zostata wydana decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do po-

wrotu z orzeczonym zakazem wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

lub zakazem wijazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw

obszaru Schengen;

cudzoziemiec zostat skazany prawomocnym wyrokiem w:

a) Rzeczypospolitej Polskiej — za przestepstwo umyslne lub przestepstwo
skarbowe na kare grzywny lub kare pozbawienia wolnosci lub

b) innym panstwie niz pafistwo obszaru Schengen - za przestepstwo stano-
wigce zbrodnie w rozumieniu prawa polskiego, lub

c) Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie obszaru Schengen - za
przestepstwo na kare pozbawienia wolnosci powyzej jednego roku;

wijazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest nie-

pozgdany ze wzgledu na zobowigzania wynikajgce z postanowien ratyfikowa-

nych umoéw miedzynarodowych obowigzujgcych Rzeczpospolitg Polskg

wymagajg tego wzgledy obronnosci lub bezpieczeristwa paristwa lub ochrony

bezpieczenstwa i porzgdku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej;

cudzoziemiec po uprzednim zatrzymaniu go w zwigzku z przekroczeniem gra-

nicy whrew przepisom prawa zostat przekazany do panstwa trzeciego na pod-

stawie umowy miedzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu 0séb.

Dane cudzoziemca umieszczane sg w wykazie z urzedu lub na wniosek nastepujgcych
organdw, okreslonych w art. 440 ustawy: Ministra Obrony Narodowej, ministra wtasci-
wego do spraw finanséw publicznych, ministra wtasciwego do spraw zagranicznych,
Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby Celnej, Prezesa
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskie-
mu lub wojewody.
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Dane umieszczane sg w wykazie, zgodnie z art. 438, na okres:

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

okreslony w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, jezeli orze-
czono w niej o zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej albo zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i innych panstw obszaru Schengen;

3 lat od dnia przekazania cudzoziemca do panstwa trzeciego na podstawie
umowy miedzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu oséb, po uprzed-
nim zatrzymaniu go w zwiqgzku z przekroczeniem granicy wbrew przepisom
prawa;

5 lat od dnia zakonczenia odbywania kary pozbawienia wolnosci orzeczonej
na podstawie wyroku bedgcego podstawg do umieszczenia danych w wykazie,
jezeli cudzoziemiec zostat skazany na kare co najmniej 3 lat pozbawienia wol-
nosci;

3 lat od dnia zakonczenia odbywania kary pozbawienia wolnosci orzeczonej
na podstawie wyroku bedgcego podstawg do umieszczenia danych w wykazie,
jezeli cudzoziemiec zostat skazany na kare pozbawienia wolnosci ponizej 3 lat;

3 lat od dnia uprawomocnienia sie wyroku bedgcego podstawg do umiesz-
czenia danych w wykazie, jezeli orzeczono wobec cudzoziemca kare grzywny;

warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci, od dnia uprawo-moc-
nienia sie wyroku, o ktérym mowa w art. 435 ust. 1 pkt 2, jezeli wobec cudzo-
ziemca orzeczono kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania;

wynikajgcy z umow miedzynarodowych obowigzujgcych Rzeczpospolitg Pol-
skg, bedgcych podstawg do umieszczenia danych cudzoziemca w wykazie

nie dtuzszy niz 5 lat, z mozliwosciqg przedtuzenia na kolejne okresy, z ktérych
zaden nie przekracza 5 lat, w przypadku wpiséw umieszczonych w wykazie ze
wzgledu na fakt, ze wjazd lub pobyt cudzoziemca moze stanowic¢ zagrozenie
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i po-
rzgdku publicznego lub naruszyc interes Rzeczypospolitej Polskiej.

Dane cudzoziemca umieszczane sg w wykazie poczgwszy od dnia wykonania decy-
Zji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, uptywu terminu dobrowolnego powro-
tu okreslonego w decyzji o zobowigzaniu w przypadku braku informacji o wykonaniu
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powrotu dobrowolnie bgdz tez od momentu wydania decyzji o zobowigzaniu, gdy nie
okre$lono w niej terminu dobrowolnego powrotu (art. 438 ust. 2).

2.3. Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP i dobrowolny powrét
realizowany przez Urzgd do Spraw Cudzoziemcéw

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej okresla zasady, warunki i tryb udzielania cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP oraz organy wtasciwe w tych sprawach (art. 1)".

Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy znajdujgcym sie w rozdziale V (Pomoc dla cudzoziemcdw
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodZcy): wnioskodawcy oraz osobie, w imieniu
ktérej wnioskodawca wystepuje, zapewnia sie pomoc socjalng i opieke medyczng oraz
mozna zapewnic: 1) pomoc w dobrowolnym powrocie do kraju, do ktérego majg prawo
wjazdu, zwang dalej ,pomocqg w dobrowolnym powrocie”.

Pomoc w dobrowolnym powrocie nie moze byé¢, zgodnie z art. 70 ust. 2, przyznana

osobie, ktora:

) korzysta z ochrony uzupetniajgcej;

2) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zgody na po-
byt ze wzgleddw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany

3) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej;

4) przebywa w placéwce opiekunczo-wychowawczej;
5) przebywa w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia;
6) jest tymczasowo aresztowana lub odbywa kare pozbawienia wolnosci.

Wniosek o pomoc w dobrowolnym powrocie, ztozony przez osoby wymienione po-
wyzej, pozostawia sie bez rozpoznania.

19  Tekstjedn.: Dz. U. 2012.680.
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Na podstawie art. 75 ustawy, pomocy w powrocie mozna udzieli¢ cudzoziemcowi:

) w stosunku do ktérego wszczeto postepowanie w sprawie nadania mu sta-
tusu uchodZcy, ktére zakonczyto sie decyzjg o odmowie nadania mu statusu
uchodzcy lub udzielenia mu ochrony uzupetniajgcej;

2) ktéry po ztozeniu wniosku o nadanie statusu uchodZcy zrezygnowat z ubiega-
nia sie o ten status.

Kolejna pomoc w powrocie moze by¢ udzielona, analogicznie do postanowien ustawy
o cudzoziemcach, po uptywie 2 lat od dnia, w ktérym cudzoziemiec opuscit terytorium
RP z wykorzystaniem takiej pomocy (art. 75 ust. 1a).

Pomoc w dobrowolnym powrocie, udzielona na podstawie art. 75 ust. 2 ustawy, obej-
muje:

o koszty podrozy;

o koszty optat administracyjnych zwigzanych z uzyskaniem dokumentu podrdzy
oraz niezbednych wiz i zezwolen;

o koszty wyzywienia w podrozy;

J koszty opieki medycznej w podrézy;

o koszty organizacji dobrowolnego powrotu przez podmiot, do ktérego statuto-

wych obowigzkéw nalezy organizacja dobrowolnych powrotow.

Decyzje w sprawie przyznania pomocy w dobrowolnym powrocie wydaje Szef Urzedu
ds. Cudzoziemcdw na wniosek cudzoziemca. Wniosek taki cudzoziemiec powinien zto-
zy€ nie p6zniej niz przed uptywem 30 dni liczonych od dnia, w ktérym decyzja o odmo-
wie nadania mu statusu uchodZcy lub udzielenia ochrony uzupetniajgcej lub decyzja
0 umorzeniu postepowania w sprawie nadania mu statusu uchodzcy stata sie osta-
teczna (art. 75 ust. 3a). W przypadku niezachowania terminu, wniosek zostaje pozosta-
wiony bez rozpoznania.

Powrét, zgodnie z art. 75 ust. 4, nastepuje w sposéb zorganizowany przez Szefa
Urzedu. Zgodnie z art. 82 ¢, Szef Urzedu moze zleci¢ organizacjom miedzynarodowym,
na podstawie umow miedzynarodowych, organizacje dobrowolnego powrotu.

Na podstawie art. 86, ustawodawca udzielit delegacji ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych, do okreslenia w drodze rozporzadzenia wysokosci pomocy na pokrycie
kosztéw wyzywienia cudzoziemca w podrézy w zwigzku z dobrowolnym powrotem do
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kraju, do ktérego cudzoziemiec ma prawo wjazdu oraz terminu i sposobu wyptaty tych
Swiadczen.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w spra-
wie wysokosci pomocy dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy z dnia 10 listopada 2011 r.?° (par. 8):

1. Wysokos¢ pomocy na pokrycie kosztéw wyzywienia cudzoziemca w podrozy
w zwigzku z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktérego cudzoziemiec ma
prawo wijazdu(...) wynosi 23 zt na dzieth podrézy.

2. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, jest udzielana na okres nie dtuzszy niz 3 dni.

3. Kwota przeznaczona na pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, jest wyptacana nie
wczesniej niz na 7 i nie pézniej niz na 2 dni przed dobrowolnym powrotem cu-
dzoziemca (...).

Co wazne, Urzad nie zapewnia pomocy reintegracyjnej. Z tego tez powodu wiekszos¢
powracajgcych cudzoziemcoéw korzysta z pomocy Miedzynarodowej Organizacji do
Spraw Migracji.

Cudzoziemcy, ktérzy chcg wraca¢ przy pomocy Urzedu, powinni zgtosi¢ sie
do Biura Organizacji 0sSrodkéow Urzedu ds. Cudzoziemcéw w Podkowie LeSnej
- Debaku. Natomiast cudzoziemcy bedgcy mieszkaricami osrodkéw mogg ztozy¢
stosowny wniosek w miejscu pobytu.

2.4, Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji
i program wspomaganych dobrowolnych powrotéw

Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji z siedzibg w Genewie (International
Organization for Migration) jest organizacjg miedzynarodowag, ktéra powstataw 1951r.

20 Dz U.2011.261.1564. Rozporzadzenie obowigzuje od dnia 1 stycznia 2012 r.
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Celami organizacji, zgodnie z Konstytucjg uchwalong 19 pazdziernika 1953 r.?', jest
przede wszystkim dziatanie na rzecz sprawnego zarzgdzania migracjami z poszano-
waniem praw cztowieka i prawa miedzynarodowego?? oraz organizowanie dobrowol-
nych powrotéw migrantdéw do ich krajow pochodzenia oraz wspieranie ich reintegracji.
Polska rozpoczeta wspotprace z IOM w 1993 r., za$ warszawskie biuro (Polskie Biuro
IOM) dziata od 2002 r.?%. Od 2006 r. realizowany jest program wspomaganych dobro-
wolnych powrotéw.

Program ten jest realizowany przez IOM w oparciu o porozumienie miedzy Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a Miedzynarodowag
Organizacja do Spraw Migracji w sprawie wspétpracy w zakresie dobrowolnych po-
wrotéw cudzoziemcéw opuszczajacych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z 12
lipca 2005 r.?* Zgodnie z arengg porozumienia roszczenie i umochienie obecnej wspot-
pracy w sprawach zwigzanych z organizacjg dobrowolnych powrotéw cudzoziemcow
opuszczajgcych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze przyczynic sie do zwieksze-
nia skutecznosci polskiej polityki migracyjne.

W porozumieniu zdefiniowano pojecia dobrowolnego powrotu i kraju powrotu (art. 2
Porozumienia):

o ~dobrowolny powrét” oznacza (...) sytuacje, w ktérej cudzoziemiec zgadza sie
na wyjazd z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do kraju, ktdrego jest obywa-
telem, a w przypadku, gdy taki powrét nie jest mozliwy lub jesli cudzoziemiec
nie posiada zadnego obywatelstwa - do kraju, w ktérym ma miejsce zamiesz-
kania, lub do innego kraju, ktéry zgadza sie lub jest zobowigzany go przyjgc,
przy czym decyzja dotyczgca powrotu wynika z wolnego wyboru cudzoziem-
ca dokonanego bez jakiegokolwiek nacisku fizycznego, psychicznego lub ma-
terialnego i zostata podjeta na podstawie doktadnej i obiektywnej informacji
o warunkach powrotu i sytuacji w kraju, do ktérego cudzoziemiec wyjezdza;

o «Kraj powrotu” oznacza to kraj, ktérego cudzoziemiec jest obywatelem, kraj
w ktérym ma miejsce zamieszkania, lub kraj ktéry zgadza sie lub jest zobowig-

zany go przyjgc.

21  Konstytucja jest dostepna w wersji anglojezycznej na stronie www.iom.int
22 Zrédto: www.iom.pl

23 Siedziba polskiego biura IOM miesci sie w Warszawie przy ul. Mariensztat 8.
24 M.P.2006.3.46.
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Przepis art. 1 porozumienia wymienia grupy cudzoziemcéw, ktdre sg beneficjentami
programu. Do beneficjentéw mozna zakwalifikowac:

cudzoziemcéw ubiegajgcy sie o nadanie statusu uchodZcy:

a) ktérych wnioski ze wzgleddéw formalnych zostaty pozostawione bez rozpo-
znania,

b) ktérzy otrzymali decyzje o odmowie nadania statusu uchodzZcy i odmowie
udzielenia zgody na pobyt tolerowany;

cudzoziemcoéw, ktérzy ztozyli wniosek o nadanie statusu uchodZcy, a nastepnie

zrezygnowali z ubiegania sie o ten status;

cudzoziemcéw ubiegajgcy sie o udzielenie azylu w RP, ktérzy otrzymali decyzje

o odmowie udzielenia azylu;

cudzoziemcoéw, ktérzy otrzymali decyzje, z ktdrej wynika obowigzek opuszcze-

nia terytorium RP.

W porozumieniu nie wymieniono 0séb, ktére uzyskaty status uchodZcy, mimo, ze taka
kategoria beneficjentéw znalazta sie w decyzji ustanawiajgcej Europejski Fundusz Po-
wrotdéw Imigrantéw. Powrét takich osdb bytby z pewnoscig uzasadniony w niektérych
przypadkach, zwtaszcza, gdy zmianie ulega sytuacja w kraju pochodzenia.

Zadania IOM w zakresie realizacji dobrowolnych powrotéw, zgodnie z art. 4, obejmuija:

opracowywanie materiatéw informacyjnych dotyczgcych dobrowolnych po-
wrotéw i niezwtoczne przekazywanie ich cudzoziemcom - potencjalnym bene-
ficjentom;

pomoc w uzyskiwaniu dla cudzoziemcdw zezwolen i wiz zwigzanych z wyjaz-
dem, a takze dokumentéw podrdzy;

zapewnienie srodkéw transportu dla cudzoziemcéw w celu realizacji dobro-
wolnego powrotu (wyjazd z Polski, tranzyt, przejazd przez terytorium kraju po-
wrotu). W ramach programu dobrowolnych powrotéw IOM zapewnia transport
do wskazanej przez cudzoziemca miejscowosci, nawet jesli lezy ona z dala od
gtéwnych szlakéw komunikacyjnych;

przygotowywanie i aktualizacja materiatéw szkoleniowych oraz informacji do-
tyczgcych krajéw pochodzenia cudzoziemcdow;
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. szkolenie przedstawicieli polskich organizacji rzgdowych i pozarzgdowych,
w ktdrych zakresie dziatania znajdujg sie sprawy cudzoziemcow.

Poza tym, na wniosek Ministra, IOM wspiera proces integracji cudzoziemcdéw w kraju
powrotu (art. 4 ust. 2). Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji, na podstawie
art. 4 ust. 3, ma za zadanie, w miare mozliwosci, zawieranie porozumien z krajami
tranzytowymi i krajami powrotu w celu udzielania pomocy powracajgcym i zapewnie-
nia kontroli ich przejazdu przez te kraje.

Zadaniem Ministra Spraw Wewnetrznych, na podstawie art. 5 porozumienia, jest
informowanie grup cudzoziemcdédw — beneficjentéw programu powrotowego wskaza-
nych w art. 1, o mozliwosci dobrowolnych powrotu oraz przekazywanie I0OM informacji
dotyczgcych cudzoziemcdw (za ich zgoda), w zakresie w jakim sg niezbedne do wyko-
nywania zadan okreslonych w porozumieniu.

Na podstawie art. 6 porozumienia powotana zostata Wspélna Komisja Konsultacyjna.

W sktad komisji wchodzg 4 osoby: 2 przedstawicieli Ministra i 2 przedstawicieli IOM.

Dodatkowo, zgodnie z art. 6 ust. 4 w razie potrzeby Komisja moze zaprosic¢ do udzia-

tu w posiedzeniach Komisji przedstawicieli organizacji rzgdowych i pozarzgdowych,

w ktérych zakresie dziatania znajdujg sie sprawy cudzoziemcdéw. Posiedzenia Komisji

powinny odbywac sie nie rzadziej jednak niz co 6 miesiecy.

Zadanie Komisji zostaty okreslone w art. 6 ust. 2 i obejmuja:

. kontrole wykonywania postanowien porozumienia,

. ocene wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i rzgdowymi zajmujgcymi
sie sprawami cudzoziemcéw,

. opiniowanie przedstawianych propozycji dotyczacych organizacji dobrowol-
nych powrotéw cudzoziemcdow.

Obowigzkiem IOM jest przedstawienie Ministrowi planu dziatan przewidzianych w poro-
zumieniu (wraz z zestawieniem przewidywanych kosztéw) do 31 grudnia kazdego roku.

Wydatki poniesione przez IOM s3a refundowane przez Szefa Urzedu ds. Cudzo-
ziemcéw (w stosunku do: cudzoziemcdow, ktérzy ztozyli wniosek o nadanie statusu
uchodzcy, a nastepnie zrezygnowali z ubiegania sie o ten status oraz cudzoziemcdow
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ubiegajgcych sie o udzielenie azylu w RP, ktérzy otrzymali decyzje o odmowie udziele-
nia azylu) badz tez przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej (w stosunku do:
cudzoziemcéw ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy, ktérych wnioski ze wzgle-
déw formalnych zostaty pozostawione bez rozpoznania lub ktérzy otrzymali decyzje
o odmowie nadania statusu uchodzZcy i odmowie udzielenia zgody na pobyt tolerowany
oraz cudzoziemcdw, ktérzy otrzymali decyzje, z ktérej wynika obowigzek opuszczenia
terytorium RP). Refundacja dokonywana jest na podstawie przedstawianych co mie-
sigc not obcigzeniowych.

Ponadto IOM przedstawia ministrowi sprawozdania merytoryczne (do 31 stycznia na-
stepnego roku kalendarzowego) i finansowe (za | pétrocze do 31 lipca, za caty rok w ter-
minie 90 dni po uptywie roku kalendarzowego).

Podstawowa zasada programu AVENIR to dobrowolnosé. Zgodnie z informacjami
zawartymi w podreczniki IOM: dobrowolnos¢ decyzji wynika tutaj z dwdch elementéw:
2wolnosci wyboru', rozumianej jako brak wszelkich form przymusu fizycznego oraz
.Swiadomego wyboru" (informed decision) zaktadajgcego, ze decyzja podjeta zostaje
w oparciu o rzetelne i obiektywne informacje®.

Procedura realizacji wspomaganego powrotu dobrowolnego z IOM obejmuje nastepu-
jace etapy:

. rozpowszechnianie informacji o programie;

o kierowanie do programu;

. potwierdzenie kwalifikowalnosci wniosku o udzielenie pomocy w dobrowol-
nym powrocie;

. doradztwo zwigzane z powrotem (np. uzyskanie informacji o sytuacji w kraju
pochodzenia);

o ztozenie wniosku o udzielenie pomocy w dobrowolnym powracie;

o organizacje podrézy powrotnej (w tym uzyskanie dokumentéw podrézy, wiz
i zezwolen);

. konsultacje medyczng (zwtaszcza, gdy zachodzi podejrzenie, ze stan zdrowia

bytby przeciwwskazaniem do podrdzy);

25 Pomoc w dobrowolnym powrocie z Polski. Zasady i praktyka, 10M Warszawa 2012, s.17.
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. pomoc rzeczowa przed wyjazdem (w sytuacji, gdy cudzoziemiec jest bezdomny
lub nie ma zadnych $rodkéw do zycia);

. wyjazd - I0M zapewnia odprowadzenie na lotnisko lub dworzec, a takze w wy-
jatkowych sytuacjach asyste w trakcie podrdzy;

. pomoc reintegracyjng po powrocie;

. monitoring powrotu i misje ewaluacyjne, w trakcie ktérych pracownicy IOM

mogg spotkac sie z beneficjentami projektu?.

Szczegodlnie istotnym aspektem programu AVENIR jest zapewnienie trwatosci powro-
tu. Z tego wzgledu IOM zapewnia szeroki wachlarz srodkéw pomocowych w procesie
reintegracyjnym. Sg to przede wszystkim:

. pomoc gotdéwkowa i pomoc na zaspokojenie podstawowych potrzeb — ma za-
pewni¢ mozliwos¢ zorganizowania zycia w kraju powrotu w pierwszych dniach
pO powraocie;

. pomoc na zatozenie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — cudzoziemcy

majg mozliwos¢ przygotowania biznesplanu i otworzenia dziatalnosci gospo-
darczej po powrocie;

. szkolenia zawodowe;
. pomoc edukacyjna - skierowana przede wszystkim do matoletnich;
. subsydiowane zatrudnienia i staze.

Szczegoblng opieka obejmowane sg w trakcie powrotu osoby wymagajace szczegol-
nego traktowania, czyli kobiety w cigzy, samotni rodzice z matymi dzie¢mi, matoletni
bez opieki, osoby chore i niepetnosprawne a takze ofiary handlu ludZzmi.

Szczegdtowych informacji na temat programu udzielajg pracownicy I0M
w biurze warszawskim pod nr telefonu +48 22 538 9103
lub biurze wroctawskim +48 698 081732

oraz stronie internetowej I0M: www.iom.pl

26 Pomoc w dobrowolnym powrocie z Polski, s. 25 i nn.
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2.5. Samodzielna organizacja dobrowolnego powrotu

W sytuacji, gdy pobyt cudzoziemca w Polsce ma charakter nieregularny, moze on sa-
modzielnie powrdci¢ do kraju pochodzenia. Cudzoziemiec powinien stawi¢ sie na przej-
Sciu granicznym, informujac funkcjonariusza Strazy Granicznej, ze przebywat w Polsce
nielegalnie oraz chce dobrowolnie opusci¢ RP.

Osoba bedgca w procedurze uchodzczej, ktéra chce wyjecha¢ dobrowolnie, powin-
na ztozy¢ wniosek do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcdw o umorzenie postepowania
w zwigzku z checig dobrowolnego powrotu. Po odebraniu z depozytu paszportu i in-
nych dokumentéw cudzoziemiec moze stawic¢ sie na przejsciu granicznym. Zobowig-
zany jest réwniez oddac tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca wydane
w zwigzku z prowadzeniem postepowania uchodZczego.
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ROZDZIAL 3
Doswiadczenia realizacji projektu

3.1.

Dziatania podejmowane w projekcie

Projekt ,Wsparcie Dobrowolnych Powrotéw na LubelszczyZnie II"?’ zaktada stworzenie
platformy wspoétpracy dla organizacji i instytucji zajmujgcych sie dobrowolnymi po-
wrotami oraz realizujgcych polityke powrotowg. Dtugofalowym celem projektu ma by¢
promocja idei dobrowolnych powrotéw.

W ramach dziatan projektowych:

organizowane sg regularne seminaria eksperckie (4 w ciggu roku) i szkolenia
wyjazdowe (3 w ciggu roku) poswiecone: zmianom w prawie oraz zagadnie-
niom z zakresu prawa powrotowego, informacjom o krajach pochodzenia, pra-
wom cztowieka oraz wymianie najlepszych praktyk pomiedzy sedziami, proku-
ratorami i Strazg Graniczng;

redagowany jest kwartalny Newsletter, w ktérym omawiane sg najciekawsze
zjawiska z zakresu migracji europejskich - periodyk dostepny jest na stronie
www.migrant.lublin.pl oraz www.panstwoprawa.org;

prowadzona jest ogélnodostepna Biblioteka Migracyjna — dzieki wspétfinan-
sowaniu z EFPI zbiory sg wcigz powiekszane - katalog zbioréw dostepny jest na
stronach www.migrant.lublin.pl oraz www.panstwoprawa.org;
przygotowywane sg materiaty promujgce dobrowolny powrét — broszury
i ulotki kierowane do cudzoziemcdéw - potencjalnych beneficjentéw programu
powrotdw dobrowolnych.

27

Okres realizacji projektu: 1 stycznia 2013 r. - 30 czerwca 2015 .
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3.2. Rekomendacje

Realizowany przez Instutut na rzecz Panstwa Prawa projekt ma na celu promocje po-
wrotéw dobrowolnych oraz uwrazliwienie na problem ochrony praw migrantéow
nieregularnych.

Wierzymy, ze poprzez przekazywanie wiedzy prawnej i praktycznej na temat powrotu
dobrowolnego zaréwno cudzoziemcom jak i instytucjom pracujgcym z migrantami, vo-
luntary returns stang sie preferowanym instrumentem polityki powrotowe;.

Istotna wydaje sie promocja powrotéw poprzez przyktady osaéb, ktore wrécity do
kraju pochodzenia i skutecznie tam sie zintegrowaty — wazne, aby przyktady doty-
czyty kraju z tego samego kregu kulturowego, z ktérego pochodzi cudzoziemiec.

Cudzoziemcy potencjalnie zainteresowani dobrowolnym powrotem powinni miec
rowniez dostep do bezptatnego poradnictwa prawnego, ale takze do sprawdzonych
i szczegdtowych informacji na temat sytuacji w kraju pochodzenia. Stad tez dziatania
w ramach naszego projektu skupiajg sie na organizacji szkolen dla przedstawicieli SG,
UDSC i innych instytucji z zakresu komunikacji miedzykulturowej i sytuacji w krajach
pochodzenia migrantdw, takich jak rejon Azji Centralnej i Kaukazu oraz Federacji Ro-
syjskiej.



Wykaz aktéw prawnych i dokumentéw

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. ustanawiajgce, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
instrument na rzecz wsparcia finansowego wspétpracy policyjnej, zapobiega-
nia i zwalczania przestepczosci oraz zarzgdzania kryzysowego oraz uchylajgce
decyzje Rady 2007/125/WSiSW (Dz. Urz. UE L 150/93 z 20 maja 2014 r.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. ustanawiajgce przepisy ogbélne dotyczgce Funduszu Azylu, Migracji i In-
tegracji oraz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspoétpracy policyj-
nej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzgdzania kryzysowego
(Dz. Urz. UE L150/112 z 20 maja 2014 r.)

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. ustanawiajgce, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych
i wiz oraz uchylajgce decyzje nr 574/2007/WE (Dz. Urz. UE L150/143 z 20 maja
2014 r.)

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. ustanawiajgce Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, zmieniajgce decyzje
Rady 2008/381/WE oraz uchylajgce decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 573/2007/WE i nr 575/2007/WE oraz decyzje Rady 2007/435/WE (Dz. Urz.
UE L150/168 z 20 maja 2014 r.)

Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326/13 z 26 pazdzier-
nika 2012r.)

Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C
326/47 z 26 pazdziernika 2012 r.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie wspoélnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkow-

skie w aodniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw
trzecich (Dz. Urz. UE L 348/98 z 24 grudnia 2008 r.)
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Wykaz aktéw prawnych i dokumentdéw

Decyzja nr 575/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. usta-
nawiajgca Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw na lata 2008-2013 jako
czesc programu ogoélnego ,Solidarnosé i zarzgdzanie przeptywami migracyjny-
mi" (Dz. Urz. UE L144/45 z 6 czerwca 2007 r.)

Ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r. (Dz. U. 2013.1650)

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dnia 13 czerwca 2003 .
(Tekst jedn.: Dz. U. 2012.680)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 listopada 2011 r.
w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcdw ubiegajgcych sie o nadanie
statusu uchodzcy z 10 listopada 2011 r. (Dz. U. 2011.261.1564)

Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej
Polskiej a Miedzynarodowa QOrganizacjg do Spraw Migracji w sprawie wspot-
pracy w zakresie dobrowolnych powrotéw cudzoziemcdw opuszczajgcych te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 lipca 2005 r. (M.P. 2006.3.46)

Dokument Program Sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony
obywateli (Dz. Urz. UE C 115 z 4 maja 2010 r.)

Fundamental Rights of migrants in irregular situation in the European Union, FRA 2011,
raport dostepny jest na stronie internetowej Fundamental Rights Agency -
www.fra.europa.eu

Polityka Migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania. Dokument przygo-
towany przez grupe roboczg ds. przygotowania Strategii Migracyjnej Polski, po-
wotang w ramach Zespotu do Spraw Migracji, przyjety przez Zespét do Spraw
Migracji podczas posiedzenia w dniu 20 lipca 2011 r., zaktualizowany wg stanu
na dzien 8 marca 2012 r. Dokument jest dostepny w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej MSW - www.bip.msw.gov.pl

Pomoc w dobrowolnym powrocie z Polski. Zasady i praktyka, IOM Warszawa 2012.

Programmes and strategies In the EU Member States fostering Assisted Voluntary
Returns to and Reintegration in Third Countries, European Migration Network,
March 2011, dostepny na stronie www.emn.intrasoft-intl.com
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