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WPROWADZENIE

W roku 2014 weszta w zycie dlugo oczekiwana ustawa o cudzoziemcach uchwa-
lona 12 grudnia 2013 r. Uzasadnieniem dla jej uchwalenia byta przede wszystkim
konieczno$¢ dostosowania polskiego prawa cudzoziemskiego do zmieniajacych si¢
regulacji Unii Europejskiej, ktéra w sposob coraz bardziej szczegétowy ksztattuje
Przestrzen Bezpieczenistwa Wolnosci i Sprawiedliwosci. Po wejsciu w zycie Trak-
tatu z Lizbony tworzenie prawa Unii Europejskiej po raz kolejny stalo sie latwiej-
sze. Pafistwa czlonkowskie w sposéb coraz bardziej zharmonizowany prowadza
swoja polityke azylowa. Ambitne zadanie osiagnigcia kolejnych stadiéw Wspol-
nego Europejskiego Systemu Azylowego staje sie¢ coraz bardziej realne. W sferze
wspolnego zarzgdzania granicami zewnetrznymi panstwa Unii Europejskiej juz
dawno przekazaty swe kompetencje regulowania wjazdu obywateli panistw trzecich
na terytorium UE (Kodeks Graniczny Schengen). Dodatkowo, systemy SIS i VIS
pomagaja w wymianie informacji, wykorzystywanych przy prowadzeniu polityki
wizowej i minimalizowaniu zagrozenia ze strony osob niepozadanych. Wizy krét-
koterminowe dotyczace pobytu do trzech miesiecy wprawdzie wydawane sg przez
przedstawicielstwa konsularne panstw czlonkowskich, ale s3 wizami jednolitymi
uprawniajacymi do pobytu na terenie wszystkich panstw strefy Schengen.

Obszarem, w ktérym kompetencja panstw cztonkowskich podlega najwol-
niejszej erozji jest decydowanie o pobycie dtugoterminowym cudzoziemcéw na
swoim terytorium (w tym o priorytetach migracji ekonomicznej). Wprawdzie i tu
suwerennos¢ panstw czlonkowskich podlega ograniczeniom (np. status rezydenta
diugoterminowego UE, biekitna karta przyznawana pracownikom wysoko kwa-
lifikowanym, faczenie rodzin), jednak nadawanie uprawnien pobytowych cudzo-
ziemcom pozostalo co do zasady kompetencjg panistw cztonkowskich.

Wihasnie tej kompetencji po§wiecona jest niniejsza publikacja zatytutowana Po-
byt dtugoterminowy w Polsce w swietle ustawy o cudzoziemcach z 12 grudnia 2013 r.
Autorzy - praktycy, zajmujacy si¢ prawem cudzoziemskim w Instytucie na rzecz
Panstwa Prawa, postanowili podda¢ analizie tytuty pobytowe regulowane w usta-
wie o cudzoziemcach, ktéra obowigzuje od 1 maja 2013 r. Nowe instytucje wpro-
wadzone przepisami ustawy w pelni uzasadnialy potrzebe pogtebionej refleksji
nad statusem prawnym obywateli panstw trzecich w Polsce (zaczynajac od etapu
wjazdu i pobytu na podstawie krajowych wiz dlugoterminowych, poprzez zezwo-
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lenia na pobyt czasowy’, pobyt staly, pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Eu-
ropejskiej, az po instytucje zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych i zgode na
pobyt tolerowany).

Ta inicjatywa wydawnicza nie bytaby mozliwa bez wsparcia Unii Europejskie;.
Jest ona jednym z owocéw projektu ,Integracja Cudzoziemcéw na Lubelszczyz-
nie IIT” realizowanego przez Fundacje Instytut na rzecz Panstwa Prawa, a wspot-
finansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywa-
teli Panstw Trzecich oraz budzetu panstwa. Ufamy, ze publikacja ta, bedaca jedna
z pierwszych préb analizy nowej ustawy o cudzoziemcach, ze wzgledu na swoje
oparcie na dorobku doktryny i orzecznictwie sagdowym bedzie stuzy¢ osobom na
co dzien stosujacym prawo cudzoziemskie. Pomoze tez samym cudzoziemcom
w lepszym poznaniu przystugujacych im praw.

Grudzie# 2014 .
Autorzy

! Publikacja nie obejmuje zezwolenia na pobyt czasowy: — w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajagcym wysokich kwalifikacji, - w celu wykonywania pracy przez cudzoziemca delegowanego
przez pracodawce zagranicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, — w celu prowadzenia badan
naukowych; - udzielanego cudzoziemcom bedacym ofiarami handlu ludZmi, zezwolenie na pobyt
czasowy ze wzgledu na inne okolicznosci.



ROZDZIAL 1

POBYT DLUGOTERMINOWY
W POLSCE NA PODSTAWIE
WIZY KRAJOWE]

TOMASZ SIENIOW

1.1. WYDAWANIE DEUGOTERMINOWYCH
WIZ KRAJOWYCH W UNII EUROPE]JSKIE]

Gléwnym warunkiem legalnego wjazdu i pobytu cudzoziemca na terytorium
panstwa przyjmujacego jest posiadanie dokumentu podrdzy i (o ile panstwo przyj-
mujace tego wymaga) wizy. Unia Europejska i jej panistwa cztonkowskie stopniowo
koordynowaty polityke przyznawania wiz obywatelom panstw trzecich. Zasadni-
czo, wraz z rozwojem wspolpracy panstw cztonkowskich Wspélnot Europejskich,
wchodzacych w sklad strefy Schengen, nieuniknione stato si¢ zharmonizowane
traktowanie obywateli panstw trzecich, ubiegajacych si¢ o wjazd na terytorium,
gdzie kontrole na granicach wewnetrznych staly si¢ wyjatkiem od reguly. Trak-
tat z Maastricht wprowadzil podstawe prawna do przyjecia przez panstwa czton-
kowskie UE listy panstw trzecich, ktérych obywatele mieli obowigzek posiadania
wizy przy przekraczaniu granicy zewnetrznej Unii oraz do ustalenia jednolitego
formatu wiz?. Wraz z wej$ciem w zycie Traktatu Amsterdamskiego w dniu 1 maja
1999 r., wlaczono do acquis communautaire caly dorobek Schengen, poszerzajac

2 Zob. art. 100c Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (w wersji pierwotnej przyjetej
w Maastricht) oraz jego analize, ktdrej dokonat K. Hailbronner, Visa Regulations and Third-Country
National in EC Law, ,Common Market Law Review” vol. 31 (1994), s. 969-995.
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réwniez kompetencje Rady do przyjmowania przepiséw dotyczacych wiz krétko-
terminowych (planowany pobyt nieprzekraczajacy trzech miesiecy)’. Kompeten-
cje te umocnit Traktat z Lizbony. W mysl jego postanowien, Unia rozwija polityke
w obszarze wydawania wiz i zarzadzania granicami, przyjmujac zgodnie ze zwykla
procedurg prawotworcza $rodki dotyczace:
a) wspdlnej polityki w zakresie wiz i innych dokumentéw uprawniajacych do
krétkiego pobytu;
b) kontroli, ktérym podlegajg osoby przekraczajace granice zewnetrzne;
c) warunkéw swobodnego przemieszczania si¢ obywateli panstw trzecich,
w krétkim okresie, na terytorium Unii;
d) wszelkich §rodkéw niezbednych dla stopniowego wprowadzania zintegro-
wanego systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi;
e) braku jakiejkolwiek kontroli 0séb, niezaleznie od ich obywatelstwa, przy
przekraczaniu przez nie granic wewnetrznych*.

Wynika z tego, Ze Unia Europejska zyskata kompetencje do przyjmowa-
nia przepiséw dotyczacych wspolnej polityki wizowej oraz ,,krotkiego pobytu”
obywateli panstw trzecich wobec poprzedniego uprawnienia do regulowania
kwestii ich ,,pobytu nieprzekraczajacego trzech miesiecy”. W obszarze tym
podstawowe znaczenie mialo wejscie w zycie (5 kwietnia 2010 r.) rozporzadze-
nia ustanawiajacego Wspoélnotowy Kodeks Wizowy®. Kodeks Wizowy okreslit
tryb i warunki wydawania obywatelom panstw trzecich wiz na tranzyt przez
terytorium panstw czlonkowskich lub planowany pobyt na terytorium panstw
cztonkowskich nieprzekraczajacy trzech miesiecy w dowolnym sze$ciomie-
siecznym okresie’. Przepisy WKW majg zastosowanie do wszystkich obywateli

3 Analize polityki wizowej i prawa przemieszczania si¢ obywateli pafistw trzecich po Unii Europejskiej
w konsekwencji wydania Traktatu Amsterdamskiego znalez¢é mozna w: E. Borawska-Kedzierska, K.
Strak, Polityka wizowa, azylowa i imigracyjna, [w:] J. Barcz, Przestrzeti wolnosci, bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci, t. XI, Warszawa 2009, s. X1.2-72-XI1.2-89.

4 Art. 77 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326/1 z 26.10.2012).

5 Na tej podstawie niektdrzy autorzy spekuluja, ze UE moze w przyszlosci poszerzy¢ swe kompetencje
o kwestie wydawania w okre$lonych przypadkach wiz czy zezwolen pobytowych na okresy dluzsze niz
trzy miesigce. Zob. S. Peers, EU Justice and Home Affairs, Oxford 2012, s. 233.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy (Dz. Urz. UE L 243/1 z 15.9.2009) [dalej: WKW].

7 Art. 1 ust. 1 WKW.
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panstw trzecich, ktérzy, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 539/2001
z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajagcym panstwa trzecie, ktérych obywatele
muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te,
ktérych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, musza posiadaé wize podczas
przekraczania zewnetrznych granic panstw czltonkowskich®. Nie naruszaja
one jednak przywilejéw przystugujacych obywatelom panstw trzecich, beda-
cych cztonkami rodzin obywateli Unii® oraz réwnorzednych praw obywateli
panstw trzecich i cztonkéw ich rodzin, ktérzy w ramach porozumien pomiedzy
Wspdlnota i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a tymi panstwami
trzecimi z drugiej, korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania sie¢ toz-
samego z prawem przyslugujacym obywatelom Unii i czlonkom ich rodzin.
W konsekwencji, reguly dotyczace unijnej swobody przeptywu oséb stosuje
si¢ do obywateli panstw EFTA (Norwegia, Islandia, Liechtenstein oraz Konfe-
deracja Szwajcarska). Dodatkowo, ze wzgledu na uwarunkowania historyczne
i wprowadzong w przeszto$ci klauzule stand-still'®, nowe (bardziej surowe) re-
guly wizowe nie majg zastosowania do obywateli Turcji, $wiadczgcych w UE
ustugi lub prowadzacych tu dziatalno$¢ gospodarcza'!.

Wydawanie wiz dlugoterminowych pozostaje kompetencja zarezerwowana
dla panstw czlonkowskich. Zgodnie z postanowieniami Konwencji Wykonaw-
czej do Ukiadu z Schengen' oraz Wspdlnych Instrukeji Wizowych", wizy diu-
goterminowe sg krajowymi wizami na pobyt przekraczajacy trzy miesigce wy-
danymi przez jedno z panstw cztonkowskich zgodnie z jego prawem krajowym.
Wizy takie w okresie nieprzekraczajacym trzech miesiecy od pierwszego dnia
waznosci wizy, sg co do zasady wazne tak samo, jak jednolite wizy krétkotermi-

8 Art. 1 ust. 2 WKW.

9 Sytuacj¢ prawng tej grupy reguluje Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/38/WE
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG)
nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/
EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG oraz 93/96/EWG (Dz. Urz. UE L 158/77 z 30.04.2004).

10 Zob. Association Agreement with Turkey (Dz. Urz. z 1977 r. L 261/60) oraz Protokét dodatkowy do
Umowy Stowarzyszeniowej z 1970 r. (Dz. Urz. z 1972 . L 293/1).

11 Zob. dostepna w literaturze: S. Peers, EU Justice..., s. 246-248 oraz sprawe C-228/06 Soysal.

12 Zob. art. 18 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen podpisanej dnia 19 czerwca 1990 r.
(Dz. Urz. WE L 239/69 z 22.09.2000).

13 Wspdlne Instrukcje Konsularne dla Misji Dyplomatycznych i Urzedéw Konsularnych Dotyczace
Wiz (Dz. Urz. UE C 326/1 z 22.12.2005).
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nowe i umozliwiaja pod pewnymi warunkami pobyt w tym okresie na teryto-
rium pozostatych panistw cztonkowskich'*.

1.2. PRZEPISY USTAWY O CUDZOZIEMCACH
REGULUJACE POBYT NA PODSTAWIE WIZY
KRAJOWE] W POLSCE

Regulacja pobytu diugoterminowego na terytorium Polski oraz wydawanie na
taki okres wiz pobytowych pozostaje z zastrzezeniem praw rezydentéw dlugoter-
minowych UE wylaczng kompetencjg Polski (wiza krajowa). Ustawa o cudzoziem-
cach z 2013 r. uregulowala w sposéb nowy kwestie wydawania, przedtuzania oraz
cofania i uniewazniania wiz w Dziale IV. Wiza krajowa uprawnia do wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ciggtego pobytu na nim lub do kilku poby-
tow na tym terytorium nastepujacych po sobie, trwajacych tacznie dluzej niz 90
dni w okresie waznoéci wizy (do 1 roku)™®. Okres pobytu na terytorium Polski na
podstawie wizy krajowej ustala si¢ w granicach okres§lonych w art. 59 ust. 1 odpo-
wiednio do celu pobytu wskazanego przez cudzoziemca. Ustawa okresla 22 cele,
dla jakich mozna wydaé wize krajowag oraz — w sposéb elastyczny - pozwala na
podanie nieprzewidzianego w ustawie celu przyjazdu do Polski's.

14 Zob. uzasadnienie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 265/2010 z dnia
25 marca 2010 r. zmieniajgce konwencje wykonawcza do uktadu z Schengen i Rozporzadzenie (WE)
nr 562/2006 w zakresie dotyczacym przepltywu osob posiadajacych wizy dtugoterminowe oraz art. 21
Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen.

15 Art. 59 ust. 1 UoC.

16 Art. 60. ust. 1 UoC. Wize Schengen lub wize krajowa wydaje si¢ w celu: 1) turystycznym; 2)
odwiedzin u rodziny lub przyjaciot; 3) udzialu w imprezach sportowych; 4) prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej; 5) wykonywania pracy, w okresie nieprzekraczajagcym 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12
miesigcy, na podstawie o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy, zarejestrowanego
w powiatowym urzedzie pracy; 6) wykonywania pracy na podstawie dokumentu innego niz okreslony
w pkt 5; 7) prowadzenia dzialalnosci kulturalnej lub udziatlu w konferencjach; 8) wykonywania zadan
stuzbowych przez przedstawicieli organu panstwa obcego lub organizacji miedzynarodowej; 9) odbycia
studidw pierwszego stopnia, studiéw drugiego stopnia lub jednolitych studiéw magisterskich albo
studiéw trzeciego stopnia; 10) szkolenia zawodowego; 11) ksztalcenia sie lub szkolenia w innej
formie niz okreslona w pkt 9 lub 10; 12) dydaktycznym; 13) prowadzenia badan naukowych lub prac
rozwojowych; 14) tranzytu [tylko wizy Schengen]; 15) tranzytu lotniczego [tylko wizy Schengen];
16) leczenia; 17) dofaczenia do obywatela innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
panstwa czlonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej lub przebywania z nim; 18)
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Zgodnie z art. 66 ust. 1 UoC, wiz¢ krajowa wydaje albo odmawia jej wydania
konsul. Wize¢ te umieszcza sie¢ w formie naklejki wizowej w dokumencie podrézy,
a w szczegolnych przypadkach uzasadnionych interesem cudzoziemca - na osob-
nym blankiecie wizowym"”.

Okres jej wazno$ci musi rozpocza¢ si¢ nie pdzniej niz 3 miesigce od dnia jej
wydania i nie przekraczac 1 roku'®. Ustawa potwierdza réwniez szczegélny rezim
wydawania wiz czlonkom misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw
obcych oraz innym osobom zréwnanym z nimi na podstawie ustaw, umoéw lub
powszechnie ustalonych zwyczajow miedzynarodowych (w tym czlonkom ich
rodzin)”. W przypadku tej kategorii osdb organem wydajacym wize moze by¢
réwniez minister wlasciwy do spraw zagranicznych®.

1.3. ZAPROSZENIA

Cudzoziemcowi, ktory uzyskat wize krajowg mozna odméwi¢ wjazdu na tery-
torium Polski m.in. ze wzgledu na nieposiadanie wystarczajacych $rodkéw finan-
sowych w wysokosci uzaleznionej od czasu trwania planowanego pobytu lub $rod-
kéw finansowych na podréz powrotng do panstwa pochodzenia lub zamieszkania
albo dokumentu potwierdzajacego mozliwos$¢ uzyskania takich srodkéw zgodnie
z prawem?'. Dokumentem poswiadczajacym posiadanie wystarczajacych srodkéw
utrzymania podczas pobytu w Polsce oraz na powrdt do kraju pochodzenia lub
zamieszkania moze by¢ zaproszenie. Cudzoziemiec moze przedstawic zaproszenie
podczas ubiegania si¢ o wize lub w trakcie kontroli granicznej. Ustawa o cudzo-

udzialu w programie wymiany kulturalnej lub edukacyjnej, programie pomocy humanitarnej lub
programie pracy wakacyjnej; 19) przybycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako cztonek
najblizszej rodziny repatrianta; 20) korzystania z uprawnien wynikajacych z posiadania Karty Polaka;
21) repatriacji; 22) korzystania z ochrony czasowej [tylko wiza krajowa]; 23) przyjazdu ze wzgledow
humanitarnych, z uwagi na interes panstwa lub zobowigzania migdzynarodowe [tylko wiza krajowa];
24) realizacji zezwolenia na pobyt czasowy w celu faczenia rodzin [tylko wiza krajowa]; 25) innym niz
okreslone w pkt 1-24.

17 Art. 78 ust. 1 UoC.

18 Art. 60 ust. 1 pkt 3 UoC.

19 Art. 61-63 UoC.

20 Art. 66 ust. 4-5 UoC.

2L Art. 28 pkt 5 UoC.

15
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ziemcach okresla warunki, jakie spetni¢ musi dokument, aby uzna¢ go za zaprosze-
nie. Zaproszenie dla cudzoziemca moze by¢ wystawione przez:
1) obywatela polskiego mieszkajacego w Polsce;
2) obywatela UE, Norwegii, Islandii, Liechtensteinu lub Konfederacji Szwaj-
carskiej posiadajacego w Polsce prawo pobytu lub prawo stalego pobytu;
3) innego cudzoziemca, ktory legalnie i nieprzerwanie mieszka na terenie Pol-
ski od co najmniej 5 lat lub posiada zezwolenie na pobyt staly lub zezwole-
nie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE;
4) osobe prawna lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktéra ma w Polsce siedzibe*.

W toku prowadzanego postepowania osoba, ktéra wystawia zaproszenie, moze
by¢ wezwana osobiscie do urzedu w celu wyjasnienia okolicznosci istotnych dla
podjecia decyzji o wydaniu zaproszenia lub odmowie jego wydania.

Zapraszajacy zobowigzuje sie do pokrycia kosztow zwigzanych z pobytem cu-
dzoziemca, w tym kosztow zakwaterowania i wyzywienia, ewentualnego leczenia,
pokrycia kosztow wydalenia czy podrdézy powrotnej do panstwa pochodzenia lub
zamieszkania albo kosztow tranzytu do panstwa trzeciego, ktdre udzieli pozwole-
nia na wjazd. Zaproszenie uzyskuje waznos¢ z chwilg wpisania go (czynnos$¢ ma-
terialno-techniczna, przy dokonaniu wpisu nie stosuje si¢ w zwigzku z tym prze-
piséw KPA) przez wojewode na wniosek zapraszajacego do ewidencji zaproszen
ijest wazne przez okres 1 roku. Wojewodzie przystuguje prawo odmowy wpisania
zaproszenia do ewidencji zaproszeni. Odmowa lub uniewaznienie wpisu jest juz
decyzja administracyjng (art. 52 ust. 1), w ktdrej nalezy wskaza¢ $rodki zaskarzenia
(kontrola sgdowa).

1.4. ODMOWA WYDANIA WIZY

Konsul RP*? moze odméwi¢ wydania wizy krajowej w przypadku zaistnienia
jednej z przestanek wymienionych w art. 65 UoC:

22 Art. 49 UoC.
22 W wymienionych w UoC okoliczno$ciach przepis ten stosuje si¢ réwniez do komendanta
placowki SG.
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o jesli cudzoziemiec nie posiada waznego dokumentu podrdzy lub innych
dokumentéw uprawniajacych do przekroczenia granicy strefy Schengen;

o jesli dane cudzoziemca znajdujg si¢ w wykazie cudzoziemcéw, ktérych po-
byt w Polsce jest niepozadany lub w Systemie Informacyjnym Schengen do
celéw odmowy wjazdu%

o jesli cudzoziemiec nie jest w stanie przedstawi¢ celu i warunkéw planowa-
nego pobytu;

o jesli cudzoziemiec jest uwazany za osobe stanowiacg zagrozenie dla porzad-
ku publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub
stosunkéw miedzynarodowych;

o jesli zachodzi obawa, ze wjazd i pobyt cudzoziemca moglyby spowodowa¢
zagrozenie dla obronnosci, bezpieczenstwa, porzadku panstwa lub naru-
szalyby interes Polski;

o jesli cudzoziemiec w postepowaniu o wydanie wizy zeznal nieprawde, zatait
istotne informacje lub tez nie uzasadnil celu lub warunkéw planowanego
pobytu;

o jesli cudzoziemiec nie posiada odpowiedniego ubezpieczenia zdrowotnego;

o jesli cudzoziemiec nie posiada wystarczajacych $rodkéw utrzymania na
okres pobytu w Polsce oraz na powrdt do panstwa pochodzenia lub za-
mieszkania lub na przejazd do innego panstwa niz panstwo pochodzenia
lub zamieszkania;

« okres waznosci dokumentu podrdzy cudzoziemca uplywa wczesniej niz 3
miesigce przed uptywem wazno$ci wnioskowanej wizy.

24W wykazie cudzoziemcow, ktérych pobyt w Polsce jest niepozadany, oraz w Systemie Informacyjnym
Schengen umieszcza si¢ dane cudzoziemca w wypadkach, kiedy zostala w stosunku do niego wydana:
1) ostateczna decyzja o wydaleniu; 2) decyzja o cofnieciu zezwolenia na osiedlenie si¢ zawierajaca
orzeczenie o wydaleniu; 3) decyzja o cofnieciu zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE zawierajaca orzeczenie o wydaleniu; 4) decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy, zawierajaca
orzeczenie o wydaleniu; 5) decyzja o cofnieciu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
zawierajaca termin opuszczenia terytorium Polski; 6) decyzja o odmowie wydania zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony zawierajaca termin opuszczenia Polski; 7) ostateczna decyzja
o zobowiazaniu do opuszczenia Polski; 8) cudzoziemiec zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu;
9) cudzoziemiec nie wywiazuje si¢ z zobowigzan podatkowych wobec Skarbu Panistwa (np. nie placi
podatkéw); 10) wjazd lub pobyt cudzoziemca sa niepozadane ze wzgledu na zobowigzania wynikajace
z postanowien ratyfikowanych uméw miedzynarodowych obowiazujacych Polske; 11) wjazd lub pobyt
cudzoziemca s3 niepozadane ze wzgledu na zagrozenie dla obronnosci, bezpieczenstwa, porzadku
publicznego lub tez mogg naruszy¢ interes Polski.

17
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Odmowa wydania wizy nastepuje w drodze decyzji wydawanej na formula-
rzu odmowy, zawierajacym uzasadnienie®. Kazdej osobie, ktorej odmoéwiono
wydania wizy, obowiazkowo przekazuje si¢ formularz odmowy zawierajacy jej
uzasadnienie. Od decyzji wydanej przez konsula przystuguje wniosek o po-
nowne rozpatrzenie sprawy przez ten sam organ. Wniosek sklada sie w ter-
minie 14 dni od dnia doreczenia decyzji o odmowie wydania wizy do organu,
ktéry te decyzje wydal. Ustawa zakreslita 7-dniowy termin rozpatrzenia takie-
go wniosku. Nie mozna natomiast zaskarzy¢ ich do sadu administracyjnego,
gdyz sady te nie s wlasciwe w sprawach wiz wydawanych przez konsuldw, z
wyjatkiem wiz wydanych cudzoziemcowi bedacemu cztonkiem rodziny oby-
watela panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Eu-
ropejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej?.

Wylaczenie sagdowej kontroli decyzji o odmowie wydania wizy nie dotyczy je-
dynie decyzji odmownych wydawanych przez komendanta Strazy Granicznej albo
Ministra Spraw Zagranicznych, ktérym to organom réwniez przystuguja w okre-
$lonym zakresie kompetencje do wydawania wiz”’ oraz decyzji o odmowie prze-
dluzenia wizy, ktéra podejmuje wojewoda®. W odniesieniu do decyzji konsula o
odmowie wydania wizy, cudzoziemiec, obywatel panstwa trzeciego, ktéry nie mie-
$ci si¢ w kregu podmiotéw wymienionych w art. 5 pkt 4 PPSA, moze skorzystaé
tylko z administracyjnych srodkéw odwolawczych. Zgodnie z art. 76 ust. 1 pkt 1,
ust. 2-3 UoC od decyzji 0 odmowie wydania wizy Schengen lub wizy krajowej wy-
danej przez konsula przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten
organ, ktéry nalezy zlozy¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji o odmowie
wydania wizy Schengen lub wizy krajowej i ktéry powinien zosta¢ rozpoznany w
terminie 7 dni. Brak sadowej procedury odwotawczej w sprawach wizowych zauwa-
zyta Komisja Europejska i w dniu 16 pazdziernika 2014 roku wystapita do Polski
(Republiki Czeskiej, Estonii i Stowacji z uzasadniong opinig domagajac si¢ zapew-
nienia skutecznego $rodka odwotawczego w razie odmowy wydania, uniewaznienia

25 Zob. art. 75 UoC.

26 Por. art. 5 pkt 4 Ustawy z dnia 30.08.2002 r. prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi. t. jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.

27 Por. art. 65 ust.2, art. 66 ust.4 pkt 1, ust.5 UoC.

28 Art. 84 ust. 1 UoC.



ROZDZIAL 1. POBYT DLUGOTERMINOWY W POLSCE NA PODSTAWIE WIZY KRAJOWE]

badz cofniecia wizy®. Komisja wyrazila stanowisko, ze obywatel panstwa trzeciego
ma na podstawie kodeksu wizowego prawo do bezstronnego rozpatrzenia wniosku
wizowego, a prawo to powinno by¢ zabezpieczone sgdowa procedurg odwoltawcza.

Podobnie stanowisko zajela Agencja Praw Podstawowych W Podreczniku euro-
pejskiego prawa dotyczacego azylu, granic i imigracji, w rozdziale dotyczacym wiz
i prawa do wjazdu wskazano na konieczno$¢ zagwarantowanie skutecznej ochrony
sagdowej w tych sprawach®. Wylaczenie kontroli sgdowej w stosunku do decyzji
administracyjnych w sprawach wiz, ktére wynika z art. 5 pkt 4 PPSA (ze wskaza-
nymi w tym przepisie ograniczeniami tego wylaczenia) nakazuje postawi¢ pytanie
o spelnienie standardu ochrony w postaci skutecznego $rodka odwotawczego (art.
13 EKPCz) dla tych negatywnych decyzji, ktére nie mogly zosta¢ zaskarzone do
sadu administracyjnego, chociaz mogly narusza¢ prawa gwarantowane w EKPCz,
w tym prawo do zycia rodzinnego (art. 8 EKPCz)*".

1.5. PRZEDLUZANIE WIZ

Zasadniczo w okresie wazno$ci wizy krajowej cudzoziemiec jest zobowigzany
albo opusci¢ terytorium Polski albo uzyskaé pozwolenie na pobyt w Polsce. Ustawa
przewiduje jednak okolicznosci, w ktérych okres waznosci wizy moze zosta¢ prze-
diuzony na terytorium RP. Przedtuzenie wizy krajowej moze nastapi¢ wylacznie
wtedy, gdy sa spelnione tacznie nastepujace warunki:

1) przemawia za tym wazny interes zawodowy lub osobisty cudzoziemca albo
ze wzgledéw humanitarnych nie moze on opusci¢ tego terytorium przed
uplywem terminu waznosci wizy krajowej lub przed koncem objetego ta
wizg dozwolonego okresu pobytu;

2) zdarzenia, ktdre sg przyczyna ubiegania si¢ o przedluzenie wizy krajowe;j,
wystapily niezaleznie od woli cudzoziemca i nie byly mozliwe do przewi-
dzenia w dniu skfadania wniosku o wydanie wizy krajowej;

29 Por. notatke prasowa KE z 16.10.2014 r dostepna na stronie http://europa.eu/rapid/press-release_
MEMO-14-589_pl.htm.

30 Por. Agencja Praw Podstawowych, Podrecznik europejskiego prawa dotyczacego azylu, granic
i imigracji, Luksemburg 2014, s. 40.

31 Por. wyrok ETPCz z 1.12.2005 r. w sprawie Tuquabo-Tekle i inni p. Niderlandom, wniosek nr
60665/00.
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3) okolicznosci sprawy nie wskazujg, ze cel pobytu cudzoziemca na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie inny niz deklarowany;

4) nie zachodzg okolicznosci, z powodu ktérych odmawia si¢ wydania wizy
krajowej*.

Wize krajowa (podobnie jest z wiza Schengen) przedluza w drodze decyzji woje-
woda wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca®. Wize krajowa mozna
przedtuzy¢ jednokrotnie®, przy czym okres pobytu na podstawie przedluzonej wizy
krajowej nie moze przekracza¢ okresu pobytu przewidzianego dla wizy krajowe;j.
Whiosek o przediuzenie waznosci wizy sktada si¢ nie pdzniej niz w dniu uptywu
okresu legalnego pobytu cudzoziemca na terytorium RP. Naruszenie terminu skut-
kuje odmowg wojewody wszczecia postepowania w sprawie przedluzenia tej wizy™.

Przeszkoda dla wydania decyzji o przediuzeniu wizy krajowej jest sytuacja,
gdy dane cudzoziemca znajduja si¢ w SIS dla celu odmowy wjazdu. W powyzszym
przypadku wiza taka moze by¢ przedtuzona tylko z powaznych przyczyn, zwlasz-
cza ze wzgledéw humanitarnych lub z powodu zobowigzan miedzynarodowych,
z uwzglednieniem interesu panstwa, ktére dokonato wpisu do Systemu Informa-
cyjnego Schengen.

1.6. COFANIE I UNIEWAZNIANIE WIZ

Wize krajowg mozna cofng¢ lub jg uniewazni¢*. Wize cofa si¢ z urzedu albo
na wniosek jej posiadacza, jezeli po jej wydaniu powstaly okolicznoséci*” uza-
sadniajagce odmowe wydania wizy krajowej albo na wniosek jej posiadacza®.

32 Art. 82 ust. 1 UoC.

3 Formularz przedtuzania wiz zostal ustalony w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie przedtuzania wiz dla cudzoziemcéw (Dz. U. z 2014 r., poz. 593).

34 Z wyjatkiem sytuacji, gdy cudzoziemiec przebywajacy w szpitalu nie moze opuscic terytorium RP
ze wzgledu na stan zdrowia (art. 84 ust. 3-5 UoC).

35 Art. 86 UoC.

36 Formularze uniewazniania i cofania wiz ustalit Minister Spraw Wewnetrznych w drodze
rozporzadzenia z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla cudzoziemcow
(Dz. U. 22014 1., poz. 560).

37 Okolicznosci wymienione w art. 65 ust. 1 pkt 11 3-9 UoC.

38 Art. 90 ust. 1 UoC.
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Natomiast uniewaznienia wizy mozna dokonaé, jezeli okolicznos$ci uzasad-
niajace odmowe jej wydania zachodzily juz w chwili jej wydania®. Wize (za-
réwno Schengen, jak i krajowg) cofa lub uniewaznia, w drodze decyzji, kon-
sul, komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placéwki Strazy
Granicznej. W przypadku wiz wydawanych cztonkom misji dyplomatycznej
lub urzedu konsularnego panstwa obcego lub innej osobie zréwnanej z nimi
pod wzgledem przywilejéw i immunitetéw, a takze cztonkom ich rodzin, czyni
to minister wlasciwy do spraw zagranicznych, kierujac note do ministerstwa
spraw zagranicznych panstwa obcego lub jego misji dyplomatycznej. Na de-
cyzje konsula przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten
organ (sktadany w terminie 14 dni). Od decyzji komendanta oddziatu lub pla-
coéwki SG przystuguje odwolanie do Komendanta Gléwnego Strazy Granicz-
nej*. Decyzja o cofnigciu lub uniewaznieniu wizy Schengen lub wizy krajowe;
podlega natychmiastowemu wykonaniu*. W przypadku wiz wydanych w celu
wykonywania pracy, o decyzji w tej sprawie po jej ustatecznieniu organ, ktdry
ja uniewaznit lub cofnatl, informuje staroste wlasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca.

1.7. ZEZWOLENIA NA PRACE W POLSCE
I OSWIADCZENIA O ZAMIARZE POWIERZENIA
WYKONYWANIA PRACY

W zwigzku z tym, ze regulacja migracji zarobkowej w UE pozostaje kompeten-
cja panstw cztonkowskich*, przepisy ustawy o cudzoziemcach sg réwniez podsta-
wa dla wydawania wiz w celu wykonywania pracy czy prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej (cele nr 4-6 wymienione w art. 60 ust. 1 UoC). Jesli cudzoziemiec
ubiega si¢ o wize w celu wykonywania pracy, musi przedstawi¢ zezwolenie na prace

3 Art. 91 UoC.

40 Art. 93 UoC.

4L Art. 94 ust. 1 UoC.

42 7 wyjatkiem krétkoterminowych pobytéw w celu wykonywania dziatalnosci gospodarczej, do
ktérych stosowad nalezy reguty dorobku prawnego Schengen. Tak S. Peers, EU Justice..., s. 236.
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w Polsce® albo pisemne oswiadczenie pracodawcy o zamiarze powierzenia wyko-
nywania pracy, jezeli zezwolenie na prace nie jest wymagane*.

Zezwolenia na prace wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania/siedzibe pracodawcy. O wydanie zezwolenia na prace dla cudzoziemca
wystepuje pracodawca. Sytuacje, w ktorych konieczne jest uzyskanie zezwolenia na
prace wymienione zostaly w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy®. Ustawa w okreslonych przypadkach zwalnia réwniez wymienione w niej
kategorie cudzoziemcéw z obowigzku posiadania zezwolenia na prace*. Zezwo-
lenie na prace wazne jest przez okreslony czas, wskazany w dokumencie zezwole-
nia, nie dluzszy jednak niz 3 lata””. W wypadku cudzoziemcéw pelnigcych funkcje
w zarzadach spélek zatrudniajacych na dzien zlozenia wniosku o wydanie zezwo-
lenia powyzej 25 0s6b, wojewoda moze wydaé zezwolenie na okres nie dluzszy

43 Kwestie wydawania zezwolen na prace reguluje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 647 ze zm.).

44 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkéw,
w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest dopuszczalne bez koniecznoéci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. Nr 155, poz. 919 ze
zm.) w wersji ustalonej w Obwieszczeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 grudnia
2014 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznoséci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U.
22015 r., poz. 95).

45 Art. 88 ustawy o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zezwolenie na prace jest
wymagane, je$li cudzoziemiec: 1) wykonuje prace w Polsce na podstawie umowy (o prace lub umowy
cywilnoprawnej) z pracodawca, ktory ma siedzibe /miejsce zamieszkania w Polsce (cudzoziemiec
otrzymuje zezwolenie na prace typu A); 2) w zwigzku z pelnieniem funkeji cztonka zarzadu osoby
prawnej (przedsiebiorcy wpisanego do KRS/spotki kapitatowej w organizacji) przebywa w Polsce przez
okres przekraczajacy tacznie 6 miesigcy w ciggu kolejnych 12 miesigcy (cudzoziemiec otrzymuje wtedy
zezwolenie na prace typu B); 3) wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany do
Polski na okres dtuzszy niz 30 dni w roku kalendarzowym do Polski do pracy w oddziale lub zakladzie
pracodawcy zagranicznego lub w podmiocie powigzanym z pracodawcg zagranicznym (cudzoziemiec
otrzymuje wtedy zezwolenie na prace typu C); 4) wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego,
nieposiadajacego zorganizowanej dziatalnoéci w Polsce i jest delegowany do Polski w celu realizacji
ustugi o charakterze tymczasowym i okazjonalnym (ustugi eksportowej) (cudzoziemiec otrzymuje
wtedy zezwolenie na prace typu D); 5) wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i delegowany jest
na terytorium Polski na okres przekraczajacy 3 miesigce w ciagu kolejnych 6 miesiecy w celu innym
niz objety zezwoleniami wymienionymi w punktach 2-4 (cudzoziemiec otrzymuje w takim wypadku
zezwolenie typu E).

46 Przepis art. 87 ust. 1 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wymienia sytuacje,
w ktérych cudzoziemcowi przystuguje prawo do pracy. Natomiast w art. 87 ust. 2 ustawy wymienione
sg przypadki, w ktorych skorzysta on ze zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwolenia na prace.

47 Art. 88e ust. 1.
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niz lat 5*. W praktyce jednak pierwsze zezwolenie na prace typu A wydawane jest
zwykle na okres do 12 miesiecy, co odpowiada takze maksymalnemu terminowi
wizy krajowej*.

Druga podstawa prawna dla podejmowania przez cudzoziemcéw pracy
w Polsce jest uzyskanie o§wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziem-
cowi zlozonego przez polskiego pracodawce i zarejestrowanego w powiatowym
urzedzie pracy. Na podstawie oswiadczenia zatrudnienie w kazdej branzy moga
podejmowal obywatele Armenii, Bialorusi, Gruzji, Moldawii, Rosji, Ukra-
iny (bez obowiazku uzyskiwania zezwolenia na praceg) w okresie do 6 miesiecy
w ciggu kolejnych 12 miesiecy (liczonym od dnia pierwszego wjazdu cudzoziem-
ca do Polski).

W skladanym o$wiadczeniu pracodawca podaje m.in.: wlasne dane; dane cu-
dzoziemca, ktérego zamierza zatrudnié; date rozpoczecia i okres wykonywania
pracy; rodzaj pracy; wysoko$¢ wynagrodzenia brutto, zawdd i miejsce wykony-
wania pracy. W formularzu o$wiadczenia pracodawca deklaruje réwniez, ze zapo-
znal si¢ z przepisami prawnymi dotyczacymi pobytu i zatrudniania cudzoziemcow
w Polsce, oraz ze nie ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych w oparciu
o lokalny rynek pracy.

Podpisane i zarejestrowane o$wiadczenie moze by¢ podstawa do ubiegania
sie przez cudzoziemca o wiz¢ w celu wykonywania pracy. Wykonywanie pracy na
podstawie zarejestrowanego o$wiadczenia jest mozliwe wylgcznie na podstawie
umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej zawartej w formie pisemnej. Powie-
rzenie cudzoziemcowi pracy bez zawarcia z nim umowy w formie pisemnej stano-
wi o nielegalnosci zatrudnienia. Podmiot taki podlega karze grzywny nie nizszej
niz 3 000 zI. Karalne jest rowniez wystawianie o$wiadczen niezgodnych z rzeczy-
wistym zamiarem, ktére moze by¢ potraktowane jako udzial w wytudzaniu wizy
i karane na podstawie przepiséw kodeksu karnego®.

48 Art. 88e ust. 2.

4 Informacja z portalu www.migrant.info.pl, prowadzonego przez Migdzynarodowa Organizacje ds.
Migracji [dostep: 30.11.2014 r.].

50 Zob. przepis art. 264 § 3 kodeksu karnego: ,Kto organizuje innym osobom przekraczanie
wbrew przepisom granicy RP, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8” oraz
przepis art. 264a § 1 KK: ,Kto, w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej, umozliwia
lub ulatwia innej osobie pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 57 Pouczenie dolgczane do podpisywanego
o$wiadczenia odsyla takze do ogoélnego przepisu penalizujacego poéwiadczanie nieprawdy -
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Wizy uzyskiwane w celu wykonywania pracy wydaje si¢ na okres pobytu, kto-
ry odpowiada okresowi wskazanemu w zezwoleniu lub o$wiadczeniu, nie diuzszy
jednak niz przewidziany dla danego typu wizy.

1.8. PODSUMOWANIE

Posiadanie wizy krajowej jest jedng z podstaw legalnego pobytu w Polsce po-
wyzej trzech miesiecy. W wielu przypadkach pobyt rozpoczety na podstawie wizy
krajowej cudzoziemiec kontynuuje na podstawie innych tytutéw pobytowych (np.
zgody na pobyt czasowy). Zgodnie z art. 100 UoC, wniosek o zgode na pobyt cza-
sowy cudzoziemiec ma prawo zlozy¢ w okresie legalnego pobytu (m.in. waznosci
wizy krajowej)*'. W konsekwencji, wjazd na podstawie wizy krajowej przeradza sie
w pobyt czasowy w celu wykonywania pracy®, prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej™, ksztalcenia sie na studiach™ czy prowadzenia badan naukowych®.

art. 272 KK: ,Kto wyludza poswiadczenie nieprawdy przez podstepne wprowadzenie w blad
funkcjonariusza publicznego lub innej osoby upowaznionej do wystawienia dokumentu, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.

51 Zob. art. 100 ust. 1 pkt 9 UoC.

52 Art. 114-126 UoC.

53 Art. 142-143 UoC.

54 Art. 144-150 UoC.

55 Art. 151-157 UoC.



ROZDZIAL 2

ZEZWOLENIE
NA POBYT CZASOWY

BARBARA WOJCIK

2.1. ZEZWOLENIE NA POBYT CZASOWY I PRACE

Ustawa o cudzoziemcach wprowadza do polskiego porzadku prawnego po-
stanowienia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE®, ktdrej
zasadniczym celem bylo uproszczenie i zharmonizowanie rozwigzan dotychczas
obowigzujacych w panstwach czlonkowskich co do przyjmowania obywateli
panstw trzecich w celu wykonywania pracy, a takze utatwienie kontroli ich sta-
tusu. Dyrektywa ta ustanawia procedure jednego wniosku stuzaca wydawaniu
obywatelom panstw trzecich jednego zezwolenia na pobyt w celu wykonywania
pracy na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz wspélny zbiér praw pracow-
nikéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim.
Zgodnie z definicjami sformutowanymi w Dyrektywie 2011/98/UE, ,,jedno ze-
zwolenie” to zezwolenie pobytowe wydane przez organy panstwa czlonkowskie-
go, z ktorego wynika prawo do legalnego pobytu na terytorium tego panstwa
w celu wykonywania pracy, za$ ,,procedura jednego wniosku” to postepowanie,
ktére w wyniku rozpoznania jednego wniosku zlozonego przez obywatela pan-
stwa trzeciego lub jego pracodawce, o zezwolenie na pobyt i prace na terytorium

56 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na
terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspoélnego zbioru praw dla pracownikéw z panstw
trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim (Dz. Urz. UE L 343/1 z 23.12.2011).
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panstwa cztonkowskiego, umozliwia wydanie decyzji w sprawie tego wniosku
o jedno zezwolenie.

Wiréd beneficjentéw unormowan Dyrektywy 2011/98/UE wymienione zosta-
ty trzy grupy obywateli panistw trzecich, sposréd ktérych pierwsza stanowia ubie-
gajacy sie o prawo do pobytu w panstwie cztonkowskim w celu wykonywania pra-
cy, do drugiej grupy przynaleza osoby przyjete w panstwie cztonkowskim w celach
innych niz wykonywanie pracy zgodnie z prawem Unii lub prawem krajowym,
uprawnione do wykonywania pracy i legitymujace si¢ odpowiednim dokumentem
pobytowym?®’, w trzeciej grupie wskazano obywateli panstw trzecich, ktorzy zostali
przyjeci w panstwie cztonkowskim w celu wykonywania pracy zgodnie z prawem
Unii lub prawem krajowym.

Tak wyznaczony zakres stosowania omawianej Dyrektywy doznaje szeregu wy-
taczen, dotyczacych zasadniczo obywateli panistw trzecich, ktérych szczegdlny sta-
tus prawny wynika z innych aktéw prawa europejskiego®®. Wéréd merytorycznych

57 Dyrektywa odwoluje si¢ w tym zakresie do postanowien Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002
z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego jednolity wzér dokumentéw pobytowych dla obywateli
panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 157/1 z 15.06.2002), ktére w art. 1 zawiera wyjasnienie, ze ,dokument
pobytowy” oznacza upowaznienie wydane przez wladze danego panstwa czlonkowskiego zezwalajace
obywatelowi panstwa trzeciego na legalny pobyt na danym terytorium, z wyjatkiem:
- wiz;
- zezwolenn wydanych do czasu rozpatrzenia wniosku o azyl, wniosku o wydanie dokumentu
pobytowego lub wniosku o przediuzenie waznosci dokumentu pobytowego;
- zezwolen wydawanych w wyjatkowych przypadkach w celu przediuzenia dozwolonego pobytu
o okres nieprzekraczajacy jednego miesigca;
- upowaznien na okres pobytu nieprzekraczajacy szeSciu miesigcy, wydanych przez panstwa
czlonkowskie niestosujgce przepisow art. 21 Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen z dnia
14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republikg Federalng
Niemiec i Republikg Francuska o stopniowym znoszeniu kontroli na wspélnych granicach.
58 Zgodnie z art. 3 ust. 2, Dyrektywa 2011/98/UE nie ma zastosowania do obywateli panstw trzecich:
a) ktérzy sg cztonkami rodzin obywateli Unii i skorzystali lub korzystaja z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ 0sob w Unii zgodnie z Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich; b) ktorzy - podobnie jak
czlonkowie ich rodziny i bez wzgledu na obywatelstwo — na mocy uméw miedzy Unig a jej panistwami
cztonkowskimi albo miedzy Unig a panistwami trzecimi maja prawo do swobodnego przemieszczania si¢
na réwni z obywatelami Unii; ¢) ktorzy sg oddelegowani — w okresie oddelegowania; d) ktérzy ubiegaja
sie o przyjecie lub zostali przyjeci na terytorium panstwa cztonkowskiego jako pracownicy przeniesieni
w ramach danego przedsiebiorstwa; e) ktdrzy ubiegaja sie o przyjecie lub zostali przyjeci na terytorium
panstwa czlonkowskiego jako pracownicy sezonowi lub pracownicy au pair; f) ktérzy sa uprawnieni
do pobytu w panstwie cztonkowskim w ramach ochrony czasowej lub wystapili o zezwolenie na pobyt
w nim w ramach ochrony czasowej i oczekuja na decyzje w sprawie swojego statusu; g) ktorzy objeci
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postanowien omawianego aktu sformulowane zostaly przepisy dotyczace miedzy
innymi maksymalnego terminu na zalatwienie sprawy*, wezwania do uzupelnie-
nia brakéw wniosku®, zawiadomien o decyzjach i przystugujacych od nich $rod-
kow zaskarzenia®. Konsekwencja ustanowienia tego rodzaju regut proceduralnych
na szczeblu prawa UE oraz obowiazek ich transpozycji do krajowego porzadku
prawnego jest ograniczenie, a nawet wylaczenia autonomii proceduralnej panstwa
czlonkowskiego® w zakresie stanowienia prawa w dziedzinie objetej tymi regula-

mi®.

sa ochrong migdzynarodows na podstawie Dyrektywy Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli pafistw trzecich lub bezpanstwowcow
jako uchodzcow lub jako osoby, ktére z innych wzgledéw potrzebuja miedzynarodowej ochrony oraz
zawarto$ci przyznawanej ochrony lub ktérzy wystapili o ochrone miedzynarodowa na podstawie
wspomnianej Dyrektywy i ktérych wniosek nie zostal jeszcze ostatecznie rozpatrzony; h) ktorzy
korzystaja z ochrony na podstawie prawa krajowego, zobowigzan miedzynarodowych lub praktyki
panstwa czlonkowskiego lub ktdérzy wystapili o ochrong na podstawie prawa krajowego, zobowigzan
miedzynarodowych lub praktyki panstwa czlonkowskiego i ktérych wniosek nie zostal jeszcze
ostatecznie rozpatrzony; i) ktorzy sa rezydentami dtugoterminowymi zgodnie z Dyrektywa 2003/109/
WE; j) ktorych wydalenie zawieszono z przyczyn faktycznych lub prawnych; k) ktérzy ubiegaja sie
o przyjecie lub zostali przyjeci na terytorium panstwa czlonkowskiego jako osoby pracujace na wlasny
rachunek; 1) ktérzy ubiegaja sie o przyjecie lub zostali przyjeci jako marynarze w celu zatrudnienia lub
pracy w jakimkolwiek charakterze na poktadzie statku zarejestrowanego w panstwie cztonkowskim lub
plywajacego pod bandera panstwa cztonkowskiego.

3 Zob. art. 5 ust. 2 Dyrektywy 2011/98/UE, zgodnie z ktérym sprawa powinna by¢ zalatwiona
w najkroétszym mozliwym terminie, lecz w kazdym razie w terminie czterech miesiecy od daty ztozenia
kompletnego wniosku.

60 Zob. art. 5 ust. 4 Dyrektywy 2011/98/UE zgodnie z ktérym obowigzkiem organu jest powiadomienie
wnioskodawcy na pis$mie o wymaganych dodatkowych informacjach lub dokumentach oraz
wyznaczenie rozsagdnego terminu na ich dostarczenie. Nieprzedstawienie wymaganych dokumentéw
w wyznaczonym terminie moze skutkowa¢ odrzuceniem wniosku.

61 Zob. art. 5 ust. 3 Dyrektywy 2011/98/UE kreujacy obowigzek zawiadomienia o decyzjach na pi$émie
oraz art. 8 ust. 1, zgodnie z ktérym w powiadomieniu o decyzji o odrzuceniu wniosku o wydanie
jednego zezwolenia, o jego zmiane lub o przedtuzenie jego waznosci lub decyzji o cofnieciu jednego
zezwolenia nalezy wskaza¢ powody takiego rozstrzygniecia, a takze co do organu wlasciwego i terminu
na skorzystanie ze §rodka zaskarzenia.

62 Autonomia proceduralna to kompetencja danego panstwa czlonkowskiego ,do uregulowania
wlasciwosci sadow i procedur (sadowych) stuzacych rozpoznawaniu roszczen opartych na prawie
wspolnotowym (ochronie praw wynikajacych z bezposrednio skutecznych przepiséw prawa
wspolnotowego)”, zob. A. Wrdbel, Autonomia proceduralna patistw cztonkowskich. Zasada efektywnosci
i zasada efektywnej ochrony sgdowej w prawie Unii Europejskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2005, nr 1, s. 35.

63 Ibidem, s. 40.
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Zgodnie z postanowieniami art. 114 ust. 1 UoC zezwolenie na pobyt czasowy
i prace udzielane jest gdy celem pobytu cudzoziemca na terytorium RP jest wy-
konywanie pracy oraz spetnione s dodatkowe warunki dotyczace cudzoziemca,
jego pracodawcy oraz treéci stosunku prawnego, w oparciu o ktéry praca bedzie
wykonywana.

Katalog przestanek dotyczacych cudzoziemca rozpoczyna obowiazek posiada-
nia ubezpieczenia zdrowotnego w rozumieniu przepiséw ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych®, albo posiadanie po-
twierdzenia pokrycia kosztéw leczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez ubezpieczyciela. W odniesieniu do oséb nieposiadajacych obywatelstwa
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, ktore przebywaja
na terytorium RP status ubezpieczonego uzalezniony jest od tytulu pobytowego®.
Ubiegajacy sie o przyznanie zezwolenia na pobyt czasowy i prace nabedzie status
ubezpieczonego, gdy z tytulu wykonywanej pracy podlegaé bedzie obowiazkowe-
mu ubezpieczeniu® albo ubezpieczy si¢ dobrowolnie w Narodowym Funduszu
Zdrowia”. Rozwigzaniem alternatywnym dla ubezpieczenia w ramach systemu
panstwowego jest zawarcie umowy ubezpieczenia z podmiotem uprawnionym do
prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej®.

Kolejnym wymogiem naktadanym na ubiegajacego si¢ o zezwolenie na pobyt
czasowy i prace jest posiadanie stabilnego i regularnego zrédla dochodu wystar-

64 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027).

65 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 2 i 2a, w ktérych jako ubezpieczonych z mocy prawa wskazano cudzoziemcow
przebywajacych w Polsce na podstawie wizy w celu wykonywania pracy, zezwolenia na pobyt czasowy
z wylaczeniem zezwolenia na krétkotrwaly pobyt w zwigzku z obowigzkiem stawiennictwa przed
polskim organem wtadzy publicznej, zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej, zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, zgody na pobyt
tolerowany, a takze osoby ktore uzyskaly w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupelniajaca albo korzystaja z ochrony czasowej.

6 QOsoby podlegajace obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu wymienione zostaly w art. 66
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j.

67 Zasady przystapienia do dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego okreéla art. 68 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j.

68 Zob. ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 950 ze zm.).
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czajacego na pokrycie kosztoéw utrzymania siebie i czlonkdéw rodziny pozostaja-
cych na jego utrzymaniu. O tym, czy dane Zrédio dochodu jest stabilne i regularne
decyduje kryterium okreslone w art. 114 ust. 2 UoC, zgodnie z ktérym wysoko$§¢é
miesiecznego dochodu powinna by¢ wyzsza niz wysokoé¢ dochodu uprawniaja-
cego do $wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej okreslonych w ustawie o po-
mocy spolecznej*® w odniesieniu do cudzoziemca oraz kazdego czlonka rodziny
pozostajacego na jego utrzymaniu. Oceniajac stabilnos¢ i regularnos¢ posiadane-
go zrodla dochodu nalezy uwzglednié jego legalno$¢, niezmienno$¢ przez diuzszy
okres czasu, poziom, na jakim dochody ksztaltowaly sie w dluzszej perspektywie
czasowej oraz powtarzalno$¢ w okreslonych odstepach czasu™.

Trzecim warunkiem adresowanym do cudzoziemca ubiegajacego si¢ o ze-
zwolenie na pobyt czasowy i prace jest wykazanie, Ze ma on zapewnione miej-
sce zamieszkania na terytorium RP. Powolane kryterium zastgpito istniejacy do
dnia 30 kwietnia 2014 r. wymog przedstawienia wraz z wnioskiem o zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego™
W obowigzujacym wowczas stanie prawnym za tytul prawny uznawano dokument
prywatny lub urzedowy, z ktérego wynikaly okreslone prawa do korzystania lub
rozporzadzania lokalem mieszkalnym, w ktérym cudzoziemiec przebywal lub za-
mierzal przebywac”?. W wyniku powyzszej zmiany, wykazanie, Ze ubiegajacy sie
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace ma zapewnione na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej miejsce zamieszkania mozliwe jest takze za pomoca
$rodkéw dowodowych innych niz umowa dotyczaca korzystania z lokalu miesz-
kalnego, np. przedstawiajac potwierdzenie zameldowania.

Przestanka udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace dotyczaca pra-
codawcy (podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy), okreslong w art. 114

6 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.).

70 Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej oraz § 1 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot
$wiadczen pienig¢znych z pomocy spotecznej (Dz. U. 22012 r., poz. 823) prawo do $wiadczen pieni¢znych
z pomocy spolecznej przystuguje osobie samotnie gospodarujacej, ktorej faczny miesieczny dochdd nie
przekracza kwoty 542 zl, za$ osobie w rodzinie, w ktérej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 456 zt.

71 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. akt V SA/Wa 2141/11, LEX nr
1139722.

72 Zob. art. 60 ust. 5a pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (tekst jedn. Dz. U.
22011 r. Nr 264, poz. 1573 ze zm.).

73 Zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 lipca 2014 r., sygn. akt III SAB/Gd 52/14, orzeczenia.nsa.

gov.pl
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ust. 1 pkt 3 UoC, jest brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokal-
nym rynku pracy. Ocena tej okoliczno$ci, zgodnie z odestaniem sformutowanym
w art. 125 ust. 1 UoC, przeprowadzana jest na zasadach okreslonych w art. 88c
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy™.
Przepis art. 88c ustawy o promoc;ji zatrudnienia reguluje warunki udzielenia ze-
zwolenia na prace dla cudzoziemca, ktéry wykonuje prace na terytorium RP na
podstawie umowy z podmiotem, ktdrego siedziba lub miejsce zamieszkania albo
oddzial, zaklad lub inna forma zorganizowanej dzialalnosci znajduje sie na tery-
torium RP. W postepowaniu prowadzonym w sprawie udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy i prace przepis art. 88c ustawy o promocji zatrudnienia znajduje
zastosowanie w czesci dotyczacej obowiazku przedstawienia przez powierzajacego
wykonywanie pracy informacji starosty, wlasciwego ze wzgledu na gtéwne miejsce
wykonywania pracy przez cudzoziemca, o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujacych pracy
lub o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy, sporzadzona
z uwzglednieniem pierwszenstwa dostepu do rynku pracy dla obywateli polskich
oraz niektérych cudzoziemcéw”. Udzielenie przez staroste powyzszej informacji
powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu 14 dni, gdy informacja udzielana jest na
podstawie rejestrow bezrobotnych lub 21 dni, gdy organizowana jest rekrutacja
wirod bezrobotnych i poszukujacych pracy. Zgodnie z art. 125 ust. 2 UoC, z wnio-
skiem o wydanie informacji wystepuje podmiot powierzajacy wykonywanie pra-
cy. Obowiazkiem cudzoziemca ubiegajacego si¢ o zezwolenie na pobyt czasowy
i prace jest dotaczenie tego dokumentu do wniosku’. W ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego informacja starosty o braku mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujacych pracy
lub o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy ma charakter
zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 217 § 2 pkt 1 KPA”.

74 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

75 Pierwszenstwo dostepu do rynku pracy przystuguje cudzoziemcom wymienionym w art. 87 ust. 1
pkt 1-11 ustawy o promocji zatrudnienia.

76 Zob. art. 125 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach. Niedopelnienie obowigzku zlozenia informacji starosty
stanowi brak podania okreélony w art. 64§ 2 KPA, ktéry naktada na organ prowadzacy postepowanie
obowigzek wezwania wnoszacego do jego usunigcia w terminie siedmiu dni, oraz pouczenia, ze
nieusunigcie braku spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

77 Zob. postanowienie NSA z dnia 16 lipca 2013 r., sygn. akt I OSK 1366/13, orzeczenia.nsa.gov.pl
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Z obowiazku przedstawienia dokumentu okreslonego w art. 88c ust. 1 pkt 2
ustawy o promocji zatrudnienia przewidziano cztery rodzaje zwolnien. W pierw-
szym przypadku przedstawienie informacji starosty nie jest wymagane, gdy zawdd,
ktéry cudzoziemiec wykonuje w ramach powierzonej pracy, lub rodzaj pracy, ktéra
jest mu powierzona, znajduje sie w wykazie okreslonym w rozporzadzeniu woje-
wody wydanym na podstawie art. 10 ust. 4 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia.
Jako przykiad tego rodzaju aktu prawa miejscowego mozna wskaza¢ rozporzadze-
nie Nr 14 Wojewody Lubelskiego z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia
kryteriéw wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow w wojewddztwie lubel-
skim”®, w ktérym wérdd tego rodzaju zawodéw wskazano grupe zawodow:

- specjali$ci kultury i sztuki;

- zawdd instruktora dyscypliny sportu;

- zawdd lektora jezyka angielskiego, francuskiego, hiszpanskiego, niemiec-

kiego, rosyjskiego;

- oraz zawdd wyktadowcy na kursach jezykéw obcych.

Drugg z okolicznosci uzasadniajacych zwolnienie od obowigzku uzyskania
informacji na temat lokalnego rynku pracy jest sytuacja, gdy cudzoziemiec bez-
posrednio przed ztozeniem wniosku posiadal zezwolenie na prace lub zezwole-
nie na pobyt i prace u tego samego pracodawcy na tym samym stanowisku. Jako
trzecig podstawe omawianego zwolnienia z obowigzku przedstawienia wskazano
spelnienie przez cudzoziemca warunkéw okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 90 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia. W oparciu o delegacje
zawartg w tre$ci powotanego przepisu wydane zostalo rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie okre$lenia przy-
padkéw, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgle-
du na szczegbélowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcéw”. Po-
wolany akt w § 2 ustanawia szczegdlne warunki wydawania zezwolen na prace®
dla cudzoziemca bedacego czlonkiem rodziny pracownika przedstawicielstwa
dyplomatycznego, urzedu konsularnego, organizacji miedzynarodowej lub ich

78 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego z 2010 r. Nr 2, poz. 15.

79 Dz. U. 22009 r. Nr 16, poz. 85 ze zm.

80 Zakres uprzywilejowania tej grupy w procedurze zezwolenia na prace wykracza poza zwolnienie
okres$lone w art. 114 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach, wskazujac, ze w sprawach tych nie maja
zastosowania przepisy art. 88c ust. 1-5 i 7 ustawy o promocji zatrudnienia.
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przedstawicielstwa, wykonujacego prace w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
umow i porozumien miedzynarodowych, albo cudzoziemca wykonujacego prace
jako prywatna stuzba domowa pracownikéw przedstawicielstw dyplomatycznych,
urzedow konsularnych, organizacji miedzynarodowych lub ich przedstawicielstw,
badz cudzoziemca uprawnionego na zasadach okreslonych w aktach prawnych
wydanych przez organy powotane na mocy Ukladu ustanawiajacego stowarzysze-
nie miedzy Europejska Wspdlnota Gospodarczg a Turcja, podpisanego w Ankarze
dnia 12 wrze$nia 1963 r.

Zgodnie z postanowieniami § 3 powolanego rozporzadzenia Ministra Pra-
cy i Polityki Spolecznej, informacja starosty nie jest wymagana przy zezwoleniu
na prac¢ dla cudzoziemca upowaznionego do reprezentowania przedsiebiorcy
zagranicznego w jego oddziale lub przedstawicielstwie znajdujacym sie na te-
rytorium RP, a takze dla cudzoziemca trenera sportowego lub sportowca, albo
lekarza i lekarza dentysty, odbywajacego szkolenie lub realizujacego program
specjalizacji.

Ponadto sformutowano dwa przypadki zwolnien adresowanych do obywateli
Republiki Armenii, Republiki Bialorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdowy,
Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy. Pierwszy z nich dotyczy wykonywania prac
pielegnacyjno-opiekunczych lub jako pomoc domowa na rzecz oséb fizycznych
w gospodarstwie domowym. Drugi przypadek obejmuje sytuacje, gdy naleza-
cy do tej grupy cudzoziemiec w okresie bezposrednio poprzedzajacym zlozenie
wniosku o wydanie zezwolenia na prace wykonywal przez okres co najmniej 3
miesiecy prace dla tego samego podmiotu i na tym samym stanowisku na pod-
stawie umowy zawartej w formie pisemnej, jezeli przed podjeciem przez cudzo-
ziemca pracy powiatowy urzad pracy, wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
stalego lub siedzibe podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy, zarejestro-
wal pisemne o$wiadczenie tego podmiotu o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy temu cudzoziemcowi. Warunkiem skorzystania z ostatniego ze wskaza-
nych zwolnien jest przedstawienie zarejestrowanego o$wiadczenia, umowy oraz
dokumentéw potwierdzajacych optacanie wymaganych sktadek z tytutu ubez-
pieczen spotecznych.

Ostatnie z kryteriéw zwolnienia z obowigzku przedstawienia informacji sta-
rosty okreslono jako sytuacje, w ktorej cudzoziemiec spetnia warunki zwolnienia
z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, okreslone odrebnymi przepisami.
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Sformulowane w taki sposob odestanie zdaje si¢ $wiadczy¢ o przyjeciu konstruk-
cji legislacyjnej okreslonej w § 156 ust. 4 ,Zasad techniki prawodawczej”®!, zgod-
nie z ktorg w razie niemoznosci wymienienia przepiséw, do ktérych nastepuje
odestanie, mozna wyjatkowo odesta¢ do przepiséw okre$lonych przedmioto-
wo, o ile przepisy te dadza si¢ w sposob niewatpliwy wydzieli¢ sposrdd innych.
Przykladami unormowan, do ktérych odsyla art. 114 ust. 3 pkt 4 UoC, moze
by¢ przepis art. 6 ustawy o Karcie Polaka®, zwalniajacy posiadaczy Karty Polaka
z obowiazku uzyskania zezwolenia na prace, czy przepis art. 109 ust. 3 prawa
o szkolnictwie wyzszym®, w ktérym wskazano na brak koniecznosci posiada-
nia zezwolenia na prace przez cudzoziemcéw zatrudnianych w uczelni w cha-
rakterze nauczycieli akademickich. Odnoszac si¢ do aktéw normatywnych niz-
szej rangi, zwalniajacych cudzoziemcédw z obowigzku posiadania zezwolenia na
prace, nalezy wskaza¢ powotane wyzej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej®. Na podstawie powolanego aktu z konieczno$ci posiadania zezwo-
lenia na prace zwolniono m.in.:

- cudzoziemcow uczestniczacych w programach realizowanych w ramach
dziatan Unii Europejskiej lub innych miedzynarodowych programach po-
mocowych;

- cudzoziemcéw bedacych nauczycielami jezykéw obcych, ktérzy wykonuja
prace w przedszkolach, szkotach, placéwkach, osrodkach, zaktadach ksztat-
cenia nauczycieli lub w Ochotniczych Hufcach Pracy;

- akredytowanych korespondentéw zagranicznych $rodkéw masowego prze-
kazu;

- cudzoziemcow bedacych duchownymi, cztonkami zakonéw lub innymi
osobami, ktérzy wykonuja prace w zwigzku z pelniong funkcja religijna,
w kosciotach i zwigzkach wyznaniowych oraz krajowych organizacjach
miedzyko$cielnych, o uregulowanym statusie prawnym.

81 Zob. zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

82 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1187).

83 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz.
572 ze zm.)

84 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkéw,
w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace.
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Warunkiem udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace, zwigzanym
z uksztaltowaniem stosunku prawnego, na podstawie ktorego praca ma by¢ $wiad-
czona, jest wysoko$¢ wynagrodzenia, ktdre zgodnie z art. 114 ust. 1 pkt 4 UoC nie
powinno by¢ nizsze niz wynagrodzenie pracownikéw wykonujacych w tym samym
wymiarze czasu pracy prace poréwnywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym sta-
nowisku. Kryterium wysokos$ci wynagrodzenia nie jest stosowane w przypadku,
gdy cudzoziemiec spelnia warunki zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia
na prace, okreslone odrebnymi przepisami®. Przy ocenie wskazanego warunku
warto uwzgledni¢ bogate orzecznictwo sadéw powszechnych dotyczace przyczyn
dopuszczajacych réznicowanie wynagrodzen pracownikéw wykonujacych jedna-
kowa prace, w ktorych wskazuje sie przykltadowo, ze przy odmiennym ustaleniu
wynagrodzenia za te samg prace ze wzgledu na rozne kwalifikacje zawodowe i staz
pracy pracownikéw, nalezy wykazad, ze warunki te mialy znaczenie przy wyko-
nywaniu zadan powierzonych pracownikom®. Pod pojeciem pracy o jednakowej
wartosci nalezy rozumie¢ prace, ktérych wykonywanie wymaga od pracownikéw
poréwnywalnych kwalifikacji zawodowych, potwierdzonych dokumentami prze-
widzianymi w odrebnych przepisach lub praktyka i doswiadczeniem zawodowym,
a takze poréwnywalnej odpowiedzialnosci i wysitku®.

Poza przepisami materialnoprawnymi w rozdziale dotyczacym zezwolenia na
pobyt czasowy i prace zamieszczone zostaly przepisy szczegélne o charakterze pro-
cesowym. Wérod tego rodzaju regulacji sformutowano dodatkowe kryteria odmo-
wy wszczecia postepowania®, przestanek wydania decyzji odmawiajacej przyznania
wnioskowanego tytutu pobytowego zwigzane z naruszeniem przepiséw dotyczacych
powierzania przez pracodawce® oraz wynikajace z niespelniania przez cudzoziem-

85 Zob. art. 114 ust. 4 UoC.

86 Zob. wyrok SN z dnia 22 lutego 2007 r., sygn. akt I PK 242/06, LEX nr 375544.

87 Zob. wyrok SN z dnia 3 czerwca 2014 r., sygn. akt Il PK 126/13, LEX nr 1487089.

88 Zob. art. 116 UoC, ktéry zobowigzuje organ do odmowy wszczecia postepowania w sprawie

zezwolenia na pobyt czasowy i prace, gdy wniosek zlozony jest przez:

- pracownika oddelegowanego do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

- cudzoziemca, ktéry wjechal na to terytorium na podstawie zobowiagzan okreslonych w umowach
miedzynarodowych dotyczacych utatwienia wjazdu i czasowego pobytu niektérych kategorii osob
fizycznych zajmujacych sie¢ wymiang handlowg lub inwestycjami;

- cudzoziemca prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza.

89 Przepis dotyczy:

- ukarania za wykroczenie z art. 120 ust. 1 ustawy o promogji zatrudnienia, o ile w ciggu 2 lat od
ukarania podmiot ten zostal ponownie ukarany za podobne wykroczenie;
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ca wymogow dotyczacych wykonywania zawodu regulowanego® lub skazania go za
przestepstwa przeciwko autentyczno$ci dokumentéw popetnione w zwigzku z po-
stepowaniem w sprawie wydania zezwolenia na prace lub udzielenia mu zezwolenia
na pobyt czasowy i prace®’. W art. 118 UoC wymienione zostaly informacje, ktére
nalezy zamie$ci¢ w decyzji o udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy i prace, w tym:

- okreslenie podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy,

- stanowisko, na jakim praca bedzie wykonywana,

- najnizsze wynagrodzenie, ktére moze otrzymywac cudzoziemiec na danym

stanowisku,
- wymiar czasu pracy,
- rodzaj umowy, na podstawie ktdrej praca jest wykonywana.

Z formalnego punktu widzenia powyzsze informacje beda stanowi¢ elementy
osnowy decyzji administracyjnej”>. W sytuacji, gdy zezwolenie na pobyt czasowy
i prace wydawane jest ze wzgledu na prace cudzoziemca dla kilku podmiotéw,
w decyzji nalezy okresli¢ szczegdtowe warunki kazdej z tych prac. Wzgledem cu-
dzoziemcdw zwolnionych z obowigzku posiadania zezwolenia na prace nalezy za-
mieséci¢ informacje o podstawie prawnej i warunkach tego zwolnienia.

- ukarania za wykroczenia okreslone w art. 120 ust. 3-5 ustawy o promocji zatrudnienia;

- skazania za przestgpstwo, o ktéorym mowa w art. 218-221 KK;

- skazania za przestepstwo, o ktérym mowa wart. 270-275 KK, popelnione w zwigzku z postepowaniem
w sprawie wydania zezwolenia na prace;

- skazania za przestepstwo, o ktérym mowa w art. 9 lub art. 10 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r.
o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r., poz. 769);

- ukarania za wykroczenie z art. 11 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajagcym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

90 Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz. 394 ze zm.), pod pojeciem
zawodu regulowanego nalezy rozumie¢ zespot czynnosci zawodowych, ktérych wykonywanie jest
uzaleznione od spelnienia wymagan kwalifikacyjnych i warunkéw okreslonych w odrebnych polskich
przepisach.

91 Dotyczy czynéw zabronionych okreslonych w art. 270-275 KK.

92 Osnowa decyzji jest jej kwintesencja, wyraza bowiem rezultat stosowania normy prawa materialnego
do konkretnego przypadku, w kontekscie konkretnych okolicznosci faktycznych i materialu
dowodowego. Ma zatem charakter rozstrzygniecia przesadzajacego o istocie sprawy, o udzielonym
uprawnieniu badZ natozonym obowigzku (wyrok NSA z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt I OSK
1440/07, LEX nr 489639).
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Zgodnie z art. 119 UoC, zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub
formy prawnej podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy lub przejecie praco-
dawcy lub jego czedci przez innego pracodawce nie wymagajg zmiany lub wydania
nowego zezwolenia na pobyt czasowy i prace”. Dla uelastycznienia procedury ze-
zwolenia na pobyt czasowy i prace dopuszczono mozliwos¢ zmiany wydanej decy-
zji 0 zezwoleniu na pobyt czasowy i prace w sytuacji, gdy praca $wiadczona bedzie
na rzecz tego samego podmiotu, lecz na nowych warunkach, albo w sytuacji, gdy ta
sama praca $wiadczona bedzie na rzecz innego pracodawcy uzytkownika®. Woje-
woda odmawia zmiany decyzji w sytuacji, gdy prowadzitaby ona do przekroczenia
trzyletniego okresu waznosci tytutu pobytowego, a moze odmoéwic¢ zmiany zezwo-
lenia w razie niespelnienia przez cudzoziemca wymogéw dotyczacych posiadania
ubezpieczenia zdrowotnego, regularnego i stabilnego zrédta dochodu lub miejsca
zamieszkania, za$ przez pracodawce niewykazania braku mozliwosci zaspokojenia
potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy lub niewlasciwego okreslenia wyso-
ko$ci wynagrodzenia. Postepowanie w przedmiocie zmiany decyzji, na mocy kté-
rej udzielono zezwolenia na pobyt czasowy i prace powinno by¢ przeprowadzone
z uwzglednieniem postanowien art. 155 KPA.

Obowigzkiem cudzoziemca, ktéry uzyskal zezwolenie na pobyt czasowy i pra-
ce jest powiadomienie wojewody wlasciwego ze wzgledu na miejsce swojego ak-
tualnego pobytu, o utracie pracy u ktéregokolwiek z podmiotéw powierzajacych
wykonywanie pracy, wymienionych w zezwoleniu. Czynnos¢ ta powinna by¢ do-
konana w formie pisemnej w terminie 15 dni roboczych od momentu ustania za-
trudnienia. Zado$¢uczynienie temu obowigzkowi powoduje, ze w okresie 30 dni
od dnia utraty pracy nie powstaje obowigzek wydania decyzji o cofnigciu zezwole-
nia na pobyt czasowy i prace®.

9 A contrario jezeli zmiany dotycza pozostalych informacji ujawnionych w rozstrzygnieciu
wymagajg zmiany lub wydania nowego zezwolenia. Ponadto, zgodnie z art. 124 UoC, zaniechanie
przeprowadzenia tej procedury w sytuacji, gdy stanowisko okreslone w zezwoleniu uleglo zmianie lub
wysoko§¢ wynagrodzenia zostata obnizona, stanowi podstawe cofniecia zezwolenia na pobyt czasowy
i prace.

94 Zgodnie z postanowieniami art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych (Dz. U. Nr 166, poz. 1668 ze zm.) pracodawca uzytkownik to pracodawca lub podmiot
niebedacy pracodawcg w rozumieniu kodeksu pracy wyznaczajacy pracownikowi skierowanemu przez
agencj¢ pracy tymczasowej zadania i kontrolujacy ich wykonanie.

% Zob. art. 123 UoC.
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2.2. ZEZWOLENIE NA POBYT CZASOWY
W CELU PROWADZENIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE]

Zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
na terytorium RP udzielane jest jezeli dziatalno$¢ ta prowadzona jest na podstawie
obowigzujgcych w Polsce przepiséw, po spelnieniu przestanek dotyczacych ubie-
gajacego sie o zezwolenie cudzoziemca oraz podmiotu prowadzacego dziatalnosé.
Ograniczenia wprowadzone wzgledem cudzoziemcéw w ustawie o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej® dotycza formy prawnej, w jakiej dziatalno$¢ moze by¢
prowadzona. Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej postugujac sie poje-
ciem 0s0b zagranicznych®” w zaleznos$ci od obywatelstwa® oraz rodzaju tytulu po-
bytowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”® albo przyznaje cudzoziemcom

% Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 672 ze zm.).

97 Zgodnie z art. 5 pkt 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej pojecie ,,osoba zagraniczna”
oznacza osobe fizyczng nieposiadajaca obywatelstwa polskiego, osobe prawng z siedzibg za granica,
a takze jednostke organizacyjng niebedaca osobg prawng posiadajaca zdolno$¢ prawna, z siedzibg za
granicg.

% Obywatele panstw czionkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz
osoby zagraniczne z panstw niebedacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
ktore moga korzystaé ze swobody przedsigbiorczoéci na podstawie uméw zawartych przez te paristwa
z Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, moga podejmowaé i wykonywaé dziatalnoéé
gospodarcza na takich samych zasadach, jak obywatele polscy.

9 Uprawnieni do prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej na tych samych zasadach jak obywatele
polscy sa cudzoziemcy posiadajacy:

- zezwolenie na pobyt staly;

- zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej;

- status uchodzcy;

- ochrone uzupelniajaca;

- zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgode na pobyt tolerowany;

- zezwolenie na pobyt czasowy i pozostajg w zwigzku malzenskim, zawartym z obywatelem polskim

zamieszkalym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

- zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania dzialalnosci gospodarczej, udzielone ze wzgledu

na kontynuowanie prowadzonej juz dziatalno$ci gospodarczej na podstawie wpisu do CEIDG;

- wazng Karte Polaka;

- zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w celu polaczenia z rodzing;

- zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w celu ksztalcenia si¢ na studiach;

- zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z posiadaniem zezwolenia na pobyt rezydenta

dtugoterminowego UE w innym panstwie cztonkowskim;
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takie same prawa co do prowadzenia dzialalnoéci jakie przystuguja obywatelom
polskim albo zastrzega, ze dzialalno$¢ moze by¢ podejmowana lub wykonywana
wylacznie w formie spétki: komandytowej, komandytowo-akcyjnej, z ograniczong
odpowiedzialnoscig i akcyjne;j'®.

Wymogami stawianymi przed cudzoziemcem ubiegajacym sie o zezwolenie na
pobyt czasowy w celu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej sg posiadanie ubez-
pieczenia zdrowotnego, regularnego i stabilnego zrédla dochodu, zapewnionego
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej miejsca zamieszkania, a wiec kryteriow
analogicznych jak przy zezwoleniu na pobyt czasowy i prace.

Ponadto, warunkiem charakterystycznym dla zezwolenia na pobyt czasowy
w celu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej jest posiadanie zgody wlasciwego
organu na zajmowanie okreslonego stanowiska lub wykonywania zawodu, gdy
obowigzek jej uzyskania wynika z przepiséw odrebnych. Druga grupa przestanek
dotyczy podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, czyli utworzonej przez
cudzoziemca spétki komandytowej, komandytowo-akcyjnej, spotki z ograniczo-
ng odpowiedzialno$cig lub spotki akcyjnej albo do spéiki, do ktorej cudzoziemiec
przystapit lub ktérej udzialy lub akcje objal lub nabyt.

Wiréd kryteriow jakie powinno by¢ spelnione przez podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza wskazano osiagniecie dochodu w wymaganej wysokosci
lub zatrudnienie wymaganej liczby pracownikéw. Kryterium dochodowe, zgodnie
z postanowieniami art. 142 pkt 3 lit. a UoC, uznane bedzie za spelnione, jezeli
w roku podatkowym poprzedzajacym zlozenie wniosku podmiot ten osiaggnat do-
chdd nie nizszy niz 12-krotno$¢ przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w wo-
jewodztwie, w ktorym podmiot ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, w trzecim
kwartale roku poprzedzajacego zlozenie wniosku, oglaszanego przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego'®'. Alternatywnym warunkiem jest wykazanie

- a takze cudzoziemcy bedacy cztonkami rodziny, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz. 1043
ze zm.).

100 Zob. art. 13 ust. 3 ustawy o swobodzie dzialalnoséci gospodarcze;.

101 W przepisie wskazano, ze przeliczenie odbywa si¢ w odniesieniu do ogloszenia Prezesa GUS
o wysokosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w wojewddztwach, dokonanego na podstawie
art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 255). Przykladowo, 3504,31 zt dla wojewddztwa
lubelskiego w 2013 r.
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zatrudnienia przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na czas nieokre-
§lony i w pelnym wymiarze czasu pracy co najmniej przez okres roku przed zloze-
niem wniosku, co najmniej dwoch pracownikéw bedacych obywatelami polskimi
lub cudzoziemcami legitymujacych si¢ jednym z tytutéw pobytowych okreslonych
w art. 87 ust. 1 pkt 1-9 ustawy o promocji zatrudnienia'®.

Ustawa o cudzoziemcach dopuszcza przyznanie zezwolenia na pobyt czasowy
w celu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej pomimo niespelnienia przez pod-
miot prowadzacy dzialalnos$¢ gospodarczg warunku osiggniecia dochodu ani stanu
zatrudnienia, o ile wykazane zostanie, ze podmiot ten posiada srodki pozwalajace
na spelnienie tych kryteriéw w przyszloéci, lub prowadzi dzialania pozwalajace na
spelnienie ich w przyszloéci, w szczeg6lnosci przyczyniajace si¢ do wzrostu inwe-
stycji, transferu technologii, wprowadzania korzystnych innowacji lub tworzenia
miejsc pracy. Prognoza co do mozliwosci rozwoju danego podmiotu oraz ocena
innowacyjnosci podejmowanych przedsiewzie¢ to okolicznoéci, ktére w oparciu
o material dowodowy zgromadzony w postepowaniu ustala organ. Pomocniczo,
dla oceny czy dana dziatalno$¢ posiada charakter innowacyjnej, mozna odwotaé
sie do definicji tego pojecia sformutowanej w art. 2 pkt 3 ustawy o niektérych for-
mach wspierania dzialalnosci innowacyjnej'®, zgodnie z ktorg jest to dzialalnosé
polegajaca na opracowaniu nowej technologii i uruchomieniu na jej podstawie wy-
twarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towaréw, proceséw lub ustug.

W postepowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej prowadzonym wzgledem obywatela Repu-
bliki Tureckiej w zwiazku z prowadzeniem lub zamiarem prowadzenia przez nie-
go dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek na terytorium RP, na podstawie
przepiséw obowiazujacych w tym zakresie na tym terytorium, zgodnie z przepi-

102 S3 to cudzoziemcy: posiadajacy status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej; ktorym
udzielono ochrony uzupetniajacej w Rzeczypospolitej Polskiej; posiadajacy zezwolenie na pobyt
staly; posiadajacy zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej; posiadajacy
zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych; posiadajacy zgode na pobyt tolerowany; korzystajacy
z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej; bedacy obywatelami panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej; bedacy obywatelami panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nienalezacego do
Unii Europejskiej; bedacy obywatelami panstwa niebedacego strong umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, ktory moze korzystaé ze swobody przeptywu oséb na podstawie umowy zawartej przez
to panstwo ze Wspolnotg Europejska i jej panstwami czlonkowskimi.

103 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (tekst
jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 226).
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sem art. 142 ust. 5 UoC, zastosowanie znajduje przepis art. 41 ust. 1 Protokotu do-
datkowego do Ukladu ustanawiajacego stowarzyszenie mi¢dzy Europejska Wspol-
nota Gospodarczg a Turcja', w mysl ktérego Umawiajace sie strony powstrzymuja
sie od wprowadzenia wobec siebie nowych ograniczen w swobodzie przedsigbior-
czosci i swobodzie $wiadczenia ustug. W oparciu o powotany przepis, obywatele
Republiki Tureckiej uprawnieni sag do podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych zasadach,
jak obywatele polscy.

2.3. ZEZWOLENIA NA POBYT CZASOWY
W CELU KSZTALCENTIA SIE NA STUDIACH

Zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztalcenia sie na studiach udzielane jest
cudzoziemcowi, ktdrego celem pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest podjecie lub kontynuacja stacjonarnych studiow wyzszych lub stacjonarnych
studiéw doktoranckich, takze wtedy, gdy studia te stanowig kontynuacje lub uzu-
pelnienie studiéw podjetych przez cudzoziemca na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej. Zgodnie z definicja przyjeta w art. 2 pkt 5 pra-
wa o szkolnictwie wyzszym, pojecie studiéw wyzszych obejmuje studia pierwsze-
go stopnia, studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, prowadzone
przez uczelnie uprawniong do ich prowadzenia. Studia stacjonarne to forma stu-
diéw wyzszych, w ktorej co najmniej potowa programu ksztalcenia jest realizowana
w postaci zaje¢ dydaktycznych wymagajacych bezposredniego udziatu nauczycieli
akademickich i studentow'®. Przyznawanie tytuléw pobytowych odbywajacym
studia cudzoziemcom uregulowane zostalo w Dyrektywie Rady 2004/114/WE
z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkow przyjmowania obywateli panstw
trzecich w celu odbywania studiow, udziatu w wymianie mlodziezy szkolnej, szko-
leniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie'®.

Wymogiem stawianym przed cudzoziemcem ubiegajacym sie o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach jest przedtoze-

104 Dz, Urz. UE L 293/4 2 29.12.1972.
105 Zob. art. 2 pkt 12 prawa o szkolnictwie wyzszym.
106 Dz, Urz. UE L 375/12 z 23.12.2004.
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nie za$wiadczenia jednostki prowadzacej studia o przyjeciu na studia lub o kon-
107

tynuacji studiow'” oraz dowodu uiszczenia oplaty, jezeli podejmuje lub konty-
nuuje studia odplatne'®. Ponadto, ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia powinien
posiada¢ ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych lub potwierdzenie pokrycia
przez ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium RP'%, oraz $rodki finansowe
wystarczajace na pokrycie kosztow utrzymania i podrézy powrotnej do panstwa
pochodzenia lub zamieszkania albo kosztow tranzytu do panstwa trzeciego, ktore
udzieli pozwolenia na wjazd, oraz kosztow studiow.

Stawki kwotowe dotyczace minimalnych wielkosci posiadanych $rodkéw zo-
staly okres§lone w rozporzadzeniu Rady Ministréw dnia 19 maja 2014 r. w sprawie
minimalnej wysokosci $rodkéw finansowych, jakie musi posiada¢ cudzoziemiec
podejmujacy lub kontynuujacy studia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
oraz dokumentéw mogacych potwierdzi¢ mozliwo$¢ uzyskania takich srodkéw! ™.
Powolany akt okreéla réwniez minimalng wymagana wielko$¢ srodkéw finanso-

111

wych na zabezpieczenie kosztéw podrézy powrotnej do kraju pochodzenia'!, oraz

wymienia rodzaje dokumentdw, ktére moga stanowi¢ dowdd spelnienia warunku

107 Wz6ér za$wiadczenia okresla rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 23
pazdziernika 2006 r. w sprawie okre$lenia wzoru zaswiadczenia jednostki prowadzacej studia o przyjeciu
cudzoziemca na studia (Dz. U. Nr 200, poz. 1475), ktére, zgodnie z art. 520 pkt 1 UoC, zachowuje moc
do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 146 UoC.

108 Zob. art. 43 prawa o szkolnictwie wyzszym, w ktorym okreslone zostaly zasady odbywania studiow
przez cudzoziemcow.

109 Wzgledem tej przestanki aktualne pozostaja uwagi przedstawione przy oméwieniu zezwolenia na
pobyt czasowy i prace.

110 Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministrow dnia 19 maja 2014 r. w sprawie
minimalnej wysokosci $rodkéw finansowych, jakie musi posiadaé cudzoziemiec podejmujacy lub
kontynuujacy studia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz dokumentéw mogacych potwierdzi¢
mozliwo$¢ uzyskania takich $rodkéw (Dz. U. z 2014 r., poz. 681), ubiegajacy sie powinien dysponowa¢
kwotg co najmniej 543 zI na kazdy miesigc pobytu, a dla kazdego czlonka rodziny pozostajacego na jego
utrzymaniu odpowiednio kwotg 457 z}. Obowigzek posiadania takich srodkéw finansowych jest spelniony
takze wowczas, gdy cudzoziemiec dysponuje miesigcznie $rodkami finansowymi w tej wysokosci.

11 Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw dnia 19 maja 2014 r. w sprawie minimalnej
wysokosci srodkow finansowych, jakie musi posiada¢ cudzoziemiec podejmujacy lub kontynuujacy
studia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz dokumentéw mogacych potwierdzi¢ mozliwo§é
uzyskania takich $rodkéw, w przypadku przybycia z panstwa sgsiadujacego z Rzeczpospolitg Polskg
- 200 z}, w sytuacji przybycia z panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej niesasiadujacego z Polska —
500 zt, w przypadku pozostatych panstw — 2500 zt.

41



42

POBYT DLUGOTERMINOWY CUDZOZIEMCOW W POLSCE

posiadania srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw utrzymania''?. Zwrdcenia
uwagi wymaga stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
wyrazone w wyroku z dnia 15 maja 2014 r., dotyczace momentu miarodajnego do
oceny spelnienia przez cudzoziemca kryterium dochodowego w razie trwajacego

ponad siedem miesiecy postepowania'?

. W powolanym orzeczeniu wskazano, ze
narusza postanowienia art. 7, art. 8, art. 77 § 1 oraz art. 80 KPA, poprzez dokonanie
przez organ ustalen w zakresie posiadania wystarczajacych srodkéw finansowych
wylacznie na podstawie stanu rachunku bankowego przedstawionego w ostatnim
ze ztozonych zaswiadczen, a nie w chwili wydania rozstrzygniecia w sprawie, po-
nadto, bez uwzglednienia zmian, jakie zaszly w okresie prowadzenia postepowania
oraz okolicznosci, ze wnioskodawca w chwili zlozenia wniosku posiadal $rodki
finansowe w wymaganej wysoko$ci.

Ustawa o cudzoziemcach wprowadza ograniczenie w zakresie okresu, na
jaki udzielane jest pierwsze zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢
na studiach, wskazujac, ze zasadniczo takiego zezwolenia udziela si¢ na okres 15
miesiecy, a w przypadku, gdy studia kontynuowane beda przez okres krétszy niz
rok, pierwszego zezwolenia udziela si¢ na czas trwania roku akademickiego lub
studiéw, przedtuzony o 3 miesigce. Kolejne zezwolenie na pobyt czasowy w celu
ksztalcenia si¢ na studiach powinno by¢ udzielone na czas trwania studiéw, mak-
symalnie na trzy lata. Warto wskaza¢, ze rodzajowo tozsame zezwolenie udzielane
jest cudzoziemcowi, ktory zamierza odby¢ kurs przygotowawczy do podjecia na-
uki na tych studiach w jezyku polskim'** i obejmuje ono okres trwania tego kursu
przedluzony o 3 miesigce.

Wzgledem zezwolenia na pobyt czasowy w celu kontynuowania studiéw wpro-
wadzono dwie szczegdlne przestanki obligatoryjnej odmowy przyznania tego
tytulu pobytowego. Pierwsza z nich dotyczy sytuacji, gdy ubiegajacy si¢ posiada
zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na posiadanie zezwolenia na pobyt rezy-
denta dlugoterminowego UE udzielonego przez inne panstwo czlonkowskie i za-

112 Dokumentami tego rodzaju s3: czek podrézny, zaswiadczenie o wysokosci limitu na karcie
kredytowej wydane przez bank, ktory wystawit karte kredytows, lub zaswiadczenie o posiadaniu
$rodkéw platniczych w banku lub spétdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej majacych siedzibe
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze dokument potwierdzajacy przyznanie stypendium
krajowego lub zagranicznego, lub zaswiadczenie o zatrudnieniu i wysokosci zarobkéw.

113 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt IV SA/Wa 572/14, orzeczenia.nsa.gov.pl

114 Zob. art. 144 ust. 2 UoC.
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miarem podjecia lub kontynuacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej studiow
lub szkolenie zawodowe'">. Druga z przestanek dotyczy obowiazku odmowy udzie-
lenia pierwszego zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach,
gdy wnioskodawca wykonuje prace lub prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, wprowadzono mozliwos¢ odmowy
udzielenia kolejnego zezwolenia na pobyt czasowy cudzoziemcowi, ktory nie zali-
czyl roku studiéw w okreslonym terminie, a wydane zezwolenie moze zostaé cof-

niete, gdy uprawniony nie zaliczyl roku studiéw w okre$lonym terminie'*¢

. Ocene¢
co do ostatnich powotanych okolicznosci dopuszczajacych pozbawienie lub odmo-
we przyznania kolejnego zezwolenia na pobyt w celu ksztalcenia si¢ na studiach,
zgodnie z postanowieniami art. 160 prawa o szkolnictwie wyzszym, nalezy prze-
prowadzi¢ w oparciu o postanowienia regulaminu studiéw jednostki prowadzacej
studia. Odnotowac¢ nalezy takze wynikajace z art. 149 ust. 2 i 3 UoC obowigzki wy-
miany informacji pomiedzy wojewodg a organem jednostki prowadzacej studia.
Wojewoda zawiadamia rektora uczelni lub kierownika innej jednostki prowadza-
cej studia o udzieleniu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztat-
cenia si¢ na studiach w tej jednostce. Rektor uczelni lub kierownik innej jednostki
prowadzacej studia zobowigzany jest do niezwlocznego zawiadomienia wojewody,
ktory udzielil cudzoziemcowi zezwolenia, o skresleniu cudzoziemca z listy studen-
tow, a takze o niezaliczeniu roku studiéw w okreslonym terminie.

2.4. ZEZWOLENIA NA POBYT CZASOWY
DLA CZLONKOW RODZIN OBYWATELI
RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE] ORAZ
CZLONKOW RODZIN CUDZOZIEMCOW

Zgodnie z postanowieniami art. 158 ust. 1 UoC, zezwolenie na pobyt czaso-
wy dla cudzoziemca bedacego czlonkiem rodziny cudzoziemca udzielane jest
w dwdch sytuacjach; po pierwsze, ze wzgledu na pozostawanie w zwigzku matzen-
skim z obywatelem polskim, po drugie, gdy cudzoziemiec jest maloletnim dziec-
kiem malzonka obywatela polskiego, posiadajacego zezwolenie na pobyt czasowy

115 Zob. art. 147 ust. 1 odsylajacy do art. 186 ust. 1 pkt 3 lit. b UoC.
116 Zob. art. 148 UoC.
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dla cztonka rodziny obywatela Rzeczypospolitej Polskiej. Powotany przepis przy
okresleniu zwigzku malzenskiego odwoluje si¢ do stwierdzenia, ze zwigzek ten ma
by¢ uznawany przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej. OkreSlenie, czy powyzsze
kryterium zostalo spetnione, powinno odby¢ sie z uwzglednieniem postanowien
art. 48 i art. 49 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo prywatne miedzynaro-
dowe', dotyczacych sposobu oceny moznoéci zawarcia malzenstwa oraz wy-
maganej formy. Przestanki materialne zawarcia malzenstwa podlegaja kryteriom
wynikajacym z prawa ojczystego kazdego z nupturientéw, co oznacza, ze prawo
ojczyste okre$la czy brak jest przeszkdd, aby kazdy z nich z osobna maégl wstapié
w zwigzek malzenski'®. Forma zawarcia malzenstwa zasadniczo podlega prawu
panstwa, w ktérym jest ono zawierane. Ze wzgledu na duze zréznicowanie przepi-
séw poszczegdlnych panstw w zakresie zawarcia i rozwigzania malzenstwa, prawo
malzeniskie jest prawem nadzwyczaj kolizyjnym'"”. Cudzoziemiec, ktdry zamierza
zawrze¢ zwigzek malzenski na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zobowigza-
ny jest do przedstawienia dokumentu stwierdzajacego, ze zgodnie z wlasciwym
prawem moze zawrze¢ malzenstwo'?. Zgodnie z art. 50 prawa prywatnego mie-
dzynarodowego, o skutkach braku moznosci oraz niezachowania formy zawarcia
malzenstwa rozstrzyga odpowiednio prawo, o ktérym mowa w przepisach art. 48
iart. 49. Oceny, czy zgodnie z prawem polskim doszlo do zawarcia malzenstwa na-
lezy dokona¢ na podstawie warunkéw okreslonych wart. 1 § 12 KRiO''. Za nie-
istniejgce nalezy uznaé ,,malzenstwo’, zawarte miedzy osobami tej samej plci lub
pomijajace obowigzek ztozenia o$wiadczenia woli, przeprowadzone bez obecnosci
obojga nupturientéw, badz w razie ztozenia o§wiadczen woli przed nieuprawnio-
nym podmiotem'?. Podstawowe znaczenie dla wykazania okoliczno$ci pozosta-
wania w zwiazku malzeniskim ma przepis art. 4 prawa o aktach stanu cywilnego,
formulujacy zasade, ze akta stanu cywilnego sa wylacznym dowodem zdarzen
w nich stwierdzonych. Moc taka posiadaja niewatpliwie akta stanu cywilnego spo-

117 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo prywatne migdzynarodowe (Dz. U. Nr 80, poz. 432).

118 Zob. K. Bagan-Kurluta, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2011, s. 219.

119 Ibidem, s. 217.

120 Zob. art. 56 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U.
22011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.).

121 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tekst jedn. Dz. U. z 2012 1., poz.
788 ze zm.).

122 Zob. K. Bagan- Kurluta, Prawo prywatne migdzynarodowe..., s. 226.
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rzadzone w polskich urzedach stanu cywilnego, akta stanu cywilnego zarejestro-
wane za granic, a nastepnie wpisane do polskich ksiag stanu cywilnego na wnio-
sek osoby zainteresowanej lub z urzedu'?. Po przystapieniu Polski do Konwencji
znoszacej wymog legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych'* jedyna
czynnoécig wymagang w celu poswiadczenia autentycznoéci podpisu, charakteru,
w jakim dzialala osoba, ktéra podpisala dokument, oraz, w razie potrzeby, toz-
samosci pieczeci lub stempla, jakim zostal on opatrzony, jest dolaczenie apostille
okreslonej w art. 4 Konwencji. Przez Rzeczpospolita Polskg ratyfikowana zostata
Konwencja nr 17 w sprawie zwolnienia od legalizacji niektorych aktéw i doku-
mentdéw'?, z ktdérej wynika, ze migdzynarodowe odpisy aktéw stanu cywilnego
sa wazne we wszystkich krajach bedacych stronami tej Konwencji, bez potrzeby
legalizacji. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20 listopada 2012 r. orzekt o przystu-
giwaniu takze zagranicznym aktom stanu cywilnego, niewpisanym do polskich
ksiag stanu cywilnego, szczeg6lnej mocy dowodowej, o ktdrej mowa w art. 4 prawa
o aktach stanu cywilnego, powotujac si¢ na konieczno$¢ zapewnienia jednoznacz-
noéci, stabilnosci i pewnosci prawa w odniesieniu do zdarzen przesadzajacych stan
cywilny'*. Wzgledem cudzoziemcéw, ktorzy posiadaja zezwolenie na pobyt cza-
sowy dla cztonkéw rodzin obywateli Rzeczypospolitej Polskiej ten tytut pobytowy
przyznawany jest po raz kolejny jednorazowo na okres nie dluzszy niz trzy lata,
w razie owdowienia, a takze w razie rozwodu lub separacji, o ile przemawia za tym
wazny interes cudzoziemca'”.

Druga z przestanek udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy dla cztonka rodzi-
ny obywatela polskiego adresowana jest do maloletnich dzieci cudzoziemca, pozo-
stajacego w zwigzku malzeniskim z obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejne-
go zezwolenia tego rodzaju udziela si¢ takze w razie $mierci rodzica maloletniego,
gdy za takim orzeczeniem przemawia wazny interes dziecka; zezwolenie w takiej

sytuacji udzielane jest jednorazowo na okres nie dtuzszy niz trzy lata'?.

123 Zob. art. 73 prawa o aktach stanu cywilnego.

124 Konwencja znoszagca wymog legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych, sporzadzona
w dniu 5 pazdziernika 1961 r. w Hadze (Dz. U. z 2005 r. Nr 112, poz. 938 1 939).

125 Konwencja nr 17 w sprawie zwolnienia od legalizacji niektorych aktéw i dokumentéw, sporzadzona
w Atenach dnia 15 wrzesnia 1977 r. (Dz. U. 2003 r. Nr 148, poz. 1446 i 1447).

126 Uchwata SN (7 sedziéw) z dnia 20 listopada 2012 r., sygn. akt III CZP 58/12, LEX nr 1227013.

127 Zob. art. 158 ust. 2 pkt 1 i 2 i ust. 3 UoC.

128 Zob. art. 158 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 UoC.
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Odrebnym rodzajem tytulu pobytowego przyznawanego na czas okreslony jest
zezwolenie na pobyt czasowy w celu polaczenia si¢ z rodzing. Uprawnionymi do
otrzymania tego rodzaju zezwolenia na pobyt czasowy s3 czlonkowie rodziny cu-
dzoziemca, zamieszkujacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory legity-
muje si¢ prawem do pobytu w Polsce przyznanym na czas nieoznaczony'*, lub na
podstawie kolejnych zezwolent na pobyt czasowy przez okres co najmniej dwédch
lat, z ktdérych ostatnie udzielono na okres nie krétszy niz rok, albo na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia badan naukowych', badz ze-
zwolenia w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwali-
fikacji. Ubiegajacy si¢ o udzielenie zezwolenia powinien posiada¢ ubezpieczenie
zdrowotne, zrédto stabilnego i regularnego dochodu wystarczajacego na pokrycie
kosztéw utrzymania siebie i czlonkéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu
oraz mie¢ zapewnione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsce zamiesz-
kania®'. Ocena spelnienia kryterium dochodowego odbywa si¢ na tych samych
zasadach, jak w przypadku zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Zgodnie z art. 159
ust. 3 UoC, za cztonka rodziny cudzoziemca uznaje si¢:

- osobe pozostajacg z cudzoziemcem w uznawanym przez prawo Rzeczypo-

spolitej Polskiej zwigzku malzenskim,

- maloletnie dziecko cudzoziemca i osoby pozostajacej z nim w uznawanym

przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej zwigzku malzenskim, w tym takze
dziecko przysposobione,

129 Cudzoziemiec powinien przebywaé w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staly lub na
podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, albo w zwiazku z nadaniem mu
statusu uchodzcy lub udzieleniem mu ochrony uzupelniajacej, a takze w zwigzku z udzieleniem zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

130 Dotyczy to zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia badan naukowych, o ktérym mowa wart.
151 ust. 1 UoC, a takze zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w celu prowadzenia badan naukowych,
gdy cudzoziemiec ten posiada dokument pobytowy, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia
Rady nr 1030/2002, opatrzony adnotacja ,,naukowiec”, wydany przez inne panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, jezeli umowa o przyjeciu cudzoziemca w celu realizacji projektu badawczego zawarta
z wlasciwg jednostka naukows tego panstwa przewiduje przeprowadzenie badan naukowych takze na
terytorium RP.

131 7 obowigzku spelnienia tych kryteriéw zwolnieni sg czlonkowie rodziny cudzoziemca, ktéremu
nadano status uchodzcy lub udzielono ochrony uzupelniajacej, gdy wniosek o udzielenie mu tego
zezwolenia zostal ztozony przed uptywem 6 miesiecy od dnia uzyskania tych tytutéw pobytowych.
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- maloletnie dziecko cudzoziemca, w tym takze dziecko przysposobione, po-
zostajace na jego utrzymaniu, nad ktérym cudzoziemiec sprawuje faktycz-
nie wladze rodzicielska,

- maloletnie dziecko osoby, pozostajacej cudzoziemcem w uznawanym przez
prawo polskie zwigzku matzenskim, w tym takze dziecko przysposobione,
pozostajace na jej utrzymaniu, nad ktérym sprawuje ona faktycznie wladze
rodzicielska.

Zgodnie z art. 168 UoC, zezwolenia na pobyt czasowy w celu polaczenia si¢
z rodzing udziela si¢ na wniosek cudzoziemca zamieszkujacego na terytorium
RP, do ktérego cztonek jego rodziny przybywa lub z ktérym przebywa na teryto-
rium RP. Rozwigzanie powyzsze wprowadza szczegélnego rodzaju sytuacje pro-
cesowy, polegajaca na zainicjowaniu postgpowania w sprawie innej osoby, ktora
w drodze decyzji administracyjnej uzyskata prawo do pobytu na terytorium RP
w okre$lonym terminie'*2. Zezwolenia na pobyt czasowy w celu polgczenia sie
z rodzing udziela si¢ do dnia, w ktérym uplywa termin waznosci zezwolenia na
pobyt czasowy udzielonego cudzoziemcowi, do ktérego czlonek rodziny przybyt
lub z ktérym przebywa na terytorium RP albo na okres 3 lat, w przypadku po-
siadania przez spokrewnionego cudzoziemca prawa do bezterminowego pobytu
na tym terytorium'*.

W rozdziale regulujacym zezwolenia na pobyt czasowy dla czlonkéw rodzin
obywateli RP oraz cztonkéw rodzin cudzoziemcéw wskazane zostaly okoliczno-
$ci, w ktérych udziela si¢ lub mozna udzieli¢ krewnym obywateli polskich lub
cudzoziemcdw zezwolen na pobyt czasowych. Jest to odrebny rodzaj zezwolenia,
pomimo ze réwniez wynika z powigzan rodzinnych. Na podstawie art. 160 usta-
wy o cudzoziemcach zezwolenie na pobyt czasowy moze uzyskaé cudzoziemiec
spelniajacy wymogi dotyczace posiadanego dochodu, ubezpieczenia oraz miejsca
zamieszkania dla swojego maloletniego dziecka urodzonego w okresie waznosci
tej wizy krajowej lub zezwolenia na pobyt czasowy. Na tej podstawie zezwolenie na
pobyt czasowy moze by¢ przyznane cudzoziemcowi bedacemu cztonkiem rodziny
obywatela polskiego lub obywatela innego panstwa cztonkowskiego Unii Europej-

132 Osoba, na rzecz ktorej zezwolenie ma by¢ udzielone powinna by¢ uznana za strone postepowania
zainicjowanego z wniosku czlonka rodziny.
133 Zob. art. 162 ust. 1 UoC.
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skiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej, ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wspdlnie
z tym obywatelem - ze wzgledu na zalezno$¢ finansowa od niego lub pozosta-
wanie z nim w gospodarstwie domowym, w kraju, z ktérego przybyl cudzozie-
miec, lub powazne wzgledy zdrowotne wymagajace osobistej opieki ze strony tego
obywatela, badz ze wzgledu na prowadzenie z tym obywatelem Zycia rodzinnego
w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Zezwolenie na pobyt czasowy udzielane jest malzonkom lub pelnoletnim dzieciom
cudzoziemcdw uprawnionych do pobytu w Polsce, ktérzy dotychczas przebywa-
li przez okres co najmniej 5 lat na podstawie zezwolen na pobyt czasowy w celu
polaczenia si¢ z rodzing, pod warunkiem, ze posiadaja ubezpieczenie zdrowotne,
zroédlo dochodéw i miejsce zamieszkania w RP'*,

W postepowaniu prowadzonym w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy dla
czlonka rodziny obywatela RP oraz zezwolenia na pobyt czasowy w celu polgczenia
z rodzing, dotyczacych matzonkow obywateli polskich lub cudzoziemcéw nalezy
ustali¢, czy zwiazek nie zostal zawarty w celu obejscia ustawy o cudzoziemcach'*.
Ustalenia organu w tym zakresie powinny by¢ dokonywane przy uwzglednieniu
caloksztattu okolicznosci sprawy majacych znaczenie dla oceny celu zawartego
malzefistwa, a stwierdzenie, ze malzonkowie nie s3 zgodni co do dotyczacych
ich danych osobowych i innych istotnych okolicznosci, ktore ich dotycza nie jest
tozsame z takim ustaleniem'*. Stwierdzenie, ze zwigzek malzenski zostal zawarty

134 Zob. art. 161 ust. 1 UoC.

135 Zgodnie z art. 169 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach, w szczegdlnosci nalezy wyjasnic, czy:

1) jedno z malzonkéw przyjeto korzy$¢ majatkowa w zamian za wyrazenie zgody na zawarcie
malzenstwa, o ile nie wynikato to ze zwyczaju ugruntowanego w danym panstwie lub danej grupie
spolecznej;

2) malzonkowie nie wypelniaja prawnych obowigzkéw wynikajacych z zawarcia matzenstwa;

3) matzonkowie nie zamieszkuja wspdlnie lub nie prowadza wspdlnego gospodarstwa domowego;

4) malzonkowie nie spotkali si¢ przed zawarciem malzenstwa;

5) malzonkowie nie méwig jezykiem zrozumialym dla obojga;

6) matzonkowie nie sa zgodni co do dotyczacych ich danych osobowych i innych istotnych
okolicznosci ich dotyczacych;

7) jedno z matzonkéw lub oboje malzonkowie w przesztosci zawierali juz pozorne malzenstwa.

136 Zob. wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2006 r., sygn. akt II OSK 1142/05 oraz wyrok NSA z dnia
25 wrzeénia 2014 r. sygn. akt II OSK 719/13, wyrok NSA z dnia 28 sierpnia 2014 r., sygn. akt II OSK
483/13, wyrok WSA w Warszawie z dnia26 maja 2010 r., sygn. akt V SA/Wa 259/10, wyrok WSA w War-
szawie z dnia 4 pazdziernika 2011 r., sygn. akt V SA/Wa 1071/10, orzeczenia.nsa.gov.pl
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w celu obejscia ustawy o cudzoziemcach zobowigzuje organ do odmowy przyzna-

nia wnioskowanego zezwolenia.

2.5. ZEZWOLENIE NA POBYT CZASOWY
ZE WZGLEDU NA OKOLICZNOSCI
WYMAGAJACE KROTKOTRWALEGO POBYTU

Na podstawie art. 181 UoC, cudzoziemcowi moze by¢ udzielone zezwolenie
na pobyt czasowy ze wzgledu na okoliczno$ci wymagajace krotkotrwalego po-
bytu, gdy jest obowigzany do osobistego stawiennictwa przed polskim organem
wladzy publicznej lub gdy obecnosci cudzoziemca na terytorium Polski wymaga
jego wyjatkowa sytuacja osobista albo interes RP. Zezwolenie to udzielane jest na
czas niezbedny dla realizacji celu, ze wzgledu na ktéry zostato przyznane, okreslo-
ny w przedziale od co najmniej 3 miesiecy, nie dluzej niz 6 miesiecy. W sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na okoliczno$ci wymagajace
krétkotrwalego pobytu, nie znajdujg zastosowania przestanki dotyczace odmowy
wszczecia postepowania adresowane do cudzoziemca przebywajacego na teryto-
rium RP na podstawie wizy Schengen upowazniajacej tylko do wjazdu na to te-
rytorium wydanej w celu przyjazdu ze wzgledéw humanitarnych, z uwagi na in-
teres panstwa lub zobowigzania miedzynarodowe, przebywajacego na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego ze wzgledu na okolicznosci wymagaja-
ce krotkotrwalego pobytu, cudzoziemcéw objetych srodkami detencyjnymi oraz
podmiotu zobowiazanego do powrotu, przed uptywem dobrowolnego powrotu'?’.

Odmowa przyznania tego szczeg6lnego rodzaju zezwolenia na pobyt czasowy
nastepuje w razie ustalenia, ze ubiegajacy si¢ nie spelnia wymogdéw okreslonych
wart. 181 UoC, gdy jego dane figuruja w Systemie Informacyjnym Schengen celem
odmowy wjazdu lub wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa pan-
stwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub w razie nierzetelnego
zachowania w postepowaniu wyjasniajacym'®. W wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 stycznia 2013 r., w ktérym dokonano oceny wykfad-
ni postanowien ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, regulujgcych

137 Zob. art. 99 ust. 1 pkt 2, 3, 6-8 UoC.
138 Zob. art. 100 ust. 1 pkt 1, 3-5 UoC.
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uprzednio omawiane zagadnienie, wskazano, ze procedura ta stuzy legalizowaniu
wylacznie krétkotrwatych pobytéw cudzoziemcdw, ktdrzy znalezli si¢ w wyjat-
kowych, niezaleznych od nich sytuacjach, a ich pobyt w Polsce jest uzasadniony
wzgledami humanitarnymi lub losowymi'**. Sposéb okreslenia kryteriéw dotycza-
cych odmowy wszczecia postepowania i odmowy wydania decyzji uwzgledniajacej
wniosek cudzoziemca, zdaje sie dopuszczaé kilkukrotne ubieganie si¢ o tego ro-
dzaju tytut pobytowy, a dopuszczenie do tej procedury podmiotow, ktére nie maja
mozliwoéci uzyskania prawa do pobytu w innym trybie, uczynito zezwolenie na
pobyt czasowy ze wzgledu na okolicznosci wymagajace krétkotrwalego pobytu in-
stytucja usprawniajaca funkcjonowanie calego sytemu rozstrzygnie¢ dotyczacych
pobytu cudzoziemcdw.

2.6. POSTEPOWANIE W SPRAWIE ZEZWOLENIA
NA POBYT CZASOWY

Postanowienia Dzialu V ustawy o cudzoziemcach rozpoczete zostaly od przed-
stawienia przepiséw ogélnych o charakterze proceduralnym dotyczacych zezwole-
nia na pobyt czasowy. Zezwolenie na pobyt czasowy udzielane jest cudzoziemcowi,
wzgledem ktérego w wyniku postepowania wyjasniajacego ustalone zostanie ist-
nienie przestanki materialnoprawnej przyznania tego tytutu pobytowego, na okres
nie krétszy niz 3 miesigce i nieprzekraczajacy trzech lat. Postepowanie rozpoczy-
na sie ztozeniem przez cudzoziemca wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, ktorego wzdr okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych'®.
Rozpoznanie wniosku spoczywa w kompetencji wojewody wlasciwego ze wzgledu
na miejsce pobytu ubiegajacego sie.

Zgodnie z art. 106 UoC, cudzoziemiec sklada wniosek o udzielenie mu zezwo-
lenia na pobyt czasowy osobiscie, nie pdzniej niz w ostatnim dniu jego legalnego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'*!. Wyjatkiem od tak sformutowa-

139 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/Wa 2200/12, LEX
nr 1326629.

140 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku
o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy (Dz. U. z 2014 r., poz. 566).

141 Ze wzgledu na wymog osobistego ztozenia wniosku w sprawach tych nie ma mozliwosci wniesie-
nia podania formie dokumentu elektronicznego, ktora przewiduje art. 63 § 3a KPA. Podobnie wzgle-
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nej reguly jest sposob skladania wniosku okreslony w art. 168 UoC, w mysl ktd-
rego zezwolenia na pobyt czasowy w celu polaczenia si¢ z rodzing udziela si¢ na
wniosek cudzoziemca zamieszkujacego na terytorium RP, do ktérego czlonek jego
rodziny przybywa lub z ktérym przebywa na terytorium RP. Obowiazek osobistego
stawiennictwa przy ztozeniu wniosku, badz w pdzniejszym terminie po wezwaniu
przez organ zwigzany jest z obowigzkiem pobrania od wnioskodawcy identyfika-
toréw biometrycznych obejmujacych wizerunek twarzy i dwa odciski palcow'2
Maloletnich cudzoziemcéw przy zlozeniu wniosku reprezentujg rodzice lub usta-
nowieni przez sad opiekunowie albo jedno z rodzicéw lub jeden z ustanowionych
przez sad opiekunéw, dla cudzoziemca ubezwlasnowolnionego catkowicie wnio-
sek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy skladany jest przez opiekuna usta-
nowionego przez sad, na rzecz maloletniego bez opieki wniosek ten sktada kurator.

Majac na uwadze, ze postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na po-
byt czasowy wszczynane jest na zadanie strony, zasadniczo zgodnie z art. 61 § 3
KPA z chwilg doreczenia takiego zadania organowi postepowanie administracyj-
ne w sprawie powinno sie rozpoczaé. Wojewoda zobowigzany jest do wstepnego
zbadania podania cudzoziemca pod katem ustalenia okoliczno$ci uzasadniajacych
odmowe wszczecia postepowania. Przestanki odmowy wszczecia postepowania
wymienione zostaly w przepisie art. 99 UoC, bedacym przepisem szczeg6lnym
oraz przepis art. 61a § 1 KPA, ktéry znajduje zastosowanie do wszystkich spraw
prowadzonych w jurysdykcyjnym postepowaniu administracyjnym. Wprowadzo-
ny w art. 99 UoC katalog okolicznosci, w ktérych dochodzi do odmowy wszcze-
cia postepowania ma charakter wyliczenia zupelnego. Najczesciej o niemoznosci
wszczecia postepowania decydowad bedzie tytul pobytowy przystugujacy cudzo-
ziemcowi w chwili ztoZenia wniosku o zezwolenie na pobyt czasowy.

Odmowa wszczecia postepowania nastepuje wzgledem cudzoziemca, ktéremu
udzielono zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta diugoter-
minowego UE, przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na pod-
stawie wizy Schengen upowazniajacej tylko do wjazdu na to terytorium wydanej

dem wniesienia wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy dochodzi od wyltaczenia mozliwo-
$ci dziatania przez pelnomocnika, nie ma jednak przeszkéd do udziatu petnomocnika w pozostatych
czynnosciach postepowania.

142 Obowigzek ten wynika z postanowien art. 4b powolanego wyzej Rozporzadzenia Rady (WE) Nr
1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego jednolity wzér dokumentéw pobytowych dla
obywateli panstw trzecich.
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w celu przyjazdu ze wzgledéw humanitarnych, z uwagi na interes panstwa lub zo-
bowigzania migedzynarodowe, lub przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na okolicznosci
wymagajace krotkotrwalego pobytu, posiadajacego status uchodzcy w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, zgode na pobyt tolerowany, zgode na pobyt ze wzgledéw huma-
nitarnych, azyl, ochrone uzupelniajacg lub objetego ochrona czasowsa. Zgodnie
z postanowieniami art. 99 ust. 1 pkt 5 UoC, odmowa wszczecia postepowania na-
stepuje, gdy wniosek w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy skladany jest przez
cudzoziemca ubiegajacego si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub o udzielenie azylu.
Do odmowy wszczgcia postepowania dojdzie w sytuacji, gdy cudzoziemiec jest za-
trzymany, przebywa w strzezonym o$rodku lub areszcie dla cudzoziemcéw, albo
zastosowano wobec niego $rodek zapobiegawczy w postaci zakazu opuszczania
kraju, a takze w razie jego tymczasowego aresztowania lub odbywania przez nie-
go kary pozbawienia wolnosci. O wszczecie postepowania w sprawie zezwolenia
na pobyt czasowy nie moga skutecznie ubiega¢ si¢ cudzoziemcy zobowigzani do
powrotu'® lub opuszczenia terytorium RP'. Pobyt cudzoziemca poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem zezwolenia na pobyt czasowy w celu pola-
czenia sie z rodzing, stanowi kolejng z przestanek odmowy wszczecia postepowa-
nia. Ostatnig z wymienionych w art. 99 UoC przyczyn skutecznego zainicjowania
procedury stanowi niedopelnienie obowigzku ztozenia odciskéw linii papilarnych.

Podkredlenia wymaga, ze momentem miarodajnym dla oceny istnienia prze-
stanek odmowy wszczecia postepowania jest dzien zlozenia wniosku o zezwolenie
na pobyt czasowy. Ponadto, z instytucji tej nalezy korzysta¢ z uwzglednieniem dy-
rektyw formulowanych wzgledem postanowien przepisu art. 61a § 1 KPA, ktére

143 Zob. art. 299 i n. UoC.

144 Zgodnie z art. 299 ust. 6 UoC, cudzoziemiec jest obowigzany opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja:

1) 0 odmowie przedtuzenia mu wizy Schengen lub wizy krajowej, udzielenia mu zezwolenia na pobyt
czasowy, zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE lub
decyzja o cofnieciu mu zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE lub

2) o odmowie nadania mu statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupelniajacej lub decyzja
o umorzeniu postepowania w sprawie nadania mu statusu uchodzcy, lub decyzja o pozbawieniu go
statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej, lub

3) o cofnigciu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych

- stata sie ostateczna, a w przypadku wydania decyzji przez organ wyzszego stopnia, od dnia, w ktérym
decyzja ostateczna zostata cudzoziemcowi doreczona.
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powinny mie¢ zastosowanie w sytuacjach oczywistych i niewymagajacych prze-
prowadzenia postepowania wyjasniajacego'®.

W postepowaniu w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy wojewoda wspol-
dziala z komendantem oddziatu Strazy Granicznej, komendantem wojewddzkim
Policji, Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby takze
konsulem wtasciwym ze wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania cudzoziemca
za granicg, lub z innymi organami, zwracajac si¢ do tych podmiotéw z wnioskiem
o przekazanie informacji, czy wjazd cudzoziemca na terytorium RP i jego pobyt
na tym terytorium moga stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego'*.

Whiosek w przedmiocie zezwolenia na pobyt czasowy nalezy uzasadni¢ oraz
ztozy¢ w odpowiedniej czesci wniosku pisemnego o$§wiadczenia pod rygorem od-
powiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan, ze dane zawarte we wnio-
sku sa prawdziwe. Przy zlozeniu wniosku nalezy przedstawi¢ wazny dokument
podrézy'. Do wniosku nalezy dolaczy¢ aktualne fotografie*® oraz dokumenty
niezbedne do potwierdzenia danych zawartych we wniosku i okoliczno$ci uzasad-
niajacych ubieganie si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy. W dokumencie
podrdzy ubiegajacego si¢ o zezwolenie na pobyt czasowy wojewoda umieszcza od-
cisk stempla, ktéry potwierdza ztozenie wniosku o udzielenie mu zezwolenia na
pobyt czasowy, o ile wniosek zostal ztozony najpdzniej w ostatnim dniu legalnego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie zawiera brakéw formalnych,
lub braki tego rodzaju uzupelniono we wlasciwym terminie. Spetnienie tych kry-
teriéw powoduje, Ze pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
uwaza sie za legalny od dnia zlozenia wniosku do dnia, w ktérym decyzja w spra-
wie udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy stanie sie ostateczna'®.

145 Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 18 czerwca 2014 ., sygn. akt Il SA/Rz 296/14, LEX nr 1485887.

146 Zob. art. 109 UoC.

147 W szczegdlnie uzasadnionym przypadku, gdy cudzoziemiec nie posiada waznego dokumentu
podrézy i nie ma mozliwosci jego uzyskania, moze przedstawi¢ inny dokument potwierdzajacy
tozsamos¢ (art. 106 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach).

148 Liczbe i wymogi techniczne co do fotografii okresla § 3 powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt czasowy.

149 Przepis art. 108 ust. 1 pkt 2 UoC przyznajacy prawo legalnego pobytu w czasie oczekiwania na
decyzje, nie dotyczy okresu zawieszenia postepowania na wniosek strony.
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W rozdziale dotyczacym przepiséw ogélnych wydawania zezwolen na pobyt
czasowy wymienione zostaly okolicznosci, w ktorych organ ma obowigzek od-
moéwi¢ przyznania wnioskowanego zezwolenia. Przestanki te nie dotycza kazdego
z zezwolen na pobyt czasowy, z tego wzgledu, ze przepisy szczegélne dotyczace
poszczegdlnych rodzajow zezwolen na pobyt czasowy i okolicznosci ich udzielenia
czesto autonomicznie regulujg zakres zastosowania art. 100 UoC.

Podstawowg okoliczno$cig uzasadniajgcg odmowe udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy jest niespelnienie wymogdw uzyskania tego tytulu pobytowego ze
wzgledu na deklarowany cel pobytu. Odmowa udzielenia zezwolenia nastepuje
takze w sytuacji, gdy okolicznosci, ktére sa podstawg ubiegania si¢ o to zezwole-
nie, nie uzasadniajg jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres dluzszy niz 3 miesigce. Zamieszczenie danych ubiegajacego sie o zezwole-
nie na pobyt czasowy w wykazie cudzoziemcéw, ktérych pobyt jest na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej niepozadany albo w Systemie Informacyjnym Schen-
gen do celéw odmowy wjazdu réwniez zobowigzujg organ do wydania negatyw-
nej decyzji'*.

Zezwolenie na pobyt czasowy nie zostanie udzielone w sytuacji, gdy wymagaja
tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Wymienione w art. 100 ust. 1 pkt 4 UoC pojecia maja cha-
rakter nieostrych, niezdefiniowanych'*!. Regulacja ta ma charakter przede wszyst-
kim prewencyjny i nie stanowi w zasadzie represji zastepujacej regulacje o charak-
terze prawnokarnym. Podstawowym celem przyjetych regulacji jest zapobieganie
naruszeniom m.in. bezpieczenstwa i porzadku publicznego poprzez stosowanie
okreslonych $rodkéw, a zatem podstawg odmowy udzielenia zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony z zastosowaniem tej przestanki powinno by¢ usta-
lenie, ze cudzoziemiec moze stanowi¢ w przyszlosci zagrozenie dla wyzej wymie-
nionych débr prawem chronionych'”. Jednakze nie kazde ewentualne naruszenie
prawa moze by¢ w ten sposéb kwalifikowane, a ustalenie tej okolicznoséci wymaga

150 W sytuacjach szczegélnych dopuszczalne jest udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy pomimo
figurowania danych cudzoziemca w SIS, wczeéniej jednak nalezy wystapi¢ o opinie do panstwa, ktore
dokonato wpisu, na zasadach okreslonych w art. 110 ustawy o cudzoziemcach.

151 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 stycznia 2006 r., sygn. akt V SA/Wa 2420/05, LEX
nr 196300.

152 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 marca 2014 r., sygn. akt IV SA/Wa 2994/13, orzeczenia.
nsa.gov.pl
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wskazania faktu naruszenia oraz uzasadnienia, dlaczego to naruszenie stanowi za-
grozenie dla ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego'.

Kolejna z przyczyn odmowy przyznania zezwolenia na pobyt czasowy jest
zlozenie przez cudzoziemca wniosku zawierajacego nieprawdziwe dane osobowe
lub fatszywe informacje lub dotaczenie do niego dokumentdw zawierajacych takie
dane lub informacje. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych ugruntowany jest
poglad, ze podstawa odmowy udzielenia zezwolenia moze by¢ podanie tylko ta-
kich falszywych informacji, albo zlozenie nieprawdziwych wyjasnien, ktére doty-
czg okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia danej sprawy, czyli
informacji, ktére pozwalaja ustali¢ przestanki przyznania wnioskowanego tytutu
pobytowego, albo dotycza okolicznosci wyltaczajacych wydanie zezwolenia'™.

Odmowa udzielenia zezwolenia nastgpuje takze w razie zeznania w toku po-
stepowania przez cudzoziemca nieprawdy lub postuzenia sie przez niego podro-
bionym dokumentem. W ten sam spos6b kwalifikowane jest zaleganie z uiszcza-
niem podatkéw oraz niezwrocenie kosztow zwigzanych z wykonaniem decyzji
o zobowigzaniu do powrotu. Do odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt cza-
sowy dojdzie w sytuacji, gdy cudzoziemiec podlega obowigzkowi leczenia lecz
nie wyraza na nie zgody'”, a takze w sytuacji, gdy zlozyt wniosek podczas nie-
legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywa na tym
terytorium nielegalnie.

Zezwolenie na pobyt czasowy traci byt prawny w wyniku cofniecia'*® albo wy-
gasniecia z mocy prawa, z dniem uzyskania przez cudzoziemca kolejnego zezwo-
lenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
diugoterminowego UE lub obywatelstwa polskiego. Dodatkowo przepis art. 112
ustawy o cudzoziemcach naklada na wojewode obowiazek poinformowania orga-
nu Strazy Granicznej wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca o od-
mowie udzielenia lub o cofnigciu zezwolenia na pobyt czasowy, gdy decyzja w tej

153 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 czerwca 2005 r., sygn. akt V SA/Wa 886/05, orzeczenia.
nsa.gov.pl

154 Zob. wyrok NSA z dnia 28 marca 2007 r., sygn. akt IT OSK 488/06; wyrok NSA z dnia 8 kwietnia
2009 1., sygn. akt I OSK 636/08; wyrok NSA z dnia 16 maja 2008 r., sygn. akt I OSK 399/07; wyrok NSA
z dnia 12 marca 2008 r., sygn. akt IT OSK 125/07; wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 stycznia 2012 r.,
sygn. akt V. SA/Wa 2270/11; orzeczenia.nsa.gov.pl

155 Zob. art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r,, poz. 947 ze zm.).

156 Zob. art. 101 UoC.
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sprawie stanie si¢ ostateczna. Na cudzoziemcu, ktéremu udzielono zezwolenia na
pobyt czasowy zgodnie z przepisem art. 113 ustawy o cudzoziemcach spoczywa
obowigzek zawiadomienia wojewody, ktory udzielil tego zezwolenia, w terminie
15 dni roboczych, o ustaniu przyczyny udzielenia zezwolenia.



ROZDZIAL 3

ZEZWOLENIE NA POBYT STALY

BARBARA WOJCIK

Ustawg z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach zmieniona zostala na-
zwa tytulu pobytowego przyznawanego cudzoziemcom zwigzanym szczegdlnie
z Rzeczpospolita Polska. Dotychczasowe zezwolenie na osiedlenie si¢ zamieniono
na zezwolenie na pobyt staty. Na mocy art. 507 UoC, wskazane przeksztalcenie
nazewnictwa objelo réwniez zezwolenia pobytowe wydane na podstawie dotych-
czas obowiazujacych przepiséw, co pozwolilo na zachowanie spdjnosci przepisow
prawnych adresowanych do tej grupy cudzoziemcéw. Adresatami zezwolenia na
pobyt staly sa osoby zwigzane na tyle silnie z RP, Ze uzasadnione jest przyznanie im
bezterminowego prawa do pobytu w Polsce i pod wieloma wzgledami zréwnanie
ich sytuacji prawnej z obywatelami polskimi'.

3.1. PRZESLANKI PRZYZNANIA ZEZWOLENIA
NA POBYT STALY

Podejmujac prébe usystematyzowania okoliczno$ci kwalifikujacych do przy-
znania zezwolenia na pobyt staly mozna wskaza¢ przestanki dotyczace:
- sytuacji rodzinnej,
- posiadania polskiego pochodzenia,
- objecia w Polsce ochrong miedzynarodowa lub udzielenia azylu,
- udzielenia pomocy cudzoziemcowi bedacego ofiarg przestepstwa handlu
ludZmi.

157 J. Chlebny (red.), Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, Warszawa 2006, s. 150.
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3.1.1. SYTUACJA RODZINNA CUDZOZIEMCA

Wisréd grupy przestanek zwigzanych z sytuacja rodzinng cudzoziemca wy-
odrebni¢ nalezy szczegélne regulacje dla matoletnich. Zezwolenie na pobyt staly
udzielane jest maloletniemu cudzoziemcowi, ktéry pozostaje pod wtadzg rodzi-
cielskg cudzoziemca posiadajacego w Polsce zezwolenie na pobyt staly lub zezwo-
lenie na pobyt rezydenta diugoterminowego UE i maloletni urodzit si¢ w czasie,
gdy jego rodzic posiadal ten tytul pobytowy lub legitymowat sie zezwoleniem na
pobyt czasowy.

W postepowaniu w sprawie udzielenia matoletniemu zezwolenia na pobyt staty
nalezy ustali¢ czas i miejsce urodzenia maloletniego, jego aktualny wiek, podstawe
pobytu jego rodzica w Polsce wedlug stanu na dzien urodzenia i dzien rozstrzy-
gniecia sprawy. Decydujace znaczenie dla sprawy bedzie mie¢ akt urodzenia mato-
letniego, gdyz zgodnie z postanowieniami art. 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1986 r.
- Prawo o aktach stanu cywilnego, akt stanu cywilnego stanowi wylaczny dowod
zdarzenia, ktére zostato w nim stwierdzone.

Kryterium pozostawania przez maloletniego cudzoziemca pod wtadzg rodzi-
cielska nalezy oceni¢ na podstawie przepiséw KRiO, w my$l ktérych dziecko do
uzyskania pelnoletnio$ci pozostaje pod wladzg rodzicielska. Zasadniczo wladza

ta przystuguje obojgu rodzicom'®

, ale w sytuacji, gdy jedno z rodzicéw nie zyje
albo nie ma pelnej zdolnoéci do czynnosci prawnych, wladza ta przystuguje dru-
giemu z rodzicéw. Skutek przyznania wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw
nastepuje takze, gdy drugi z rodzicéw na mocy prawomocnego orzeczenia sadu
zostal pozbawiony wladzy albo gdy jego wladza rodzicielska ulegta zawieszeniu'®.
Jezeli powotane kryteria doprowadzily do ustalenia, ze maloletni cudzoziemiec
pozostaje pod wladza rodzicielskg co najmniej jednego z rodzicow, ustali¢ nale-
zy rodzaj tytulu pobytowego tego rodzica w dniu urodzenia dziecka oraz w dniu

rozstrzygniecia sprawy. Przepis art. 195 ust. 1 pkt 1 UoC wymaga, by rodzic po-

158 Zob. art. 93 § 1 KRiO.

159 Zob. art. 94 § 1 KRiO. Pozbawienie wladzy rodzicielskiej nastepuje w razie stwierdzenia przez
Sad trwalej przeszkody w jej wykonywaniu lub w sytuacji naduzywania wladzy rodzicielskiej albo
zaniedbywania w sposob razacy obowigzkéw wzgledem dziecka (art. 111 KRiO). O zawieszeniu wladzy
rodzicielskiej Sad moze orzec w razie przemijajacej przeszkody w jej wykonywaniu (art. 110 KRiO).
Pozbawienie wladzy rodzicielskiej lub jej zawieszenie moze nastgpi¢ takze w wyroku orzekajacym
rozwdd, separacje albo uniewaznienie matzenstwa (art. 112 KRiO).
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siadal zezwolenie na pobyt staly'® lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoter-
minowego UE, ktdre uzyskal przed dniem urodzenia dziecka, albo gdy w chwili
urodzenia dziecka posiadal zezwolenie na pobyt czasowy. Istotne dla spelnienia
tego kryterium bedzie ustalenie chwili uzyskania przez rodzica wymaganego ty-
tulu pobytowego, ktora nalezy wyznaczy¢ zgodnie z przepisami proceduralnymi.
W postepowaniu administracyjnym ogélnym obowiazuje zasada, ze decyzja ad-
ministracyjna wywiera skutki prawne od daty jej doreczenia lub ogtoszenia stro-
nie'®!. Wejscie do obrotu prawnego rozstrzygniecia w sprawie tytutu pobytowego
nie jest jednoznaczne z mozliwo$cig jego wykonania. W przepisie art. 130 § 1 KPA
przyjeto, ze przed uplywem terminu na wniesienie odwolania decyzja nie podlega
wykonaniu. Zasade te uzasadnia okoliczno$¢, ze wykonanie decyzji nieostatecz-
nej moze ograniczy¢ lub zupelnie wykluczy¢ skutecznos$¢ ochrony w postepowa-
niu odwotawczym, ze wzgledu na wywolanie stanu prawnego badz faktycznego,
ktérego nie bedzie mozna odwrdci¢'®s. Zgodnie za$ z postanowieniami art. 130
§ 4 KPA, przed uplywem terminu na wniesienie odwotania wykonaniu podlegaja
decyzje zgodne z zadaniami wszystkich stron. W sprawach dotyczacych zezwo-
lenia na pobyt staly czy zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
zwykle wystepuje jedna strona, wéwczas wydanie decyzji pozytywnej dopuszcza
jej wezesniejsza wykonalno$é.

Odnoszac si¢ do kryterium urodzenia maloletniego w okresie waznosci ze-
zwolenia na pobyt czasowy rodzica nalezy wskazal, ze pod pojeciem zezwolen
na pobyt czasowy mieszcza si¢ zezwolenia na pobyt czasowy udzielone po dniu 1
maja 2014 r. oraz wydane wczeéniej zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczo-
ny, zachowujgce wazno$¢ w okresie, na jaki zostaly wydane'®’. Regulacja przepisu

160 Przy ocenie tego kryterium nalezy uwzgledni¢ powotany powyzej przepis art. 507 UoC, zgodnie
z ktérym zezwolenia na osiedlenie na dotychczasowych zasadach staly si¢ w dniu 1 maja 2014 r.
zezwoleniami na pobyt staly. W ten sam sposob nalezy uwzgledni¢ postanowienia art. 110 powolanej
wyzej ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach, stanowigcym podstawe zmiany zezwolen na
pobyt staly udzielonych przed dniem 27 grudnia 1997 r. w zezwolenia na osiedlenie sie.

161 Zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 czerwca 1989 r., sygn. akt IV SA 455/89.

162 J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2005, s. 583.

163 W zezwolenia na pobyt czasowy przeksztalcily si¢ zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielone na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573 ze zm.) albo ustawy z dnia 28 lipca
2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektorych cudzoziemcédw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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art. 195 ust. 1 pkt 1 lit. b) UoC jednoznacznie okreéla, ze urodzenie dziecka powin-
no nastgpi¢ w okresie obowigzywania zezwolenia na pobyt czasowy rodzica, z tego
wzgledu kazda inna podstawa pobytu tego rodzica uniemozliwia skorzystanie z tej
przestanki udzielenia zezwolenia na pobyt staty.

Drugg szczeg6lna sytuacjg zwigzang z przyznaniem prawa pobytu maloletnie-
mu cudzoziemcowi bedzie sytuacja, gdy jest on dzieckiem obywatela polskiego
pozostajacym pod jego wladza rodzicielska. Ustalenie pochodzenia dziecka oraz
kryterium pozostawania pod wladzg rodzicielskg oceniane bedzie w ten sam spo-
sob, jak w przestance pierwszej. Nawigzujac do postanowien ustawy o obywatel-

stwie polskim'®*

nalezy rozwazy¢, kiedy sytuacja okre$lona w dyspozycji przepisu
art. 195 ust. 1 pkt 2 UoC moze mie¢ miejsce. Zasadg przyjeta w prawie polskim jest
nabycie obywatelstwa z mocy prawa przez urodzenie w przypadku, gdy co najmniej
jedno z rodzicéw jest obywatelem polskim'®®. Przestanka dotyczaca zezwolenia na
pobyt staty dla maloletniego cudzoziemca, ktérego rodzic posiada obywatelstwo
polskie znajdzie zastosowanie w sytuacji, gdy rodzic uzyskal obywatelstwo pol-
skie wskutek nadania obywatelstwa albo zostal uznany za obywatela polskiego'®,
a rozstrzygnigcia te nie objety maloletniego. Zgodnie z art. 16 UObyw, maloletni
cudzoziemiec, przysposobiony przez osobe lub osoby posiadajace obywatelstwo
polskie, nabywa obywatelstwo polskie z mocy prawa, jezeli przysposobienie pelne
nastgpilo przed ukonczeniem przez niego 16 lat. A contrario w sytuacji osiagnie-
cia przez przysposabiane dziecko tego wieku, nie uzyska ono polskiego obywatel-
stwa i bedzie moglo uzyska¢ zezwolenie na pobyt staly na podstawie przestanki
z art. 195 ust. 1 pkt 2 UoC.

Wiréd okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie zezwolenia na pobyt staly
wskazano takze pozostawanie przez cudzoziemca w zwigzku malzenskim z oby-

i ustawy o cudzoziemcach (Dz. U. Nr 191, poz. 1133 ze zm.), ktérych okres waznosci uptynat po dniu
1 maja 2014 r.

164 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2012 r., poz. 161 ze zm.).

165 Zob. art. 34 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 14 UObyw.

166 Zgodnie z art. 7 UObyw, nadanie obywatelstwa polskiego obojgu rodzicom, uznanie ich za
obywateli polskich obejmuje maloletniego pozostajacego pod ich wladza rodzicielskg. Gdy w tej
drodze obywatelstwo uzyskuje jedno z rodzicéw, maloletni objety jest tym rozstrzygnigciem jedynie,
gdy drugiemu z rodzicéw nie przystuguje wladza rodzicielska albo gdy drugie z rodzicéw ztozyto
o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na nabycie lub utrate przez matoletniego obywatelstwa polskiego.
Zgodnie z art. 8 UObyw, maloletni, ktéry ukonczyt 16. rok zycia moze uzyska¢ obywatelstwo polskie
wraz z rodzicami jedynie gdy wyrazi na to zgode.
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watelem Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co mniej trzech lat przed ztozeniem
wniosku. Dodatkowo, osoba ubiegajaca si¢ na tej podstawie o zezwolenie na pobyt
staly zobowigzana jest wykaza¢ swéj dwuletni nieprzerwany pobyt na terytorium
Polski na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z pozo-
stawaniem w zwigzku malzenskim z obywatelem polskim lub w zwigzku z uzyska-
niem statusu uchodzcy, ochrony uzupelniajacej lub zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych.

Kluczowe znaczenie dla zastosowania tej przestanki udzielenia zezwolenia
na pobyt staly ma ustalenie, czy zwigzek malzenski faczacy cudzoziemca i oso-
be posiadajaca polskie obywatelstwo jest uznawany przez prawo Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Ustalenia w tym zakresie odbywaja si¢ na tych samych zasadach, jak
przy zezwoleniu na pobyt czasowy'?. Trzyletni termin pozostawania w zwigzku
malzeniskim ustalany jest na podstawie aktualnego odpisu aktu stanu cywilnego
potwierdzajacego zawarcie malzenstwa.

Podkredli¢ nalezy, ze zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administra-

168

cyjnego zajetym w wyroku z dnia 2 lipca 2013 r.'%!, wymieniony wsrdd kryteriow
udzielenia zezwolenia na pobyt staly obowigzek pozostawania w zwigzku malzen-
skim nie zostal przypisany do zadnej daty. Datg, okre§long zdarzeniem, jakim jest
zlozenie wniosku przez cudzoziemca o udzielenie zezwolenia na osiedlenie sie,
zostala zwigzana druga i trzecia wymieniona w przepisie okolicznos¢, tj. zawarcie
zwigzku malzenskiego z obywatelem polskim co najmniej 3 lata przed datg zloze-
nia wniosku i bezpo$rednie, nieprzerwane przebywanie cudzoziemca na teryto-
rium RP co najmniej przez 2 lata przed datg ztozenia wniosku. Skoro ustawodawca
nie powiazal okoliczno$ci pozostawania cudzoziemca w zwigzku malzenskim za-
wartym z obywatelem polskim z konkretng datg, to okoliczno$¢ ta, jako fakt, musi
istnie¢ w dacie wydania decyzji.

Dodatkowo, w orzecznictwie sadéw administracyjnych podnoszone jest, ze
celem przepisu okre$lajacego kryteria zezwolenia na pobyt staly jest umozli-
wienie lgczenia si¢ rodzin zwigzanych z Polska, w ktérych jeden ze wspdtmat-
zonkdow nie jest obywatelem polskim, i z tego wzgledu ciezar wymagan praw-
nych zwigzanych z tym faczeniem powinien spoczywaé przede wszystkim na

167 Zob. s. 36- 37.
168 Zob. wyrok NSA z dnia 2 lipca 2013 r., sygn. akt I OSK 575/12, orzeczenia.nsa.gov.pl
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wykazaniu trwalo$ci rodziny'®. Z powotanych wzgledéw ocena obywatelstwa
malzonka cudzoziemca powinna zosta¢ dokonana wedlug stanu istniejacego
w dniu wydania decyzji w postepowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia na
pobyt staty.

Przepis art. 195 ust. 4 UoC definiuje kryterium dwuletniego nieprzerwane-
go pobytu na terytorium RP w ten sposob, ze w calym tym okresie dopuszcza
przerwy, z ktérych zadna nie jest jednorazowo dluzsza niz 6 miesiecy i wszystkie
przerwy nie przekraczaja tacznie 10 miesiecy. Tak sformulowany wymog przeby-
wania na terytorium Polski zostal uelastyczniony przez dopuszczenie dtuzszych
przerw w pobycie, o ile zostaly one spowodowane jedna ze wskazanych w przepi-
sie przyczyn. Jako pierwszy tego rodzaju powdd uzasadniajacy diuzszy pobyt poza
granicami RP wskazano wykonywanie przez cudzoziemca obowigzkéw zawodo-
wych lub $wiadczenie przez niego pracy poza terytorium RP na podstawie umowy
zawartej z pracodawcg, ktérego siedziba znajduje sie¢ na terytorium RP. Druga
mozliwosé¢ przedluzenia okresu pobytu zagranica dotyczy sytuacji, gdy malzonek
badz maloletnie dziecko towarzyszy cudzoziemcowi okreslonemu w przestan-
ce pierwszej. Szczegolna sytuacja osobista wymagajaca obecnosci cudzoziemca
poza Polska wskazana zostala jako trzeci powod przediuzenia przerw w pobycie.
Wzgledem tej przestanki wprowadzone zostalo ograniczenie, zgodnie z ktérym
nie moze ona trwa¢ dluzej niz sze$¢ miesigcy. Ostatnim powodem wprowadze-
nia zmian przy ustaleniu nieprzerwanego pobytu jest wyjazd poza terytorium RP
w celu odbycia praktyk lub uczestnictwa w zajeciach, przewidzianych w toku stu-
diow w polskiej uczelni.

Obowiagzkiem organu prowadzacego postepowanie w sprawie zezwolenia
na pobyt staly na podstawie przestanki pozostawania w zwigzku z malzenskim
jest dokonanie ustalen co do oceny, czy zwigzek matzenski nie zostal zawarty
w celu obejscia ustawy o cudzoziemcach'”. Ustalenia w tym zakresie podejmo-
wane sg na zasadach okreslonych przepisami o udzielaniu zezwolenia na pobyt
czasowy'’!.

169 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 stycznia 2014 r., sygn. akt IV SA/Wa 2401/13, orzeczenia.
nsa.gov.pl

170 Zob. art. 205 UoC.

171 Zob. s. 40.
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3.1.2. POLSKIE POCHODZENIE

Wykonujac postanowienia art. 52 Konstytucji RP, stanowigcego, Ze osoba, kto-
rej polskie pochodzenie zostalo stwierdzone zgodnie z ustawg, moze osiedli¢ si¢

na terytorium RP na stale'”?

. Ustawa o cudzoziemcach okreslila zasady udzielania
zezwolenia na pobyt staly dla wnioskodawcéw posiadajacych polskie pochodzenie
i zamierzajacych osiedli¢ si¢ na state w Polsce'””. W tym zakresie funkcjonujg dwa
odrebne niekonkurencyjne uregulowania, z ktérych pierwsze adresowane jest do
cudzoziemcdw posiadajacych polskie pochodzenie, drugie zas do oséb, ktore po-
siadajg Karte Polaka'™.

Pierwsza mozliwo$¢ polega na wykazaniu polskiego pochodzenia w toku po-
stepowania w sprawie o zezwolenie na pobyt staty. Ustalenie posiadania polskiego
pochodzenia przez aplikujacego przeprowadzane jest na zasadach art. 5 ust. 1-3
ustawy o repatriacji (URep)'”. Zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 1 URep, za
osobe polskiego pochodzenia uznaje si¢ osobe deklarujaca narodowos¢ polska
i spetniajacg tacznie nastepujgce warunki: co najmniej jedno z jej rodzicéow lub
dziadkéw albo dwoje pradziadkéw byto narodowosci polskiej, a takze wykaze ona
swoj zwigzek z polskoscia, w szczegolnosci przez pielegnowanie polskiej mowy,
polskich tradycji i zwyczajow. W mysl postanowien art. 5 ust. 2 URep, za osobe
polskiego pochodzenia uznaje si¢ réwniez osobe deklarujaca narodowo$¢ polska,
ktéra posiadala w przesztosci obywatelstwo polskie lub co najmniej jedno z jej
rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw posiadalo obywatelstwo polskie
oraz spelniajaca warunek wykazania swojego zwigzku z polskoscig. W regulacji
art. 5 ust. 3 omawianej ustawy przyjeto, ze warunek narodowosci polskiej przod-
kow uwaza sie za spetniony, jezeli co najmniej jedno z rodzicéw lub dziadkéw albo
dwoje pradziadkéw wnioskodawcy potwierdzito swojg przynalezno$¢ do Narodu
Polskiego przez, w szczegolnosci, pielegnowanie polskich tradycji i zwyczajow.

172 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

173 Potrzeba uregulowania trybu stwierdzania pochodzenia polskiego dla celéw wskazanych w art. 52
ust. 5 Konstytucji sygnalizowana byla Sejmowi RP postanowieniem TK z dnia 27 maja 2003 r., sygn.
akt S 2/03, LEX nr 79786.

174 Zob. art. 195 ust. 1 pkt 3 i pkt 9 UoC.

175 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz. 532 ze zm.).
Stosowanie tego rodzaju odestann do innych aktéw prawnych jest normalng techniky prawodawcza,
podyktowang takimi wzgledami, jak zwigzto$¢ tekstu, zapewnienie niesprzecznosci aktéw prawnych
regulujacych to samo zagadnienie. Zob. uzasadnienie wyroku TK z dnia 27 listopada 2006 r., sygn. akt
K 47/04, LEX nr 231219.
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Jak wskazuje Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu
wyroku z dnia 30 marca 2011 r., z tresci przepisu art. 5 ustawy o repatriacji wy-
nikajg trzy przestanki warunkujace uznanie za osobe polskiego pochodzenia: za-
deklarowanie narodowosci polskiej, posiadanie wskazanego przodka narodowosci
polskiej oraz wykazanie zwigzku z polsko$cig. Przy czym wymienione przestanki
muszg zosta¢ wypelnione facznie, a brak chocby jednej z nich wyklucza mozliwos¢
uznania przez organ osoby wnioskujacej za osobe polskiego pochodzenia. Sg to
przestanki prawa materialnego, ktére nalezy wykaza¢ w postepowaniu dowodo-
wym'7’. Nalezy zwroci¢ rdwniez uwage, ze zakres odestania do postanowien ustawy
o repatriacji obejmuje wylacznie przepis art. 5 ust. 1-3, z tego wzgledu w postepo-
waniu w sprawie zezwolenia na pobyt staly nie powinny by¢ stosowane Zadne inne
postanowienia ustawy o repatriacji, w tym art. 6 zawierajacy wyliczenie rodzajéw
dokumentéw, ktdre mogg by¢ dowodami w sprawie. Powyzsze powoduje, ze po-
stepowanie dowodowe odbywac si¢ powinno na zasadach kodeksu postepowania
administracyjnego. Przed wejsciem w Zycie ustawy o cudzoziemcach udzielenie
zezwolenia na osiedlenie si¢ dla 0s6b posiadajacych polskie pochodzenie odbywa-
fo si¢ w oparciu o stosowany bezposrednio art. 52 ust. 5 Konstytucji RP i positkowo
na podstawie ustawy o repatriacji, ktéra wowczas jako jedyna zawierala definicje
osoby polskiego pochodzenia'”’.

W wypracowanym dotychczas orzecznictwie sadéw administracyjnych odna-
lez¢ mozna wskazowki interpretacyjne co do kryteriéw ustalenia polskiego pocho-
dzenia oraz regut dowodowych w tego rodzaju sprawach, ktére czesciowo zacho-
wujg aktualnosé.

Co do przestanki zwigzku z polskoscig, Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 3 wrze$nia 2008 r. podnidsl, ze kul-
tywowanie polskosci to nie tylko dzialania dziadkéw i rodzicow. To takze postawa
dzieci, ktére dostrzegajac polskie korzenie chcg do nich siggna¢ podejmujac nauke
jezyka polskiego w kraju dotychczasowego zamieszkania, a takze studia w Polsce.
Dodatkowo Sad wskazal, ze nie mozna zarzuca¢ osobie ubiegajacej sie o zezwo-
lenie, ze w jej domu nie rozmawiano po polsku, zwlaszcza ze wychowywana byla

176 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 marca 2011 r., sygn. akt V SA/Wa 2375/10, orzeczenia.
nsa.gov.pl

177 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 stycznia 2010 r., sygn. akt V SA/Wa 1446/09, LEX
nr 600379.
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w malzenstwie mieszanym. W ocenie Sadu, okolicznos¢, ze w tego typu zwigzkach
obchodzi sie Swieta Bozego Narodzenia 24-25 grudnia i 6-7 stycznia jest réwniez
dzisiaj w Polsce praktyka i nie jest istotne menu, jakie si¢ wtedy serwuje. Dodat-
kowo odniesiono si¢ do sposobu przeprowadzenia przestuchania strony w sprawie
wskazujac, ze o polskosci, zwlaszcza jej kultywowaniu, powinna §wiadczy¢ znajo-
mos$¢ istotnych kwestii, a mianowicie jezyka, stéow hymnu, godta. Przestuchujacy
powinien przeprowadzi¢ przestuchanie wnikliwie, nie mozna zadowala¢ sie ogol-
nymi stwierdzeniami typu ,,Z grubsza znam histori¢ Polski’, ,Znam tytuly pol-
skich historycznych lektur”'?.

Do wykladni przestanki zwigzku z polskoscia odnidst sie takze Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25 stycznia 2010 r. podnoszac,
ze wykazanie zwiazku z polsko$cig moze nastapic nie tylko poprzez pielegnowanie
polskiej mowy, polskich tradycji i zwyczajow. Nie mozna tez zaklada¢, ze piele-
gnowanie polskiej mowy, tradycji i zwyczajéw musi mie¢ miejsce wylacznie w ro-
dzinnym domu wnioskodawcy. Przy ocenie tego warunku nalezaloby uwzglednié
dotychczasowy sytuacje rodzinng cudzoziemca, tj. czy pozwalala mu ona na dosta-
teczne pielegnowanie polsko$ci oraz czy miat on od kogo czerpaé wzorce w tym za-
kresie, a takze czy szukal kontaktéw z polskoscig poza rodzinnym domem. Na kan-
wie rozstrzyganej sprawy pojawilo si¢ takze zagadnienie koniecznosci kierowania
sie przez organy administracji publicznej réwniez w postepowaniach w sprawie
zezwolenia na osiedlenie sie zasada réwnosci wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji
RP'°. W ocenie Sadu, naruszenie tej zasady polegato na przyznaniu zezwolenia na
osiedlenie sie w zwiazku z polskim pochodzeniem jednemu z braci oraz pézniejsza
odmowa tego tytutu pobytowego drugiemu z braci, pomimo ze obydwaj bracia byli
w podobnej sytuacji prawnej — pochodzili z tej samej rodziny i zyli w tym samym
$rodowisku'®.

178 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 wrze$nia 2008 r., sygn. akt V. SA/Wa 909/08, orzeczenia.
nsa.gov.pl

179' W uzasadnieniu wyroku Sad powolal si¢ na orzeczenie TK z dnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie
P 24/02, gdzie wyjasniono, ze zasada réwnosci polega na tym, iz wszyscy adresaci norm prawnych,
charakteryzujacy si¢ dang cechg relewantna winni by¢ traktowani wediug jednakowej miary, bez
zroznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych, a zasada ta nie wyklucza réznego
traktowania podmiotéw réznigcych sie miedzy soba, niemniej wszelkie zrdznicowanie traktowania
musi by¢ oparte na uznanych kryteriach, zasadno$¢ doboru ktérych podlega kazdorazowej ocenie,
miedzy innymi z punktu widzenia zasady sprawiedliwo$ci spofecznej.

180 Zob. powotany wyzej wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 stycznia 2010 r.
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W orzecznictwie sagdéw administracyjnych wypracowanym w sprawach zwig-
zanych z potwierdzeniem posiadania obywatelstwa polskiego przyjmowane jest
stanowisko, zgodnie z ktérym przy stosowaniu przepiséw obowigzujacych w okre-
sie II wojny $wiatowej nie mozna pomija¢ nadzwyczajnych okolicznoéci zwigza-
nych z wojna, okupacja Polski i dziataniem panstw obcych'®!. Co prawda powotany
poglad dotyka odregbnego przedmiotowo zagadnienia, obejmujac kwestie utraty
obywatelstwa polskiego przez krewnych, jednakze moze stanowi¢ swego rodzaju
wskazowke interpretacyjng dla organéw administracji publicznej podejmujacych
rozstrzygniecia w sprawach zezwolenia na pobyt staly w zwigzku z polskim pocho-
dzeniem.

Druga grupe cudzoziemcdw uprawnionych do uzyskania zezwolenia na pobyt
staly w zwigzku z polskim pochodzeniem i zamiarem osiedlenia si¢ w Polsce na
stale stanowia osoby posiadajace Karte Polaka'®. Zasady przyznawania tego do-
kumentu cudzoziemcom oraz wynikajace z jego posiadania uprawnienia okresla
powolana juz wyzej ustawa o Karcie Polaka. Zgodnie z postanowieniami art. 12
powotanej ustawy, Karte Polaka przyznaje w drodze decyzji administracyjnej kon-
sul RP wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy.

Warunki przyznania Karty Polaka okresla art. 2 ustawy wskazujac, ze Karta
Polaka moze by¢ przyznana osobie, ktéra deklaruje przynaleznos¢ do Narodu Pol-
skiego. Ubiegajacy si¢ o otrzymanie Karty Polaka dodatkowo zobowigzany jest wy-
kaza¢ swoj zwigzek z polsko$cig przez przynajmniej podstawowa znajomo$¢ jezyka
polskiego, ktdry uwaza za jezyk ojczysty, oraz znajomo$¢ i kultywowanie polskich
tradycji i zwyczajow. Kolejnym warunkiem jest zlozenie w obecnosci konsula Rze-
czypospolitej Polskiej pisemnej deklaracji przynaleznosci do Narodu Polskiego.

Dodatkowo, osoba wystepujaca z wnioskiem o przyznanie Karty Polaka po-
winna wykaza¢, ze jest narodowosci polskiej lub posiadata obywatelstwo polskie,
lub co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw bylo
narodowosci polskiej lub posiadalo obywatelstwo polskie. Spelnienie warunku
wykazania narodowosci polskiej moze zosta¢ zastapione przez przedstawienie
za$wiadczenia organizacji polskiej lub polonijnej dziatajacej na terenie jedne-

181 Zob. wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2008 r., sygn. akt I OSK 1328/07; wyrok NSA z dnia 26 stycznia
2012 r., sygn. akt IT OSK 162/11; wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2013 r., sygn. akt Il OSK 1178/12,
orzeczenia.nsa.gov.pl

182' W tym przypadku nie ustala si¢ polskiego pochodzenia wnioskodawcy.
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go z panstw, ktérych obywatele moga ubiega¢ sie o Karte Polaka, potwierdzajace
aktywne zaangazowanie w dzialalno$¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej lub pol-
skiej mniejszo$ci narodowej przez okres co najmniej ostatnich trzech lat. Regula-
cja ustawy o Karcie Polaka ogranicza mozliwo$¢ przyznania tego dokumentu ze
wzgledu na posiadane przez osobe pretendujaca obywatelstwo'®. Zgodnie z art. 2
ust. 3 omawianej ustawy, Karta Polaka moze by¢ takze przyznana osobie bedacej
obywatelem jednego z panstw, o ktérych mowa w ust. 2, ktérej polskie pochodze-
nie zostalo prawomocnie stwierdzone zgodnie z przepisami ustawy o repatriacji.
Istota Karty Polaka, jako dokumentu potwierdzajacego przynalezno$¢ do Naro-
du Polskiego, jest przyznanie jej posiadaczowi prawnej legitymacji do korzystania
z ustawowo okreslonych uprawnien i przywilejow'®*.

3.1.3. OCHRONA MIEDZYNARODOWA

Kolejne przestanki udzielenia zezwolenia na pobyt staly adresowane sa do cu-
dzoziemcdw, ktorzy zostali objeci ochrong miedzynarodows i przebywajg na te-
rytorium RP nieprzerwanie przez wymagany okres czasu. Cudzoziemcy, ktérym
nadano w Polsce status uchodzcy lub udzielono ochrony uzupelniajacej'® lub
udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych'®, uprawnieni sg do uzy-
skania zezwolenia na pobyt staty, gdy bezposrednio przed ztozeniem wniosku o to
zezwolenie przebywali nieprzerwanie na terytorium RP przez okres nie krétszy
niz pie¢ lat. Ocena, czy w wymaganym okresie pobyt cudzoziemca na terytorium
Polski byt nieprzerwany dokonywana jest z uwzglednieniem omdéwionych powyzej
kryteriéw z art. 195 ust. 4 UoC. Wzgledem tej grupy cudzoziemcdw wprowadzone
zostato ulatwienie co do spelnienia wymogu czasu trwania pobytu na terytorium
RP polegajace na uwzglednieniu do piecioletniego okresu etapu, gdy wzgledem

183 Uprawnieni do uzyskania Karty Polaka s3 cudzoziemcy posiadajacy obywatelstwo Republiki
Armenii, Republiki Azerbejdzanskiej, Republiki Biatorus, Republiki Estonskiej, Gruzji, Republiki
Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Motdowy,
Federacji Rosyjskiej, Republiki Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy lub Republiki Uzbekistanu, albo
status bezpanstwowca w tych panstwach.

184 Zob. J. Jagielski, D. Pudzianowska, Ustawa o Karcie Polaka. Komentarz, Warszawa 2008, s. 93.

185 Warunki, na jakich cudzoziemcom w Polsce nadawany jest status uchodzcy i ochrona uzupelniajaca
okreslone s3 w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2012 1., poz. 680 ze zm.).

186 Zgodnie z art. 508 ust. 1 pkt 1 lita) UoC, z dniem 1 maja 2014 r. decyzje o udzieleniu zgody na
pobyt tolerowany ze wzgledu na przestanki, o ktérych mowa w art. 97 ust. 1 pkt 1 lub 1a UoUCO, staty
si¢ decyzjami o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.
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cudzoziemca prowadzone byto postepowanie w sprawie o nadanie statusu uchodz-
cy. Wskazane uproszczenie nabiera szczegolnego znaczenia w zwigzku z tym, ze
termin na zalatwienie sprawy w postepowaniu uchodzczym zasadniczo wynosi
sze$¢ miesiecy'”. W przepisie art. 195 ust. 3 UoC, regulujacego omawiang kwestie,
postuzono sie okresleniem, ze do wymaganych okreséw pobytu ,wlicza sie okres
pobytu cudzoziemca na tym terytorium w toku postepowania w sprawie nadania
statusu uchodzcy, nawet jezeli przebywal w tym okresie w strzezonym o$rodku
lub areszcie dla cudzoziemcow”. Tak zredagowany przepis moze budzi¢ watpli-
wosci, czy dopuszczalnym jest uwzglednienie do pigcioletniego pobytu w Polsce
czasu, w ktérym prowadzone bylo jakiekolwiek postepowanie uchodzcze, czy tyl-
ko to postepowanie, w ktédrym cudzoziemiec uzyskal wymagany tytul pobytowy.
Zamieszczenie w tredci dyspozycji wskazania, ze okres pobytu w Polsce w toku
postepowania uchodzczego bedzie uwzgledniony nawet, gdy wnioskodawca prze-
bywal w strzezonym o$rodku lub areszcie dla cudzoziemcéw, stanowi swego ro-
dzaju wskazdwke interpretacyjng, ktdra zdaje sie dopuszczaé uwzglednienie w ten
sposéb czasu trwania kazdego postepowania uchodzczego przeprowadzonego
wzgledem uprawnionego'®. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze uproszczenie
adresowane do beneficjentéw ochrony miedzynarodowej ma charakter wyjatku od
zasady i z tego wzgledu nie powinno by¢ interpretowane w sposéb rozszerzajacy
ani z zastosowaniem analogii (exceptiones non sunt extendendae).

Zezwolenie na pobyt staly moga uzyska¢ takze cudzoziemcy, ktorzy bezposred-
nio przed zlozeniem wniosku w tym przedmiocie przebywali nieprzerwanie na
terytorium RP przez okres nie krotszy niz dziesie¢ lat na podstawie zgody na pobyt
tolerowany udzielonej w oparciu o art. 351 pkt 1 lub 3 UoC. Powotane odestanie do
regulacji art. 351 UoC dotyczy udzielenia zezwolenia na pobyt tolerowany w toku
postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu, ktére nastepuje,
gdy zobowigzanie do powrotu moze nastgpic¢ jedynie do panstwa, w ktérym, w ro-
zumieniu Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci'®,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zagrozone byloby jego prawo do
zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego lub méglby zosta¢ poddany torturom

187 Zob. art. 35 UoUCO.

188 Zasady dotyczace zastosowania srodkéw detencyjnych wzgledem cudzoziemcéw ubiegajacych sie
o nadanie statusu uchodzcy okreslone zostaty w rozdziale 6 UoUCO.

189 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284).
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albo nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, lub méglby on by¢
zmuszony do pracy, lub mégltby by¢ pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sg-
dowego albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej, a jednoczesnie zachodzg okolicz-
nosci do odmowy udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych. Zgoda
na pobyt tolerowany udzielana jest takze w okolicznosciach, gdy zobowigzanie
do powrotu moze nastapi¢ jedynie do panstwa, do ktérego wydanie cudzoziem-
ca jest niedopuszczalne na mocy orzeczenia sadu albo z uwagi na rozstrzygniecie
Ministra Sprawiedliwo$ci w przedmiocie odmowy wydania cudzoziemca. Wérod
uprawnionych do uzyskania zezwolenia na pobyt staly wedlug omawianego kry-
terium z art. 195 ust. 1 pkt 6 UoC znajda si¢ osoby, ktdre uzyskaly przed dniem
1 maja 2014 r. zgode na pobyt tolerowany na warunkach okreslonych obowiazuja-
cym wowczas przepisem art. 97 ust. 1 pkt 1 UoUCO™". O udzielenie zezwolenia na
pobyt staty nie mogg sie ubiega¢ cudzoziemcy, ktérym zgoda na pobyt tolerowany
zostala udzielona ze wzgledu na niewykonalno$¢ decyzji o ich wydaleniu z przy-
czyn niezaleznych od organéw administracji publiczne;j.

Warto doda¢, ze otrzymanie zezwolenia na pobyt staly przez osobe objeta
ochrong mie¢dzynarodowg stanowi jeden z warunkéw nabycia obywatelstwa pol-
skiego w procedurze uznania za obywatela polskiego™'.

Do ustawy o cudzoziemcach wprowadzono regulacje dotyczaca przyznania
zezwolenia na pobyt staly dla cudzoziemcdéw, ktérym udzielono azylu. Azyl udzie-
lany jest cudzoziemcowi na jego wniosek przez Szefa UdSC w sytuacji, gdy jest to
niezbedne do zapewnienia mu ochrony oraz gdy przemawia za tym wazny interes
RP™2, Z dniem wejécia w zycie ustawy o cudzoziemcach uchylone zostaly posta-
nowienia ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony, przyznajace Szefowi UdSC
prawo do udzielenia zezwolenia na osiedlenie si¢ osobie, ktdra uzyskala azyl'**. Ce-
lem tej zmiany byto kompleksowe uregulowanie zezwolen na pobyt staly w ustawie
o cudzoziemcach zgodnie z zalozeniem, ze ustawa o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP ma regulowac¢ tylko kwestie udzielania cudzoziemcom
ochrony i nie zawiera¢ innych regulacji dotyczacych legalizacji pobytu'*.

190 Zob. art. 508 ust. 1 pkt 1 lit b) UoC.

191 Zob. art. 30 ust.1 pkt 4 i pkt 1 UObyw.

192 Zob. art. 90 i art. 94 UoUOC.

193 Zob. art. 484 pkt 29 i pkt 30 UoC.

194 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o cudzoziemcach, druk sejmowy z dnia 3 lipca 2013 r., nr 1562,
. 35-36.
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3.1.4. OFIARY PRZESTEPSTWA HANDLU LUDZMI

Ustawa o cudzoziemcach wprowadzita mozliwo$¢ przyznania zezwolenia
na pobyt staly cudzoziemcowi, ktdry jest ofiara przestepstwa handlu ludzmi'®,
o ile osoba ta przebywala na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposred-
nio przed ztozeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staly przez
okres nie krétszy niz 1 rok na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar
handlu ludzmi, wspétpracowala z organami $cigania w postepowaniu karnym

w sprawie o przestepstwa handlu ludzmi'*

, oraz ma uzasadnione obawy przed
powrotem do panstwa pochodzenia, potwierdzone przez prokuratora prowa-
dzacego postepowanie w sprawie o wskazane przestepstwo. Ustawa o cudzo-
ziemcach przyznajac mozliwo$¢ uzyskania bezterminowego tytutu pobytowego
rozszerza uprawnienia wynikajace z Dyrektywy Rady 2004/81/WE z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom
panstw trzecich, ktérzy sg ofiarami handlu ludZzmi lub wcze$niej byli przedmio-
tem dziatan utatwiajacych nielegalng imigracje, ktoérzy wspoétpracujg z wlasci-
wymi wladzami'®”.

195 W zakresie definicji handlu ludZmi przepis art. 195 ust. 1 pkt 5 UoC odsyta do art. 115 § 22
KK, zgodnie z ktérym: ,Handlem ludZmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

) uprowadzenia,

) podstepu,

) wprowadzenia w biad albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania

przedsiebranego dzialania,

naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci,
udzielenia albo przyjecia korzyéci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej
opieke lub nadzér nad inng osobg

-w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub
innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym,

w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych godno$¢ cztowieka

albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzagdéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie

sprawcy dotyczy maloletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub

$rodki wymienione w pkt 1-6.

196 Zob. art. 189a § 1 KK.
197 Dz. U. UE L 261/19 z 6.08.2004; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 7, s. 69.
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3.2. POSTEPOWANIE W SPRAWIE ZEZWOLENIA
NA POBYT STALY

Zgodnie z przyjetym w ,,Zasadach techniki prawodawczej” wzorcem, przepi-
sy merytoryczne dotyczace regulowanej dziedziny powinny zosta¢ zamieszczo-
ne w ustawie poczawszy od przepiséw prawa materialnego, nastepnie przepisow
ustrojowych, dalej przepiséw proceduralnych oraz karnych'®. Tego rodzaju syste-
matyke przyjeto takze w rozdziale ustawy o cudzoziemcach po$wieconym zezwo-
leniom na pobyt staly, gdzie bezposrednio po przepisie prawa materialnego zawar-
te zostaly postanowienia szczegdlne procesowe. Regulacje we wskazanym zakresie
rozpoczyna wskazanie okoliczno$ci uniemozliwiajacych wszczecie postepowania.
W przepisie art. 196 UoC powtoérzono okolicznoéci uniemozliwiajace wszczecie
postepowania w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy, dotyczace aktualnego ty-

199

tulu pobytowego'*, objecia $rodkami detencyjnymi®®, obowigzku opuszczenia te-

202

rytorium RP?, pobytu poza granicami Polski*”, odmowy ztozenia odciskéw linii

papilarnych®.

198 Zob. § 24 zalacznika do powolanego wyzej rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.

199 W tej grupie wskazano: - pobyt na podstawie wizy Schengen upowazniajacej do wjazdu
wydanej w celu przyjazdu ze wzgledéw humanitarnych, z uwagi na interes pafistwa lub zobowiazania
miedzynarodowe (odpowiednio art. 99 ust. 1 pkt 2);

- pobyt na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego ze wzgledu na okoliczno$ci wymagajace

krétkotrwalego pobytu cudzoziemca na terytorium RP (odpowiednio art. 99 ust. 1 pkt 3);

- pobyt na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE (odpowiednio w cze$ci
art. 99 ust. 1 pkt 1).

200 W tej grupie wskazano:

- zatrzymanie lub umieszczenie cudzoziemca w strzezonym o$rodku lub w areszcie dla cudzoziemcéw,
albo zastosowanie wobec niego $rodka zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczania kraju
(odpowiednio art. 99 ust. 1 pkt 6);

- odbywanie kary pozbawienia wolnoéci lub tymczasowy areszt (odpowiednio art. 99 ust. 1 pkt 7).

201'W tej grupie wskazano:

- pobyt w Polsce po zobowigzaniu do powrotu, na ktéry termin jeszcze nie uplynal lub zostal
przedtuzony (odpowiednio art. 99 ust. 1 pkt 8);

- obowigzek powrotu w terminie 30 dni od otrzymania decyzji ostatecznej w sprawie odmowy
udzielenia tytutéw pobytowych wskazanych w art. 299 ust. 6 UoC (odpowiednio art. 99 ust. 1 pkt 9).

202 Wzgledem tej przestanki, odmiennie do regulacji odnoszacej sie do zezwolert na pobyt czasowy,
nie przewidziano zadnego wyjatku.

203 Odpowiednio art. 99 ust. 1 pkt 11.
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Katalog przestanek odmowy wszczecia postepowania w sprawie zezwolenia na
pobyt staly zostal rozszerzony ogélnym stwierdzeniem, ze cudzoziemiec przeby-
wa na terytorium RP nielegalnie. Odwolujac si¢ do orzecznictwa wypracowanego
przed wejsciem w Zycie ustawy o cudzoziemcach, pod pojeciem nielegalnego po-
bytu nalezy rozumie¢ pobyt cudzoziemca wbrew przepisom, ktére reguluja pobyt
cudzoziemcdéw na terytorium RP, najczesciej bedzie to pobyt bez wymaganej wizy,
po uplywie terminu waznosci wizy lub zezwolenia na zamieszkanie na czas ozna-
czony*™,

Wiréd wymienionych w art. 196 UoC tytutéw pobytowych, ktérych posiada-
nie uniemozliwia wszczecie postepowania, nie wskazano posiadania zezwolenia na
pobyt staly, jednakze i w tym wypadku postepowanie administracyjne nie powin-
no by¢ wszczete zgodnie z art. 61a KPA, a nawet w razie jego rozpoczecia podlega
umorzeniu jako bezprzedmiotowe*”.

Odnotowania wymaga sposob uregulowania zaleznosci pomiedzy mozliwo-
$cig zainicjowania procedury przyznania pobytu stalego a prowadzonym wzgle-
dem wnioskodawcy postegpowaniem w sprawie o nadanie statusu uchodzcy lub
udzielania azylu*®. Odmiennie niz przy zezwoleniu na pobyt czasowy ubieganie
sie przez cudzoziemca o nadanie statusu uchodzcy nie wyklucza wszczecia po-
stepowania w sprawie zezwolenia na pobyt staly*”. Zgodnie z postanowieniami
art. 55 UoUOC, osobie ubiegajacej si¢ o nadanie statusu uchodzcy wydawane jest
tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca, ktdre w okresie swojej waz-
noéci uprawnia do pobytu na terytorium RP. Nie moze zosta¢ uznany za nielegalny
pobyt cudzoziemca ubiegajacego si¢ o nadanie statusu uchodzcy, jednakze istotne
znaczenie bedzie mie¢ takze, na jakim etapie jest postepowanie uchodzcze w chwi-
li ztozenia wniosku o zezwolenie na pobyt staly.

Wzgledem ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy znajdzie zastosowa-
nie réwniez przestanka odmowy wszczecia postepowania w sprawie zezwolenia na

204 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 lipca 2008 r., sygn. akt V. SA/Wa 785/08, orzeczenia.
nsa.gov.pl

205 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 lutego 2014 r., sygn. akt VII SA/Wa 2093/13, LEX nr 1435921.

206 Zgodnie z art. 196 ust. 2 UoC, odmowa wszczecia postepowania w sprawie zezwolenia na
pobyt staly dla osoby, ktérej udzielono azylu moze nastapi¢ wyltacznie w sytuacji, gdy cudzoziemiec
przebywa poza granicami Polski lub gdy pomimo ciazacego na nim obowiazku nie ztozyl odciskow
linii papilarnych.

207 Zob. art. 99 ust. 1 pkt 5 UoC.
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pobyt staly, odwolujaca si¢ do obowigzku powrotu w okoliczno$ciach okreslonych
w art. 299 ust. 6 UoC. Tak wigc przykladowo, jezeli postepowanie uchodzcze za-
inicjowane zostalo po raz kolejny przez cudzoziemca, ktéremu uprzednio decyzja
ostateczng odmoéwiono nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupet-
niajacej, nalezy odmoéwié¢ wszczecia postepowania o zezwolenie na pobyt staly.
Odnoszac sie do konstrukeji przestanek materialnoprawnych przyznania zezwo-
lenia na pobyt staty, nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze osoba posiadajaca polskie
pochodzenie lub dziecko cudzoziemca wskazanego w art. 195 ust. 1 pkt 1 UoC albo
dziecko obywatela RP*® bedg uprawnione do uzyskania zezwolenia na pobyt staly
nawet wowczas, gdy przed ztozeniem wniosku w tej sprawie posiadaly legalny pobyt
w zwigzku z prowadzonym postepowaniem w sprawie o nadanie statusu uchodzcy.

Whiosek w sprawie zezwolenia na pobyt staly sklada si¢ osobiscie na urzedo-
wym formularzu®®. Organem wladciwym w sprawie jest wojewoda wlasciwy ze
wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca. W kodeksie postepowania administra-
cyjnego nie przyjeto znanej procedurze cywilnej zasady perpetuatio fori, zgodnie
z ktérg istnieje ciaglos¢ wlasciwosci sadu, bedacego wlasciwym w chwili wszcze-
cia postepowania*®. Zmiana miejsca pobytu przez cudzoziemca ubiegajacego si¢
o udzielenie zezwolenia na pobyt staly w toku postepowania powoduje zmiang
organu wlasciwego w sprawie. W takiej sytuacji postepowanie prowadzone do-
tychczas powinno zosta¢ umorzone, a wniosek strony nalezy przekaza¢ organowi
wladciwemu?"'.

Whiosek inicjujacy postepowanie w sprawie powinien by¢ zlozony osobiscie
przez ubiegajacego si¢ o zezwolenie, nie pdzniej niz w ostatnim dniu legalnego
pobytu na terytorium RP?'2. Przy zlozeniu wniosku o zezwolenie na pobyt staly

208 Zgodnie z art. 196 ust. 3, kryterium legalnego pobytu nie stosuje si¢ do urodzonego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej matoletniego dziecka cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt
staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, oraz do dziecka obywatela polskiego,
ktore pozostaje pod wladzg rodzicielska tego obywatela.

209 Wzér wniosku oraz szczegblowe wymogi co do fotografii dotgczanych do wniosku okresla
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku
o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staly (Dz. U. z 2014 r., poz. 568).

210 Zob. P. Wajda, [w:] R. Hausner, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 93.

211 Zob. wyrok NSA w Katowicach z dnia 20 wrzeénia 1999 r., sygn. akt I SAB/Ka 13/99, LEX nr 40613.

212 Wymdg ten nie dotyczy maloletniego dziecka cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwolenia
na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, oraz dziecka obywatela
polskiego, ktére pozostaje pod wtadza rodzicielska tego obywatela.
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maloletnich cudzoziemcéw reprezentuja rodzice lub ustanowieni przez sad opie-
kunowie albo jedno z nich, osoba ubezwlasnowolniona calkowicie dziata przez
ustanowionego przez sad opiekuna, za§ maloletniego bez opieki reprezentuje ku-
rator*”®. Zgodnie z postanowieniami art. 202 ust. 4 UoC, przy sktadaniu wniosku
o udzielenie zezwolenia na pobyt staly dla maloletniego wymagana jest jego obec-
nos¢, o ile ukonczyl szosty rok zycia. Zgodnie z art. 202 ust. 2 UoC, w sytuacji, gdy
wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt staly nie zostal zlozony przez cudzo-
ziemca osobiscie, wojewoda wzywa go do osobistego stawiennictwa w terminie 7
dni pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania?'.

Whiosek w przedmiocie zezwolenia na pobyt staly wymaga sporzadzenia uza-
sadnienia oraz ztozenia pisemnego o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za skladanie falszywych zeznan, ze dane zawarte we wniosku sg prawdzi-
we?. Przy ztozeniu wniosku nalezy przedstawi¢ wazny dokument podrézy*. Do

wniosku nalezy dolaczy¢ aktualne fotografie?”

oraz dokumenty niezbedne do po-
twierdzenia danych zawartych we wniosku i okolicznosci uzasadniajacych ubiega-
nie sie o udzielenie zezwolenia na pobyt staly. Zgodnie z art. 203 ust. 4 UoC, od
osoby ubiegajacej sie o udzielnie zezwolenia na pobyt staly pobierane sg odciski
linii papilarnych.

W dokumencie podroézy ubiegajacego si¢ o zezwolenie na pobyt staly wojewo-
da umieszcza odcisk stempla, ktéry potwierdza zlozenie wniosku o udzielenie mu

zezwolenia na pobyt staly, o ile wniosek zostat ztozony najpdzniej w ostatnim dniu

213 Przepis art. 202 ust. 3 UoC wskazuje podmioty uprawnione do zlozenia wniosku na rzecz
wymienionych 0s6b nieposiadajacych pelnej zdolnoéci do czynnosci prawnych, zasadnym jest
przyjecie, ze podmioty te posiadajg takze uprawnienie do reprezentacji w calym postepowaniu
w sprawie zezwolenia na pobyt staly, gdyz sa przedstawicielami ustawowymi strony postepowania
w rozumieniu art. 30 KPA.

24 W uzasadnieniu projektu ustawy o cudzoziemcach wskazano, ze obowigzek osobistego
stawiennictwa przy skladaniu wniosku wynika z koniecznosci pobrania danych biometrycznych od
wnioskodawcy.

215 Uzasadnienie wniosku sporzadza si¢ w czeéci F formularza wniosku, tre§¢ o$wiadczenia wraz
z przytoczeniem przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci karnej znajduje si¢ w czesci G formularza
wniosku.

216 W szczegélnie uzasadnionym przypadku, gdy cudzoziemiec nie posiada waznego dokumentu
podrézy i nie ma mozliwosci jego uzyskania, moze przedstawi¢ inny dokument potwierdzajacy
tozsamos$¢ (art. 203 ust. 3 UoC).

217 Liczbe i wymogi techniczne co do fotografii okre$la § 3 powolanego wyzej rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt staty.
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legalnego pobytu na terytorium RP i nie zawiera brakéw formalnych lub braki tego
rodzaju uzupelniono we wlasciwym terminie. Spelnienie tych kryteriéw powodu-
je, ze pobyt cudzoziemca na terytorium RP uwaza si¢ za legalny od dnia ztoZzenia
wniosku do dnia, w ktérym decyzja w sprawie udzielenia mu zezwolenia na pobyt
staly stanie si¢ ostateczna?'.

Obligatoryjnym elementem procedury udzielenia zezwolenia na pobyt sta-
ty w sytuacji, gdy postepowanie dotyczy osoby, ktéra ukonczyta 13. rok zycia,
jest zaciggniecie przez organ prowadzacy sprawe informacji co do zagrozenia dla
obronnoéci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego wynikajacych z wjazdu i pobytu w Polsce wnioskodawcy. Wojewo-
da kieruje zapytania w tym przedmiocie do komendanta oddziatu Strazy Gra-
nicznej, komendanta wojewodzkiego Policji oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego?”®. Zasadniczo informacje tego rodzaju powinny zostaé przekaza-
ne wojewodzie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku, a w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach, po uprzednim zawiadomieniu organu prowadza-
cego postepowanie, w ciggu 60 dni. Nieprzekazanie informacji w wymaganych
terminach powoduje, ze wymodg uzyskania informacji uwaza sie za spelniony.
Zgodnie z art. 201 UoC, termin zalatwienia sprawy dotyczacej zezwolenia na
pobyt staly w pierwszej instancji nie powinien przekroczy¢ trzech miesigcy,
a postepowanie odwotawcze powinno si¢ zakonczy¢ w terminie dwdch miesiecy
od dnia otrzymania odwolania. Sposéb obliczania terminu zalatwienia sprawy,
mozliwo$¢ jego zmiany i obowiazki organu z tym zwigzane, a takze $rodki zwia-
zane z bezczynno$cia i przewleklym prowadzeniem postepowania uregulowane
sa w kodeksie postepowania administracyjnego?.

Odmowa udzielenia zezwolenia na pobyt staly nastepuje w sytuacji, gdy wnio-
skodawca nie spetnia kryteriéw materialnoprawnych przyznania wnioskowanego
tytutu pobytowego, okreslonych w art. 195 UoC. Inng okolicznoscig uzasadnia-
jaca odmowe udzielenia zezwolenia na pobyt staly jest figurowanie danych ubie-
gajacego sie w wykazie cudzoziemcdw, ktorych pobyt na terytorium RP jest nie-

218 Przepis art. 206 ust. 1 pkt 2 UoC przyznajacy prawo legalnego pobytu w czasie oczekiwania na
decyzje nie dotyczy okresu zawieszenia postgpowania na wniosek strony.

219 W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wojewoda moze wystapi¢ o tego rodzaju informacje
takze do innych organéw (art. 207 ust. 3 UoC).

220 Zob. art. 35, 36 i 37 KPA.
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pozadany lub w Systemie Informacyjnym Schengen w celu odmowy wjazdu?*.
Zgodnie z kolejng przestanka okreslong w art. 197 UoC, do odmowy udzielenia
zezwolenia dochodzi, gdy wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, lub wymaga tego
interes RP*2. Swoistg sankcje za nierzetelne zachowanie podczas postepowania
w sprawie zezwolenia na pobyt staly stanowi konieczno$¢ odmowy udzielenia
tego zezwolenia w razie stwierdzenia, ze we wniosku zawarto nieprawdziwe dane
osobowe lub falszywe informacje, badz dotaczono do wniosku dokumenty zawie-
rajace tego rodzaju dane. W ten sam sposéb traktowane jest zeznanie nieprawdy,
zatajenie prawdy, albo postuzenie si¢ jako autentycznym dokumentem przerobio-
nym lub podrobionym?®>.

Obligatoryjnie nalezy odmoéwi¢ zezwolenia cudzoziemcowi, ktory zalega
z uiszczaniem podatkdw, chyba ze uzyskal ulge w ich splacie, a takze w razie nie-
zwrocenia kosztéw zwiazanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigza-
niu cudzoziemca do powrotu, ktdre zostaly pokryte z budzetu panstwa. W sytuacji,
gdy podstawa przyznania zezwolenia na pobyt staly jest malzenstwo z obywatelem
polskim, a ustalenia organu doprowadzg do stwierdzenia, ze zwigzek malzenski
zostal zawarty w celu obejscia ustawy o cudzoziemcach, dyspozycja art. 197 ust. 1
pkt 6 obliguje do odmowy przyznania wnioskowanego tytutu pobytowego. Wzgle-
dem cudzoziemcoéw wskazujacych jako podstawe udzielenia zezwolenia polskie
pochodzenie i zamiar osiedlenia si¢ na stale, negatywne rozstrzygniecie moze
nastapi¢, o ile wymagaltyby tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze, jezeli wnioskodawca

221 Zgodnie z art. 198 UoC, w razie stwierdzenia, ze dane cudzoziemca ubiegajacego si¢ o zezwolenie
figurujag w Systemie Informacji Schengen w celu odmowy wjazdu, dopuszczalne jest udzielenie
zezwolenia na pobyt staly, jedynie gdy istnieja powazne przyczyny uzasadniajace jego udzielenie,
w tym wzgledy humanitarne albo zobowigzania miedzynarodowe. W tego rodzaju sytuacji wymagane
jest zaciagniecie opinii panstwa czlonkowskiego, ktére dokonalo wpisu. W razie analogicznego
wystapienia o wydanie opinii przez Polske dodatkowym obowigzkiem wojewody zgodnie z art. 208
UoC jest zbadanie, czy zachodza przestanki do cofnigcia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staly
i poinformowanie o tym, za posrednictwem Komendanta Gléwnego Policji, wlasciwego organu tego
panstwa.

222 Zob. s. 45.

223 'Wér6d okolicznoéci uzasadniajacych odmowe zezwolenia wskazano takze podrobienie lub
przerobienie dokumentu w celu uzycia go jako autentycznego, ktéra zdaje si¢ sugerowa¢, ze sankcja
wydania decyzji negatywnej oblozono usilowanie postuzenia si¢ takim dokumentem.
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nierzetelnie zachowal sie w postepowaniu***. Ograniczenie mozliwoéci negatyw-
nego zakonczenia postegpowania adresowane jest takze do cudzoziemcéow, ktoérym
udzielono azylu, gdyz wzgledem tej grupy niespelnienie przestanki z art. 195 ust. 1
stanowi jedyng podstawe odmdwienia udzielenia zezwolenia na pobyt staty.

3.3. UTRATA PRZYZNANEGO ZEZWOLENIA

W ustawie o cudzoziemcach przewidziano dwa sposoby utraty przyznanego ze-
zwolenia na pobyt staly: wygasniecie z mocy prawa oraz cofnigcie w drodze decy-
zji administracyjnej. Pierwszy z nich polega na przyjeciu, ze ze $cisle okreslonymi
zdarzeniami prawnymi nast¢puje automatyczna utrata zezwolenia na pobyt staly.
Do wygas$niecia omawianego tytutu pobytowego dochodzi w razie nabycia przez
uprawnionego zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE albo nabycia
obywatelstwa polskiego. Drugi sposob polega na rozstrzygnieciu w drodze decy-
zji administracyjnej o cofnieciu zezwolenia na pobyt staly. Postepowanie w tym
zakresie prowadzone jest przez wojewode wiasciwego ze wzgledu na miejsce po-
bytu cudzoziemca, a w przypadku, gdy cudzoziemiec opuscit terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej przez wojewode, ktéry udzielit tego zezwolenia. Ustawa przy-
znaje rowniez mozliwo$¢ nadania impulsu do zainicjowania procedury cofniecia
zezwolenia na pobyt staly nastepujacym organom: Ministrowi Obrony Narodowej,
Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendantowi Gléwnemu Stra-
zy Granicznej, Komendantowi Gléwnemu Policji, komendantowi oddziatu Strazy
Granicznej lub komendantowi wojewddzkiemu Policji?®®. O wszczeciu postepowa-
nia wojewoda, zgodnie z art. 61 § 4 KPA, powinien zawiadomi¢ wszystkie oso-
by bedace stronami w sprawie. Do cofnigcia zezwolenia na pobyt staly dochodzi,
gdy wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenistwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego albo wymaga tego interes RP. Okoliczno-

224 Zob. art. 197 ust. 2 UoC.

225 Przepis art. 200 ust. 3 pkt 2 postuguje sie stwierdzeniem, ze decyzja w przedmiocie cofniecia
zezwolenia na pobyt staly wydawana jest przez wojewode na wniosek wskazanych w przepisie organow.
Z formalnego punktu widzenia postepowanie w omawianym zakresie wszczgte zostanie zawsze
z urzedu, gdyz zaden przepis nie przyznaje wymienionym organom uprawnien procesowych strony
postepowania, tym samym wymienione organy nie posiadaja legitymacji do wystapienia z zagdaniem
wszczecia postepowania w rozumieniu art. 61 KPA.
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$ciami uzasadniajagcymi wydanie decyzji o cofnigciu zezwolenia sg takze ustalenia,
ze w toku postepowania cudzoziemiec wprowadzil organ w btad**, opuscil tery-
torium RP na okres przekraczajacy szeé¢ lat albo zostal skazany prawomocnym
wyrokiem w RP za przestepstwo umyslne na kar¢ co najmniej 3 lat pozbawienia
wolnosci*”’. Ustawodawca, podobnie jak przy okolicznoéciach odmowy zezwole-
nia na pobyt staly, ograniczyl stosowanie przestanek cofniecia omawianego tytu-
tu pobytowego wzgledem cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali zezwolenie w zwigzku
z polskim pochodzeniem oraz uzyskaniem azylu*®. Obok przestanek obligatoryj-
nych cofnigcia zezwolenia na pobyt staly wskazano fakultatywne kryterium pozba-
wienia tego tytulu pobytowego, dotyczace sytuacji, gdy zezwolenia udzielono ze
wzgledu na pozostawanie w zwigzku malzenskim z obywatelem polskim, a w ciagu
dwdch lat od dnia, w ktérym udzielono zezwolenia na pobyt staly, malzenstwo to
zostalo rozwigzane przez rozwod.

O wydaniu decyzji ostatecznej w sprawie cofnigcia zezwolenia na pobyt staty
wojewoda zobowigzany jest poinformowac organ Strazy Granicznej wlasciwy ze
wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, na ktérym zgodnie z art. 209 UoC cigzy
obowigzek ustalenia, czy zachodzg przestanki do wydania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu.

26 Dotyczy to sytuacji, gdy w postepowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt staly
cudzoziemiec zlozyt wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe informacje
lub dotgczyt do niego dokumenty zawierajace takie dane lub informacje, lub zeznat nieprawde lub
zatail prawde albo podrobil lub przerobil dokument w celu uzycia go jako autentycznego lub takiego
dokumentu uzywat jako autentycznego.

227 Wykladni¢ postanowien art. 199 ust. 1 pkt 4 UoC nalezy przeprowadzi¢ z odniesieniem do
postanowien KK.

228 Cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na pobyt staly w zwigzku z polskim pochodzeniem
nie obejmuje kryterium interesu RP ani skazanie za przestepstwo umyslne jako podstawy cofniecia
zezwolenia. Osobie, ktérej udzielono zezwolenia na pobyt staly na podstawie art. 195 ust. 1 pkt 8 UoC,
cofa si¢ ten tytul pobytowy w razie pozbawienia azylu.
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IRYNA KOZAK

Ideg umozliwienia cudzoziemcom, ktérzy dluzszy czas legalnie zamieszkuja
na terytorium jednego z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, zalegalizowa-
nia ich pobytu w spos6b charakteryzujacy sie wigkszg trwaloscig byta potrzeba
ich réwnego traktowania oraz niedyskryminowania®?. Zezwolenie na pobyt re-
zydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej jest instytucja, ktérej zadaniem
jest umozliwienie cudzoziemcowi bezterminowego pobytu na terytorium RP*°.
Jednym z podstawowych instrumentéw prawnych regulujacych kwestie zezwo-
lenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE jest Dyrektywa Rady dotycza-
ca statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi
(2003/109/WE), ktéra przewiduje miedzy innymi przestanki dla jego udziele-
nia®'. Dyrektywa 2003/109/WE opiera si¢ na ugruntowanej w panstwach czton-
kowskich tradycji stanowiacej, ze dlugos¢ pobytu obywatela panstwa trzeciego
na terytorium panstwa cztonkowskiego wplywa na zakres jego praw na teryto-

229 Punkt 18-21 Konkluzji Szczytu Rady Europejskiej w Tampere w dniach 15-16 pazdziernika
1999 r., tekst dostepny na stronie: www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/
€c/00200-r1.en9.htm [dostep: 25.08.2014 r.].

230 J. Chlebny, Zezwolenie na osiedlenie sig i zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE, [w:]
J. Chlebny (red.), Prawo o cudzoziemcach..., s. 149.

231 Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw
trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi (Dz. Urz. UE L 016/44 z 23.01.2004).
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rium tego badz innych panstw cztonkowskich** Zgodnie z preambulg Dyrekty-
wy, ktora jest pewng konsekwencja Szczytu Rady Europejskiej w Tampere, insty-
tucja rezydenta dlugoterminowego UE ma réwniez na celu zblizenie praw oséb,
ktore uzyskaty tego rodzaju zezwolenie uwzgledniajac ich dtugoletni pobyt na te-
rytorium odpowiedniego panstwa cztonkowskiego UE oraz wczeéniej uzyskane
zezwolenia, do praw przyznanych obywatelom UE**. Stad, jezeli konsekwencja
uzyskania tego zezwolenia jest nabycie praw dos¢ zblizonych do praw obywateli
UE, nalezy spetni¢ $cisle okreslone kryteria - gléwnie czasowe, aby dla przy-
ktadu by¢ zwolnionym z uzyskania pozwolenia na nabycie nieruchomoséci przez

cudzoziemca®*

. Przy czym nawet przy $cisle okreslonym kryterium czasowym,
uwzgledniajagcym zaréwno jego legalnos¢, jak i nieprzerwalno$¢, panstwa czton-
kowskie powinny wprowadzi¢ przepis pozwalajacy na pewng elastycznos¢ przy
ocenie tego kryterium?”. Istotne jest podkreélenie, ze postanowien Dyrektywy
2003/109/WE nie stosuje si¢ wobec obywateli panstw trzecich, ktorzy:
- zamieszkujg w panstwie czlonkowskim w celu odbycia studiéw lub szkole-
nia zawodowego;
- zamieszkuja w panstwie czlonkowskim tymczasowo, przykladowo jako
pracownik au pair>S;
- s3 uchodzcami lub ztozyli wniosek o nadanie statusu uchodzcy na teryto-
rium okreslonego panstwa czlonkowskiego;
- posiadajg status prawny regulowany przez Konwencje wiedenska o sto-
sunkach dyplomatycznych z 1961 r., Konwencje wiedenska o stosunkach
konsularnych z 1963 r., Konwencje o misjach specjalnych z 1969 r. lub Kon-

232 A, Kicinger, Unia Europejska wobec zagadnienia integracji imigrantéw, ,Central European Forum
for Migration Research” 2005, no. 2, s. 7.

233 Punkt 2 Preambuly Dyrektywy 2003/109/WE.

234 Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomo$ci przez
cudzoziemcéw (Dz. U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1758 ze zm.) nie wymaga uzyskania zezwolenia nabycie
nieruchomodci przez cudzoziemca zamieszkujacego w Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 5 lat od
udzielenia mu zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej.

235 Punkt 6 Preambuly Dyrektywy 2003/109/WE.

236 Pracownikiem au pair jest cudzoziemiec zamieszkujacy u rodziny na podobnych zasadach jak
domownik i $wiadczacy w tym samym czasie pracg w zwigzku z obowigzkami codziennymi w zamian
za mieszkanie u tej rodziny oraz wynagrodzenie.
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wencje wiedeniskg o reprezentacji panstw w ich stosunkach z organizacjami

miedzynarodowymi o charakterze uniwersalnym z 1975 r. 7

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej ujednolicajgc przepisy krajowe doty-
czace zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE powinny kierowac sie
postanowieniami Dyrektywy Rady Unii Europejskiej, przewidujacej i definiujacej
przestanke czasowg, ktorg musi spetni¢ wnioskodaweca, zarys trybu uzyskania sta-
tusu rezydenta dtugoterminowego, a takze cofniecie i utrate tego statusu. Dodat-
kowo w Dyrektywie przewidziano pewne gwarancje proceduralne, wzmocniona
ochrone przed wydaleniem osoby posiadajacej zezwolenie na pobyt rezydenta
diugoterminowego UE, a takze kwestie zwigzane z zamieszkaniem takich oséb na
terytorium innych panstw cztonkowskich. Istotne jest podkreslenie, ze zezwolenie
na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, w odréznieniu przykladowo od zezwo-
lenia na pobyt staly, uprawnia cudzoziemca do zamieszkiwania na terytorium in-
nych panstw cztonkowskich UE*®. Zgodnie z Dyrektywa 2003/109/WE, zezwole-
nie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE ma charakter staly, z zastrzezeniem
jednak, ze zezwolenie to podlega cofnieciu i wygasnieciu w okreslonych przypad-
kach?®. Stad tez jego charakter oceniany nie jest indywidualnie, lecz w poréwnaniu
do innych zezwolen na pobyt udzielanych obywatelom panstw trzecich.

W polskim ustawodawstwie kwestie zwigzane z uzyskaniem zezwolenia na po-
byt rezydenta dlugoterminowego UE zostaly ujete w dziale VI UoC. W ustawie
kolejno uregulowano przestanki dla udzielenia zezwolenia, przypadki odmowy
wszczecia postepowania w przedmiocie jego udzielenia oraz odmowy jego udziele-
nia, przypadki cofni¢cia zezwolenia, tryb udzielenia zezwolenia, a takze niezbedne
zalgczniki do wniosku o jego udzielenie.

Podstawowa przestanka, ktorg nalezy spelni¢, aby moéc ubiegaé si¢ o udzie-
lenie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE jest przebywanie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej legalnie i nieprzerwanie przez okres co

237 Art. 3 ust. 2 Dyrektywy 2003/109/WE.

238 ] Chlebny, Zezwolenie na osiedlenie..., s. 149-150. Jednakze w przypadku zamieszkania na
terytorium innych panstw czlonkowskich UE nalezy uwzgledni¢ zasady okreslone w rozdziale trzecim
Dyrektywy 2003/109/WE.

239 Art. 8-9 Dyrektywy 2003/109/WE.
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najmniej 5 lat bezposrednio przed zlozeniem wniosku**. Kolejnymi przestan-
kami, ktére wnioskodawca musi spelnia¢ kumulatywnie z przestanka 5-letniego
pobytu, sa przestanki zwigzane ze stabilnoéciag dochodéw oraz ubezpieczeniem
zdrowotnym. Zgodnie z art. 211 ust. 1 pkt 1 UoC, cudzoziemiec w momencie
sktadania wniosku o udzielenie zezwolenia musi spelnia¢ facznie warunek po-

siadania stabilnego i regularnego Zrédfa dochodu®*!

wystarczajacego na pokrycie
kosztéw utrzymania siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu
oraz posiadania ubezpieczenia zdrowotnego lub potwierdzenia pokrycia przez
ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium RP*2. O ile kwestia legalnosci co
najmniej 5-letniego pobytu cudzoziemca na terytorium RP nie wymaga dodat-
kowego wyjasnienia, gdyz mowa jest o pobycie, podczas ktérego cudzoziemiec
posiadal odpowiednie dokumenty uprawniajace do przebywania na terytorium
RP, o tyle nalezy przeanalizowa¢ przypadki, w jakich taki pobyt uznaje sie za
nieprzerwany. Zgodnie z brzmieniem wymienionej ustawy, pobyt cudzoziemca
ubiegajacego sie o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE uznaje sie za nieprzerwany, w przypadku jego pobytu na terytorium RP, gdy
zadna z przerw nie byla dluzsza niz 6 miesiecy i wszystkie przerwy nie przekro-
czyly facznie 10 miesiecy w 5-letnim okresie, natomiast w przypadku pobytu na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego, gdy przerwa ta nie byta dtuzsza niz
12 miesigcy i wszystkie przerwy nie przekroczyly tacznie 18 miesiecy*”’. Niemniej

240 Art. 211 UoC. Niezbedne jest jednak podkreslenie, ze zgodnie z Dyrektywa 2003/109/WE, legalnoé¢
i nieprzerwalno$¢ 5-letniego pobytu na terytorium okreslonego panstwa czlonkowskiego ma na celu
wykazanie zwigzku danej osoby z tym wlaénie panistwem oraz podkreslenie, ze zwigzek ten ma charakter
trwaly. Panstwa czlonkowskie majg jednak obowigzek wprowadzenia przepisu pozwalajacego na pewna
elastyczno$¢ w tym zakresie, aby osoba ta mogla, w razie potrzeby, tymczasowo opusci¢ terytorium tego
panstwa cztonkowskiego. Warto w tym miejscu réwniez wspomnie(, iz zgodnie z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie Shamim Tahir przeciwko Ministero
dell'Interno and Questura di Verona (Nr C-469/13, pkt 41) przyjecie w prawie krajowym przepisoéw ko-
rzystniejszych dla cudzoziemca wynika z artykutu 13 Dyrektywy Rady 2003/109/WE.

241 Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 29 listopada 2006 r., sygn. akt V SA/Wa 1374/06,
niepubl,, za dochdd uwaza si¢ sume¢ wplywow finansowych jednostki w okre§lonym czasie, uzyskiwa-
nych z réznych tytuléw, wystarczajacych w tym wlasnie czasie do pokrycia kosztéw utrzymania siebie
i cztonkéw rodziny pozostajacych na utrzymaniu cudzoziemca sktadajacego wniosek o udzielenie ze-
zwolenia.

242 Ustawodawca przewidujac warunek posiada ubezpieczenia zdrowotnego miat na myéli ubezpie-
czenie zdrowotne w rozumieniu powolanej wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

243 Art. 212 UoC.
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jednak, przepisu zawartego w ust. 3 wyZzej wymienionego artykulu nie stosuje sie,
jesli przerwa byla spowodowana wykonywaniem przez cudzoziemca obowigzkéw
zawodowych lub §wiadczeniem przez niego pracy poza terytorium RP**, towa-
rzyszeniem cudzoziemcowi wykonujacemu obowigzki zawodowe lub §wiadcza-
cemu prace poza terytorium RP przez jego malzonka badz maloletnie dziecko,
szczeg6lng sytuacjg osobista — i trwala nie dluzej niz 6 miesiecy, a takze wyjazdem
poza terytorium RP w celu odbycia praktyk albo uczestnictwa w zajeciach, prze-
widzianych w toku studiéw w polskiej uczelni***. Przypadki niestosowania wyzej
wymienionego artykulu majg na celu uelastycznienie przepisu w nim zawartego
oraz uwzglednienie mozliwie najszerszego katalogu okolicznosci powodujacych
dluzszy pobyt poza terytorium Unii Europejskiej.

Ustawa o cudzoziemcach reguluje réwniez okolicznosci, w ktérych cudzoziem-
cowi odmawia si¢ wszczecia postepowania w przedmiocie udzielenia zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE lub, po wszczeciu postepowania, od-
mawia sie udzielenia tego zezwolenia. Jedng z podstawowych przestanek dla od-
mowy wszczecia postepowania jest przestanka zwigzana z pobytem cudzoziemca
na terytorium RP oraz celem jego pobytu. Zgodnie z art. 213 UoC, cudzoziemcowi
odmawia si¢ wszczecia postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego UE, gdy:

- przebywa on na terytorium RP nielegalnie;

- przebywa na podstawie wizy Schengen upowazniajacej tylko do wjazdu na
terytorium RP i pobytu na tym terytorium, wydanej w celu przyjazdu ze
wzgledéw humanitarnych, z uwagi na interes panstwa lub zobowigzania
miedzynarodowe®*s;

- przebywa w celu odbycia studiéw lub szkolenia zawodowego; w zwigzku
z zamiarem podjecia lub kontynuowania nauki na terytorium RP;

- w zwiazku z uzyskaniem zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,
zgody na pobyt tolerowany, azylu lub ochrony czasowej;

244 Przyktadowo, w wyroku WSA w Warszawie z dnia 29 listopada 2005 r. (sygn. akt V SA/Wa
3940/04, niepubl.), Sad uznat, ze podjecie studidw podyplomowych w Stanach Zjednoczonych Ameryki
PéInocnej, nawet na podstawie rekomendacji polskiej uczelni, na ktorej cudzoziemiec wczeéniej
studiowat, nie moze by¢ uznane za wykonywanie obowiazkéw zawodowych lub $wiadczenie pracy poza
terytorium RP.

245 Art. 212 UoC.

246 Art. 213 w zwiazku z art. 60 ust. 1 pkt 23 UoC.
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w zwigzku z ubieganiem sie o nadanie statusu uchodzcy lub udzielenie azy-
lu; na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na okolicznosci
wymagajace krotkotrwalego pobytu cudzoziemca na terytorium RP*V;

na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu
granicznego.

Kolejnymi przestankami dla odmowy wszczecia postepowania w sprawie

udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE sa:

fakt, ze cudzoziemiec jest pracownikiem delegowanym przez ustugodawce
w celu transgranicznego $wiadczenia ustug lub ustugodawca $wiadczacym
ustugi transgraniczne;

cudzoziemiec jest zatrzymany, umieszczony w strzezonym o$rodku lub
areszcie dla cudzoziemcow lub jest wobec niego stosowany $rodek zapobie-
gawczy w postaci zakazu opuszczania kraju;

cudzoziemiec odbywa kare pozbawienia wolnosci lub jest tymczasowo
aresztowany;

cudzoziemiec zostal zobowigzany do powrotu i nie uplynat jeszcze termin
dobrowolnego powrotu okreslony w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu, takze w przypadku przediuzenia tego terminu;

cudzoziemiec jest obowigzany opuscié terytorium RP w przypadku odmo-
wy przediuzenia mu wizy Schengen lub wizy krajowej, udzielenia mu ze-
zwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego UE lub cofniecia mu zezwolenia na
pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezy-
denta diugoterminowego UE badZz odmowy nadania mu statusu uchodzcy
lub udzielenia mu ochrony uzupelniajacej albo umorzenia postepowania
o nadanie mu statusu uchodzcy lub pozbawienia go statusu uchodzcy lub
ochrony uzupelniajgcej albo w sytuacji cofniecia zgody na pobyt ze wzgle-
déw humanitarnych®;

cudzoziemiec przebywa poza granicami RP badz nie ztozyt odciskéw linii
papilarnych w celu wydania karty pobytu, cho¢ byl do tego obowigzany**.

247 Art. 213 w zwigzku z art. 181 ust. 1 UoC.
248 Art. 213 w zwigzku z art. 299 ust. 6 UoC.
249 Art. 213 UoC.
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W konsekwencji nasuwa sie wniosek, ze odmawia si¢ wszczecia postepowania
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego UE, gdy
zachodzg okolicznosci, ktére bezposrednio uniemozliwiaja spelnienie przez wnio-
skodawce przestanek dla jego udzielenia. Stad dalsze rozpatrzenie wniosku staje
sie bezpodstawne.

Jezeli organ rozpatrujacy sprawe w przedmiocie udzielenia zezwolenia na po-
byt rezydenta dtugoterminowego UE uzna, Ze nie zachodzg przestanki dla odmo-
wy wszczecia postepowania przechodzi do rozpatrzenia, czy zachodza przestanki
dla jego udzielenia. Brak odmowy wszczecia postepowania w sprawie udzielenia
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE nie ozna-
cza jednak, Ze ostatecznie organ rozpatrujacy sprawe nie wyda decyzji o odmowie
udzielenia zezwolenia. Moze to nastapi¢ w dwoch przypadkach. Najwazniejsza
przyczyna wydania decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia jest fakt niespetnie-
nia przestanek pozytywnych dla jego nadania, czyli legalnego i nieprzerwanego
pobytu na terytorium RP przez co najmniej 5 lat bezposrednio przed zlozeniem
wniosku, posiadanie stabilnego i regularnego zZrédla dochodu oraz ubezpieczenia
zdrowotnego®®. Kolejng przyczyna jest okolicznos$¢, gdy udzielenie takiego ze-
zwolenia zagraza obronnosci lub bezpieczenstwu panstwa badz bezpieczenstwu
i porzadkowi publicznemu®'. Nalezy jednoczesnie pokredli¢, ze kazda decyzja
odmawiajaca udzielenia wnioskodawcy zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoter-
minowego UE lub decyzja o cofnigciu tego zezwolenia powinna zawiera¢ uzasad-
nienie oraz informacje (pouczenie) o $rodkach odwolawczych, ktdre przystuguja
stronie postepowania, i terminach dla ich wniesienia®~

Samo udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE w dro-
dze decyzji administracyjnej nie stanowi jednak gwarancji jego posiadania. Mimo
pewnego zblizenia praw 0sdb posiadajacych zezwolenie na pobyt rezydenta dlugo-
terminowego UE z tymi, przystugujacymi obywatelom RP, zezwolenie moze sta¢
sie przedmiotem decyzji o jego cofnieciu. Cudzoziemcowi cofa sie zezwolenie na

250 Art. 211 UoC.

251 Art. 214 UoC. Jednakze na okoliczno$¢ obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa badz ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego zawarta w art. 214 nie mozna powolywa¢ si¢ w celach
gospodarczych. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, iz przykladowo Dyrektywa Rady 2003/109/WE
nie przewiduje takiej przestanki jak wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa. W rezultacie,
sformulowanie zawarte w prawie krajowym jest szersze.

2521, Wrébel, Status prawny obywatela paristwa trzeciego w Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 256.
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pobyt rezydenta dlugoterminowego UE w przypadku, gdy nabyl zezwolenie na
pobyt rezydenta dlugoterminowego UE w sposéb niezgodny z prawem; cudzo-
ziemiec ten stanowi rzeczywiste i powazne zagrozenie dla obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa badz ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego; cudzo-
ziemiec opuscil terytorium na okres przekraczajacy 6 lat; opuscil on terytorium
Unii Europejskiej na okres nastepujacych kolejno po sobie 12 miesiecy badz 24
miesiecy, jezeli posiadal zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji lub jest cztonkiem rodziny cu-
dzoziemca, ktéry takie zezwolenia posiadal; cudzoziemiec uzyskal na terytorium
innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej zezwolenie na pobyt rezydenta
diugoterminowego UE; zostal on pozbawiony statusu uchodzcy lub ochrony uzu-
pelniajacej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP**. Przestanki dla pozbawienia statusu
uchodzcy badz ochrony uzupelniajacej zostaly uregulowane w ustawie o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej***. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE wy-

gasa z mocy prawa w momencie nabycia obywatelstwa polskiego®*

,jako ze po jego
nabyciu posiadanie jakichkolwiek innych zezwolen na pobyt staje si¢ bezcelowe.
Postepowanie w przedmiocie udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dlu-
goterminowego UE reguluja przepisy kodeksu postepowania administracyjnego.
Stad tez zezwolenia udziela badZ odmawia jego udzielenia wojewoda, wlasciwy ze
wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, w drodze decyzji**. Wniosek o udziele-
nie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE cudzoziemiec sklada na
odpowiednim formularzu, ktéry zawiera: dane cudzoziemca zawarte w rejestrach
i ewidencji prowadzonych na podstawie ustawy o cudzoziemcach; dane osobo-
we cudzoziemca; dane dotyczace dokumentu podrézy cudzoziemca; informacje
o podrézach i pobytach zagranicznych cudzoziemca; informacje o zrédle dochodu

253 Art. 215 UoC. Nalezy zaznaczy¢, ze zezwolenie jest cofniete w zwigzku z pozbawieniem statusu
uchodzcy badz ochrony uzupelniajacej jedynie w przypadku, gdy zezwolenie to zostato udzielone
ze wzgledu na pobyt cudzoziemca na terytorium RP na podstawie statusu uchodzcy lub ochrony
uzupelniajgcej.

254 Art. 21-22 UoUOC.

255 Art. 217 UoC. Zasady, warunki oraz tryb nabywania i utraty obywatelstwa polskiego zostaly
uregulowane w ustawie o obywatelstwie polskim.

256 Art. 218 UoC.
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cudzoziemca, liczbie 0séb pozostajacych na jego utrzymaniu oraz wysokosci jego
dochodu w okresie ostatnich 3 lat; informacje o posiadanym przez cudzoziemca
ubezpieczeniu zdrowotnym; informacje o udzielonym cudzoziemcowi w innym
panstwie cztonkowskim UE zezwoleniu na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE; informacje o pobycie na terytorium innych panstw cztonkowskich UE na pod-
stawie dokumentu pobytowego z adnotacjg ,,Niebieska Karta UE” wydanego przez
inne niz Rzeczpospolita Polska panstwo cztonkowskie UE; informacje o zatrzy-
maniu cudzoziemca, umieszczeniu go w strzezonym oérodku lub areszcie dla cu-
dzoziemcdw, o zakazie opuszczania przez niego kraju, odbywaniu kary pozbawie-
nia wolnosci lub o jego tymczasowym aresztowaniu; a takze wzdr jego podpisu®”.
Wzér formularza wniosku, liczbe fotografii, wzér stempla potwierdzajacego ztoze-
nie wniosku, sposéb pobierania odciskéw linii papilarnych oraz sposéb utrwalania
danych umieszczanych na karcie pobytu okresla w drodze rozporzadzenia minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych?®.

Istotne jest podkreslenie, ze osoba, ktdrej udzielono zezwolenia na pobyt rezy-
denta diugoterminowego UE, korzysta z rownego traktowania oraz ze zblizonych
praw, wobec tych, z ktérych korzystaja obywatele odpowiedniego panstwa czton-
kowskiego, miedzy innymi w zakresie: dostepu do zatrudnienia i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, edukaciji i szkolenia zawodowego, zabezpieczenia spo-
fecznego i pomocy socjalnej, uznawania dyploméw zawodowych i §wiadectw, ulg
podatkowych, wolnosci zrzeszania sie i zgromadzen, a takze swobodnego dostepu
do calego terytorium okreslonego panstwa czlonkowskiego?®. Z wyjatkiem doste-
pu do zatrudnienia, uznawania kwalifikacji i prawa do poruszania si¢ po calym
terytorium, panstwo czltonkowskie moze ograniczy¢ réwne traktowanie do przy-
padkéw, w ktorych zarejestrowane lub faktyczne miejsce zamieszkania rezydenta
diugoterminowego lub czlonkéw jego rodziny, dla ktérych wystepuje on o $wiad-

257 Art. 219 UoC. Dodatkowo, wraz ze zlozeniem wniosku przedstawia si¢ wazny dokument
podrdzy i tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego, a takze dofacza si¢ aktualng fotografie
oraz dokumenty potwierdzajace dane zawarte we wniosku i okolicznoéci uzasadniajace ubieganie si¢
o udzielenie zezwolenia. Od cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie zezwolenia pobiera sie réwniez
odciski linii papilarnych.

258 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku
o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej (Dz.
U.z2014 r., poz. 569).

259 Art. 11 ust. 1 Dyrektywy 2003/109/WE.
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czenia, polozone jest na terytorium tego panstwa czlonkowskiego®. W rezultacie
mozna uznaé, ze status osoby, ktdrej udzielono zezwolenia na pobyt rezydenta dlu-
goterminowego UE, jest poréwnywalny pod wzgledem jej praw i korzysci, ktére
przystuguja obywatelom UE. Jednoczesnie trzeba by¢ swiadomym faktu, ze status
rezydenta dtugoterminowego UE nie jest w pelni rowny temu, ktory przystuguje
obywatelom Unii Europejskiej**’.

Nie mniej istotnym prawem przystugujacym osobie posiadajacej zezwolenie na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE jest mozliwo$¢ zamieszkania przez okres
dluzszy niz trzy miesigce na terytorium panstw cztonkowskich innych niz to, ktére
wydato decyzje w przedmiocie udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dlugo-
terminowego UE*” Niemniej jednak na osobie posiadajacej status rezydenta dlu-
goterminowego UE, ktéra ma zamiar zamieszka¢ na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego niz to, ktérego organy wydaly decyzje o udzieleniu zezwolenia,
cigzy obowiazek zlozenia do odpowiednich organéw tego panstwa czlonkowskie-
go wniosku o wydanie zezwolenia na pobyt*®. Nalezy réwniez podkresli¢, ze prze-
pisy regulujace kwestie zamieszkania na terytorium innego panstwa czlonkowskie-
go s3 zgodne z zasadg jednosci rodziny. W konsekwencji, w przypadku gdy osoba
posiadajaca status rezydenta diugoterminowego UE zamieszkuje na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego, a jego rodzina istniala juz w pierwszym panstwie
czlonkowskim, ktére udzielito zgody na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE,
to czlonkowie tejze rodziny sg uprawnieni do towarzyszenia rezydentowi badz do
polaczenia z nim, jezeli juz przebywa na terytorium innego panstwa czlonkow-
skiego®*. Zasada jednosci rodziny, ktéra wiedzie prym w wigkszosci przepiséw
unijnych zwigzanych z kwestiami migracyjnymi, do$¢ czesto stanowi podstawe

260 Art. 11 ust. 2 Dyrektywy 2003/109/WE.

261 S, Carrera, ,,Integration” as a process of inclusion for migrants? The case of long-term residents in the
EU, ,Centre for European Policy Studies Working Document” 2005, no. 219, s. 16.

262 I. Wrébel, Status prawny obywatela..., s. 258. Jest to jednak mozliwe jedynie po spelnieniu
warunkéw okreslonych w Dyrektywie 2003/109/WE. Zgodnie z brzmieniem Dyrektywy, podstawa dla
zamieszkania na terytorium innego panstwa cztonkowskiego jest miedzy innymi podjecie dziatalno$ci
zarobkowej w formie zatrudnienia lub samozatrudnienia, rozpoczecie studiéw badZ szkolenia
zawodowego.

263 Art. 15 Dyrektywy 2003/109/WE. Cudzoziemiec posiadajacy status rezydenta dlugoterminowego
UE powinien zlozy¢ wniosek o wydanie zezwolenia na pobyt najszybciej, jak to mozliwe, i nie p6zniej
niz trzy miesigce po wjezdzie na terytorium drugiego panstwa cztonkowskiego.

2641, Wrdbel, Status prawny obywatela..., s. 260. Czlonkowie rodziny osoby posiadajacej zezwolenie na
pobyt rezydenta dlugoterminowego UE powinni jednak spetnia¢ warunki przewidziane w Dyrektywie
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dla ubiegania si¢, a w rezultacie udzielenia, okre$lonego zezwolenia dla cztonkow
rodziny osoby, ktora takie zezwolenie juz w konkretnym panstwie cztonkowskim
posiada. Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze mozliwo$¢ swobodnego poruszania sie
i korzystania z przystugujacych obywatelowi panstwa trzeciego praw ekonomicz-
nych na terytorium panstw czlonkowskich Unii Europejskiej jest niezbednym ele-
mentem w dazeniu do zréwnania statusu imigranta ze statusem obywatela Unii.
Wiadome jest, ze oba statusy nigdy nie beda zréwnane, ale moga zosta¢ zblizone
w do$¢ duzym stopniu.

Zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE jest zezwoleniem
umozliwiajagcym cudzoziemcom, zamieszkujacym legalnie na terytorium jednego
z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej przez diuzszy okres czasu, korzysta-
nie z praw poréwnywalnych z przystugujacymi obywatelom Unii Europejskiej?®.
W konsekwencji, wydaje si¢ jakoby zezwolenie na pobyt rezydenta dlugotermi-
nowego UE w praktyce spelnialo cele, ktére mu przy$wiecajg — rowne traktowa-
nie oraz niedyskryminowanie obywateli panstw trzecich, ktdrzy zamieszkujg na
terytorium jednego z panstw czlonkowskich odpowiedni okres czasu. Bez wzgle-
du jednak na zakres praw przystugujacych cudzoziemcowi, ktéremu udzielono
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, oraz jego staly charakter,
moze zosta¢ ono cofniete badz utracone. Z drugiej strony, posiadanie statusu rezy-
denta UE oraz korzystanie z tego powodu z wiekszego zakresu praw zdecydowa-
nie ulatwia oraz poglebia proces integracji cudzoziemca w $rodowisku, w ktérym
mieszka na terytorium panstwa czlonkowskiego. Dzieki swej istocie zezwolenie
ulatwia cudzoziemcom korzystanie w pelni z przystugujacych im uprawnien za-
réwno w sferze gospodarczej, jak i spolecznej, a w rezultacie zbliza jego prawa do
tych, ktore przystuguja obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie prawa do faczenia rodzin (Dz. Urz. UE L 251/12
2 03.10.2003).
265 Punkt 18-21 Konkluzji Szczytu Rady Europejskiej w Tampere w dniach 15-16 pazdziernika 1999 r.
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ROZDZIAL 5

ZGODA NA POBYT
ZE WZGLEDOW
HUMANITARNYCH I ZGODA
NA POBYT TOLEROWANY

BARBARA WOJCIK

Zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych jest tytulem pobytowym wpro-
wadzonym przez ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktory cze-
$ciowo zastepuje udzielana dotychczas zgode na pobyt tolerowany i jednoczesnie
stanowi nowy rodzaj zezwolenia na pobyt. Unormowania dotyczace zgody na po-
byt tolerowany zawarte byly w powolanej wyzej ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
gdyz udzielenie zgody na pobyt tolerowany stanowito jedng z form ochrony, kté-
rej zasadno$¢ nalezalo rozwazy¢ w razie odmowy nadania statusu uchodzcy*®.

267

Z dniem 1 maja 2014 r. przepisy te zostaly uchylone*’, a regulacje w zakresie
udzielenia zgody na pobyt tolerowany i zgody na pobyt ze wzgledéw humani-
tarnych staly sie¢ materig regulowang przez ustawe o cudzoziemcach. Zabieg ten
uzasadniono przyjeciem koncepcji kompleksowego unormowania kwestii poby-
tow cudzoziemcow w jednym akcie prawnym?®®. Wzgledem wydanych dotych-
czas rozstrzygnie¢ przyjeto, ze zgody na pobyt tolerowany udzielone cudzoziem-
com na podstawie decyzji wydanych w oparciu o postanowienia art. 97 ust. 1 lub

la UoUCO staly sie w dniu wejscia w Zycie ustawy o cudzoziemcach decyzjami

266 Zob. J. Chlebny, Postgpowanie w sprawie o nadanie statusu uchodzcy, Warszawa 2011, s. 22.
267 Zob. art. 484 pkt 35 UoC.
268 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o cudzoziemcach, s. 78.
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o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych*®. Zgody na pobyt to-
lerowany na terytorium RP udzielone w pozostalych przypadkach?® zachowaty
dotychczasowa nazwe, jednak i te tytuty pobytowe objete zostalty zmianami wpro-
wadzonymi przez ustawe o cudzoziemcach.

Przestanki udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych okreslone
zostaly w przepisie art. 348 UoC jako sytuacje, w ktorych zobowigzanie cudzo-
ziemca do powrotu mialoby prowadzi¢ do naruszenia enumeratywnie wyliczonych
praw czlowieka gwarantowanych przez Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci lub Konwencje o prawach dziecka?'. Wskazane akty
prawa mi¢dzynarodowego zostaly ratyfikowane przez Prezydenta RP za zgoda wy-
razong w ustawie®”?, stanowia wiec cz¢$¢ krajowego porzadku prawnego i powinny
by¢ bezposrednio stosowane*”. Zwrdcenia uwagi wymaga, ze celem przyznania
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, jak i pobyt tolerowany, jest zapobie-

zenie zobowigzania cudzoziemca do powrotu**

,  tego wzgledu nalezy postrzegad
te tytuly pobytowe jako ochraniajgce przed nalozeniem obowigzku opuszczenia
terytorium RP, pomimo istnienia okoliczno$ci uzasadniajacych takie rozstrzygnie-

cie?”. Konsekwencja przyjecia takiej konstrukeji dla omawianych tytuléw poby-

269 Zob. art. 508 ust. 1 pkt 1 UoC. Ten sam skutek nastapil, zgodnie z ust. 2 powolanego przepisu,
wzgledem zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonych na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 8-9
ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz. U. Nr 114, poz. 739 ze zm.), ktére z mocy prawa
staly sie decyzjami o zgodzie na pobyt tolerowany zgodnie z postanowieniami art. 141 ust. 2 UoUCO.

270 Zgody na pobyt tolerowany nalezato udzieli¢ w razie niewykonalnosci wydalenia z przyczyn
niezaleznych od organu wykonujacego decyzje o wydaleniu i od cudzoziemca lub mozna byto udzieli¢,
jezeli wydalenie cudzoziemca mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, do ktérego wydanie cudzoziemca
jest niedopuszczalne na podstawie orzeczenia sadu o niedopuszczalnosci wydania cudzoziemca albo
na podstawie rozstrzygniecia Ministra Sprawiedliwosci o odmowie jego wydania, uwzgledniajac
przyczyne, z powodu ktorej odmoéwiono wydania cudzoziemca, oraz interes Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 97 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 UoUCO).

271 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.).

272 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci zostala ratyfikowana przez
Prezydenta RP po wyrazeniu zgody na jej ratyfikacje ustawa z dnia 2 pazdziernika 1992 r. (Dz. U.
2 1992 r. Nr 85, poz. 427), Konwencja o prawach dziecka zostala ratyfikowana na podstawie zgody
wyrazonej w ustawie z dnia 27 wrze$nia 1990 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 16, poz. 71).

273 Zob. art. 91 Konstytucji.

274 Zgodnie z definicja przyjeta w art. 3 pkt 13 UoC, pojecie ,,powr6t” oznacza powr6t cudzoziemca
do kraju jego pochodzenia, pafistwa tranzytu lub innego panstwa trzeciego, do ktérego zdecydowat sie
powrdcié i przez ktore zostal przyjety.

275 Przypadki, w ktérych wydawana jest decyzja o zobowigzaniu do powrotu okresla art. 302 UoC.
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towych jest zawezenie grupy cudzoziemcéw uprawnionych do uzyskania zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany do oséb,
wzgledem ktérych moze zosta¢ wszczete postegpowanie w sprawie zobowigzania
do powrotu.

5.1. PRZESELANKI UDZIELENIA ZGODY NA POBYT
ZE WZGLEDOW HUMANITARNYCH

Jako pierwsza z okolicznosci uzasadniajacych przyznanie zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych wskazano sytuacje, gdy powr6t cudzoziemca mozliwy
bylby wylacznie do panstwa, w ktérym zagrozone by bylo jego prawo do zycia,
mogtby on zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajacemu trakto-
waniu albo karaniu, lub mégtby by¢ zmuszony do pracy, lub méglby by¢ pozbawio-
ny prawa do rzetelnego procesu sadowego albo by¢ ukarany bez podstawy prawne;j.
Wymienione zagrozenia nalezy rozumie¢ zgodnie z postanowieniami Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Gwarancje praw i wolno$ci wynikajace z Konwencji przystuguja niezaleznie
od posiadanego obywatelstwa, a obowiazkiem panstw-stron jest ich zapewnienie
zaréwno swoim obywatelom, obywatelom innych panstw i bezpanstwowcom?®.
Niektdre z postanowient Konwencji, z uwagi na swoja nature, adresowane beda wy-
tacznie lub gltéwnie do cudzoziemcow, nie jest to jednak podstawa do wprowadze-
nia podzialu na obywateli i nie-obywateli, jesli chodzi o korzystanie z gwarantowa-
nych wolnoéci i praw, prowadzitoby to bowiem do zaprzeczenia zasadzie z art. 1
Konwencji, zapewniajacej je kazdej osobie?”.

Odestanie do postanowienn Konwencji przyjete w art. 348 UoC ma charakter
odestania dynamicznego. Z jednej strony przesadza o tym konstrukcja odestania’®,
z drugiej strony jest to konsekwencja ewolucyjnej interpretacji postanowien samej

276 Zob. L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1,
Komentarz do artykutéow 1-18, Warszawa 2010, s. 34.

277 Zob. M.A. Nowicki, Prawo cudzoziemcéw do skutecznej ochrony prawnej, ,Palestra” 2014, nr 3-4, s. 82.

278 Zob. § 159 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie z ktérym odestania do obowigzujacych przepisow
prawnych nalezy rozumie¢ jako odestania do tych przepiséw w brzmieniu, jakie beda one miaty
kazdorazowo w czasie obowigzywania przepisu odsytajacego.
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Konwencji, ktdrej tres¢ jest wynikiem wielu orzeczen Trybunalu, precyzujacego
dos¢ ogdlny tekst pisany oraz rozszerzajacego zakres ochrony, wprowadzajac wiele
zupelnie nowych tresci?””. Wykltadnia postanowien art. 348 UoC wymaga siegnie-
cia do orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, odnoszacych si¢ do po-
szczegolnych gwarantowanych praw, oraz oceny rzeczywistego ryzyka wystapienia
ich zagrozen w kraju, do ktérego cudzoziemiec ma wrécic.

Prawo do zycia®®’, do ktérego odsyla art. 348 ust. 1 lit. a) UoC, ma charakter
prawa szczego6lnego, ktorego przestrzeganie jest pierwszym i podstawowym wa-
runkiem dla istnienia innych praw i wolnosci®®'. Pafstwa-strony Konwencji po-
nosza odpowiedzialno$¢ za wszelkie dziatania lub zaniechania ich organdéw, ktére
naruszajg obowigzek ochrony zycia, a takze za sytuacje prowadzace do powstania
grozby jego naruszenia, w szczegolnosci w sprawach ekstradycji i wydalenia do
kraju, ktéry przewiduje i stosuje kare $mierci®?.

Obok prawa do zycia omawiana przestanka udzielenia zgody na pobyt ze wzgle-
déw humanitarnych odnosi si¢ do zagrozenia bezpieczenstwa osobistego i wolno-
$ci osoby, ktéra ma opusci¢ terytorium RP. Prawo do wolnosci i bezpieczenistwa
osobistego formuluje art. 5 Konwencji. Wolnos¢ nalezy rozumie¢ jako wolnosé¢ od
zatrzymania lub aresztowania za$ bezpieczenistwo osobiste to rodzaj ochrony przed
arbitralng ingerencja w sfere tej wolnosci**. Konwencja okresla sytuacje, w ktorych
pozbawienie wolnosci jest dopuszczalne®®, wymaga jednak zawsze by nastapilo

279 Zob. L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1, s. 8-9.

280 Prawo do zycia jest prawem absolutnym chronionym przez art. 2 Konwencji i postanowienia
protokotu dodatkowego nr 6, ktére nakazuja zniesienie kary $mierci i formutujg zakaz jej wymierzania
i wykonywania. Zob. C. Mik, Koncepcja normatywna europejskiego prawa praw czlowieka, Torun 1994,
s. 55.

281 Zob. M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, Warszawa 2013, s. 342.

282 Zob. L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1,
s.67,73.

283 Zob. M.A. Nowicki, Woké? Konwencji Europejskiej..., s. 452.

284 Art. 5 § 1 Konwencji stanowi, Ze pozbawienie wolnoéci pod warunkiem dochowania trybu
ustalonego przez prawo moze nastapi¢ w przypadku: ,,a) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci
w wyniku skazania przez wlasciwy sad; b) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania
w przypadku niepodporzadkowania sie¢ wydanemu zgodnie z prawem orzeczeniu sagdu lub w celu
zapewnienia wykonania okreslonego w ustawie obowiazku; ¢) zgodnego z prawem zatrzymania
lub aresztowania w celu postawienia przed wlasciwym organem, jezeli istnieje uzasadnione
podejrzenie popelnienia czynu zagrozonego karg, lub, jesli jest to konieczne, w celu zapobiezenia
popelnieniu takiego czynu lub uniemozliwienia ucieczki po jego dokonaniu; d) pozbawienia
nieletniego wolnosci na podstawie zgodnego z prawem orzeczenia w celu ustanowienia
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zgodnie z trybem przewidzianym przez prawo. Kazdy przypadek pozbawienia wol-
nosci nalezy udowodni¢ w sposéb przekonujacy, ponadto obowigzkiem panstwa
jest niezwloczne poinformowanie osoby pozbawionej wolnosci w zrozumiatym
dla niej jezyku o przyczynach zatrzymania oraz stawianych zarzutach®®. Standard
ochrony przed arbitralnym pozbawieniem wolnosci wynikajacy z Konwencji powi-
nien by¢ oceniany wzgledem kraju, do ktérego cudzoziemiec ma powrdcic.

Jako drugi rodzaj zagrozen uniemozliwiajacych zobowigzanie do powrotu
wskazano sytuacje, gdy cudzoziemiec mogltby zosta¢ poddany torturom albo nie-
ludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu, a wigc doszloby do na-
ruszenia praw gwarantowanych w art. 3 Konwencji. Zastosowanie tortur, ktérych

pojecie definiowane jest w prawie miedzynarodowym?*

, stanowi szczegdlnie dra-
styczne naruszenie art. 3 Konwencji, ktére charakteryzuje: cel - wymuszenie okre-
$lonego zachowania, premedytacja — zadawanie cierpien jest zamierzone i przygo-
towane, intensywnos¢ — wywotlanie okrutnych cierpien?®”. Traktowanie nieludzkie
to wkroczenie w sfere integralnoéci fizycznej i psychicznej cztowieka, ktére nie
osigga poziomu drastycznosci tortur, przekraczajace minimalny prog dolegliwo-

$ci, dla oceny ktoérego nalezy wzia¢ pod uwage takze konieczno$¢ zastosowania sity

nadzoru wychowawczego lub zgodnego z prawem pozbawienia nieletniego wolnoéci w celu
postawienia go przed wladciwym organem; e) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci osoby
w celu zapobiezenia szerzeniu przez nig choroby zakaznej, osoby umystowo chorej, alkoholika,
narkomana lub wldczegi; f) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania osoby, w celu
zapobieZenia jej nielegalnemu wkroczeniu na terytorium panstwa, lub osoby, przeciwko ktorej
toczy si¢ postepowanie o wydalenie lub ekstradycje”

285 Zob. C. Mik, Koncepcja normatywna..., s. 55.

286 Pojecie tortury zostalo zdefiniowane w art. 1 ust. 1 Konwencji w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjetej
przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz. U. z 1989 r. Nr 63,
poz. 378 — zat.), jako ,kazde dzialanie, ktérym jakiejkolwiek osobie umyslnie zadaje si¢ ostry bol lub
cierpienie, fizyczne badz psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub
wyznania, w celu ukarania jej za czyn popelniony przez nig lub osobe trzecig albo o ktérego dokonanie
jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecig osobe albo
w jakimkolwiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bol lub cierpienie
powodowane sg przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe wystepujaca w charakterze
urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milczaca zgoda. Okrelenie to nie obejmuje bélu
lub cierpienia wynikajacych jedynie ze zgodnych z prawem sankeji, nieodlacznie zwigzanych z tymi
sankcjami lub wywotanych przez nie przypadkowo.”

287 L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t.1, s. 107.
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fizycznej*®. Traktowanie ponizajgce to takie, ktére ma na celu wywolanie u prze-
§ladowanego przerazenia, udreki i strachu®.

Trzeci rodzaj okolicznosci uzasadniajacych udzielenie zgody na pobyt tole-
rowany dotyczy niebezpieczenstwa zmuszenia do pracy. Do pracy przymusowej
i obowiazkowej odnosza si¢ postanowienia art. 4 Konwencji, ktéry poprzez wyli-
czenie w ust. 3 sytuacji, ktore nie stanowia pracy przymusowej ani obowiazkowej,
okresla zakres tych poje¢®. Pracg przymusowsy jest praca wykonywana pod przy-
musem fizycznym lub moralnym, a pracg obowigzkowa praca, ktdrej podjecie jest
skutkiem obowigzku przewidzianego w prawie krajowym?'.

Ostatnig z przestanek omawianego tytutu pobytowego odwolujacej si¢ do
postanowien Konwencji jest zagrozenie pozbawienia cudzoziemca prawa do
rzetelnego procesu sadowego albo ukaranie go bez podstawy prawnej. Po-
stanowienia art. 348 ust. 1 lit. d) UoC odnoszg si¢ do praw gwarantowanych
wart. 6 i art. 7 Konwencji. Z unormowan tych wynikaja fundamentalne zasady
sadownictwa karnego i cywilnego, w tym prawo dostepu do sadu, zasada nie-
zawislo$ci i bezstronno$ci, prawo do rozpoznania sprawy w rozsagdnym termi-
nie, zasada procesu publicznego®?. Przepis art. 7 Konwencji potwierdza zakaz
wstecznego stosowania prawa karnego na niekorzy$¢ oskarzonego i formuluje
zasade, ze tylko prawo moze rozstrzyga¢ o istnieniu przestepstwa i zasadach
odpowiedzialnosci za jego popelnienie’®”. Na naruszenie gwarancji wynikaja-
cych z art. 7 Konwencji moze powotywac¢ sie tylko osoba skazana za czyn za-

broniony przez prawo®*.

288 Tbidem, s. 109.

289 Zob. W. Trojan, [w:] J. Chlebny (red.), Prawo o cudzoziemcach. Komentarz..., s. 573.

290 Art. 4 ust. 3 Konwencji stanowi: ,W rozumieniu tego artykulu pojecie «praca przymusowa lub
obowigzkowa» nie obejmuje: a) zadnej pracy, jakiej wymaga si¢ zwykle w ramach wykonywania
kary pozbawienia wolnosci orzeczonej zgodnie z postanowieniami artykutu 5 niniejszej konwencji
lub w okresie warunkowego zwolnienia; b) Zadnej stuzby o charakterze wojskowym badz stuzby
wymaganej zamiast obowigzkowej stuzby wojskowej w tych krajach, ktére uznaja odmowe stuzby
wojskowej ze wzgledu na przekonania; ¢) zadnych §wiadczen wymaganych w stanach nadzwyczajnych
lub klesk zagrazajacych zyciu lub dobru spoteczenistwa; d) zadnej pracy ani $§wiadczen stanowiacych
cze$é zwyklych obowigzkéw obywatelskich?”

21 Zob. C. Mik, Koncepcja normatywna..., s. 56.

292 Zob. W. Trojan, [w:] J. Chlebny (red.), Prawo o cudzoziemcach. Komentarz..., s. 577.

293 Zob. M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej..., s. 637.

294 Zob. P. Hofmanski, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, t. 1, s. 464.
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Zgodnie z art. 348 UoC, zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych udziela
sie, gdy zobowigzanie go do powrotu naruszaloby jego prawo do zycia prywatnego
lub rodzinnego, w rozumieniu przepiséw EKPCz**. Zgodnie z art. 8 Konwencji,
kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swo-
jego mieszkania i swojej korespondencji. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy
publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych
przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na bezpie-
czenstwo panstwowe, bezpieczefistwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju,
ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrong zdrowia i moralnosci
lub ochrone praw i wolnoéci innych oséb.

Pojecie zycia prywatnego obejmuje przede wszystkim integralno$¢ psychiczng
ifizyczna osoby ludzkiej, lecz takze calg game stosunkéw miedzyludzkich, przyjaz-
ni, zycia w kregach kolezenskich, ktorych perspektywa zerwania moze by¢ proble-
matyczna, szczeg6lnie po dluzszym pobycie w danym kraju®®. Pojecie ,,zycie ro-
dzinne” odnosi sie z kolei do zespotu relacji miedzyludzkich, wynikajacych z wigzi
krwi lub prawa®’. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 9 marca 2011 r. orzekl, ze art. 8 Konwencji nie stanowi bezwzglednej ochro-
ny przed wydaleniem. Regulacja ta nie moze by¢ interpretowana w sposéb pro-
wadzacy do narzucenia panstwu koniecznoéci poszanowania dokonanego przez
cudzoziemca wyboru miejsca zamieszkania. Za wydaleniem cudzoziemca moga
przemawia¢ naruszenia prawa, ktérych sie dopuscil oraz fakt nielegalnego poby-
tu®®. W orzecznictwie podnoszone jest, ze ograniczenia prawa do zycia rodzin-
nego muszg by¢ proporcjonalne. Zasada proporcjonalnosci wymaga rozwazenia
sytuacji osobistej i rodzinnej cudzoziemca, w tym miedzy innymi dlugotrwato$ci
pobytu w Polsce, ewentualnych przeszkdd do zamieszkania z rodzing w kraju po-
chodzenia cudzoziemca, w tym skutkéw wynikajacych dla rodziny z przeniesienia
zycia rodzinnego do innego kraju®”. Zadna z przestanek przewidujacych ingeren-
cje wladzy publicznej w zycie rodzinne, wymienionych w art. 8 ust. 2 Konwencji,

295 Zwrocenia uwagi wymaga, ze przestanka kwalifikujaca do udzielania zgody na pobyt tolerowany
na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 1a UoUOC, obejmowala wytacznie kryterium naruszenia prawa do zycia
rodzinnego, pomijajac prawo do poszanowania zycia prywatnego, wynikajace z art. 8 Konwencgji.

296 Zob. M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej..., s. 676, 705.

297 L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1, s. 518.

298 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 marca 2011 r., sygn. akt V SA/Wa 2692/10, LEX nr 1402517.

29 Wyrok NSA z dnia 30 listopada 2005 r., sygn. akt II OSK 1148/05, LEX nr 196754.
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nie stanowi, by sam fakt naruszenia prawa przez cudzoziemca przesadzat o ko-
niecznoéci takiej ingerencji*®.

Ostatnig z przestanek udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgle-
déw humanitarnych stanowi stwierdzenie, ze zobowigzanie cudzoziemca do po-
wrotu naruszaloby prawa dziecka, okre§lone w Konwencji o prawach dziecka,
w stopniu istotnie zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu. Przepis art. 3
Konwencji wymaga, aby we wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci podejmo-
wanych, miedzy innymi, przez wladze administracyjne i sady, kierowa¢ sie inte-
resem (dobrem) dziecka jako warto$cig nadrzedna. W preambule do Konwencji
podkreslono natomiast priorytet wychowania w $rodowisku rodzinnym, ktére
najlepiej gwarantuje ochrone intereséw dziecka, jego pelny i harmonijny rozwd;.
Art. 9 Konwencji zobowigzuje panstwa-strony do zapewnienia, by dziecko nie
zostalo oddzielone od swoich rodzicéw wbrew ich woli, co szczegoélne znaczenie
bedzie mie¢ w sytuacji, gdy wydalenie mialoby by¢ orzeczone wzgledem nie-
ktoérych cztonkéw rodziny cudzoziemca. Zwrdcenia uwagi wymaga takze art. 28
Konwencji, przyznajacy dzieciom prawo do nauki, ktére moze zostaé naruszone
w razie obowiazku powrotu do kraju, gdzie dziecko mogloby by¢ pozbawione
mozliwosci nauki ze wzgledu na nieznajomo$¢ jezyka, kultury i obyczajow tam
panujacych.

W mys$l postanowien art. 349 UoC, odmawia si¢ udzielenia zgody na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych, jezeli istnieja powazne podstawy, aby sadzi¢, ze cu-
dzoziemiec popetnit zbrodnie¢ przeciwko pokojowi, zbrodni¢ wojenng lub zbrod-
nie przeciwko ludzkosci, w rozumieniu prawa miedzynarodowego, lub jest winny
dziatan sprzecznych z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych okreslonymi
w Preambuleiart. 112 Karty Narodow Zjednoczonych, lub popelnit na terytorium
RP zbrodnig lub popelnit poza tym terytorium czyn, ktéry jest zbrodnig wedtug
prawa polskiego, a takze gdy podzegal albo w inny sposéb brat udzial w popetnie-
niu wymienionych zbrodni lub czynéw. Odmowa udzielenia zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych nastapi takze w razie stwierdzenia, ze cudzoziemiec sta-
nowi zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Od uznaniowej decyzji organu zalezy odmowa
omawianego tytulu pobytowego wzgledem cudzoziemca, ktory przed przybyciem

300 Wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2005 r. sygn. akt II OSK 554/05, LEX nr 190312.
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na terytorium RP popetnil czyn, ktéry wedlug prawa polskiego jest przestepstwem
zagrozonym kara pozbawienia wolnosci oraz opuscil kraj pochodzenia wylacznie
w celu unikniecia kary.

5.2. PRZESLANKI UDZIELENIA ZGODY
NA POBYT TOLEROWANY

Drugim z tytuléw pobytowych, rozpatrywanych w toku postepowania w spra-
wie zobowigzania cudzoziemca do powrotu, jest zgoda na pobyt tolerowany. Na
podstawie art. 351 ust. 1 pkt 1 UoC, status tolerowany uzyska cudzoziemiec, ktory
spelnia warunki do udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych okre-
$lone w art. 348 ust. 1 pkt 1 UoC, ale nie moze uzyska¢ tego tytulu pobytowego
w zwiazku z istnieniem okolicznosci nakazujacych odmowe przyznania tego ze-
zwolenia, wskazanych w art. 349 UoC.

Jako drugie z kryteriéw przyznania zgody na pobyt tolerowany wskazano sy-
tuacje, gdy zobowigzanie cudzoziemca do powrotu jest niewykonalne z przyczyn
niezaleznych od organu wlasciwego do przymusowego wykonania decyzji o zobo-
wigzaniu cudzoziemca do powrotu i od cudzoziemca. Niewykonalno$¢ wydalenia
moze mie¢ przyczyne faktyczng lub prawna. Przyczyng faktyczna bedzie np. brak
komunikacji z krajem, do ktérego cudzoziemiec ma by¢ wydalony. Niewykonalnos¢
wydalenia pod wzgledem prawnym bedzie miata miejsce miedzy innymi wtedy, je-
zeli kraj, do ktérego cudzoziemiec ma by¢ wydalony nie ma obowigzku cudzoziem-
ca przyja¢®®. Niewykonalno$¢ wydalenia lezaca po stronie cudzoziemca moze wig-
za¢ sie z jego stanem zdrowotnym czy psychicznym, uniemozliwiajacym wykonanie
decyzji o wydaleniu®®. Zachowanie cudzoziemca polegajace na celowym uchylaniu
sie od uzyskania paszportu nie stanowi przyczyny niezaleznej od niego®®.

Trzecig z okolicznosci kwalifikujacych do udzielenia zgody na pobyt tolerowa-
ny stanowi sytuacja, gdy zobowigzanie cudzoziemca do powrotu moze nastapi¢
jedynie do panstwa, do ktérego wydanie go jest niedopuszczalne na mocy orzecze-
nia sadu albo z uwagi na rozstrzygniecie Ministra Sprawiedliwo$ci w przedmiocie

301 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 maja 2010 r., sygn. akt V SA/Wa 129/10, LEX nr 675594.
302'W. Trojan, [w:] J. Chlebny (red.), Prawo o cudzoziemcach. Komentarz..., s. 577-578.
303 Zob. powotany wyzej wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 marca 2014 r.
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odmowy wydania cudzoziemca. W zakresie dopuszczalno$ci wydania sad okrego-
wy orzeka na podstawie postanowien KPK**. Minister Sprawiedliwosci, zgodnie
z art. 606 KPK, przed wydaniem zezwolenia na przewdz osoby $ciganej przez tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej dokonuje ustalen w zakresie niedopuszczalnosci
ekstradycji. Zgoda na pobyt tolerowany oparta na tej przestance udzielana jest na
wniosek cudzoziemca®®.

Odmowa udzielenia zgody na pobyt tolerowany, zgodnie z postanowieniami
art. 352 UoC nastepuje, gdy pobyt cudzoziemca na terytorium RP moze stanowié
zagrozenie dla obronnoéci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego.

5.3. POSTEPOWANIE W SPRAWIE
UDZIELENIA ZGODY NA POBYT
ZE WZGLEDOW HUMANITARNYCH
I NA POBYT TOLEROWANY

Przepisy dotyczace zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych i pobyt tole-
rowany zamieszczone zostalty w dziale VIII UoC, regulujacym kontrole legalnosci
pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP i zobowigzanie cudzoziemca do powrotu.
Regulacje art. 348 i 351 UoC, okres$lajac uwarunkowania przyznania omawianych
tytuléw pobytowych, postuguja sie konstrukeja opartg na wymienieniu przestanek
uniemozliwiajacych zobowigzanie do powrotu. Konsekwencja takiego rozwigza-
nia jest sygnalizowane powyzej zawezenie grona cudzoziemcow, ktérym zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub pobyt tolerowany nalezy udzieli¢, do os6b
kwalifikujacych si¢ do procedury zobowigzania do powrotu®. Wowczas wiasci-
wym do orzekania w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humani-
tarnych i zgody na pobyt tolerowany jest komendant oddziatu Strazy Granicznej

304 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555
ze Zm.)

305 Zob. art. 356 ust. 4 UoC.

306 Zob. art. 302 UoC.
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lub komendant placéwki Strazy Granicznej, ktéry przeprowadza postepowanie
w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu®”.

Kwestie organu posiadajacego kompetencje do wydania wskazanego rozstrzy-
gniecia doprecyzowuje art. 310 UoC, ktéry naklada obowigzek wszczecia poste-
powania z urzedu na komendanta oddzialu Strazy Granicznej lub komendanta
placowki Strazy Granicznej, ktory stwierdzit istnienie przestanki uzasadniajacej
wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Druga z mozliwosci
rozpoczecia procedowania w sprawie zobowigzania do powrotu uzalezniona jest
od wniosku wojewody, Ministra Obrony Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, organu Stuzby Celnej, komendanta
wojewodzkiego lub komendanta powiatowego (miejskiego) Policji.

O wlasciwosci miejscowej organu Strazy Granicznej w tym przypadku decy-
duje miejsce siedziby organu wystepujacego z wnioskiem albo miejsce pobytu cu-
dzoziemca. Tak okreslone zasady wszczecia postepowania w sprawie zobowigzania
cudzoziemca do powrotu, wynikajgce z art. 310 UoC, nalezy uznaé za przepisy
szczegOlne wzgledem art. 61 KPA. Ocena przestanek udzielenia zezwolenia na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych albo pobyt tolerowany powinna stanowi¢ ele-
ment obowigzkowy kazdego postepowania prowadzonego w sprawie zobowigza-
nia do powrotu, co wynika z kategorycznego sformutowania w art. 348 i 351 UoC,
ze wskazanych tytuléw pobytowych ,udziela si¢”. Ujawnienie tego rodzaju oko-
licznosci w toku postepowania o zobowigzanie do powrotu powoduje obowigzek
zakonczenia postepowania decyzja, ktéra zawiera rozstrzygniecie w przedmiocie
udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, a w razie jej nieudzielenia
w przedmiocie udzielenia zgody na pobyt tolerowany*®.

Ustawa o cudzoziemcach dopuszcza takze przeprowadzenie odrebnego poste-
powania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
lub pobyt tolerowany. Warunkiem wszczecia postepowania w tym przedmiocie jest
ustalenie, ze okolicznosci kwalifikujgce do przyznania zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych lub pobyt tolerowany*” wyszlty na jaw po wydaniu decyzji o zobo-

307 Zob. art. 356 UoC. Zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1402) komendanci oddziatéw SG i komendanci
placoéwek SG sg terenowymi organami Strazy Granicznej.

308 Zob. art. 356 ust. 1 UoC.

309 Art. 356 ust. 2 obejmuje okolicznosci udzielenia zgody na pobyt tolerowany wynikajace z art. 351
pkt 1 lub 2.
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wigzaniu cudzoziemca do powrotu przez organ wyzszego stopnia albo w zwiaz-
ku z konieczno$cig wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
wydanej przez organ innego panstwa cztonkowskiego®. Zaistnienie tego rodzaju
okolicznosci naklada na organ Strazy Granicznej, ktory wydatl decyzje o zobowia-
zaniu cudzoziemca do powrotu, obowiazek wszczecia z urzedu odrebnego poste-
powania w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub
pobyt tolerowany*'".

Postepowanie w sprawie udzielenia zgody na pobyt tolerowany moze by¢
wszczete na wniosek cudzoziemca wylacznie, gdy podstawe przyznania tego tytutu
pobytowego stanowitaby okoliczno$¢ niedopuszczalno$ci wydania w wyniku orze-

czenia sadu lub rozstrzygniecia Ministra Sprawiedliwosci*'?

. W pozostatych przy-
padkach wniosek cudzoziemca o przyznanie omawianych tytutéw pobytowych
moze stanowi¢ zrédlo informacji o okolicznosciach uzasadniajacych wszczecie
z urzedu postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu.
Postepowanie w sprawie zobowigzania do powrotu odbywa sie na zasadach
okreslonych w kodeksie postepowania administracyjnego oraz z zapewnieniem
szczegdlnych gwarancji proceduralnych wynikajacych z Dyrektywy 2008/115/
WE?, Zgodnie z postanowieniami art. 77 § 1 KPA, organ administracji publiczne;
jest obowiazany w sposéb wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty material dowodo-
wy. Kodeks postepowania administracyjnego nie reguluje kwestii ci¢gzaru dowodu
w postepowaniu. Ogoélna reguta dowodowa z art. 6 KC, ktéra znajduje w takim
przypadku zastosowanie, stanowi, ze ciezar udowodnienia faktu spoczywa na or-
ganie lub stronie, zaleznie od tego, ktéry z tych podmiotéw wywodzi z danego
faktu skutki prawne*'*. Okoliczno$ci dotyczace spelnienia ewentualnie przestanek
na udzielenie zgody na pobyt tolerowany powinny by¢ wskazane przez osobe ubie-
gajacy si¢ o ten tytul pobytowy. Organ ma obowigzek rozwazy¢, czy obawy cu-
dzoziemca przed dzialaniami, o jakich mowa w art. 97 tej ustawy, s3 obiektywnie

310 Z zastrzezeniem, ze podstawg dzialania organu jest Dyrektywa Rady 2001/40/WE z dnia 28 maja
2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu obywateli pafistw trzecich (Dz. Urz. UE
L 149/34 2 02.06.2001).

311 Zob. art. 356 ust. 21 5 UoC.

312 Zob. art. 356 ust. 4 UoC.

313 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 348/98 z 24.12.2008).

314 Zob. wyrok NSA z dnia 11 lipca 2002 r., sygn. akt I SA/Po 788/00, LEX nr 56705.
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uzasadnione. Ich ocena musi si¢ odnosi¢ do konkretnego przypadku, a nie ogélnie
do panujacej sytuacji w danym kraju, do ktérego ma nastapi¢ wydalenie. Oczywi-
$cie, organ bada sytuacje polityczno-ekonomiczng w danym kraju, ale badanie to
musi by¢ dokonane w powigzaniu z sytuacjg konkretnej osoby*'*. Przed wydaniem
decyzji o udzieleniu cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
lub pobyt tolerowany nalezy uzyska¢ informacje co do okolicznosci wylaczajacych
mozliwo$¢ przyznania tych tytuléw pobytowych?®*¢.

315 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 pazdziernika 2012 r., sygn. akt IV SA/Wa 2071/12, LEX
nr 1343695.
316 Zob. art. 359 UoC.






ROZDZIAL 6

DOKUMENTY

WYDAWANE CUDZOZIEMCOM

MAGDALENA TOTA

Ustawa o cudzoziemcach wyrdznia piec kategorii dokumentdw, jakie mogg zo-

sta¢ wydawane i wymieniane na wniosek cudzoziemca. Sg nimi:

karta pobytu;

polski dokument podrézy dla cudzoziemca;

polski dokument tozsamo$ci cudzoziemca;

tymczasowy polski dokument podrdzy dla cudzoziemca;

dokument potwierdzajacy posiadanie zgody na pobyt tolerowany o nazwie
»zgoda na pobyt tolerowany™?".

6.1. KARTA POBYTU

Zgodnie z art. 242 UoC, karta pobytu, w okresie swojej waznosci, jest doku-

mentem potwierdzajacym tozsamo$¢ cudzoziemca w czasie jego pobytu w Polsce

oraz uprawniajacym go do wielokrotnego przekraczania granicy bez konieczno$ci

uzyskania wizy, oczywiécie pod warunkiem posiadania przez cudzoziemca waz-

nego dokumentu podrézy. Jest wydawana cudzoziemcowi w zwigzku z udziele-

niem mu jednej z nizej wymienionych form pobytu na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej:

317 Art. 226 w zwigzku z art. 229 ust. 1 UoC. Wzory powyzszych dokumentéw zostaly okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie dokumentow
wydawanych cudzoziemcom (Dz. U. z 2014 r., poz. 589).
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- zezwolenia na pobyt czasowy;

- zezwolenia na pobyt staly;

- zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE;
- zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych*'®.

Umieszczane sg w niej informacje®”, takie jak: imi¢ (imiona) i nazwisko cudzo-
ziemca oraz imiona rodzicéw; data, miejsce i kraj urodzenia; adres zameldowania
na pobyt staly lub czasowy (dane te nie sg umieszczane w karcie, jesli cudzoziemiec
nie zameldowal si¢ w miejscu pobytu czasowego trwajacego ponad 2 miesigce); in-
formacja o obywatelstwie, plci, rodzaju udzielonego zezwolenia, wzro$cie i kolorze
oczu; numer PESEL - jesli zostal nadany; obraz linii papilarnych; nazwa organu
wydajacego karte; data wydania i uptywu waznoéci karty; fotografia cudzoziemca

oraz adnotacje’®

adekwatne do udzielonej formy zezwolenia.

Wazno$¢ wydawanej karty pobytu jest zalezna od udzielonej cudzoziemcowi
formy pobytu. W przypadku udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, karta jest
wazna przez okres, na ktory udzielono takiego zezwolenia. W zwigzku z wy-
daniem zezwolenia na pobyt staly, karta wazna jest przez okres 10 lat od dnia
jej wydania. Osobie, ktorej udzielono zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoter-
minowego UE karta jest wydawana na 5 lat. Okres waznoéci karty wydanej na
podstawie udzielenia zgody na pobyt tolerowany ze wzgledéw humanitarnych

wynosi 2 lata.

318 Art. 240 UoC.

319 Dane zawarte w karcie pobytu sg zgodne z powolanym wyzej Rozporzadzeniem Rady (WE)
Nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajagcym jednolity wzér dokumentéw pobytowych dla
obywateli panstw trzecich.

320 Szczegodlnego zwrdcenia uwagi wymaga okreslona w art. 224 ust. 1 pkt 11 adnotacja ,,dostep do
rynku pracy”, ktéra zamieszczana jest na karcie pobytu cudzoziemca, ktdry jest uprawniony do wy-
konywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jest zwolniony z obowiazku posiadania
zezwolenia na prace, dotyczy m. in. sg to cudzoziemcy: posiadajacy status uchodzcy nadany w Rze-
czypospolitej Polskiej; ktorym udzielono ochrony uzupelniajacej w Rzeczypospolitej Polskiej; posia-
dajacy zezwolenie na pobyt staly; posiadajacy zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej; posiadajacy zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych; posiadajacy zgode na pobyt
tolerowany; korzystajacy z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej; bedacy obywatelami panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej; bedacy obywatelami panstwa Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, nienalezgcego do Unii Europejskiej; bedacy obywatelami panistwa niebedgcego strong umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktéry moze korzystaé ze swobody przeplywu oséb na podstawie
umowy zawartej przez to panstwo ze Wspolnota Europejska i jej panistwami cztonkowskimi.
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Kolejne karty pobytu sa wydawane analogicznie na te same okresy czasowe,
co poprzednio wydany dokument®”!. Pierwsza karta pobytu wydawana jest co
do zasady z urzedu. Jednak w przypadku cudzoziemca, ktéry przebywa na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywa na jej terytorium w celu polacze-
nia z rodzing lub jest cztonkiem najblizszej rodziny repatrianta lub uzyskal zgode
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, dokument ten wydawany jest na wniosek
cudzoziemca. Cudzoziemcowi, ktory uzyskal zezwolenie na pobyt rezydenta dtu-
goterminowego UE i wczeéniej posiadal zezwolenie na pobyt rezydenta dlugo-
terminowego UE w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej w zwigzku
z pobytem na podstawie ochrony miedzynarodowej, przed wydaniem pierwszej
karty pobytu wojewoda zwraca si¢ w celu ustalenia, czy cudzoziemiec nie zostat
pozbawiony ochrony miedzynarodowej, za posrednictwem Szefa Urzedu, do tego
panstwa czlonkowskiego®*.

W celu wydania kolejnej karty pobytu nalezy zlozy¢ wniosek o jego wydanie co
najmniej na 30 dni przed uptywem okresu waznosci karty pobytu*?. Cudzoziemiec
jest zobowiazany do wymiany karty, jesli nastapila zmiana danych umieszczonych
w dotychczasowym dokumencie lub wizerunku twarzy umieszczonego w tej kar-
cie w stopniu utrudniajacym lub uniemozliwiajacym identyfikacje jej posiadacza.
Karte nalezy wymieni¢ réwniez jedli zostala ona uszkodzona badz utracona oraz
w przypadku przejecia przez Rzeczpospolity Polska lub inne panstwo cztonkow-
skie UE odpowiedzialnosci za ochrone miedzynarodowa posiadacza karty pobytu
wydanej w zwigzku z udzieleniem zezwolenia na pobyt rezydenta dtugotermino-
wego UE z adnotacja wskazujaca panstwo, ktére przyznato ochrone miedzynaro-
dowg oraz date przyznania ochrony**.

Organem odpowiedzialnym za wydanie decyzji w sprawie wydania karty
pobytu badZ odmowy jej wydania jest wojewoda, ktéry udzielit cudzoziemco-
wi zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego UE. Wla$ciwos¢ wojewody jest wyznaczana
w zaleznosci od miejsca pobytu cudzoziemca. Cudzoziemcowi, ktéremu udzie-
lono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, dokument ten wydawany jest

321 Art. 243 i 244 UoC.

322 Art. 229 ust. 2,416 UoC.

323 Art. 230 ust. 2 UoC.

324 Art. 241 w zwiazku z art. 244 ust. 1 pkt 18 UoC.
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przez komendanta oddzialu Strazy Granicznej lub komendanta placoéwki Strazy
Granicznej, ktory udzielit tej zgody i jest wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
cudzoziemca.

Za kazdym razem przy wydawaniu karty pobytu albo jej wymiany, organ wia-
$ciwy pobiera od cudzoziemca odciski linii papilarnych. Jesli cudzoziemiec nie
ztozy odciskéw, organ odmoéwi wszczecia postepowania.

Karta pobytu jest odbierana osobiscie przez cudzoziemca, ktérego dane osobo-
we sg sprawdzane za pomocy elektronicznego czytnika, ktéry weryfikuje, czy dane
na karcie sg zgodne ze stanem faktycznym. Jezeli karta jest wydawana cudzoziem-
cowi, ktory nie ukonczyl trzynastego roku zycia, dokument jest odbierany przez

325

jego przedstawiciela ustawowego lub kuratora*”. Konieczno$¢ osobistego odbioru

dokumentu jest podyktowana wzgledami bezpieczenstwa i obowigzkiem potwier-
dzenia tozsamosci cudzoziemca®®.
Cudzoziemiec jest zobowigzany do zwrotu karty pobytu organowi, jesli nabyt
obywatelstwo polskie lub gdy wydano mu nastepujace decyzje:
o stwierdzeniu niewazno$ci tego dokumentu;
- o cofnieciu mu zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezyden-
ta dlugoterminowego UE lub zezwolenia na pobyt czasowy;

- o cofnieciu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

Zwrot karty nastepuje rowniez w przypadku, jesli wydana decyzja o udzie-
leniu zgody czy zezwolenia na ktérykolwiek z pobytéw wygasta z mocy prawa
na podstawie odrebnych przepisow. Cudzoziemiec musi zwréci¢ karte poby-
tu niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
doreczono mu dokument potwierdzajacy nabycie obywatelstwa polskiego albo
kiedy staly si¢ ostateczne lub wygasty decyzje wspomniane wyzej. W przypadku
$mierci cudzoziemca, dla ktérego zostala wydana karta pobytu, osoba obowia-
zana do zgloszenia zgonu niezwlocznie zwraca karte pobytu osoby zmartej orga-
nowi, ktéry wydat te karte’”. Zgodnie z ustawg prawo o aktach stanu cywilnego,
obowigzanymi osobami sg w nastepujacej kolejno$ci: malzonek lub dzieci zmar-

325 Art. 245-248 UoC.

326 . Stachanczyk, Karta pobytu i inne dokumenty wydawane cudzoziemcom, [w:] J. Chlebny (red.),
Prawo o cudzoziemcach. Komentarz..., s. 187.

327 Art. 249 ust. 1-3 UoC.
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tego, najblizsi krewni lub powinowaci, osoby zamieszkate w lokalu, w ktérym
nastapil zgon, osoby obecne przy zgonie lub ktére naocznie si¢ o nim przekonaty
albo administrator domu, w ktérym nastapit zgon*®. Istnieje mozliwo$¢ wydania
nieodplatnego zaswiadczenia na wniosek cudzoziemca o zwrocie karty pobytu.
Zas$wiadczenie to jest wazne przez okres 30 dni i wydaje go organ, ktéremu zwrod-
cono karte pobytu®®.

6.2. POLSKI DOKUMENT PODROZY
CUDZOZIEMCA

Polski dokument podrézy cudzoziemca jest dokumentem, ktéry w okresie
swojej wazno$ci upowaznia cudzoziemca do wielokrotnego przekraczania granicy
ijest wazny przez okres jednego roku od dnia jego wydania. Wydawany jest cudzo-
ziemcowi, ktdry utracit sw6j dokument podrézy albo ktérego dokument podrézy
ulegl zniszczeniu badz utracil wazno$¢, a nie jest mozliwe otrzymanie przez cudzo-
ziemca nowego dokumentu podrézy. Dotyczy to cudzoziemcéw, ktorym udzielo-
no: zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE, ochrony uzupetniajacej, zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych*°. Nie-
moznos¢ otrzymania nowego dokumentu podrézy musi by¢ niezalezna od cudzo-
ziemca i mie¢ charakter trwaly. Wnioskodawca jest zobowigzany do wykazania,
ze taka sytuacja ma miejsce w jego przypadku®*'. Wydanie takiego dokumentu nie
zwalnia cudzoziemca z obowiazku podjecia dziatan zmierzajacych do uzyskania
przez niego dokumentu podrézy**2. Organem odpowiedzialnym za wydanie pol-
skiego dokumentu podrézy cudzoziemca jest wojewoda wlasciwy ze wzgledu na
miejsce pobytu wnioskujacego®®.

328 Art. 65 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego.
329 Art. 249 ust. 4 UoC.

330 Art. 252 UoC.

31 P, Stachanczyk, Karta pobytu i inne dokumenty..., s. 173.

332 Art. 253-254 UoC.

333 Art. 257 UoC.
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6.3. POLSKI DOKUMENT TOZSAMOSCI
CUDZOZIEMCA

Polski dokument tozsamosci cudzoziemca moze by¢ wydany maloletniemu cu-
dzoziemcowi urodzonemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i przebywaja-
cemu na tym terytorium bez opieki rodzicow, jezeli nie sprzeciwia sie temu interes
Rzeczypospolitej Polskiej oraz przemawia za tym dobro dziecka badz cudzoziem-
cowi, ktdry przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie za-
$wiadczenia potwierdzajacego istnienie domniemania, Ze jest ofiarg handlu ludzmi
albo cudzoziemcowi, ktéry nie posiada zadnego obywatelstwa, jezeli przemawia za
tym interes Rzeczypospolitej Polskiej i przybywa on na jej terytorium®*. Przepis
ten umozliwia wydanie takiego dokumentu tozsamosci dla dzieci, ktdre sa porzu-
cane po urodzeniu przez cudzoziemki w polskich szpitalach®*. Wspomniany do-
kument jest wazny przez okres jednego roku od dnia jego wydania i w okresie swo-
jej waznoéci potwierdza on tozsamos¢ cudzoziemca podczas pobytu cudzoziemca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Nie potwierdza on jednak posiadanego
obywatelstwa oraz nie uprawnia do przekroczenia granicy. Samo posiadanie doku-
mentu nie zwalnia cudzoziemca z obowigzku ubiegania si¢ o wize, zezwolenia na
pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlu-
goterminowego UE ze wzgledu na posiadanie polskiego dokumentu tozsamosci
cudzoziemca®*. Dokument ten nie legalizuje pobytu cudzoziemca w Polsce, a je-
dynie umozliwia cudzoziemcowi staranie si¢ na jego podstawie o udzielenie jedne-
go z zezwolen*”’. Organem wiasciwym do wydania tego dokumentu jest wojewoda
wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca®®.

334 Art. 260 UoC.

335 P, Stachanczyk, Karta pobytu i inne dokumenty..., s. 175.
336 Art. 261-262 UoC.

337 P. Stachanczyk, Karta pobytu i inne dokumenty..., s. 176.
338 Art. 264 UoC.
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6.4. TYMCZASOWY POLSKI
DOKUMENT PODROZY

Tymczasowy polski dokument podrézy dla cudzoziemca wydaje sie cudzo-
ziemcowi zamierzajagcemu powrdci¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kto-
ry podczas pobytu za granicg utracit sw6j dokument podrozy albo ktérego do-
kument podrézy ulegl zniszczeniu badz utracil wazno$¢, a jednoczesnie nie jest
mozliwe otrzymanie przez niego nowego dokumentu podrézy. Tymczasowy pol-
ski dokument podrozy jest wydawany cudzoziemcowi, jezeli przyznano mu jedna
z nastepujacych form pobytu: zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt re-
zydenta dtugoterminowego UE, ochrony uzupelniajacej, zgody na pobyt ze wzgle-
déw humanitarnych lub gdy nadano mu status uchodzcy.

Dokument ten moze by¢ wydany réwniez cudzoziemcowi, ktdry nie posiada
dokumentu podrézy i nie jest mozliwe otrzymanie przez niego nowego dokumen-
tu podrozy, gdy cudzoziemiec podlega relokacji lub przesiedleniu badz kiedy za-
mierza opuséci¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zostal zobowigzany do
jej opuszczenia. Tymczasowy polski dokument podrdzy cudzoziemca jest wazny
przez okres w nim oznaczony, nie dluzej jednak niz przez 7 dni. W okresie waz-
nosci dokumentu cudzoziemiec, ktéremu zostal on wydany z powodu zamiaru
opuszczenia terytorium RP lub zobowigzania cudzoziemca do opuszczenia jej te-
rytorium, jest uprawniony do wyjazdu z terytorium Polski. W pozostatych przy-
padkach tymczasowy polski dokument podrézy uprawnia do jednokrotnego wjaz-
du na terytorium Polski**.

Poza granicami RP organem wydajacym przedmiotowy dokument jest konsul.
W przypadku przebywania na terytorium Polski wydawany on jest przez wojewo-
de wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca. Jezeli jednak cudzo-
ziemiec jest obowigzany opusci¢ terytorium RP wydaje go komendant placowki
Strazy Granicznej**.

339 Art. 267-270 UoC.
340 Art. 272 UoC.
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6.5. ZGODA NA POBYT TOLEROWANY

Dokument ,,zgoda na pobyt tolerowany” wydawany jest cudzoziemcowi, kté-
remu zostala udzielona zgoda na pobyt tolerowany. W okresie swojej waznosci
potwierdza on tozsamo$¢ cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, jednak nie potwierdza jego obywatelstwa i nie uprawnia do
przekroczenia granicy.

Dokument jest wazny przez okres 2 lat od dnia jego wydania*'. Wydawany
jest przez komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta placéwki Stra-
zy Granicznej, ktory udzielil cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany. Decyzje
o wymianie dokumentu podejmuje komendant oddzialu Strazy Granicznej lub ko-
mendant placéwki Strazy Granicznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cu-
dzoziemca. Organ wlasciwy do wydania dokumentu pobiera od cudzoziemca, kté-
ry sklada wniosek o wydanie lub wymiane dokumentu, odciski linii papilarnych.
Odbiér dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany”, jak i jego wymiana, nastepuje na
takich samych zasadach co odbidr karty pobytu**~

6.6. OPLATY ZWIAZANE
Z WYDANIEM DOKUMENTOW

Wysoko$¢ oplat pobieranych w Rzeczypospolitej Polskiej od cudzoziemcow
za wydanie i wymiane dokumentéw, ktére moga by¢ wydane cudzoziemcom oraz
tryb ich uiszczania, okre$la rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
25 kwietnia 2014 r.*** Zgodnie z nim, za wydanie lub wymiane karty pobytu, pol-
skiego dokumentu tozsamo$ci cudzoziemca, dokumentu ,,zgoda na pobyt tolero-
wany” oraz za wydanie tymczasowego polskiego dokumentu podrézy dla cudzo-
ziemca jest pobierana oplata w wysokosci 50 zt. Natomiast w przypadku polskiego
dokumentu podrézy dla cudzoziemca wynosi ona 100 zF*. Wspomniane oplaty

341 Art. 273-275 UoC.

342 Art. 277-280 UoC.

343 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie oplat pobieranych w Rzeczypospolitej
Polskiej od cudzoziemcdw za wydanie i wymiane dokument6w, ktére moga by¢ wydane cudzoziemcom,
oraz trybu ich uiszczania (Dz. U. z 2014 1., poz. 563).

344§ 2 rozporzadzenia MSW w sprawie oplat.
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uiszczane sg przy sktadaniu wniosku o wydanie lub wymiane dokumentéw w kasie

wlasciwego organu wydajacego dokument albo na rachunek bankowy tego orga-

nu*”. Nie s3 one jednak pobierane jesli dotyczy to:

1.

wydania pierwszej karty pobytu cudzoziemcowi, ktéry w RP uzyskal:
status uchodzcy;

ochrone uzupetniajaca;

zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

wydania pierwszej karty pobytu cudzoziemcowi, ktéremu w RP udzielono
zezwolenia na pobyt staly jako cztonkowi najblizszej rodziny repatrianta;
gdy wydany lub wymieniony dokument zawieral wady techniczne;

. wydania z urzedu polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca malolet-

niemu cudzoziemcowi;

wydania tymczasowego polskiego dokumentu podrézy cudzoziemcowi re-
lokowanemu lub przesiedlanemu albo w przypadku przymusowego wyko-
nania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;

wymiany karty pobytu z powodu przejecia przez RP odpowiedzialno$ci
za ochrone miedzynarodowg posiadacza karty pobytu wydanej w zwiaz-
ku z udzieleniem zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE
z adnotacjg oraz z powodu przejecia przez inne panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej odpowiedzialnosci za ochrone mi¢dzynarodows posiadacza
karty pobytu wydanej w zwiazku z udzieleniem zezwolenia na pobyt rezy-
denta dlugoterminowego UE**.

Istnieje mozliwo$¢ uzyskania ulgi w oplacie za wydanie dokumentéw. Ulga

ta przystuguje cudzoziemcom, ktérzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji material-

nej lub ktérych celem pobytu jest pobieranie nauki w szkole ponadgimnazjalne;

i szkole wyzszej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz maloletnim, ktérzy

w dniu zlozenia wniosku o wydanie lub wymiane karty pobytu lub dokumentu

nie ukonczyli 16 lat. Ulga w oplacie wynosi 50% kwot wspomnianych wczesniej**.

Dokumentami wymaganymi do potwierdzenia prawa do ulgi sa:

345§ 3 rozporzadzenia MSW w sprawie oplat.
346 Art. 236 w zw. z art. 241 pkt 516 UoC.
347 Art. 237 UoC.
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- za$wiadczenie wlasciwego organu do spraw pomocy spolecznej o korzysta-
niu w danym czasie ze $wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej;

- za$wiadczenie potwierdzajace pobieranie w danym czasie nauki w szkole
ponadgimnazjalnej lub szkole wyzszej;

- odpis aktu urodzenia matoletniego cudzoziemca, a w przypadku niemoz-
nosci jego uzyskania dokument podrézy lub inny dokument tozsamosci
potwierdzajacy wiek maloletniego cudzoziemca®®.

Jesli cudzoziemiec utracit lub zniszczyl wydany dokument w sposéb zawiniony,
pobierana jest oplata za jego wymiane w wysokosci 100 zI — jesli dotyczy to karty
pobytu, polskiego dokumentu podrézy i dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowa-
ny” oraz w wysokosci 200 zl, jesli wymianie podlega polski dokument podrdzy
dla cudzoziemca. W przypadku kolejnej, zawinionej przez cudzoziemca utraty lub
kolejnego zawinionego zniszczenia karty pobytu, oplaty te wynosza odpowiednio:
150 z} - dla pierwszej wspomnianej grupy dokumentéw oraz 300 zi dla polskiego
dokumentu podroézy dla cudzoziemca®®.

348 § 4 rozporzadzenia MSW w sprawie oplat.
349 § 5 rozporzadzenia MSW w sprawie oplat.
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BBEIEHIE

B 2014 rogy BCTYIMI B CUITY BONTO>KAAHHBI 3aKOH 00 MHOCTpaHLaX, IPYHA-
ThI1 12 pexabpsa 2013 roga. OCHOBaHMeM IS €TO IPUHATHA, B IIEPBYIO OYepenb,
6b11a HEOOXOAMMOCTD AN TALINN IIO/IBCKOIO MHOCTPAHHOTO IIPaBa K MEHSIOLIMM-
cs mocraHoBeHnsaM EBpomerickoro Coo3a, KOTOPbIt B OO/IBIION CTENeHN IIOf-
po6Ho perynmpyet [IpocTparcTBo cBobOAHI He30macHoCTH 1 mpaBocyaust. [locre
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crnepyromux 3TanoB O6Liell eBpOIeiCKOil CUCTEMBI YOeXUIa CTAHOBUTCA BCe
6oree n 6ormee peanbHBIM. B chepe COBMECTHOTO yIpaB/IeHNMs] BHELIHIMI TPAHM-
LJaMI CTpaHbl EBpPOIENICKOTO COr03a y>Ke JaBHO Ilepefany CBOU IOTHOMOYMA pe-
TY/IMPOBaHMs Bbe3ia IpaXKflaH TpeTbux cTpaH Ha Tepuropuio EC (IllenreHckui
norpaHnvHeIl Koxekc). Kpome toro, cuctema SIS (pyc.Illenrenckas nHpopmanm-
oHHas cuctema) u VIS nomoraioT B 06MeHe MHGOPMAILUM, KOTOPYIO UCIIONb3YeTCsI
IIpY TIPOBEJIEHMY BU30BOI IOMUTUKM ¥ K MUHMMM3ALMM YTPO3 CO CTOPOHBI He-
JKeJaTeNbHBIX mofeil. KparkocpouHble BUSBI /11 KPAaTKOCPOYHOTO MpeObIBaHNA
IO TpeX MeCAIEB, XOTsA, BbITAHHBIt KOHCYIbCKMMMU MPEACTaBUTENbCTBAMMU TOCY-
OApCTB-YIEHOB, HO OHM ABJIAIOTCA €[AMHON BU3OJ JAMOLEN IPABO OCTaBaTbCA Ha
TeppuTOpUM Bcex cTpaHax IlleHreHcKol 30HbI.

O6macthp, B KOTOPOI KOMIIETEHIIMI TOCYAAPCTB-WIEHOB TIOf/IeXAT MeIeHHO
9pO3UU SABMIACTCS MIPUHATHE PElIeHNs O [IUTEebHOM NPeObIBaHUY MHOCTPAHIIEB
Ha CBOeil Tepputopuy (B TOM 4NCIIe IIPUOPUTETAX SKOHOMUIECKON MUTPALIUN).
Ha camom fiene 1 He3aBUCHMOCTD TOCYAPCTB-YIEHOB 3eCh AB/IAETCA IPEAMETOM
orpaHMYeHuit (HaIp. cTaTryc JonrocpodHoro pesupenrta EC, romy6as kapra mpu-
CY>KJIeHa BBICOKOKBa/IM(UIMPOBAHHBIM pabOTHUKAM, BOCCOEIVHEHE CO CeMbell),
HO B IIPMHIINIIE, K KOMIIETEHIIMAM TOCYIapCTB-YIEHOB IPUHAMIEXUT IPEJOCTaB-
JIeHHe paspelleHNsi Ha IpebbIBaHye MHOCTpAHIEB. VIMEHHO 3Ta KOMIIETEHI[NS
paccMaTpuBaeTCs B 9TOV MyOIuKaIys MOf 3ariaBueM «[lmutenpHoe mpebbpiBaHme
B [Tonbire Ha OCHOBaHMM3aKOHA 06 MHOCTpaHLax oT 12 fekabps 2013 roga». AB-
TOPBHI - IIPaKTUKMY, 3aHMMAIOLIVeCs IPaBOM MHOCTPaHIieB B VIHCTUTyTe IpaBOBOTO
TOCYAapCTBa, PelVIN IPOaHaIM3UPOBATh BOSMOXKHOCTY MpeObIBaHMs, KOTOPbIe

PETYIUPYIOTCA 3aKOHOM 06 HOCTpPaHIIaX, KOTOPBII BCTYIII B cuiy ¢ 1 mas 2013
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rosia. HoBble MHCTUTYIVN, BHECEHHbIE 3aKOHOM, IIOJTHOCTBIO OIPaBHaIy Heobxo-
AMMOCTD 60JIee ITy6OKOro aHam3a 0 IPaBOBOM CTaTyce IPaX/aH TPEThUX CTPaH
B [Tonpire (HauMHasA ¢ MOMEHTa Bbe3[a Y IIpeObIBaHNsA Ha OCHOBE TOCYapCTBEH-
HBIX IO/ICOCPOYHBIX BU3 Yepe3 paspelleHNs Ha BpeMeHHOe IpebbiBaHme’, 0CTo-
SIHHOE TIpebBIBaHMe, JOMTOCPOYHOENpeObIBaHMe pesueHTa EBpomerickoro comosa,
IO paspeleHe Ha IpeObIBaHNe TI0 TYMaHUTAPHbIM IPUYMHAM 1 PaspelleHne Ha
TO/IEpaHTHOE [IPeObIBaHIE).

OTa uspaTenbcKas MHULMATHBA He 6blTa 6bI BO3MOXHa 6e3 mopepxxin Espo-
neiickoro Corsa. ITO OiMH U3 PE3yIbTaTOB IPOeKTa «VIHTerpauusa MHOCTpaHLeB
B Jlro6mHcKoM peruone I1I», peamzyemoro @oxpom VIHCTUTYT IIPaBOBOTO roCy-
JapcTBa, a TaKXKe COBMeCTHO ¢uHaHcupyeMoro EBpomneiickum GoHIOM MHTerpa-
I[UY TPa>KIaH TPETbUX CTPAH U FOCYIapCTBEHHBIM OI0IKeToM. MBI HajleeMcs, 9TO
9Ta IyOIMKALYIsI, KOTOPast SIB/ISETCS OFHMM U3 MEPBBIX MOMBITOK IIPOAHAIN3UPO-
BaTb HOBBIIT 3aKOH 00 MHOCTPAHIAX, 13-3a CBOEI 3aBUCUMOCTI OT JOCTVDKEHMI
IPaBOBOJ JOKTPUHBI ¥ CyfeOHOI MpPaKTUKM OYAeT CIYXXUTDb JIOASIM, KOTOpbIe
HOBCENHEBHO YIOTPEO/IAI0T HOPMBI MHOCTPAHHOTO HpaBa. OHa Takke MOMOXeT
MHOCTPaHIIaM JIy4Ille IOHATb CBOM IIPaBa.

Hexabpv 2014 e.,
ABTOpBI

! [Tybnukaums He BK/IIOYAaeT B cebsA paspelieHns Ha BpeMeHHOe TpeObIBaHIe: - /I BHIITOMTHEHUS
paboTsl 1o npodecnn, Tpebyrolleil BbICOKOM KBanu(UKaLum, - s BBIIOTHEHNs pabOThl MHOCTpa-
HeIl Ie/IerPOBaHHBIM MHOCTPaHHBIM paboTofaTenieM Ha TeppurTopuio Ilonbium, - /i ocyljecTBIe-
HIS HAyYHbIX MCCTEOBAHNIA, - IPEOCTAB/IAEMOr0 MHOCTPAHI[AM, ABIAIOLIMMCS KePTBAMI TOPTOBIIN
JTIOIbMI, - TIO IPYTYM 06CTOATEIbCTBAM.



[TTABA 1

TOJITOCPOYHOE ITPEFBIBAHUE
B ITOJIBIIIE HA OCHOBAHUU
TOCYIJAPCTBEHHOV BU3HbI

TOMAII CEHbOB

1.1. BBITAYA JOJITOCPOYHBIX HAIIMMIOHAJIBHBIX
B113 B EBPOITEMICKOM COIO3E

I'maBHBIM yc/oBUMEM [i/I 3aKOHHOTO BBbe3fla ¥ MPOXMBAHMA MHOCTPAHIEB Ha
TEpPPUTOPUM IPMHMMAIOIIETO TOCYJapCTBA-Y/IEHa, AB/IAETCA BIaflcHUE INPOe3J-
HBIM IOKyMEHTOM 1 (eC/IM MPUHMMAIOIAst CTpaHa 3Toro tpebyer) Busoit. EBpo-
HEICKNIL COI03 U €T0 TOCYAAPCTBa-WIEHbI OCTENIEHHO KOOPAVHMPOBAIN ITOIUTH-
Ky IpefioCTaB/eHNs B3 IPaKIaHaM TPeTbMX CTpaH. B mpuHIuIe, C pasBUTHEM
COTPYIHMYECTBA MEXIy TOCyAapCTBaMu-4IeHaMu EBpomelickmx coob1ecTs, Ko-
TOpBIe ABMIAITCA YacThio lleHreHCKO 30HbI, HeM36eKHOIT CTanachbrapMOHU3ALA
B OTHECEHMM K Ipak[jaHaM TPeTbUX CTPaH, KOTOpble CTPeMATCA BbeXaTh Ha Tep-
PUTOPHUIO, ITie KOHTPO/IM Ha BHYTPEHHUX I'PaHMUIIAXCTaINCh VICKII0UeHreM. Jloro-
BOp 13 MaacTpuXxT cO3/ia/l IPaBOBYIO OCHOBY /I IPUMHATUA TOCYyApCTBaMU-4JIe-
Hamy EC crimcka TpeTsyx CTpaH, rpaXaaHe KOTOPBIX ObUIV 00s13aHbI MMETD BU3Y
IpU mepecedeHnN BHeUIHNX rpanut Cow3a, U I YCTAHOBIEHNsS eANHOro op-
mara Bu3”. C BcrymnenneM B cuny JJoroBopa n3 AMcrepgama ot 1 mast 1999 ropa
BK/II0YEHO K acquiscommunautaire foctiokenns lllenreH, paciypssa MOMTHOMOYNA

2 Cwm. ct. 100 JloroBopa 06 yupexpennn EBporeiickoro coo6iectsa (opurnHaabHas BepCus, mpu-
HsTas B MaacTpuxTe) 1 ero aHamms, kotopslii caenan K. Xaitnp6pontep, BusoBoit pexxum 1 rpaxkaane
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CoBeTa, IpMHUMATD IIPaBIJIA IT0 KPATKOCPOUYHBIM BM3aM (IUIaHMpyeMoe Ipedsl-
BaHIe, He IpeBbIIIalollee Tpex Mecsnes)’. ATy KOMIETEHINIO ycuaua JJoroBop
u3 JIuccabona. B coorBeTcTBUM C ero monoxennsamy, Coro3 pa3BUBaeT IOJIUTUKY
B OTHOLIIEHNUM K BU3aM U HOI‘paHI/I‘IHOMY KOHTpOIIIO, HpI/IHI/IMaﬂ B COOTBETCTBUN
C OOBIYHOI TPOLIEAYPOIL IPUHATIA 3aKOHOB, C/Iefyolee:
a) 06my}0 MOJIUTUKY B OTHECEHUM K BM3aM U IPYTUM JIOKYMEHTaM, JTAI0IIUM
[IPaBO Ha HeJO/roe peObIBaHue;
6) KOHTPOJIb, KOTOPOMY HOfBEPraloTCs NMIA, IepeceKalolye BHEIIHe Ipa-
HUIIBI;
B) YCJ'IOBI/IH J19)¥: CBO6OIIHOI‘0 KpaTKOCpO‘{HOI‘O HepeI{BI/I)KeHI/IH rpa}i(,uaH Tpe—
TBbUX CTpaH Ha Tepputopuio Corosa;
I) nI06bIe MEpBHI, HeoOXOIMMBbIe I IIOCTEIIEHHOTO CO3MaHMA MHTETPUPOBaH-
HOI7[ CUCTEMbI praB}IeHI/IH BHEUIHN MU I‘paHI/IHaMI/I;
) OTCYTCTBUE KaKoro-m6o KOHTPOJIS JINLI, HE3aBUCUMO OT UX HaIllMIOHAJIb-

HOCTH, IIpY [epecedeHNt BHY TPEHHUX IpaHuI’.

Orcropa cnenyeT, 4To EBpomnerickuii cor03 Momyyns IpaBo NPMHMMATD IPpaBuiIa
OTHOCAIIMECA K 06].[16]71 BU30BOV MOJIUTUKE U «KOPOTKOMY Hpe6I)IBaHI/IIO» r'pax-
[laH TPEThUX CTPaH K IPEAbIAYIIEMY IIPABY Ha PETY/IALINIO BOIIpOCa «1'[pe6I)IBaHI/IH
6oree Tpex MecseB»’. B aToit 06acTy, 65UI0 BaXHBIM, YTO BCTYNWIO B cuiy (5
ampestst 2010 ropa) pacopspKeHe, ycraHasmuBaromee OOLyil BUSOBOI KOIeKc’.

BusoBoit komeKc onpenenu Mpouefypsl U YCIOBUA BbIIaulM BU3 IpaXklaHaM Tpe-

TpeTbeil cTpaHsbl B 3aKoHOfaTenbcTBo EC, O61mit peraok, Opuandecknit mpocmotp, vol. 31 (1994),
€. 969-995.

3 AHa/M3 BU30BOJI MOZIMTYKY ¥ IIPaBa Ha IlepeMellleHNe TPaK/jaH TPeTbuX CTpaH B EBpomeiickom
colo3e, KaK ClIe[ICTBIE BbIIadyt AMCTepIaMCKOTO JOroBopa MO>KHO Haiitu B 9. bopascka-Kennepckas,
K. Crponk, Busosas nonumuxa, npedocmasnenue ybexcuua u ummuepayuonnas [8:] V1. Bapu, Ilpo-
cmparcmeo c80600bi, 6esonactocmu u npasocyouss, Tom XI, usp. 1, Visgarenscknit uuctutyt, EBpo-
npaBso, Bapmasa 2009, c. XI.2-72-XI.2-89.

4 Cr. 77 11. 2 JToroBopa o ¢pyHKimmoHrposarnu EBpomnerickoro Corosa (3ak. B. ECC 326 o1 26.10.2012,
c.1).

5 Vcxopis M3 9TOro, HEKOTOpbIe aBTOPBI MojaraiT, uro EC MoxeT B OyAyiieM pacliMpuTh CBOU
IIOJTHOMOYMA B O6}'IaCTI/I BbIIa4YM B OIIPEE/IEHHBIX cnyqa;{x BU3 UM pa3pemeHM17[ Ha Hpe6I:IBaHI/Ie Ha
cpok 6oree tpex mecsies. Cp. C. Ileepc, FOcmuyust u enympennue dena EC, 3-e usn., Oxcdopp 2012
I, C. 233.

¢ TTocranosnenne Eppomneitckoro mapmamenta u Cosera (EC) Ne 810/2009 ot 13 mrons 2009 ropa,
ycranasusaomuit Kogexc Coob1ectsa o Busax (Busossiit kogekc) (3ak. B. ECL 243, 15.9.2009 c. 1),
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TBUX CTPaH JJIA TPaH3UTA Yepe3 TePPUTOPUIO TOCYAAPCTB-WIEHOB WIN IIPEAIO-
JlaraeMoro IpeObIBaHMA Ha TePPUTOPUM TOCYAAPCTB-YIEHOB, He IPeBbIIIAOINI
Tpex MecsleB B TI000M lecTUMeCSYHOM Tepuope’. [TomoxeHus: Kofekca mprme-
HAIOTCS KO BCeM IpakflaHaM TPETbUX CTPaH, KOTOpPbIe, B COOTBETCTBUY C PacIIo-
psbxennem Cosera (EC) Ne 539/2001 ot 15 mapTta 2001 ropa B nepeunc/sAoLNM
Ha3BaHUA TOCYAAPCTB TPETbUX CTPaH, IPaK/laHe KOTOPBIX [O/DKHBI METb BU3Y
[Py TIepecedeHNnyt BHENTHNX TPAHNUL] U CTPaH, IPaXKfaHe KOTOPBIX OCBOOOXKIEHDI
OT 3TOr0 TpebGOBaHMA, JO/DKHBI MMETh BM3Y IIPU HepeceveHMy BHEIIHNX IPaHIL]
rocynapcTB-wieHoB®. TeM He MeHee, OHM He HapyIIAlOT MPaB IPaXAaH TPETbUX
CTpaH, KOTOPBIE SIBIIAITCA WieHamy ceMby rpaxkial EC ° v paBHBIX IIpaB rpaXkKiaH
TPETBUX CTPAH U WICHOB MX CeMeil, KOTOpbIe, B COOTBETCTBUM C COITIALICHMSMMA
Mexay Coob11ecTBOM U ee FOCYJapCTBaMI-WICHAMH, C OLHOV CTOPOHBI, ¥ TPeTbN-
M CTPAaHaMI, C APYTOIL CTOPOHBIL, IO/Ib3YIOTCS IIPABOM Ha CBOOOHOE IIepefiBIDKe-
Hle, B COOTBETCTBMM crpaxaaHamy Coro3a 1 4ieHaMu ux cemeil.B mocnencrsum,
npaswia EC o cBoOOfHOM mepenByDKeHUM ML IPUMEHSIOTCs K rpaxganam EFTA
(Hopserus, Vicnanpns, Jluxreniureiin u IlIBeiinapckas koudenepanus). Kpome
TOTO, B CHJIAXUCTOPUIECKMX (PaKTOPOB M BBefEHNs B IPOIUIOM Kiay3ynustand-
still'® HoBbIe (607ee >KecTOKMe) BU3OBbIE IPaBI/IA He OTHOCATCS K rpakaaHam Typ-
1y, okaspiBatomuM B EC yomyru nm BegylyM X03sAICTBEHHYIO AesATe/IbHOCTD .

Bbrgaya mMOMTOCPOYHBIX BM3 OCTAeTCA KOMIIETEHIMEN TOCYAapCTBa-dIeHa.
B coorBeTcTBUM C NONTOXKEHUAMU VICIIONTHUTEIbHON KOHBEHLUU O IIPUMEHEHUN
[lenrenckoro cormautennsa? u OOMUX BU3OBBIX MHCTPYKIMIT[OITOCPOUHbIE

BI3bl 3TO HALMMOHA/IbHbIC BU3bI /1A l'[pe6bIBaHI/IH 6onee Tpe€X MECALIEB, BbIJaH-

7Cr.1m 1 OBK.

8Cr. 1.1 2 OBK.

9 IIpaBosoii craryc Toit rpynnel EC perymupyer [Jupexktus EBponeiickoro napmamenTta u CoseTa
2004/38 /EC ot 29 anpens 2004 roma o npase rpaxjgan Coosa 1 YIEHOB NX CeMell NepeABUIaThCsA
U TIPOXXMBATh HAa TEPPUTOPUM TOCYAAPCTB-4YIeHOB, M3MeHsAomas pacrnopsbkenne (EJC) Ne 1612 / 68
1 OTMeHAIAA [MpeKTuBb 64/221 /EWG, 68/360 / EWG, 72/194 / EWG, 73/148 / EWG, 75/34 / EWG,
75/35 | EWG, 90/364 / EWG, 90/365 / EWG 1 93/96 / EWG. (3ak. B. ECL 158 30.04.2004).

10 Cp. Cornanrenne 06 accoumanum ¢ Typuueir, (3ak. B. o1 1977. 1261 / 60) u [JononHuTenbHbI Ipo-
tokon k Cormatennto o6 accoupanyu ot 1972 L 293/1).

11 Cp. pocrynnas mureparypa: C. ITupc, op. cit., ctp. 246-248, n geno C-228/06 Soysal.

12 Cm. ct. 18 KonBenunu o nmpumenennu Illenrenckoro cornamenus ot 19 nions 1990 ropa (3ax. B.
Ne L 239 ot 22.09.2000 .).

13 O6mme KOHCY/IbCKME MHCTPYKUVM 1A JIUIIIIOMaTUYeCKIX IPEICTaBUTENBCTB Y KOHCY/IbCKUX y4-
pexpaenuniikaccaromyecs sus (3ax. B. ECC/326 ot 22.12.2005 r.).
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HBIE TOCYFAPCTBOM-4TIEHOM B COOTBETCTBUM CO CBOMM HAI[MOHA/IbHBIM 3aKOHO-
[aTe/bCTBOM. Bussl B mepuofie He IPeBBILIAIOLINM TPeX MeCSALeB C JaTbl Hadala
[eViCTBYS, B IIPUHLMIIE IeICTBYIOT TaK KaK eIMHBIEKPATKOCPOYHbIe BM3BI U HO-
3BOJIAIOT IPY ONPefie/IeHHbIX YCTIOBIUAX, OCTABATbCSA B 9TOT HEPHOJ] HA TEPPUTOPUN
APYTUX TOCYRApCTB-Y/IeHOB .,

1.2. ITOJIOJKEHVA 3AKOHA Ob MHOCTPAHIIAX,
PETY/IMIPYIOIINME ITPEBBIBAHME B ITOJIBIIE
HA OCHOBAHMM HALIMMOHAJIBHOW BU3bI

Perymsmyst [OIrocpovHoro mpebsiBanmst Ha Teppuropuu Ilompum u BbIgada
BU3 I TAKOTO IEPUOAA OCTAeTCA, C VICK/IIOYEHMEM IIPaB JOITOCPOYHBIX pe3N-
menrtoB EC, xommeTtenueit [lonpim (HarmoHanpHast Bu3a). 3aKoH 06 MHOCTpaH-
nax ot 2013 roga B Otaene IV mo-HOBOMY YCTpOMII BOIIPOCHI BBIAUM, NPOJJIe-
HuA 1 orMeHbl Bu3. HalmonanbHas BM3a JaeT NPaBO Ha Bbe3[, HA TEPPUTOPUIO
Pecriy6muku Ilonmpia M HempepbIBHOTO HpeObIBaHMSA Ha HeJl MIM HECKOIbKUX
peObIBaHMIT TIOAPS] HA ee TEPPUTOPUM, C OOIIel IPOJOIKUTETBHOCTBIO Hortee
90 fiHelT B TeueHUM Ieprofa mevictBus Busbl (o 1 roga)'. Cpok mpoXXuBaHus Ha
Teppuropuu Ilonbiy Ha OCHOBE HAlMOHA/IBHOI BU3bI OIIpefie/iAeTcs B Ipefesax,
YCTaHOBJIEHHBIX B CT. 59 II. 1 B COOTBETCTBUM C LIE/IbIO npe6bIBaHm1, YKa3aHHO
MHOCTpaHIleM. 3aKOH YCTaHABNMBaeT 22 e, pafii KOTOPBIX BO3MOYKHA BbIJjada
HaI[MOHAIbHO BU3BI 1 - B 37ITACTUYHBII CIOCOO - TIO3BOMISIET YKa3aTh HENIPeRyCMO-
TPEHHYIO 3aKOHOM 1Liesb npubsITya B [Tonpury's.

14 Cp. O6ocHoBanne x Pacniopsbxennto EBpomneiickoro nmapmamenta u Coserta (EC) Ne 265/2010 ot
25 mapTa 2010 roga 0 BHeCeHUM U3MEHEHMIT B KOHBEHIIMIO O NpuMeHeHuy IlleHreHcKoro cornamenns
n pacnopspkernst (EC) up 562/2006 B OTHOLIEHNN K II€PEABUTAIOLIVIMCS JIMIAM C JOITOCPOYHBIMM
Busamu 1 cT. 21 KonBeniuu o npumenennu IlleHreHckoro cornameHms.

15Cr. 59 . 1 30l

16 Cr. 60 1. 1. 30J1. IlleHreHcKas BM3a MIM HAIMOHA/IbHASA BM3a BBIJAETCS IO CIEAYIONUINM IIe/IAM:
1) TypucTudeckuM; 2) MOCELIeHMA CeMM WIM [py3eif; 3) y4acTusa B CIOPTMBHBIX MEPOIPMATH-
sx; 4) BepeHMs 61M3Heca; 5) paboThI B CPOK, He IIPEBBIIIAOIINIT IECTV MECSIEB B TEYEHUN CIIEAY-
oIuX 12 MecsleB, Ha OCHOBE 3asBJICHUIT O HAMEPEHU BBIMOTHEHNSA PabOThI, 3aperMCTPUPOBAH-
HOTO B MOBATOBOM 6100 TPy/a; 6) paboTHl Ha OCHOBE HOKYMEHTA, OT/INYAIOLIETOCs OT YKa3aHHOTO
B IIYHKTE 5; 7) Ky/IbTYPHOII JeATE/IBHOCTY VTN y4acTVsl B KOH(ePeHINsX; 8) BBIIIOTHEHNUS CITyKe6-
HBbIX OﬁﬂSaHHOCTeﬁ[ HpeﬂCTaBVITeHHMI/I B/1acTn I/[HOCTPaHHOI‘O rocynap(:TBa nm Me)KJIYHapOI[HOI?[
opraHmsanmy; 9) A M3ydeHUA NEePBONl CTeNeHM, BTOPOJI CTeNeHM MIM PaBHOMEPHOTO MacTepa
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CoracHo crT. 66 11. 1 30V], KOHCY/ BbIZaeT ¥ OTKa3bIBaeT B BbIfjaue BU3bL JTa
BU3a nMeeT (bOpMy HaKJIEeNKI HOMeHléHHOIH/I B HpoeSI[HOM ]IOKyMeHTe, aB OCO6I)IX
CTIY‘-Ia}IX OHpaB]IaHHbIX I/IHTepecaMI/I I/IHOCTpaHI_[a - Ha OTOEC/IbHOM BU30OBOM JIN-
crel,

CpOK HCI?[CTBI/IH OOJDKEH HAYMHATbCA HE IIO3OHEE YeM TpI/I MecAna CO OHA BbI-
Ja4iy ¥ He JO/DKEH IIPEBBIIIATh OHOTO rofia'®. 3aKOH TaK)Ke IIOATBEP>KAaeT 0coOble
npaBI/ma, Hp]/[MeHHeMbIe HpI/I BbIJJa4€ BU3 COpr,C[HI/IKaM OUITTIOMAaTUYE€CKUX Hpe,u-
CTaBUTEIbCTB U KOHCY/IbCKMM YYPEXIEHNAM MHOCTPAHHBIX TOCYAPCTB U APYIUM
JIMIaM, CPAaBHEHHBIXC HMMM Ha OCHOBAHMY 3aKOHOB, COIVIAIIEHWIT WM OOBIYHO
IPUHATON MEXJYHApOJHO IMpaKTHKe (BK/IOYas WIeHOB ux ceMmei)'. [l aroi
I(aTeI‘OpI/II/[ ann, OpI‘aHOM, BbIJAOIINM BI/ISY, TAaK)KE MOXeET 6I)ITI) MI/IHI/ICTP VHO-

CTpaHHBIX fien™.

1.3. ITPUTJIAIDEHNA

VHOoCTpaHITy, KOTOPBIil TOMTYYN/I HAL[VIOHATIBHYIO BU3Y, MOXET OBITh OTKa3aHO
BO Bbe3Jie Ha TeppuTopuio [1o/bIy, B 4aCTHOCTH, €CIIY OH He VIMEeT HOCTATOUYHBIX
CPECTBB pasMepe 3aBYICHMOIL OT IINTEIbHOCTY IpeAIonaraeMoro npeOplBaHms

VI [IEHXXHBIX CPELCTB HA OIUIATy OOpPAaTHOI JOPOIM B CTPAHY IIPOMCXOXKAEHIS

wi Tperbero umkaa; 10) mpodeccuonaabHoro obydenus; 11) obpasoBaHus minm 00ydeHUs Apy-
IMMM CIoco6amu, YeM Te, KOTOpble yKasaHbl B IyHKTe 9 wu 10; 12) o6yyenus; 13) BegeHus Ha-
YYHBIX MCCIEOBAHMIT WM Pa3paboToK; 14) Tpansura [tonbko IlleHrenckue Busel]; 15) TpaHsura
B asporopry [ronpko IlleHreHckne Bu3bl]; 16) coBeplueHNs edeHnsi;17) IpUCOeANHEHNS K TPaKia-
HUHY JIPyTroro rocygapcraa-uaeHa Esponesickoro Coro3sa, rocyaapcTs-uieHoB EBpomerickoit accoru-
auyu o ceo6oznHoit Toprosie (EQCT) - cropoHs! joroBopa o EBpormneiickoit 5KOHOMMYECKOit 30He W
IIIBertjapcKoit KOH(pegepaLum, 1 Lo MoObIBaHNMs ¢ HUM; 18) ydacTus B IporpaMmme Ky/IbTypHOTO
i 06pa3oBaTeNbHIo 0OMeHa, IPOrpaMMbl TYMaHUTAPHOI OMOILIM W/IM TIPOTPaMMBI JIeTHell pabo-
TbI; 19) Bbe3sia Ha Teppuropuio Pecrry6mvky ITonbiia dieHa HEIIOCPENCTBEHHON CeMbY pellaTpyaHTa;
20) mo/p30BaHMe IpaBaMi 110 TOBOJAY BafeHust Kaproit nonsika; 21) perarpuanum; 22) UCIONb30Ba-
HI BPEMEHHOI! 3alIUThI [TONbKO HAIMOHANbHAs Bu3a]; 23) mpTesfa 0 ryMaHUTAPHBIM NMPUYMHAM,
110 MHTEpecaM rOCyAapCTBa WM MeXXIYHAPOAHBIM 00513aTe/IbCTBAM [TONbKO HALMOHA/IbHAs BU3a]; 24)
OCYILECTB/IEHNS] BPEMEHHOTO BIJIa HA KUTEIbCTBO C LIe/IbI0 BOCCOENMHEHNS CO CeMbell [TOMBKO Ha-
LMOHa/IbHas BuU3al; 25) IPYTUM, YeM T€, KOTOPbI€ YKa3aHHbBI B IyHKTe 1-24.

17Cr. 78 . 1 30J.

18 Cr. 60 1. 1 . 3 3o

19 Cr. 61-63 30l1.

20 Cr. 66 1. 4-5 30J1.
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WIM IPOXXMBAHUA WIN JOKYMEHTA, TOATBEP>K/Jalolero BO3SMOXXHOCTD IOTydeHUA
TaKWX CPEJCTB B COOTBETCTBUM € 3aKOHOM?'. JIOKyMEHTOM, IOATBEP)KJAOLIVIM Ha-
JIM4¥e JOCTATOYHBIX CPENICTB K CYIIeCTBOBAHUIO BO BpeMs IpebbiBanus B [Tonbire
U BO3BpaTa B CTPaHY IIPOMCXOXKAEHIA VI IPOXXVMBAHNA MOXKeT OBITD ITpHIJIale-
Hue. VIHocTpaHel MOXeT IPeCTaBUTD NpUITAllleHNe IIpY IofaYye 3asBJI€HNS Ha
BU3Y WIM B XOfi€ IOTPAaHNYHOrO KOHTPO/IsL. 3aKOH 00 MHOCTPAHI[aX OIpefesieT
YCTIOBUS, KaKye JO/DKEH BBIIIOTHUTD JOKYMEHT, YTOOBI paCCMOTPETD ero Kak Ipu-
rrantenye. [Tpurmanienye [ MHOCTPAHI[A MOXKET ObITh BBITAHO:

1) HOMBCKMM Ipa>kEaHMHOM, IpoxkyuBaoiyM B [Tonbie;

2) rpaxmannuom EC, Hopseruu, Vicnanpuu, Jluxreniureitna niu lBeiiap-
ckoit Kondenepaunm, nMenmmum IpaBo Ha MPOXKMBaHIE MIM PaBO Ha
IIOCTOSIHHOE ITpokBaHues Iosbiie;

3) IpyrMM MHOCTPAHIIEM,KOTOPBII 3aKOHHO ¥ IIOCTOAHHO XXVBET Ha Teppu-
topuu [lonbiun, o KpaiiHen Mepe, ILATY JIET WIN UMeeT IIOCTOSHHbBIN BT,
Ha JKUTENbCTBO MM paspellleHne Ha npebbIBaHMe JOATOCPOIHOIO Pesn-
nenta EC;

4) OpUAMYECKVM JIUIIOM MIM OPraHM3aLMOHHON efyHuIeil 6e3 MpaBoCmo-

cobHoCTH, KOTOpast co3naHa B [Tonmpe?.

B xome pasbuparenbcTBa MU0, KOTOPOE BBIIAET MPUIVIALIIEHNE, MOXKET ObITh
BBI3BAHO JIMYHO B OQUC I/Is1 TOTO, YTOOBI BBLICHUTD BCe 0OCTOSTENBCTBA, NME0-
mJe OTHOIIEHNE K PellleHNI0 BOIPOCca O IPeOCTABIeHNN WM OTKa3e B BbIaue
MpUITIAllIeHN .

[Mpurnamarommit 06513yeTcst MOKPBITh PACXOADI, CBsI3aHHbIE C IpebObIBaHMEM
MHOCTpPaHIIA, B TOM 4MCIE€PACXOJOBHA MPOXXKMBAHMA U MUTAHUA, BOSMOXKHOE Jie-
YeHIe, PACXOJ0B BbIJBOPEHNA UM BO3BPAIIEHNA B CTPAHy MPOUCXOXKIEHUA UK
MIPOXXMBAHNA, VIV TPAH3UTA B TPETHIO CTPaHY, KOTOPas IPelOCTaBUT paspelieHne
Ha Bbe3fl. [Ipurnamennue cTaHOBUTCA [elICTBUTENbHBIM C MOMEHTA €TI0 BBEfIeHNUA
(TexHMYECKOe HeVICTBMe, CIef0BaTeIbHO IPY OCYILIeCTBICHNN 3aIlUCU He IIpuMe-
HatoTca HopMbl AITK) B yueT npurnamennit BOeBOfOM U AeJICTBYeT B TeYeHNIO -

HOTO roja. BOCBOJIa VIMEET IIpaBO OTKA3aTbCA B BBEACHUM NPUTTALIEHNA B YUET.

21 Cr. 28 1. 5 3011.
22 Cr. 49 30M.
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OTKa3 miM OTMeHa 3aIUCH SB/IAETCS aIMUHNCTPATUBHBIM pellieHreM (cT. 52, 11. 1),

B KOTOPOM JOJDKeH ObITh YKa3aH IOPAROK 06xanoBanus (CyneOHbII KOHTPOIb).

1.4. OTKA3 B BbIJJAYE B 3bI

Koncyn PIT* mMoxxeT 0TKas3aTb B Bblfjaue HAI[MOHATIbHOI BU3BI B C/IyYaeyIIOM-
HAHYTOM B CT. 65 30J1:

e EC/IM MHOCTPAHEI] He MMEET J[EelCTBUTEIbHOIO IIPOE3HOIO JOKYMEHTA
VWIN JPYTUX JJOKYMEHTOB, AIOLIVX IIPAaBO Ha NepecedeHue rpanuisl llen-
TeHCKOV 30HBI;

e eCIM JaHHbIe MHOCTPAHI|A HAXOMATCA B CIMCKe NHOCTPaHILeB, IpeObIBa-
Hue KoTopbix B Ilonbiue sABnsAerca HexxenarenbHbIM win B IlleHrenckoii
MHQPOPMAIMOHHON CUCTEME IS [efielt 0TKasa BO Bbe3me™;

e €C/IM MHOCTPAHell He B COCTOSHMM yKa3aThb Ha3HaYeHNUA U YCIOBUIL Ipef-
H0JIaraeMoro npeObIBaHus;

e eC/IM MHOCTPaHeLpeACTaBIAeT co00il yrpo3y A/ 0OIIeCTBEHHOTrO II0-
psfKa, BHyTpeHHell 6e30IIacHOCTY, OOIeCTBEHHOTO 3[JOPOBbS MM MeX-
IDYHApOTHBIX OTHOLIECHMNIT;

e eC/U CYIeCTBYeT OIIACHOCTb, YTO Bbe3J, U IpeObIBaHMe NHOCTPAHIIA MO-
XKeT BBI3BATb YIPO3Y A/A 000POHOCIIOCOOHOCTH, 6€30IIaCHOCTH 1 IIPaBO-

NOpAJKa B CTpaHe WM HapylaeT MHTepechl [lonpumn;

23 B r1epedyCIeHHBIX B YOU YC/IOBUSIX, 9TO IIOJIOXKEHe IPUMEHSeTCs TaKKe K KoMaHpupyroutemy Ilc.

24 B ClIMCOK MIHOCTPAHLiEB, IIpebblBanye KOTOpbiX B [To/blie AB/IsIeTCs HexenaTebHbIM wm B 1llen-
TEHCKO MH(bOpMaHMOHHOﬁ CICTEME BBOANTCA AHHDIE MHOCTPAHIIA B cnyqaﬂx, KOTrZla B OTHECEHUU K
HeMy OblIa BBIJAHO: 1) OKOHYATeNIbHOE PellieHNe O BbIIBOPEHI; 2) peliieHre 06 OT3bIBe Pa3pelieH s
Ha II0CeJIeHIe, COlepyKalllee PelleHie O BBIABOPEHNY; 3) pellenne 06 aHHYIMPOBAHUN PaspelIeH s
Ha npebbIBaHNenonrocpodnoro pesugenta EC, comepikaliee pereHe o BbIABOpeHNs; 4) pelieHe 06
OTKa3e B IIPeJOCTaB/ICHNY CTaTyca OeXeHIla, B TOM YNC/Ie PellleHyie O BBIIBOPEHNUN; 5) pelueHue 06
OT3bIBe paspelleHNs Ha BpeMeHHOe IpebbIBaHe, CofepiKalliee TEPMUH OCTABAThCS Ha TePPUTOPUM
[Tonbiuy; 6) pemieHne 06 OTKase B BbIAA4M paspelleHNs HA BpeMEHHOe MpeObIBIHNME, CofepiKaliiee
TepMUH HOKMHYTb [lonbury; 7) OKOHYaTeNbHOE peleHne 06 06s3aTebCTBe MOKMHYTH Ionbury; 8)
MHOCTpaHeL OblI IPUCY)KeH IIPUTOBOPOM Cy/Aa; 9) MHOCTPAHeL, He BBIIONHsET HAIOTOBBIX 00s13a-
TE/IbCTB B Ka3Hy (HaIpyMep He IIaTUTb HAanoros); 10) Bbe3 MHOCTPAHIA 1 POKMBAHME ABIACTCA
He>KeJTaTe/IbHBIM 13-3a 0053aTe/IbCTB COOTBETCTBYIOLINX MEK/YHAPOJHBIM JOTOBOPAM M COIIALIEHN-
AM, geitctByomymy B [losbiie; 11) Bbes MHOCTPaHIIA ¥ IPOXKUBAHME AB/ISIETCS HEXKENATeTbHBIM 13-
3a yrpossl A1 060pOHBI, 6€30IIacCHOCTH, 001IeCTBEHHOTO MOPAKA MM MOXET 3aTPOHYTh IIONbCKIUE
UHTEPeCHL.



136

JONTOCPOYHOE ITPEBBIBAHME MHOCTPAHIIEB B ITOJIBIIE

e €C/IM MHOCTpPaHeIl BO BpeMs IPOM3BOJACTBA IO Bbljjade BM3BI IOflA/ He-
HpaB[y, CKPbUI BaXKHYI0 MH(OPMAINIO MIMHE 060CHOBAT e/ WU YCIIO-
BUJI IpeAIIOIaraeMoro npeObIBaHu;

e eC/IM MHOCTpaHel| He MMeeT Ha/lJIeXKallero MEAUIMHCKOTO CTPaXOBaHNS;

e €CNM MHOCTPaHeI] He IMeeT NOCTAaTOYHbBIX CPENCTB K CYLIECTBOBAaHMIO Ha
nepuop, npebbiBanyst B Ilo/mblile ¥ BO3BpaTa B CTPAaHY IPOMCXOXKAEHNUS
WINM OPOXXMBAHMA WM TPaH3UTa B JPYTYyI0 CTPaHY, YeM CTpaHa IIPOMC-
XOXXTIeHU:A U/ TPOXKMBaHNS;

e CPOK JIeJICTBMA IPOE3IHOTO JOKYMEHTA MICTEKAET paHblIe, YeM 3a TPU Me-

cslla 10 MICTeYeHy s CPOKa AeiiCTBIA 3alpalliyBalolell BU3bL.

Ortka3 B BbIjaue BU3bl HACTYIIAeT IyTeM pelleHNs, IPUHATOro Ha popMyiape
OTKa3a ¢ yKazaHueM ee 060cHOBaHA™. JII060MY JINI[Y, KOTOPOMY OTKa3aHO B BbI-
Zatde BU3bI, 006513aTeIbHO JO/DKHO IepefaTb GopMyIIsip OTKasa, CofepsKaliuii Ipu-
4yyHY oTKa3a. [loce momydeHns peleHns BHIJAHHOTO KOHCY/IOM MMeeTCs IIPaBo
Ha I0fjavy 3aABJIeHMA Ha MIOBTOPHOE pacCMOTpPEHMeE TOTO XKe flefla KOHCY/IOM. 3a-
ABJIEHNE TO/DKHO OBITh MOJAHOB TeueHUM 14 JHeil ¢ aThl YBEJOM/ICHUS O TIpHU-
HATUU pellleHNst 06 OTKa3e B BbIJa4M BYU3BI B OpraH, BbIAABLINI pelileHe. 3aKoH
oIpesieny1 7 SHEBHBI CPOK pacCMOTPEHMA TAaKOTO 3aABjieHNA. B cBoro ouepenp,
pelleHre HEBO3MOXHO OOXXA/IOBATh B aMUHUCTPATUBHOM CYJie, IOCKO/IBKY BO-
IIPOCHI BU3, BHIIAHHBIX KOHCY/IOM SIBJISIIOTCA BHE IOPUCAMKIUY 3TUX CYAOB, C UC-
K/IIOYeHVeM BU3 BBIJAHHBIX MHOCTPAHILY, ABJLAIOIEMYCS WICHOM CeMbU TpaXKpa-
HuHa EC, rpaxgaHnHa rocygapcTsa-wieHaEBpomeiickoit accoryanyy cBO60RHOIM
toprosiu (EFTA) - ctopons! cormantenns o EBporeiickoii SKOHOMIYECKOTt 30He
wmu lIBeitiiapckoit Kondenepanmm®.

VickmioyeHne cyneOHOTO KOHTPOJIA Hafl pellleHneM 06 OTKa3e B Bblfjade BYU3BI
He KacaeTcs TONIbKO HETAaTMBHBIX PeIIeHUI NPMHATBIX KOMEHAAHTOM OTHE/IeHNUA
[TorpaHn4HOI OXpaHbI WV MVHUCTPA MHOCTPAHHBIX €T, KOTOPhIX OPraHbI TaK-
e, B OIIPeJie/IeHHON! CTelleHN, IMEIOT KOMIIEeTEeHIVIM BBIJaBaTh BU3bI> U PeIleHN

06 OTKase B IPOMN/TEHNM BM3BI, KOTOPYIO HpUHUMaeT BoeBoma®. Urto kacaeTcs

25 Cwm. ct. 75 30.

26 CM. cT. 5 11. 4 3aKoHa ot 30 aBrycra 2002 roga 06 a/MUHUCTPATUBHOM CYHOIPOU3BOACTBE (CBOJ-
HBII TEKCT, 3aK. B. oT 2012 ropa, mos. 270, c usM.).

27 CM. €T. 65, 11. 2, CT. 66 1. 4 . 1, 1. 5 30

28 Cr. 84 1. 1 3011.
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pellieHns KOHCYIa 06 OTKase B BbIfaue BU3bI, MHOCTPaHel], TPRXAAaHIH TPeThei
CTpaHBI, KOTOPBIII He BXOUT B IlepedeHb JIMI] YKasaHHBIX B CT. 5 1. 4 3PAC (3a-
KOHa 0 pa3bypare/NbCTBe B afIMIHUCTPATUBHBIX CYaX), MOKET BOCIIO/Ib30BATbCA
TOJIBKO aJMUHUCTPATUBHBIMY CPeICTBAMM 3alUThL. B cooTBeTCTBUM €O CT. 76 1. 1
mm. 1, m.2-3 3akoHa 06 MHOCTpaHNAX, peleHne 06 oTkase B Boigade llleHreHCKOM
BU3BI VM/IM HALMOHAIbHON BU3BI, BBITAHHOJ KOHCY/IOM, IIOIJIEKUT XOHATANCTBY
0 TIOBTOPHOM PacCMOTPEHMH fieJIa TYM OpraHOM. XOflaTaiiCTBO O IOBTOPHOM pac-
CMOTPEHMU Jie/ia IIOIAeTCsl B CPOK, He MPEeBbILIAONINIT 14 THel co THS BpyYeHNs
petteHns 06 orkase B Bbiaue IlleHreHCKMX BUSBI MM HALVIOHATIBHOI BU3BI 1 pac-
CMaTpUBAETCA B CPOK, He NpeBbIaoImuii 7 gHeil. OTCyTCTBUE CyAeOHOI Ipolie-
ZypHI 006XKa/IOBaHNUA pellleHys] B BU30BBIX BOIIPOCax ObUIO 3aMedeHo EBporerickoit
Komyccreit u 16 oxtsiops 2014 ropa B Iomsury, Yenickyio Pecrry6mmky, dcToHMIO
u CroBaknio 6bUIO HAIIPaBIEHO MOTMBMPOBAHHOE MHeHNe ¢ TpeboBaHmeM 06e-
crie4nTdb 9¢(eKTUBHOE CPEHCTBO [IPABOBOIL 3ALNTbI B CIy4ae OTKa3a, aHHY/INPO-
BaHUs MM OTMeHbI Busb”. Komuccns BbIpasmia MHeHMe, YTO TPaKEAHNH Tpe-
Thell CTpaHbl, Ha 0CHOBe BusoBoro Kopekca mmeer mpaBo Ha bGecripucTpacTHOE
paccMOTpeHue BU30BOIT 3asIBKI, 1 9TO IIPABO JO/DKHO OBITh 3alLYIIEHO B CyAeo-
HOM aIe/IALVIOHHOM TIOPSIfKe.

IToxoxxyro OSMINIO IPUHAIO U ATeHTCTBO EBpOIeiicKoro coxosa 1mo 0CHOB-
HBIM IpaBaM. B yue6Huxke mo EBporeiickoMy mpaBy KacamoleMycs: MeX/ yHapoi-
HOII 3al[UTBI, FTOCYapCTBEHHBIX TPaHMI] ¥ MUTPALVIM, B IJIaBe O BU3aX U IIpaBe
BesJja yKa3aHo Ha He0OX0OAMMOCTb obecredeHns 3 PeKTUBHOI CyAeOHOI 3aIIThI
B 9TuX cny4asx’. VickmodeHne cyne6HOro KOHTPOJIsi B OTHOLICHNY afMUHIUCTPA-
TUBHBIX pelLIeHMIT KacaIoIMXCsl B3, KOTOpble BbITeKaeT 13 cT. 5 1. 4 3PAC (c yka-
3aHHBIMM OTPaHIYEHVSIMIU STOTO MCK/TIOUEeHsT) IPU3BIBAET K IPOBEPKe COOTBET-
CTBUA CTaHfapTa 3aluThl B Buje 9 (HeKTNBHOTO CPECTBO CYyAeOHOI 3aIlUThI
(ct. 13 EKITY) 11 HeraTUBHBIX pelIeHN T, KOTOpble He MOTYT OBITh 00>Ka/IOBaHbI
B QIMVHUCTPATVBHOM CYJie, XOTA U MOIJIV IPUBECTI K HapYIIEeHWIO IIpaB rapaHT-

pyetcsa EKITY, B Tom uncrie mpaBa Ha ceMeitHyo >xusHb (cT. 8 EKITY)".

29 Cm. npec-permu3 EK or 16.10.2014r. gocTymHylo 1o ccbiike http://europa.eu/rapid/press-release_
MEMO-14-589_pl.htm.

30 CM. ATeHTCTBO TI0 OCHOBHbIM IpaBaM, YuebHux no Esponetickomy npasy xacarousemycs mexoyHa-
POOHOIL 3augumbl, 20cy0apcmeeHHbIX epanul, u muzpayuu, Jlrokcem6bypr 2014, c. 40.

31 Cm. perenvie KT IT 9 ot 01.12.2005r. o meny Tuquabo-Tekle u opyeue npomus Hudepnanoos, 3a-
aBKa Ne 60665/00.
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1.5.

I[TPOIJIEHME B3

B npuHIMIe, B mepuOK /IefiCTBIUS HAI[MOHAIBHOM BMU3bI MHOCTpPaHel 00s513aH

VIV TOKNHYTb TEPPUTOPUIO HOIIbIJ_H/I, VUIN TIOTTYIUTD pa3pellIeHNe Ha Hpe6bIBaHI/I€

B ITombure. Tem He MeHee, 3aKOH IIPENyCMAaTPUBAET OOCTOSITENBCTBA, B KOTOPBIX

CPOK JAeliCTBUs BU3bI Ha Tepputopun Pecry6nuku ITonbina MOXeT ObITh IPOfIe-

Ho. [IpopieHne HallMOHAIbHO BU3bl MOXKET HACTYIIUTD TOIbKO TOIZA, KOTJA BbI-

TIOJTHEHDI CIIENYIOIINE YCIOBUA:

1)

2)

3)

4)

MIMeeTCs BBUAY BOKHBIN MPOdeCcCHOHANbHBIN UM INYHbI MHTepeC MHO-
CTpaHLAWIY IO TYMAaHUTAPHBIM IIPUYMHAM He MOXKET OH IIOKMHYTH Tep-
PUTOPUIO O MCTEYEHUS CPOKa JeiCTBUS HALMOHAIBHON BU3BI WIM [0
KOHIIA JEMICTBUA CPOKA Hpe6blBaHI/IH BBIJJAHHOM BUS3bI;

00CTOSATENILCTBA, KOTOPbIE SIB/ISIOTCS IPUYMHON ISI TIOJAYM 3asIBIEHNS
Ha IpOJIeHle HAIVIOHAJIIbHOM BM3BI, IPOM3OLIIM HE3aBUCUMO OT BOJN
MHOCTPAHI[A, ¥ He OBII0 BO3MOXXHO IIPEAYCMOTPETD UXB [eHb ITOJAYN 3a-
SIBJIEHVsI Ha BbIJJa4y HallVIOHA/IbHOM BU3BI;

00CTOATEeNIbCTBA Je/la He YKa3bIBAIOT, YTO Lie/b IpeObIBaHys MHOCTPAHIIa
Ha Teppuropyu Ilonbiy 6yAyT OTIMYaThCA OT 3asAB/IEHBIX;

He BBICTYIIAIOT OOCTOATENbCTBA, IO IPUYMHE KOTOPBIX OTKa3bIBaeTCs
B BbIJjaye HaIlVOHa/AbHON BU3bl*>. HanuoHanpHylo Bu3sy (xak u Illenren-
CKYI0) IPOJ/IeBaeTCs Iy TeM pellieHN s BOSBOIbI KOMIIETEHTHOTO ITO MECTY
npebbiBaHms nHOCTpaHa®. HannonampHast B3a MOXKET OBITh IPOJIeHa
OXMH pas®, mpudeM mepuof npeGpiBaHMs Ha OCHOBE IPOJIEHHO BU3bI
He MOXXeT IpeBbIIIaTh CPOKa IpeObIBaHMs, IPEAYCMOTPEHHOTO /sl Ha-
IIVIOHAJIbHOJ BM3BI. 3asBJIeHNEe O IPOAIeHNE BU3BI JOIDKHO OBITH IOJAHO
He TI03/JHee [THS MCTeYeHMsI CPOKa IeraJbHOTO TPOXKMBAHMS MHOCTPAHI[A
Ha Tepputopuu Ilonpimy. HapyuieHue gaTsl mofayuy 3asABlIeHNS ABJIAET-
CsI IPUYMHOI OTKa3a BOEBOJOI B BO3OYKAEHUI fiefa O IPOAIEHNN STOII

BU3BI>®.

32Cr. 82 m. 1 301.

33 Qopmy/sip 0GHOBIISISE BU3bI ObUI CO3/jaH PacriopspkeHneM MUHMCTPA BHYTPEHHUX A€/ OT 5 Mast
2014 ropa 0 Bo306HOBIeHNY BU3 I/ MHOCTpaHLeB (3ak. B., Ne 2014.593).

34 KpoMme crry4aeB, KOTfia MHOCTpPaHel|, TpeObIBAIOLINIL B CTALMOHAPE He MOXKET IIOKMHYTh TEPPUTO-

puto Pecrry6rmku ITombiira 1o cocTosAHMIO 380p0oBbA (CT. 84 1. 3-5 301).
35 Cr. 86 30/1.
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HPCHHTCTBI/ICM AJ1 BbIAQ49V PEIIEHNAO ITPpOAIEHNN HaLU/IOHa}'IbHOI‘/'[ BU3bI, AB-
IAETCA CUTYyallllA, KOIrja AJaHHbIE€ MHOCTpaHIa HaXO[ATCA B mmncC (HICHI‘eHCI(aH
I/IH(l)OpMaLH/IOHHaH CI/ICTeMa) C II€/IbI0 OTKa3a BO BbE3E. B sarom cinyvae, Bu3a MO-
>K€T OBITh IIpOJJIEHA TOIBKO II0 CEPbE3HBIM IPUYIMHAM, 0CO6€eHHO 1o TyMaHUTap-
HBbIM IIpMYMHAM MM B CBA3YM C MEXITYHapOTHbIMI O6${3&T€III)CTBaMI/I, IIpMHMMaA
BO BHMMaHM€ NHTEPECHI TOCYNAPCTBA, KOTOPOE BBE/IO JAHHDIE B ]_HCHI‘CHCKY}O MH-

(OPMAIIOHHYIO CUCTEMY.

1.6. OTMEHA 1 AHHYJIMPOBAHME B3

Harnmona/ipHy0 BM3y MOXHO OTMEHITH WV AaHHY/IMPOBATh>. Busy oTmensteT-
Cs1 [0 JO/DKHOCTY VTN TI0 IIPOChOe BIIafie/Iblia, eC/N IIOC/Ie €€ BbIAAYM BOSHIUKIIN
ob6cTosiTennbcTBa”, OMpaBAbIBAIONIIE OTKA3 B BbIaue HAI[MOHAIBHON BM3bI MIIN
10 pocbbe Baazenbua®. B omindne 0T 3T0r0, aHHYNINPOBATh B3y MOXKHO TaKKe
B CITydae, eclm 0OCTOATENbCTBA ONPaB/bIBalolIee OTKA3 B BbIfjaue IPOVCXONIIN
B MOMeHT ee Bblaun®. Busy (kak IIleHreHCKYI0 M HallMOHA/IbHYIO) OTMEHACTCS
WIM aHHY/IMPYETCS,IIyTeM peLIeHMs] KOHCY/Ia, KoMaHpupymouero ITorpaHndHOIM
OXpaHBI VM KOMEHJaHTa OT/eneHys IlorpanndHoil oxpaHsl. B crydae Bus, BbI-
JAHHBIX WIEHAM AMIUIOMATHYECKOTO IIPECTABUTENbCTBA VN KOHCYIbCKOTO yd-
PEXIeHNs MHOCTPAHHOTO TOCYHAPCTBA MIHU II0OO0MY [PYTOMY ALY CPAaBHEHHOMY
C HUMU B IUIaHe IIPUBWJIETHIT ¥ MIMMYHUTETOB, a TAKXKe U WICHOB UX CeMell, BbI-
JaeT VX MUHMUCTP MHOCTPAHHBIX [/, HAIPAB/IAA 3alMCKy B MUHMUCTEPCTBO MHO-
CTpaHHBIX JIeJI APYTOro rOCYapCTBa MM €ro AUITIOMAaTIYecKoi Muccui. PereHne
KOHCY/Ia BO3MOXKHO 00>Ka/IoBaTh - CYILIIeCTBYeT MpaBo Ha [TOfjavy 3asIBJIeHN Ha 10~
BTOpHOE paccMOTpeHue fena (mofaHHoe B TedeHuu 14 nHeir). Pernenne xoman-

mupa I1C mm yupexyeHns MO>XXHO obxanoBaThb K [lTaBHOKoMaHfyIomeMy Ilorpa-

36 QopMynAp aHHYIMPOBAHUA U OT3bIBA BU3, YCTAHOB/IEHHbII MUHUCTPOM BHYTPEHHUX eI, HO-
cpencrBoM Pacniopsxenns ot 28 anpens 2014 rofa o npu3HaHUY HEJENICTBUTENLHBIMYU U OTMEHE BU3
st mHOCTpaHLeB (3ak. B. oT 2014 1. Ne560).

37 O6CTOATENBCTBA, YKa3aHHbIE B CT. 65 11. 1 1. 1 u 1. 3-9 301

38 Cr. 90 . 1 3ol.

3 Cr. 91 oM.
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HU4HOI oxpaHbI®’. Perenne 06 aHHymMpoBanyy uwim orMeHe IlleHreHcKoit BU3bI
VI HAI[YIOHA/IbHOJ BU3BI BCTYIAET B CU/IY He3aMeiuTenbHo!'. B cydae Bu3, BbI-
JaHHBIX /IS BBIIOJIIHEHMsI pabOThI, OpraH, KOTOPbIVl aHHYIMPOBa/ VIV OTMEHWT
€erocie BCTYIUIEHNN ee B CUITY, UHOPMMPYeT 00 3TOM CTapOCTy KOMIIETEHTHOTO
I10 MeCTY IpeObIBaHM MHOCTPAHIIA.

1.7. PASPEHIEHVE HA PABOTY B I1IOJIbIIIE
N 3AABJIEHVE O HAMEPEHUM ITOPYYEHMA
BBITIO/THEHMA PABOTbI

B cBa3M ¢ Tem, uro perynanys 3apadoTHoi Murpanyy B EC ocraerca xoMme-
TEHILMell TOCYHAPCTB-YWIEHOB IOTIOXKEHNsI 3aKOHA 00 MHOCTPAHI[aX TaKXKe sIB-
JISIIOTCSL OCHOBOJT /IS BBIAAYM LI€/bI0 BBIIOMHEHNS pabOThl BUSBI WM BeENEHUS
XO3ACTBEHHON AesaTenbHOCTH (1emm Ne 4-6 u3moskeHsl B cT. 60, 1. 1 30M). Ecnu
MHOCTpaHel] [OfiaeT 3asBjIeHMe HAMoNydeHre BU3bI, YTOObI paboTaTh, JOIKEH
IpefCcTaBUTh paspeleHne Ha pabory B [lombie® mmy mucbMeHHOe 3asiB/IeHNe pa-
6oTomaTess 0 HAMEPEHNN IIOPYYeH sl BBIIOMHEHMsI PabOTBI, e/ paspelleHye Ha
paboty He TpebyeTcat.

Paspemenns Ha paboTy, BbIjaeTCs BOCBOJOMl KOMIETEHTHBIM 110 MeCTY >KI-
Te/nbcTBa /oduca paboroparens. Paspenrenne Ha paboTy /1 MHOCTPAHIIA HOJa-
eT paborogatens. CuTyarun, B KOTOPbIX HEOOXOAMMO IOTYIUTh pa3pelleHne Ha

paboTy, mepeuncieHbl B 3aKOHe O COfIeiICTBUM 3aHATOCTU U MHCTUTYIMSAXPBIHKA

40 Cr. 93 3ol.

4 Cr.94 1. 1 30l

42 VckmoyeHneM ABJAIOTCA KPATKOCPOYHOE MpebbIBaHMe C IIe/IbI0 OCYIeCTBICHNA X03A/CTBEHHO
HeATENbHOCTH, K KOTOPBIM Hafio ynoTpe6aTh npasuna lllenrenckoro cormamennus. Taxoxe C Inpc,
op. cit, c. 236.

43 Borpochl BbIJIa4M paspelleHnit Ha paboTy perympyroTcs 3akoHoM ot 20 ampenst 2004 roxa o co-
AeVICTBUM 3aHATOCTH M YIPEKIEHUAX PbIHKaA TPy/Aa (3ak. B. ot 2004 . Ne 99, mmo3. 1001, ¢ u3m).

4 PacnopsixkeHne MuHNCTpa TPyZAa ¥ COLManbHOM nomutuky ot 20 mons 2011 1. mo cmydvaro, Korja
BBINO/IHEHVE PabOThl MHOCTPaHLeM Ha Teppuropuy [Tombiuy paspenraercst 6e3 HEOOXOMMOCTH II0-
TydeHus paspelieHns Ha paboTy (3ax. B. or 2011 Ne 155, mo3. 919) Bepcus ykasaHHasA B YBeOMICHUN
MUHJICTPA TPyZla ¥ COLMAIbHONM NOMUTUKM OT 30 mexabpst 2014 ropa o ny6nMKauMM OTHOPOJHOTO
TEKCTa PACIIOPsDKEHNA MUHUCTPA TPY/A M COLMATIbHONM IOMUTUKY TI0 CTy4asM, B KOTOPbIX MHOCTPaH-
11y Ha Tepputopyu [TombIny pa3penaeTcs BBITOMHATL paboTy Ge3 paspelleHns Ha paboTy (3aK. B. OT
2015 r.,, mo3. 95).
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Tpyna®. 3aKOH B HEKOTOPBIX CTy4asx 0CBOOOX/aeT Mepednc/ieHHble B HeMKare-
TOpUM MHOCTPAHLIEB OT HEOOXORAMMOCTH IIONTy4eHMs paspelleHys Ha paboTy™.
Paspenrenne Ha paboTy He/ICTBYeT B TeYeHIe OIPee/IEHHOTO BpeMeHN YKa3aH-
HOTO B IOKyMeHTe, HO He 6ostee 4em Tpu rofa®’. B ciydae MHOCTpaHIieB, BHIIOMHA-
IOLIVX JO/DKHOCTH B COBETAX AMPEKTOPOB KOMIIAHMNIT, B KOTOPBIX Ha A€Hb [IOfA4N
3asBJIEHNsI Ha MOJyYeHNe paspelleHns, paboraeTr 6osblie YeM 25 JINL], BOEBOAA
MO>XXeT BBIfJaTh paspellleHne Ha CPOK He Gompire 5 ner®. OnHAaKo B IIpakTHKe,
IIepBOE paspelleHne Ha PabOTy TUIA «A», KaK TPABUJIO, BBIIAETCS HA CPOK 10 12
Mecs1LeB, KOTOPbIE TAKXKe COOTBETCTBYET MaKCMMAaTbHOMY CPOKY HaI[VIOHAa/IbHO
Bu3bl®. BTOpoil IpaBOBOII OCHOBOJ [yIsi BBINOJMHEHMsI PabOTHl MHOCTPAHLIAMI
B [TosbLire, AB/IsIETCST IOy YeHNMe 3asIB/IEHNsI O HAMEPEHNN IIOPYYeHIsI BBIIIO/IHE-
HIA pabOThI MHOCTPAHIIEM, IIPeACTaBIeHHOIO OIbCKUM paboTofaTesieM 1 3ape-
CUCTPUPOBAHHBIM B II0BETOBOM 610p0 Tpyna. Ha ocHOBaHMY 3as1B/IeHNsI, BBIIIO-
HATb paboTy B MH000I OTpaciu MOryT rpaxpane Apmenun, Berapycu, Ipysun,

Monposer, Poccun, Ykpauns! (6e3 He06XOAMMOCTHY HOMYYeHNs pas3peleHns Ha

45 Cr. 88 3aKOHa O COMENICTBUM 3aHATOCTH U yUPeX/EHNUsAX PbIHKA Tpypa. PaspemreHne Ha pabo-
Ty TpebyeTcs, ecau MHOCTpaHell: 1) BbimonHsAeT padory B Ilonmblue 1m0 KOHTpakTy (110 HaitMy mam
IpakIaHCKO-TIPAaBOBOMY JIOTOBOPY) C paboTOfaTe/IeM, KOTOPbII ABIACTCA Pe3UIEHTOM/IIPOKIBAET B
TTonbiue (MHOCTpaHeL] IO/Ty4aeT paspelleHne Ha paboTy Tuia A); 2) B CBSI3U C BbIIIOJIHEHNEM 00s13aH-
HOCTeI1 Y/IeHa yIpaB/IeHNs I0PUANYECKOro uia (IpernpyHIMareis BHeceHHoro B HanmoHanbHbli
CyAeOHBIIT peecTp / KOMITaHMM B OpraHusarumu) B ITonblire Ha CPOK, MPEBBILIAIOLINIL IIECTh MECAIEB
B TeYeHNUN CIeAyoumX 12 Mecsies (MHOCTpaHel] IIOy4aeT paspellenne Ha pabory tuna B); 3) BbI-
HoHsAET paboTy I MHOCTPaHHOro paboroparens u jenernposad B ITombiny B Tedenue 6onee 30
I[Heﬁ B T€YECHME KA/IECHAAPHOTO ro/ia 1j€/1bI0 BbIITO/THEHNA pa6OTI)I B (b]/m]/[ane M MHOCTPAaHHOM y4-
PEX/IeHNN VTN JIUIIA, CBA3AHHOTO C MHOCTPAHHBIM paboToaTeneM (MHOCTpaHel| IIOTy4aeT paspele-
Hue Ha paboty Tuna C); 4) BBIIONHAET pabOTY A/ MHOCTPAHHOTO PabOTOfATEsA, KOTOPBIIT He MMeeT
COOPTaHN30BaHHOI fleATenbHOCTN B [lonbure u pasmented B Ilonblle BIebIO peann3alyy BpeMeH-
HBIX WIN CTyYaifHBIX YCIyT (9KCmopT) (MHOCTpaHel| IOMy4yaeT paspeleHye Ha pabory tuma D); 5)
BBINONHAET PabOTY JI/I1 MHOCTPAHHOTO PaboOTOfATeNA U pasdMellieH Ha Tepputopyu ITombiuy Ha CPOK
BBIIIIE TPEX MECALIEB, cnenylou_u/[x 6 MECAILIEB, IO ]:[pyl"OMy LIEIbI0 YeM, HpeHyCMOTpeHHbIeB HyHKTaX
2-4 (MHOCTpaHel| IIONTyYaeT B 3TOM CIydae paspelnieHnse tuna E).

46 [Tonoxxenns cT. 87 1. 1 3aKOHa O COZIENICTBUY 3aHATOCTI U YIPEXK/IEHNAX PbIHKA TPY/Q, Iepednc-
JIAIOTCA CUTYALNH, B KOTOPBIX MHOCTPAHeI] IMeeT IpaBo Ha paboTy. Tem He MeHee, B CT. 87 1. 2 3aKOHa
IepevNC/IeHBl CIy4al, B KOTOPBIX OH BOCIIO/Ib3YeTCsl OCBOOOXK/IEHIEM OT HEOOXOAMMOCTH IOy IeHIsI
paspereHus Ha pa6ory.

47Cr. 88em. 1.

48 Cr. 88e 1. 2.

¥ Mupopmarys us www.migrant.info.pl, moprana BefeHHOro MeXXayHapOZHOI OpraHM3ayeit 1o
memam murparmu [goctyn 30 Host6ps 2014 ropal.
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paboTy) B IIeproz; 10 6 MecsALeB B TeYeHNI CTIeRYONX 12 MecsineB (Mcuncnsercs
C JJaThl IIEPBOTO Bbe3/a MHOCTpaHa B [Tonbury).

B mopjanHOM 3asiB/IeHNy, paboTORATE b JO/DKEH YKa3aTh M. IIP.: COOCTBEHHBIE
[aHHBIE, JAHHbIE MHOCTPAHIIA, KOTOPOTO HaMepsIeTCsl TPYAOYCTPOUTD, ATy Hada-
J1a VI TIPOJO/DKUTEIBHOCTD BBIIIOTTHEHNS paboThl, THII PaboThI, 3apIuaTa 6pyTTO,
npodeccrs u MecTo BbIIOMHeHUs: pabotsl. B popmynspe 3asienus paboroma-
TeJIb TAKXKe 3asB/ISET, YTO OH O3HAKOMMIICS C HOJIOXKEHVUSIMIU 3aKOHOB O Ipebbl-
BaHUM U TPYHOYCTPOIICTBE MHOCTPaHIeB B Ilo/blle, 1 4TO He MIMeeTCs BO3MOX-
HOCTb Y[OBIETBOPUTDH NOTPeOHOCTU B IEPCOHAIE HA OCHOBE MECTHOTO PBIHKA
TPyAa.

IToamucanHOe 1 3aPervCTPUPOBAHHOE 3asIBTIEHIE MOXKET OBITh OCHOBOI IsI-
IIO/TyYeHNs] MHOCTPAHLIEM BU3e AJIsI BBIIIO/IHEHsI paboThl. BeimonHenne pa6orst
IIPOBOANTCST Ha OCHOBE 3aPeTrMCTPUPOBAHHOTO 3asB/IEHNSI BOSMOXKHO TO/IBKO Ha
OCHOBE TPYHOBOTO JIOTOBOPA W/IM I'PaXKAHCKO-IIPABOBOTO HOrOBOPA, 3aK/II0YeH-
HOTO B IMUCbMEHHOI ¢opMe. BoinonHeHne paboTsl MHOCTpaHLEeM 6e3 3aKmode-
HJsI JOTOBOpa B MUCHbMEHHON (opMe SB/sIeTCS He3aKOHHBIM. Takoe JIUI0 MOf-
nexxnt wrpady He MeHee 3000 37moThX. Hakasyema Takke BbIada JOKYMEHTOB,
HECOOTBETCTBYIOLINX PEAIbBHOMY HAMEPEHNIO, KOTOPOE MOYKET PaCCMaTPUBAThCS
KaK BBIMAHVBAHVEM BU3bI M HAKa3aHHOE B COOTBETCTBUM C ITOIOXKEHMSAMIL YTO-
JIOBHOTO Kopekca™,

Busy fy1st BbIIO/THeHNs pabOTHI BBITAETCS HA CPOK MPeObIBAHISL, KOTOPBII CO-
OTBETCTBYET IIEPMOLY; YKa3aHHOMY B paspelleHNN W 3asB/IeHNI, HO He 6oree,

YE€M 3TO YCTAaHOBJ/IEHO /1A JAaHHOI'O TUIIa BU3bI.

50 CM. ono>keHue CT. 264 § 3 YronoBHoro Kofekca: «ToT, KTo opraHusyeT pyruM I1iaM, epecede-
Hute rpanuipl Pecrry6mukm [Tonbiira, ofiBepraeTcst HaKa3aHMIO IMIIEHs CBOOOJIBI HA CPOK OT 6 Mecs-
1ieB 710 8 meT» u monoxkenue ct. 264a § 1 YK: «Tot, koro 1je/bio ABAeTCA MomydeHre GMHAHCOBYIO MM
JIMYHOI T107Ib3, TI03BOJIAET MU CIOCOOCTBYET JPYroMy JIMILy OCTaBaTbCA Ha Teppuropuy Ilombim
HE3aKOHHO, HaKa3bIBaeTCs IMIIEHNEM CBOOOBI Ha CPOK OT 3 MecslleB 0 5 meT». PasbsacHeHme mpu-
JIaraeTcst K MMCbMEHHOMY 3asIB/IEHUIO TAK)Ke OTHOCUTCS K 00LieMY IIO/IOXKEHMIO HaKa3bIBaTh JIOXKHOE
nokasannue - cT. 272 YK: «ToT, KTo BBIMOTaeT 7I0)KHOe 3asABJIEHME JIOKHBIMM OKa3aHMAMMU TOCY/Ap-
CTBEHHOMY YMHOBHMKY W/IM J[PyTo€ JIMI0, YIIOTHOMOYEHHOe B BbIJade JOKYMEHTOB, HAKA3bIBAETCA
TIOPEMHBIM 3aK/TI0YeHIMeM CPOKOM 710 3 /1eT».
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1.8. IOABEOEHUME MTOT'OB

Hanunune HaumoHanbHO BU3BI SIB/ISETCS OHUM 13 OCHOB 3aKOHHOTO IPOXKN-
BaHuA B [lonmbie B TedeHue Ooree Tpex MecsneB. Bo MHOIMX cny4asx, mpeObiBa-
Hyle Ha4aTO Ha OCHOBE HAILlMOHA/IbHON BU3bl MHOCTPAHEL] IPOO/DKAET HA OCHOBE
APYTMX BUAOB NPOXMBaHMA (HAIp. paspelleHNUs] Ha BPeMeHHOe IpeObIBaHue).
B cootBetcTBUM cO CT. 100 30V 3asgBneHNe Ha paspelleHue Ha BpeMeHHOe Ipo-
JKVBaHNe MHOCTPaHel| MMeeT [IPaBo IIOJATh B ITepIOf; 3aKOHHOTO IpebbIBaHMA (M.
Ip. JeViCTBYS HalmoHanbHON Bussl)®. CiefoBaTeNIbHO, Bbe3[l Ha OCHOBE HalMo-
Ha/IbHOJ BU3bI IPEBPAIAETCs B BpEMEHHOE IIPOXKMBAHIE C [[€/IbI0 BBITOTHEHVIS
PaboTbI™, BefieHNs XO3AICTBEHHOI JIeATeTIbHOCTI >, U3Y4YeHNs B By3e™ uu Befe-

HU HAyYHBIX MCCIIEOBAHMIT.

51 Cm. ct1. 100 . 1 . 9 30
52 Cr. 114-126 30l.
53 Cr. 142-143 30l
54 Cr. 144-150 30I1.
55 Cr. 151-157 30l.
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IJTABA 2

PA3SPEINIEHVME HA BPEMEHHOE
ITPEBBIBAHIE

BAPBAPA BYIYVK

2.1. PASPEHIEHVE HA BPEMEHHOE
I[TIPEBBIBAHUE 1 PABOTY

3aKkoH 00 MHOCTpAHIAX BHEAPSET B IOIBCKUII IIPABOIOPSOK IIOCTAHOBIIE-
Hus Jupextussl EBpomnerickoro IlapnamenTa n Cosera 2011/98/EC*, ocHOBHOI
L[e/IbI0 KOTOPOJT OBLIO YIIPOLeHVe U COIIACOBAHME [EVICTBYIOIINX /IO CUX IIOp
B CTPaHAX-WIEHAX PelLIeHNT, KACAIOIIVIXCsI TIpyieMa TPaXK/aH TPEThUX CTPaH C Iie-
JIBIO BBIIIOJIHEHNST PAbOTBI, @ TAKXKE C LIeIbI0 0O/IerdeHns1 KOHTPOJIS MX CTAaTyca.
BblureynoMsiHy Tast AMPEKTIBA YCTAHAB/IMBAET MIPOLEAYPY IOFAYN OFHOTO 3asB-
JIeHUs! [Is BBIJAYy OHOIO paspelleHrsl Ha MPeObIBAHNUE C Le/IbI0 BbIIIOIHEHUS
paboThl Ha TEPPUTOPUI CTPAHBI-YWIEHA PAKAAHAM TPETHUX CTPAH, a TAKXKE CO-
BMECTHBII CBOJL 3aKOHOB ISl COTPYAHMKOB M3 TPETHUX CTPAH, 3aKOHHO [Ipe6bIBa-
I0IVX B cTpaHe-4ieHe. COIIACHO OIpefeneHysiM chOPMYIMPOBAHHbIM B [IMpeK-
tuse 2011/98/EC, “onHo paspeiieHne” — 3T0 OfHO paspellieHNe Ha MpeObIBaHNe
BBIJAaHO OpraHAMM CTPAHBI-WIEHA, 3 KOTOPOTO BBITEKAET IIPABO 3aKOHHOTO IIpe-
OBIBaHVS Ha TEPPUTOPUIL STOVL CTPAHBI C LIE/IbIO BBIIIOTHEHNS pabOTBL, 3aTO “IPO-

Lieffypa OfHOTO 3asB/IeHNsT” — 3TO MIPOLIECC, KOTOPBIIL B pe3y/bTaTe paCCMOTPEHMS

56 InpextnBa EBpomerickoro ITapmamenta u Cosera 2011/98/EC ot 13 gekabps 2011 r. 1o geny mpo-
Lief{y PbI OffHOTO 3asIBJICHMSI O OJTHO PaspellieH e JJIs TPaX/IaH TPETbUX CTPAH Ha IpeObIBaHIe 1 pabo-
Ty Ha TEPPUTOPUY CTPAHBI-/IEHA, @ TAKXKE IO [Ie/Ty COBMECTHOTO CBOJIA 3aKOHOB /I/Isl COTPYAHMKOB 13
TPEeThUX CTPaH, 3aKOHHO IpebbiBaroniyx B crpane-wieHe (3A K. B. ECL 343/1 ot 23.12.2011.).
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OJTHOTO 3asIBJICHN O paspellleHNy Ha TpeObIBaHNe U pabOTY Ha TePPUTOPUM CTPa-
HBI-YIeHa, IIONaHHOTO TPAXIAHIHOM TpPeTbell CTpaHbl 60 ero paboropareneM,
NpefoCcTaB/iIAeT BO3MOXKHOCTD BbIJIaul IOCTAHOBJIEHNA 110 BOIIPOCY TOTO 3asBJIe-
HIA Ha OJJHO pa3pelleHme.

Cpenu 6eneduimapres Hopmuposauuit Jupextusor 2011/98/EC 6pumn Ha-
3BaHbl TPU TPYNIbI TPaKHAH TPETbUX CTPaH, ITie NMEPBYI0 TPYIITYy COCTAB/AIT
XOJIaTaliCTBYIOLMEe JIML}A O MOJMyYeHUM IpaBa Ha IpeObIBaHMe B CTpaHe-d/IeHe
C IIe7IbIO BBINIONHeHMs paboTbl. Ko BTOpoil rpymme nmpuHayiexar Imuija IpMHATbIE
B CTpaHy-4IeH C APYTOIl [eNbl0, YeM BBIIIOHeHe paboThI COITTacHO 3akoHy Epo-
coro3a 160 1o 3aKOHY JAHHOIL CTPaHBI, MIMeEIOII/e IPaBO Ha BBINIOTTHEHE PabOThI
U IIpefbSABILAIOIINE COOTBETCTBYIOINIT JOKYMEHT IpeObpiBanys™ . TpeTblo rpynmy
COCTaBJIAIOT IpaXk/laHe TPETbUX CTPaH, IPUHATHIE B CTPAHY-4/IEH C II€/bI0 BBIIION-
HeHs1 paboTBI COITIAcHO 3akoHy EBpocor03a mnbo 1o rocyaapCcTBeHHOMY 3aKOHY.

ViMeHHO Tak ompefieneHHas cdepa ImpuMeHeHMs1 06CyXaaeMoit [JMpeKTUBbI
UIMeeT PAJ, UCK/II0YEHNI, KACAIOIXCA B IPUHIUIIE TPaKIAH TPETbUX CTPaH, 0CO-

OBl TPaBOBOII CTATYC KOTOPBIX BBITEKAET U3 APYIMX AKTOB eBPOIIEIICKOro IpaBa’,

57 JlupexTuBa 110 3TOMY BOIIPOCY CChUIaeTCs Ha mocraHoBaeHus Pacropspkenust Cosera (EC) Ne
1030/2002 ot 13 mions 2002 I. yCTAaHOBIIAIOLIErO eAMHbIN 0Opasel] Bifia Ha IpeObIBaHNME 1A TPAKAAH
tperbux crpad (3. B. ECL 157/1 ot 15.06.2002.), koTopoe B cT. 1 3aK/o4yaer 06bsiCHEHNME, YTO ,,BUJ Ha
npebpiBaHne” 0603HAYAET YOCTOBEPEHE BbIIAHO BIACTAMM JJAHHOI CTPaHBI-WIeHa, paspeluaoliye
rpaXIaHMHY TPeThell CTPaHBI Ha 3aKOHHOE TIpeObIBaHe Ha JAHHOI TEPPUTOPUI, 3a ICKTIOYEHNEM:

- BU3;

- paspelleHMil BbITAHHBIX IO CPOKA PACCMOTPEHNs 3asBIEHUA O MPEJOCTAaBIeHUN YOKNIIa, 3a-
ABJICHNA O BbIJa4€ BMIAa HA Hpe6bIBaHI/Ie VIV 3aABICHUA O IIPOAJIEHNN CPOKa HeﬁCTBMH BUIA HA
SKUTENbCTBO;
paspelueHnit BbIIaBaeMbIX B 0COOBIX CTy4asx IS MPOJJIEHNs JOYCTMMOrO TpebbiBanysA He 60-

7iee 4eM Ha Of[YIH MeCAIT;
- [IOBepEHHOCTH Ha BpeMsI IIpeObIBaHys He JO/bllle LIeCTH MeCALeB, BBIAAHHOI Yepes CTpaHy-1Ie-
Ha, He IPUMEHAIONYI0 o/IoXKeHui cT. 21 VicnonuurenbHoit konseniym i lllenrenckoro corna-
mreHus oTl14 miona 1985 r. sakmoueHHo Mexy [TpaBuTenbCTBaMM TOCYHApCTB DKOHOMIIECKOTO
coto3a Bennmokca, PegeparusHoit Pecriy6mvku Tepmannn u ®@paniysckoit Peciry6nuku o mocre-
IIEHHOI OTMeHe IIPOBEPOK Ha OOIIMX rPaHNMIaX.

8 CormacHo cT. 3 1. 2. lupextnBa 2011/98/EC He mpyMeHAeTCA K IpaXk/jaHaM TPEThMX CTPaH:

) KOTOPBbIE AB/IAITCA WIEHaAMM CeMbl IpaK/iaH EBpocoiosa 11 mo/mb30Bammch Wy OMb3yITCA Ipa-
BOM Ha CBOOOJJHOE IepefiBIDKEHe 1 Ha peObIBaHMe Ha TEPPUTOPUI CTPAH WIEHOB; 6) KOTOpBIE, TaK
KaK WIEHBI X CEMbM, HECMOTPS Ha TPAXXJAHCTBO, B CUITy JOTOBOPOB Mexay COI030M 11 ee CTpaHaMu-
yeHaMy 60 Mexay CO30M M TPETbMMM CTPAaHAMY MMEIOT TaKoe JKe IIPaBo Ha CBOOOJHOe mepe-
IBIDKEHMe, KaK TpaxkiaHe EBpocoiosa; B) OTKOMaH/MPOBaHHbIE — BO BPeMs OTKOMaHIMPOBAHNUS; T)
KOTOpBIE XOAATaICTBYIOT O IPUHATHM 160 MX IPUHATO HA TEPPUTOPUIO CTPAHBI-YIeHA KaK PabOTHI-
KOB IlepeBefIeHHBIX B paMKaX JAHHOTO IPENIPUATIA; /) KOTOPbIE XOATANCTBYIOT O IPUHATIM TNO0
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Cpeny OCHOBHBIX II0CTaHOBJIEHMI 06CYXK/JaeMOro akta cpOpMyINpPOBAHO TaK-
K€ TIOIOKEHISI, KACAIOIMeCs], MEX/Y IIPOYMM, MAKCHMaIbHOTO CPOKa odopmie-
HMsI aThI™, BBI30BA C [J€/IbI0 JOIIONHEHNS K 3asIB/IEHNIO, YBEOM/IEHNIT O pellie-
HUSX U IPUHAJIEKAIM K HUM CPeICTBaX 00)KamoBaHms®.

ITocnencTBIEM YCTAHOB/IEHNSI TOTO THUIIA IIPOLEYPHBIX IIPUHIUIIOB HA YPOB-
He npaBa EBpocoro3a, a Takxke 065S3aHHOCTH UX MEPEIOXKEHNSI /1L TOCY/apPCTBEH-
HOTO IIPABOIOPSI/KA, SAB/ISETCS OTPAHNYEHME, & JAXKe VCKIII0YeHe TIPOLeyPHOI

AaBTOHOMUU CTpaHbI—‘I]'IeHa62 B C(bepe CTaHOBJIEHNA IIpaBa B 00/IacTy OXBa4eHHOI

VX MPUHATO HA TEPPUTOPUIO CTPAHBI-YIeHA KaK PaOOTHMKOB CE30HHMKOB /MO0 PabOTHMKOB aupair;
€) KoTOpble UMEIOT IIPABO Ha IIpeGbIBaHNe B CTPaHe-4IeHe B PAMKaX BpeMeHHOI OXpaHbl 1160 ofasm
3asBJIeH)e O Pa3pellleHN) Ha IIpeObIBaHNe B Hell B PaMKaX BPEMEHHOI OXPaHbI M XK/YT PelIeHNs 110
ey CBOETO CTaTyca; €) KOTOpbIe MOIb3YIOTCA MEKIYHAPOLHOI 3aIIUTON Ha OCHOBAHWUM AMPEKTUBEI
Coseta 2004/83/EC ot 29 anperis 2004 I. 0 MMHMMAa/IbHBIX CTAaHAAPTAX YIS KBAIMUKALIMI U CTATyCa
IpaK[jaH TPETbUX CTPaH VWIN /UL, 6e3 rPaXXJaHCTBA B Ka4eCTBe OeXXEeHIeB VI /UL, HY)XAAIOWIXCs
B MHOI (OpMe MeXTYHAPOJHOI 3alMThI ¥ COAEP)KAHMUM TPEJOCTABIAEMOI 3aIUTBI, 160 Te, KOTO-
pble Mofia/y 3asB/IeHNe O MPefOCTaBIeHNM MEX/[yHAPOJHOI 3allIUThl HA OCHOBAHMM BBILICYTIOMSAHY-
TOII AMPEKTUBBI U3asBIeHNe KOTOPBIX OKOHYATEIbHO ellle He PACCMOTPEHO; 5K) KOTOPbIe NOIb3YI0TCs
3aIUTOI HA OCHOBAaHMY TOCYAPCTBEHHOTO IPaBa, MEX/AYHAPOAHBIX 00513aTe/TbCTB MO0 MPAKTUKA
CTpaHbI-4/IeHa, U 3asB/IeHNe KOTOPBIX OKOHYATE/lbHO ellle He PaCCMOTPEHO; 3) KOTOPbIE ABJIAIOTCA
JONTOCPOYHBIMM pesujieHTaMu cornacHo pupextuse 2003/109/EC; 1) KOTOPBIX BBIABOpEHME HPH-
OCTAHOBJIEHO 110 (GaKTMYIECKVM VTN PABOBBIM HPWYMHAM; i) KOTOPbIE XOAATANICTBYIOT O TIPUHATUN
/MO0 MX IIPUHAN Ha TEPPUTOPUIO CTPAHBI-Y/IeHA B KaUeCTBe /IMIla pabOTaI0IIeTro 3a CBOJI CYeT; K) KO-
TOPbIE XOJIATAVICTBYIOT O IPUHATUM 1160 UX IPUHATO B KAYECTBE MOPSIKOB C IIe/IbIO TPY/I0yCTPOICTBA
u paboThI B KAKOM-HUOYIb XapakTepe Ha 6OPTY CyAHA, 3apeTMCTPUPOBAHHOIO B CTpaHe-uIeHe WM
IIaBAIOIIIETO O, /IaroM CTpaHbI-4IeHa.

59 Cm. c1. 5 1. 2 TupexTuser 2011/98/EC cornmacHo KOTOpOII [1e7I0 JO/DKHO 6bITh 0)OPM/IEHO B KpaT-
Yariime BO3MOYKHbIE CPOKM, HO B IIIO6OM cnyqae B T€YEHVE YE€ThIPEX MECALEB C AAThI II0a4M ITIOTHOTO
3asBJICHNUA.

60 Cm. ct. 511. 2 Tmpextusbl 2011/98/EC cornacHo KOTOpoit opraH 0653aH yBeIOMUTD B IIMCbMEHHOI
dopme 3asBUTENA O IPEOCTABICHNM TPeOYeMOit JOTIOTHNUTENbHOI MHPOPMALIMH WM JOKYMEHTOB, a
TAaK)Xe Ha3HAYUTb Pa3yMHBIII CPOK /ist MX nofaunt. Hempencrasiienne Tpe6yeMbIX JOKYMEHTOB B yCTa-
HOBJIEHHBII CPOK MOKET IIPMBJIedDb K OTK/IOHEHUIO 3aABKM.

61 Cm. ct. 5 m. 2 [Impextussr 2011/98/EC cosparolyo 06513aHHOCTb IMCbMEHHOTO YBEJOMICH
0 pellleHNAX, a TAK)XKe CT. 8 1. 1 COINacHO KOTOpPOJi B YBEOM/IEHNH O PELIeHNI 00 OTKTIOHEHMY 3a5B-
JIEHMs1 O BBIfjaue OJ{HOTO paspeIleHNs, O ero CMeHe MM HPOJJIEHHIO ero eficTBIA, 1160 peleHus 06
OTMeHe OfJHOTO paspelleHNs, ClieflyeT yKasaTh MPUIMHbBI TAKOTO PACCMOTPEHMSA U ONPEfieNUTb COOT-
BETCTBYIOLIMIT OPTaH U CPOKM, B KOTOPbIe MOYKHO JICIIONb30BaTh CPEICTBA O0>KaTOBAHMA.

62 [TIporefiypHas aBTOHOMUS — 9TO KOMIIETEHIIMSA JaHHON CTPaHbI-WIeHa “PeryMpoBaHus CBOICTB
CyROB 1 TIpoLeRyp (CyAeOHbIX) UCIIONB3YEMBIX /I PACCMOTPEHN PEeTeH3MiT 0O0CHOBAHHBIX Ha 3a-
KOHe coo6IecTBa (3alyTa IpaB BhITEKAIOIIell 113 HEIIOCPEICTBEHHO JIe/iCTBEHHBIX MOIOXKEHMIT 3a-
KOHa o01ectBa) cM. A. Bpyb6ens, IIpouedypHas asmonomus cmpan-uneHos. [Ipunyun spdexmuenoi
cyoebHoti saujumot 6 npase Espocorosa, “IOpupndeckoe, 53KOHOMIYECKOE U COLMOIOTNYECKOE ABIDKe-
uust” 2005, Ne 1, c. 35.
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sTuMu npuHIMIaMu®.CormacHo IOCTaHOBIeHMAM cT. 114 1. 1 3ol paspeenus
Ha BpeMeHHOe IpebbIBaHue U paboTy IpefoCTaBIAeTC s TOI/A, KOTTa 1e/Iblo Ipe-
ObIBaHMA MHOCTpaHIa Ha Teppuropuu [P ABjsercsa BblnoMHeHMe paboThI, a Tak-
Ke IIPY BBIIOJIHEHWUM JOIIOTHUTE/IbHBIX YCIOBMIA, KaCAIOMXCA MHOCTPAHIIA, ero
paboToparesis u CoORep>KaHNs MIPABOOTHOIIEHNSI, Ha OCHOBAHNI KOTOPOro paboTa
Oy/eT BbIIOTHEHA.

Katanor mpennoceIoK, Kacamliuxcs NHOCTPAHI[A HAYMHAETCSA C 00g3aHHO-
CTeil obnmajaHMsA MEIMLVMHCKUM CTPaxXoBaHMEM COITIACHO ITONIOXKEHNUAM 3aKOHa
06 OKasaHMM MEIUIMHCKOI ITOMOI (MHAHCUPOBAHHON 3a CYeT MyOIMYHBIX
cpencTB®, mubo obmajaHusa HOKYMEHTOM IOATBEP)KJAOLIMM PacXofbl Ha Jie-
yeHye Ha Teppuropuu Pecrrybmuku Ilonbla OIVIa4eHHBIX Yepes3 CTPaXOBIIMKA.
OTHOCHUTENBHO /I He 00/afaloIuX IPaXXAAHCTBOM CTpaHbl wieHa EBpocorsa
6o crpansl wieHa EBpomerickoit accoumaunu csobonuoit toproem (EACT),
CTOpOHBI Jorosopa o Eppomerickoit skoHoMM4YecKoil 30He wmm IIBernapckoin
Kondeneparunu, xoropele HaxopaTcss Ha tepputopum PII craryc crpaxoBare-
A 3aBMCUT OT NPAaBOBOTO OCHOBAaHUSA HmA IpebbiBaHMA®. XomaTaliCTBYHOLIMIT
0 NpefOCTABICHNN paspelleHNs Ha BpeMeHHOe MpeObIBanye U paboTy HOTydnT
CTaTyC CTpaxoBaTe/Is, KOIZa IO IPaBy BBIOTHAEMON paboThl OyAeT IIOABEpraThes
00513aTe/IbHOMY CTpaxoBaHMI0®, b0 3acTpaxyer cebs mobposonpHO B Hanuo-
HaJIbHOM (OHJIe 300pOBbAY. AJIBTEPHATHBON CTPAXOBAaHUIO B paMKax roCyfap-

63 Tam xe, c. 40.

64 3akoH oT 27 aBrycra 2004 I., 0 MEUIMHCKOM 00CTyKMBaHNUY, QUHAHCYPOBAHHOM U3 ITyO/MIMYHBIX
cpencTB (CBORHBILIT TeKCT, 3. B. 012008 r., Ne 164, poz. 1027).

65 CM. cT. 3 m. 1 . 2  2a, B KOTOPHIX 3aCTPaXOBaHHBIE JIMIIA B COOTBETCTBUY C 3aKOHOM - 3TO
MHOCTPaHIIbl, pebbiBaomue B [onblie HA OCHOBAaHMYU BU3bI C L[e/IbI0 BBITIONTHEHNA PaboThI, pas-
pellleHNsl Ha BpeMeHHOe IpeObIBaHIe 3a UCKIIOYEHIeM paspellleHysi Ha KPaTKOBPeMeHHOe Ipe6bl-
BaHIe B CBA3Y C 00A3aHHOCTDIO ABKY IIepeji OpraH IMyOIMYHOI BIACTH, paspelleHNs Ha OCTOAHHOe
npebbIBaHMe, paspellenys Ha IpebbiBaHMe JONTOCPOYHOro pesuaenTa EBpocorosa, paspemenns 1o
IyMaHUTAaPHBIM [PUYMHAM, paspelleHNs Ha TONepaHTHOe IIpeObIBaHIe, a TAKXKe JMIA KOTOpbIe 0-
myanwmn B Pecybmuke Ilonbira craTyc 6exeHIfa MM JOOTHUTEIbHYIO OXPaHy, MO0 MOMb3YIOTCA
BPEMEHHOI OXPaHOI.

66]1u11, TIOfiBEPraroIINX 06:3aTeTbHOMY MEIUIIMHCKOMY CTPAXOBAHMIO TIEPEUNCIIEHO B CT. 6 3aKOHAO0
MEJMIIMHCKOM 06CTy)KMBaHUM.

67 TIpUHIUIIBI TIPUCTYIUIEHNUS K OOPOBOTBHOMY MEGUIIMHCKOMY CTPAXOBAaHMIO OMpPeieNseT CT. 68
3aKOHA O MEJMIMHCKOM 00CTyXUBAHUM.
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CTBEHHOI CHCTEMBI ABJIAETCA 3aK/TI0UEHME JOTOBOPA O CTPAXOBAHNUM C CY6beKTOM
006/1ajafoI MM IPaBOM BeJleHNs CTPaxOBOIL IesITeNbHOCTI®.

Crnenyromras 06513aHHOCTD, BO3TIOKEHHAsA Ha XOJIaTaiiCTBYIOIIETO O paspellre-
HUJV Ha BpeMeHHOe Ipe6bIBanme 1 paboTy, 370 obafanme CTabMIbHBIM U Pery-
JIIPHBIM MCTOYHUKOM JOXOfia JOCTATOYHBIM JISI TOTO, YTOOBI IIOKPBITH 3aTPATHI
Ha COOCTBEHHOE COfIepXKaHNE U COfep)KaHMe WIEHOB CeMbMl COCTOSIIVUX Ha ero
wxauBeHNN.O CTabMIBHOCTHU U PEry/IAPHOCTY UCTOYHMKA TOXOZIOB pellaeT Kpu-
Tepuit onpefeneHHblil B CT. 114 m. 2 30l], cormacHo KOTOpoOit pasMep MeCAYHBIX
TOXOJIOB JIO/DKEH MPEBBIIIaTh JOXOH AAIOIUil MIPaBoO Ha JIeHe)KHbIe CyOCUaun us
COLIMAJIbHOVI IIOMOLLY, OIpefie/IeHHbIe B 3aKOHE O COLMaIbHO ITOMOIIu®, OTHOCHU-
TE/IbHO MHOCTPAHIIEB M KaX/JOTO WICHA CeMbY COCTOSABIIETO Ha €ro YDKAMBEHMN .
OuennBas cTaOWIBHOCTD ¥ PEryIAPHOCTb MICTOYHMKA JJOXOZIOB CIEHYeT Y4eCTb
€TO JIETa/IbHOCTDb, HEM3MEHHOCTD YePe3 NONTUIT IIEPHOJ], YPOBEHD JIOXO/IOB B Jla/b-
HeifIIel! epCcreKTHBe, a TaKXXe IIOBTOPsIeMOCTD Yepes OIpefie/leHHbIe IIPOMEXYT-
K1 BpeMeHn' .

TpeTbuM ycnoBueM, KOTOpO€E NO/KEH BHIIIOTHUTD MIHOCTPaHell, XOaTaiiCTBY-
IOIVWIT O paspellieHny Ha BPeMeHHOe IpeObIBaHMe SABIACTCS BO3MOXHOCTD JIO-
Ka3aTb, YTOOH MMeeT rapaHTMPOBAaHHOE MECTO >KUTEeNbCTBa Ha Tepputopun PIL.
BoleHasBaHHbBIN KpUTEpuUil IpUIIeT Ha CMEHY CyllecTByoweMy o 30 ampend
2014 r. Tpe6OBAHNUIO IIPEIBSBICHNUS BMECTE C 3asIBJIEHIEM O JKUTENbCTBO Ha 060-
3HaYeHHOe BpeMs IIPaBOBOIO TUTY/IA Ha XXWIOe HMoMellleHue”. B peiicTByromeM
B TO BpeMsI [PaBOBOM COCTOSTHUY ITPABOBBIM TUTY/IOM IIPM3HABA/IN YaCTHBII 1160
o(ULMaTbHBI JOKYMEHT, U3 KOTOPOTO BBITEKA/IN OIpefie/leHHbIeIPaBa Ha YIIpaB-
JIeHUe U pacIopsbKeHMe SKIIBIM IoMellleHMeM, B KOTOPOM MHOCTpPaHel] IIpeObIBa

68 CM. 3aKoH OT 22 Mas 2003 I. 0 CTpaxoBOIi [leATeNbHOCTH (CBOJHBIII TeKCT. 3aK. B. oT 2013 ., 11o3.
950 c usM.).

6 3akoH oT 12 mapra 2004 1. 0 conmanpHOIT oMoy (CBORHBIN TeKCT, 3ak. B. oT 2013 r. mo3. 182,
C U3M.).

70 CormacHo cT. 8 3akoHa 0T12 mapTa 2004 I. 0 colmanbHoI moMoy, a Tarxoke § 1 1. 1 Pacnopsxkenns
CoBeTa MyuHMCTPOB 0T17 miona 2012 T. 0 MPOBEpPEeHHBIX KPUTEPHAX JOXOLOB I pa3Mepe JIeHEeXKHBIX
moco6uit u3 couyanbHoit momornyu (3ax. B. ot 2012 r., mos. 823) IIPaBO Ha JieHE)KHbIE 1nocobus us co-
L[Ma/IbHO TIOMOLIY VIMEET JINII0 CAMOCTOATENTBHO 3aHUMAIOIIVECS IOMXO3SIICTBOM, KOTOPOTO 0OLyit
MECAYHBIN JIOXOJ, He TPEeBbIAeT CyMMy 542 311, B TO BpeMA KakK JIMIly B CEMbe, KOTOPOIi JOXOZ, Ha
OJJHOTO Y€TI0BEKA He IIPEBBILIAET CYMMY 456 371.

71 Cwm. [Tpurosop BAC B Bapmase orl1 ssuBaps 2012 ., menmo Ne VSA/Wa 2141/11, LEXnr 1139722.

72 Cm. cT. 60 11. 5a mm1. 1 3akoHa 0113 nronst 2003 r. 06 MHOCTpaHIax (CBOFHBII TEKCT, 3aK. B. oT 2011
., Ne 264, m03. 1573 ¢ usm.).
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mmbo HaMepeBascs MpebbIBaTh. B pesynbraTe BBILICYIOMSHYTOTO M3MEHEHMUS,
MOKa3aHMe, 4YTO XOJATAMICTBYIOIIMIA O NMPeJOCTaBlIeHNN paspelleHna Ha BpeMeH-
Hoe NpeObIBaHue 1 paboTy uMeeT 00eCIIeYeHO MeCTO XUTENbCTBA Ha TePPUTOPUN
Pecrry6muku ITornbiira sB/IAeTCA BO3MOXHBIM TaK)Ke IIPY IIOMOIIY IPYTUX HOKa3a-
TE/IbCTBEHHBIX CPEICTB, HEXENN JOTOBOP 00 MCIIOIb30BAHYIS )KIIOTO IIOMEIIeHISI,
HaIpyMep, IPeIbABIAA MOATBEP)K/IeHE TIPOIMCKI.

IIpenmnochUIKOI K MPeTOCTaB/IeHNIO paspellieHIst Ha BpeMeHHOe TIpeObIBaHue
u paboTy, Kacamolelics paboronarens (cyObeKkTa MOPyYaBIIero BbIIONTHEHNE pa-
60TbI), onpefeneHHOI B CT. 114 m. 1 mm. 3 30V, ABnAeTCs OTCYTCTBME BO3MOXK-
HOCTM YJIOB/IETBOPEHMs KaJpPOBBIX NOTPeOHOCTEl Ha MECTHOM pBbIHKE TpY/a.
O1eHKa 9TOr0 06CTOATENBCTBA, COMIACHO €O GOpPMYIMpoBKe B CT. 125 1. 1 3014,
NPOBOJUTCSA 110 NPUHLMIIAX ONpPENEIeHHbIX B CT. 88¢ 1. 1 mm. 2 u 1m. 2 3aKoHa
O IIPOAIBIDKEHMY TPYHOYCTPONCTBA ¥ MHCTUTYTaX pbIHKa Tpyma’. Hopma mpaBa
CT. 88 0 IPOABIDKEHUM TPYAOYCTPOMCTBA PETYIUPYET YCIOBUA NPENOCTaBIEHNA
paspeleHNs Ha pabOTy /51 MHOCTPAHIIA, KOTOPBIII BBIIIONHsAET PaboTy Ha TeppHu-
topun PIT Ha ocHOBaHMU JJOTOBOPa C CyO'bEKTOM, KOTOPOTO MECTO HaXOXK/ICHMUS,
MeCTO >KUTENbCTBA, OTHEN, MO0 Apyras popMa OpraHM30BaHHOI NEATENbHOCTH-
Haxoputcs Ha Tepputopun PII. B BeleHHOM IpOM3BOACTBE MO A€My IPefOCTaB-
JIeHMA paspellleHNs Ha BpeMeHHOe IpeObIBaHMe U paboTy HopMa CT. 88¢ 3aKoHa
0 TIPOABIVKEHNM TPYOYCTPOVICTBA HAXOAUT IPUMEHEHNE B 4aCTU Kacarollerics
006513aHHOCTY MPENbSABICHNS [IOPyYaTeleM BBIIONHEHNUs paboTel nHpopManum
CTapOCTBI, COOTBETCTBYIOI[EMY YUMUTHIBAS IJITABHOE MECTO BBIOTHEHUsI PabOThI
Jyepes MHOCTPAHIIA, 0 HEBO3MOXXHOCTH Y OBIeTBOPEHIS Ka[pOBBIX IOTPeOHOCTEN!
paboTonaTesnsa onMpasch Ha peecTpsl 6e3pabOTHBIX U JINI] UILYIIKX paboTy, 1160
C OTpUIIATeNIbHBIM Pe3yIbTaTOM Habopa COTPYIHMKOB OPraHM30BaHHBIM A pa-
6oTomaTess, IPUTOTOBICHHBIM YYMThIBas IPEMMYIECTBO Ha PbIHKE TPYAa s
IIO/IBCKMX TPX/aH, a TakoKe HEKOTOPBIX MHOCTpaHLeB””. CrapocTa HO/DKEH JIaTh
CIIpaBKy He IIO3JIHee, YeM B TedeHMe 14 JHell, KOIla MCTOYHUKOM MH(OpManum
SIBTISIIOTCST peecTpsl 6e3paboTHBIX, 1100 B TedeHue 21 AHell, KOIga OPraHn3yeTcs
HabOp COTPYAHMUKOB cpeay 6e3paboTHbIX 1 niymux padory. CormacHo cr. 125 1.

73 Cm. npurosop BAC B I'manbcke oT10 utons 2014 r., gemo Ne IIISAB/Gd 52/14, orzeczenia.nsa.gov.pl

74 3akoH ot 20 arpen 2004 I. 0 IPOJBIDKEHUM TPYAOYCTPOIICTBA M MHCTUTYTAX PhIHKA Tpyza (CBOf-
HBIJ TEKCT, 3aK. B. 012013 ., 1103. 647 C U3M.).

75 TIpenMyIIecTBO JOCTYIIA Ha PRIHKE TPy/a MIPUMHAIEKXNT MHOCTPAHI[AM TIepeduVC/IEHHbIM B CT. 87
1. 1 . 1-11 3aK0Ha O IPOABIKEHUM TPYIOYCTPOMCTBA.
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2 30l 3asBeHNe 0 MpefOCTaBIeHNM MHPOPMALMM NOAAET CYyObeKT HOPYYaomuit
BBINIO/IHEeHVe paboThl. [TpuiokeHne 3TOrO JOKYMEHTa K 3asBJICHUIO SB/IACTCS
0053aHHOCTBI0O MHOCTpPAHIIa XOJATAICTBYIOIIEIO O Pa3pelleHu) Ha BpeMeHHOe
mpebsiBanne u pabory’. CormacHo DtaBHomy ApmuzuctparusHomy Cyamy, uH-
¢dopmarust CTapoCcTsl 0 HEBO3MOXKHOCTH YAOB/IETBOPEHNISI KAfPOBBIX OTPeOHO-
cTeit paboTofaTesst OIMPAsCh Ha peecTpsl 6e3pabOTHBIX U MIIYIINX PaboTy, 160
Ha OTPULIATeNIbHOM pe3y/bTaTe OPraHM30BAHHOTO Habopa COTPYSHUKOB I pa-
6oTomaTessi, MMeeT XapaKTep CIPAaBKY, O KOTOPOIl MAET peub B CT. 217 § 2 m. 1
KITA” Ilo 06s13aHHOCTY TIpeRDbABIEHNA JOKYMEHTa OIpeNe/ieHHOro B CT. 88¢ I
1 nm. 2 3aKOHa O IPOAIBVKEHUM TPYHOYCTPONICTBA MIPESYCMOTPEHO YeThIpe BMJa
OCBOOOXKIEHMIA.

B nepBoM cirydae npegocrasiieHye MHGOPMALVIM CTAPOCTEL He TpeOyeTcs, KOor-
Ha mpogeccysi, KOTOPYIO BBIIIO/IHSIET MHOCTPAHEL] B PaMKaX IIOPYYEeHHOI paboThI,
7m60 BUL eMy IOPY4eHHOI paboThl, HAXOAUTCS B CIUCKe OMpPEe/IeHHOM B pac-
HOPs>KEHNY BOEBOJbI, BbIZAHHOMHA OCHOBaHMM CT. 10 11. 4 i11. 1 3aK0Ha 0 pojBK-
JKEHUU TPYHOYCTPOJICTBA. B KauecTBe puMepa TaKOro BIfla MECTHOTO IIPaBOBOTO
aKTa MOXXHO IpuBecTy Pacriopspkenne Ne 14 JIro6mmHCKOro BoeBoAs! OT 31 fexa-
6ps1 2009 I. 110 ety onperieNieHNs KpUTepUeB BbIIauy paspelleHnii Ha paboTy NHO-
cTpaHIeB B JIIOOMMHCKOM BOEBOZCTBE’®, B KOTOPOM Cpe 9TOTO THIIA Ipodeccuil
yKa3aHO CJIefyIolye IPYIIIbl Ipodeccuit:

1. crmenuanmucToB IO KYNIbTYPe U ICKYCCTBY;

2. MHCTPYKTOPOB IO BUJY CIIOPTa;

3. JIEKTOpPOB aHITIMIICKOTO, (PPAHIIY3CKOTO, NCIAHCKOTO, HEMELIKOTO, PYCCKO-

IO A3BIKOB;

4. Takxe npenonaBaTeneﬁI Ha KypcaX NMHOCTPaHHbIX A3bIKOB.

Bropoit 060CcHOBaHHBIN Crydall OCBOOOX/eHNA OT O0A3aHHOCTU IIONTY-

YCHUA I/IH(i)OpMaIH/H/I Ha TeéMy MECTHOrO pbIHKa TpyHda BBICTYIIA€T TOIrJa, KOI-

76 CM. cT. 125 11. 3 3aKoHa 06 nHOCTpaHuax. HeBbInomHe e 0053aHHOCTI IIOauy MH(pOPMALINY CTa-
POCTBI SIB/ISIETCS OTCYTCTBUEM TIOfA4M OIPefie/ieHHOM B CT. 64 § 2 AIIK, xoTopbIit BMeHsieT B 06s13aH-
HOCTDb BeuymeMy HpOI/[SBOJICTBO opraHy HOTpe6OBaTh BbI30Ba BHOCAIETO K €ro yuaneHmo B T€YECHUE
ceMu JHell, a TakKe 00bACHEeHNA, 4TO Hey/ja/leH)e HeloCTaTKa IIPUBJIeYeT K OCTAB/ICHUIO 3aAB/ICHNA
6e3 paccMOTpeHMsI.

77 Cm. moctanosnerne IAC ot 16 mons 2013 ., gemo Ne IOSK 1366/13, orzeczenia.nsa.gov.pl

78 OduimanbHbI BecTHUK JI106/IMHCKOTO BoeBOficTBa OT 2010 I, Ne2, mos. 15.
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[la MHOCTpPaHel] HEelOCPe[CTBEHHO Iepell Iofiadeil 3asBleHMsA obrmajan pas-
pelileHyeM Ha paboTy, mnbo paspellieHMeM Ha IpebbIBaHVE U PabOTy y TOro
e paboTofaTens Ha TOV e JO/DKHOCTHU. TpeTbeil OCHOBON 06CyXaeMOro
3/1eCb OCBOOOXIeHUsI OT OOSI3aHHOCTM IIPENCTABIEHMUsI SIBIISETCS BBIIOTHE-
HI€ Yepe3 MHOCTPAaHIIa YC/IOBUI ONpPe/Ie/IEHHBIX B MTOIOKEHMAX BBIJAHHBIX Ha
ocHOBaHMM CT. 90 1. 5 3aKOHA O IMPOABIDKEHUN TPYAOYycTpolicTBa. OCHOBBIBA-
ACh Ha JleNleTally 3aK/II049EeHHOI B COJep>KaHMM BBILIENPUBEJEHHOTO MOJI0XKe-
HUsA BBIHECEHO PaCIOpsDKEHMEe MUHUCTPA TPYAa M COLMaNbHONM IOMUTUKMA OT
29 auBaps 2009 1. o meny omnpeeeHNus CIy4aeB, B KOTOPbIX paspellleHNe Ha
paboTy BbIjaeTCs HE3aBUCUMMO OT HNORPOOHBIX YCIOBUIL BBIAYM pas3pelleHmit
Ha paboTy uHOCTpaHueB”. [IpuBefieHHDI aKT B § 2 ycTaHaBIMBaeT 0COOeH-
HBble YCTIOBUSI BBIA4M paspelleHuil Ha pabory*® MHOCTPAHIY, KOTODBI SB-
JIA€TCA Y/IEHOM CEMbBM COTPYJHMKA JMIIOMATHYECKOTO IPeCTaBUTENbCTBA,
KOHCY/IbCKOTO YUPEX/eHNs, MEKAYHAPOFHO OpraHu3arum, 1oo ux npencTa-
BUTE/NbCTBA, BBIIONMHAOMEro pabory B Pecriy6mke Ionmbia Ha OCHOBaHUM [10-
TOBOPOB U MeX/[YHAPOIHBIX COIMAIIEHNIT, 1160 MHOCTPAHIIA BBIIOTHSIIOIIETO
paboTy B KayecTBe YaCTHOI JJOMAIIHEl CIy>KObl COTPYTHMKOB JUIIOMATHYe-
CKMX TIPeNCTaBUTENbCTB, KOHCYIbCKUXYYPEXKIEHUN, MEXITYHApOJHBIX Opra-
Hy3anuy, 160 UX IPefCTaBUTEIbCTB, MO0 MHOCTPAHIY YIIOTHOMOYEHHOMY
Ha OCHOBAaHMMIIPABOBBIX AKTOB, BbIJaHHBIX OPTaHaMJ Ha3HAaYEHHBIMY COTJIACHO
Jorosopy 06 accounanyu Eporeiickoro skoHommdaeckoro coobugectsa ¢ Typ-
1uell, OANNCAaHHOMY B AHKape 12 ceHTa6ps 1963 T.

CormacHo mocTaHoBneHuAM § 3 mpuBefieHHOro PacropspkeHusa MMHUCTpA
TPy/Zia U COLMAIbHOI MOMUTUKY, MHGOPMAIIUYU CTAPOCTHI He TpebyeTcs Ipu Ha-
MMYUY pas3pelleHys Ha paboTy [ MHOCTPAHIIA YIIOTHOMOYEHHOTO HpelCcTaB-
JIATD 3aTPaHMYHOTO NMPERIPUHIIMATE/LA B €I0 OTAeNIe MO0 B IPeCTaBUTE/IbCTRE,
HaxonAmMMcA Ha Tepputopuu PII, a Taxoke 74 MHOCTpaHIla CHOPTUBHOTO Tpe-
Hepa, 6O CIIOPTCMeHa, MO0 Bpada M CTOMATO/IOrA, IPOXOSAILEro obydeHe,
60 mpoxopsiero nHTepHaTypy.Kpome Toro, chopmynmposaro aBa ciaydas oc-
BobOXAeHMII rpakaan Peciybnuku Apmenns, Pecry6nuku Benapycs, Pecy6mm-

79 3. B. oT 2009 1., Ne 16, 1103. 85 c u3m.

80 TTpuBM/IErMPOBAHHOCTD 3TOJ TPYIIIBI B IIPOLEAype paspelieHns Ha paboTy BBIXOLUT BHE OCBO-
60K/ eHMAOTIPefie/IeHHOrO B CT. 114 1. 3 3ak0oHa 06 MHOCTPAHI[AX, YKa3bIBasA Ha TO, YTO 110 STUX fle/ax
He IPUMEHAIOTCA PacIoNoXXeHus CT. 88¢ 1. 1-5 1 7 3aKOHa O IPOABVIKEHNI TPYAOYCTPOICTBA.
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ku [pysus, Pecny6nmku Monposa, Poccuiickoit Qenepannn u Ykpannsl. I[lepsbiit
U3 HMX OTHOCKUTCS K BBINOTHEHMIO PaboT IO YXORY 3a OOMbHBIMU MO0 paboT
ZoMpabOTHMIIBL BO 671ar0 GU3MYECKUM JIMIIaM, HaXO[AIMMCA B JOMAlllHEM XO-
3aiicTBe. BTOpOIt ciry4art OTHOCUTCA K TaKOM CUTyalMy, KOTJa IPUHaIeKaInii
K 9TOI1 TPyIIIle MHOCTPaHel], B IIePUOJ HEIIOCPeNCTBEHHO IPe/IIeCTBYOINII II0-
Hade 3as1B/IeHMsI HAa pas3pelleHne Ha paboTy, BBIIONHSA B TeUYeHNUe XOTs0bI 3 Me-
csALeB paboTy A/t TOTO XKe CyObeKTa U IO TAKOI Xe TO/DKHOCTU IO TOTOBOPY
3aK/II0YeHHOMY B IIMCbMEHHOM BUJIe, €C/IV Miepell TPYAO0YCTPONICTBOM MHOCTPAH-
I1a TIOBETOBBI IIEHTP 3aHATOCTH, COOTBETCTBYIOLIMII MECTy IOCTOSHHOIO IIpe-
OBbIBaHVA MO0 MECTOHAXOX/IEHUY CyObeKTa TOPYYaBIIEro BbIIOTHEHE pabOTH,
IICbMEHHO 3apeTVCTPUPOBAJl 3asBJIeHME STOr0 CyObeKTa O HaMepeHuu Iopy-
YUTh MHOCTPAHILY BBIIOJHEHMe paboThl. BoCIONMb30oBaThCA IOCTHENHNMM Cpenyu
BBIIIEYKA3aHHBIX OCBOOOXK/IEHNII MOXXHO TPV YCTOBUY IIPEFbsBIEHNS 3aperu-
CTPUPOBAHHOTO 3asBJIEHNA, JOTOBOPA, a TAKXKe JOKYMEHTOB IIOATBEPXK/AIOIIIX
OIIaTy TpebyeMbIX B3HOCOB IO COLMATBHOMY CTPAXOBAHUIO.

[Tocnegumnit 13 KpUTepyueB 0CBOOOXKAEHNA OT 00A3aHHOCTI IIPEJOCTABUTD
MHQOpPMALMIO CTAPOCTDI OIpeie/leHO KaK CUTYaIlio, B KOTOPOJI MHOCTPaHel]
BBINIOJIHACT YC/IOBMS OCBOOOXKEHNUA OT 0053aHHOCTY 00/1afaTh paspelieHeM
Ha paboTy. DTOT KpUTepUil OLpeNeA0T OTAeNbHble monoxeHns. Chopmynu-
pOBaHHas TakUM O0pasoOM CCBUIKA, KaXKeTCs, CBUJETENbCTBYeT O IPUHATUU
3aKOHOJATeNbHOM KOHCTPYKIMM OIpefieieHHon B § 156 n. 4 ITpunnunos 3a-
KOHOJATeIbHO TEXHUKI®', COITTACHO KOTOPOI B C/Iy4ae HeBO3MOXKHOCTH OIIpe-
He/leHNs TOIOXKEeHUH, K KOTOPBIM OTHOCUTCS CChIIKA, MOYKHO MICKTIOUNTETbHO
OTOC/IATh K TOTIOKEHUAM 00BEKTUBHO OIpe/elIeHHBIM, HaCTONbKO, HACKOIBKO
3TY TIOTIOKEHNA MOXKHO BBIIETNTDb 13 Apyrux. Kak npumep Hopmanmsanuy, Ha
KOTOpbIe cchinaeT CT. 114 m. 3 nm. 4 3oll, MO>XHO IpUBECTU MONIOKEHNUE CT. 6
3akoHa o Kapre nonsika®?, ocBobosxgarworieit o6magarens KapTs nonsika ot 06s-
3aHHOCTU IIOJIy4eHMsI pas3pelleHNs Ha paboTy, a Takxe IOMoXeHue cT. 109 1.
3 3aKOHa O BBICIIEM 00pa3oBaHMM™, B KOTOPOM yKa3aHO Ha OTCYTCTBME He-

obxoauMocTI obnmafjaHus paspelleHreM Ha paboTy depe3 MHOCTPAHIIEB TPY-

81 Cm. mpunoxenne K Pacniopspxenuto IIpencenarens Cosera Munuctpos ot 20 nions 2002 r. o
meny ,, [IpMHIMIIOB 3aKOHOATENbHOM texuukn” (3ax. B. ot 2002 1., Ne 100, 103. 908).

82 3akoH ot 7 cenTs16pst 2007 . 0 Kapre mossika (CBOfHBIII TeKCT, 3aK. B. ot 2014 1, 1mo3. 1187).

83 3akoH ot 27 mrozst 2005 1. 0 BeICIeM 06pasoBaHuy (CBOGHBIN TEKCT, 3ak. B. oT 2012 1., mo3. 572
C U3M.)
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TOYCTPOEHHBIX B KadecTBe npemnopasareneii BY3a. Ccblnasch Ha HOpMaTUBHbIE
aKThl HM3ILIEI0 paHra, 0CBOOOXKAAIOLIe MHOCTPAHIIEB OT 0053aHHOCTY 0bna-
JaHMsI paspelleHyeM Ha paboTy, ClefyeT yKasaTh Ha PacropspkeHne MUHUCTpa
TPyAA U COLMANbHOI IOIUTUKY, PETryINpYyIOlee CIydan, B KOTOPBIX IOpydIeH1e
MHOCTPAHIy BBIIOMHEHMsI paboTsl Ha Teppuropun Pecrrybnuku Ionbima gomy-
cTuMo 6e3 HeoOXOAMMOCTH MOTy4aTh paspelieHne Ha pabory*. Ha ocHoBanun
BBIIIENIPUBEIEHHOTO aKTa OT HEOOXOAMMOCTH MOMTYYUTDb paspelleHe Ha pabo-
Ty 0CBOGOXZAEHO:

- VHOCTpaHL|eB IPMHMUMAIIVNX yYacTHe B IIPOrpaMMax peajn30BaHHBIX
B paMKax AeicTBuil EBporerickoro cowsa mubo fpyrux Mex;yHapOJHbIX
IpOrpaMMax IIOMOIV;MHOCTPAHI[eB PAGOTAMINX YINTEIAMI MHOCTPAH-
HBIX SI3bIKOB, BBIITOMHSIOINX PAbOTy B IETCKUX CafaX, IIKO/IAX, IPeACTa-
BUTEIbCTBAX, LIEHTPAX, YIPEKAEHUAX 00ydeHNs yanTeseit, oo B CTPOIi-
OTpAfAX;

- aKKpeNUTOBAHHBIX 3aTPaHNYHBIX KoppecnoHzeHToB CMI/;

- VIHOCTpAHLeB SB/IIOLINXCS CBSILIEHHMKAMM, YIeHaMV MOHACTBIpeil 1160
APYTUMI JTMLIAMY, BBIIOMHSAOMMMY paboTy B CBSI3M C BBIIOTHIEMOI pe-
JIUTMO3HOM GYHKIMEN B XpaMax ¥ PEIUTMO3HBIX OOBEfNHEHNMSX, a TAKXKE
B OTeYeCTBEHHbBIX OPTAHM3ALMAX PABOTAIOIIVX IIPY KOCTEIE, C YPeryninpo-

BAHHOM IIPAaBOBOM CTaTyCOM.

YcnoBreM ImpefoCTaBIeH st paspellleHNs Ha BpeMeHHOe IpeObIBaHue U pa-
60Ty CBA3aHHBIM CO cHOPMUPOBaHMEM IPABOOTHOIIEHN S, HA OCHOBAHUY KOTO-
POro TO/DKHA OBITH BBIIIONHAeMast paboTa, ABAETCS pa3Mep 3apIlIaThl, KOTOpas
COIZIacHo cT. 114 m. 1 1. 4 30V mo/mkHa OBITH He HIDKE 3apIIaThl COTPYAHUKOB
BBINOJIHAMMNX PabOTy CpaBHUMMOTO BUAA, MO0 IO CPaBHMMON JJODKHOCTYU
B TeYeHIe TOro ke pabodero BpemeHn. Kpurepuit pasmepa 3apiarsl He Ipu-
MEHSEeTCS B C/Iy4ae, KOTAa MHOCTPAHEL| BBIIOIHSET YCIOBUS OCBOOOKAEHNS OT
06s13aHHOCTH 00/IafiaTh paspelreHreM Ha paboTy, Olpene/ieHHbIe B OT/AENbHBIX

MTOIOXKEHMAXS. HPI/I OLE€HKE BbIMIEYKa3aHHOTO YC/IOBUA CTOUT y4€CTDb 6oraTy}0

84 PacniopsxeHne MuHNMCTpa TPy/fa U COIanbHOM nomntuky ot 20 miona 2011 1. mo fieny cmydvaes,
B KOTOPBIX IIOpy4YeHMe BbIIOTHEHNUs: paboThl MHOCTpaHIly Ha Teppuropun Pecry6myku ITonmbiuna siB-
JIAeTCA TOMYCTMMBIM 6e3 HeoOXOMMOCTH HOTyYeHNs paspelueHns Ha pabory (3ak. B. ot 2011 r, Ne
155, m103. 919 c usm.).

85 Cm. cT. 114 11. 4 301
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CyReOHYIO IPAKTUKY OOIero Cyfa, Kacaoulyocs IPIMYMH FOMYCKAOMNX K Fud-
depeHIManMy 3apIIaThl COTPYSHMKOM BBIIONHIEMBIM ORMHAKOBYIO paboTy.
B 3T0if paKTUKe, K IPUMEPY, YKa3bIBA€TCSI HATO, YTO IPY YCTAHOB/IEHNN pas-
HBIX 3apIUIAT 32 OfMHAKOBYI0 paboOTy, yUUTBIBask pasHble MPOQeCCHOHATbHbIE
KBa/mmnUKALNY, TPYAOBOI CTAX COTPYAHUKOB, CI€AYeT HOKA3aTh, YTO ITU YC-
JIOBUS TIOB/IVSUIM Ha BBIIIO/IHEHNME 3a[aHNI MIOPYYEHHBIX cOTpyAHuKoM™. ITox
HOHATHEM PabOTBl OJMHAKOBON LIEHHOCTU CIeAyeT MOHUMATh paboThbI, BbI-
IIOJIHEHNe KOTOPBIX TPeOyeT OT COTPYAHUKOB CPABHIMBIX NMPOQeCCHOHATBHBIX
KBa/MpUKaLNIL, TOATBEP)KAEHHBIX HOKYMEHTAMM IIPENYCMOTPEHHBIMU B OT-
[e/BHBIX [OIOXKEHNAX MO0 CTaXXMPOBKOIL U IPOGECCHOHANBHBIM OIBITOM, a
TaK)Ke CPABHVMBIX YCU/INI M OTBETCTBEHHOCTH .

Kpome maTepnabHO-IIPaBOBBIX MOJIOXKEHUIT B pasfieie, KacaloliMCcs paspe-
IIeHVsI Ha BpeMEeHHOe MpeObIBaHNe U paboTy HOMEIIeHO TaKKe 0COGeHHBbIe IMo-
JIOXEeHNS O TIpOoLiecCyanbHOM xapakrtepe. Cpeay TOro Bupa perymsaimit cpopmy-
JMPOBAHONOIMIONHUTEIbHBIE KPUTEPUI OTKa3a B BO3OY)KIEHMM MPOM3BOACTBA®,
IIPENIIOChUIOK A/Is pellieHnsi 06 OTKase B BbIfjade BUfjA Ha XKUTENbCTBO B CBS3U
C HapyIIeHVeM IIpaBWI, KaCAIOIMXC OpydeHus paboToparess™, a Takxe BbI-

86 Cm. mpurosop BC ot 22 despans 2007 ., [leno Ne IPK 242/06, LEX Ne 375544.

87 Cm. mpurosop BC ot 3 nions 2014 r., [leno Ne IITPK 126/13, LEX Ne 1487089.

88 CM. cT. 116 30/, KOTOpBIiT 065I3bIBaET OpraH OTKa3aTh B BO30Y)KIEHUM IIPOU3BOJCTBA IIO JETy
paspelieHnsa Ha BpeMeHHOe IpebbiBaHNe U paboTy, B CIydae MOAAYM 3asABICHNA depe3 TaKue Jniia
Kak:

- COTPYHUK OTKOMAH/JMPOBAHHBIN C Lie/IbI0 BBIIIONHEHMsA paboThl Ha Teppuropum Pecry6mmku

Tonbia;

- MHOCTpaHel], KOTOPBIi1 BbeXa/l Ha 9Ty TePPUTOPUIO HA OCHOBAHUM 00A3aTebCTB OIpPe/e/IeHHbIX
B MEK/[yHapOJIHBIX JIOrOBOPAX, KacAIOLIMXCs YIyqIleH!s Bbe3lla M BpPeMEeHHOTO IIpeObIBaHMs He-
KOTOPBIX KaTE€ropmumn d)MSM‘{eCKI/[X JINLY, 3AHVMMAILINXCA TOPTOBBIM 06MeHOM Un VHBECTULIMAMUI;

- MHOCTpPaHell BeAyLInii IpeIPUHIMATENbCKYIO 1eATeTbHOCTb.

8 Hopma KacaeTcs:

- HaKa3aHMA 3a NPaBOHAPYIIEHME OnpefeneHHoe B CT. 120 m. 1 3aKoHa O MPOJBIDKEHUM TPYHOY-
CTPOJICTBA, €C/IM B TedeHMe 2 JIeT OT HaKa3aHMs 9TOT CYObeKT ObUI OILATh HAKa3aH 3a IIOXOXee
IIpaBOHAPYLIEHNE;

- HaKa3aHMA 3a IPaBOHapylIeHye OnpefieNieHHoe B CT. 120 1. 3-5 3aKOHa 0 IPOABIDKEHUN TPYHOY-
CTpPOJICTBA;

~ OCYXXJIeHIs 32 TIPECTYTITIEHNE, O KOTOPOM FOBOPUTCA B CT. 218-221 YK;

- OCY’)KZIeHMsA 3a TIPeCcTyIIeHMe, O KOTOPOM TOBOpUTCA B CT. 270-275 VK, coBepuieHHOE B CBA3M
C MPOM3BOLCTBOM I10 JIe/y BBIJAYM paspelleHus Ha paboTy;

~ OCYXK/IeHMA 3a IPECTYIJIEHNE, O KOTOPOM FOBOPUTCSA B CT. 9 win cT. 10 3akoHa ot 15 uronsa 2012
T. O pe3ynbTaTaX MOPYIE€HNA BBIIIOTHEHUA pa60TbI VHOCTPAHIIAM HE3aKOHHO Hpe6I)IBaIO]J_U/IM Ha
teppuropyu Pecry6muxu Ionbina (3ax. B. ot 2012 1., 103. 769);
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TEeKAaILIMX 13 HEBBINIOJHEHHBIX TPeOOBaHMII Yepe3 MHOCTPAHIA, KaCAIOMIMXCSA
BBITIOJTHEHNS PeTyIMPOBaHHOI mpodeccui’™ mubo OCY>KIeHN 3a MPeCTYIUIeHUA
IIPOTYB NOJIMHHOCTY JOKYMEHTOB, COBEPIIEHHOTO B CBA3M C CYJONPON3BOACTBOM
10 JeaM O BbIflaue paspelieHNs Ha pabory, 1160 MpeJoCTaBIeHNs pa3pelleHIs
Ha BpeMeHHOe npe6piBanue u pabory®. B ct. 118 3011 nosiBunace nHpopmarys,
KOTOPYIO CIeAyeT IOMECTIUTD B PElLeHNN O IPEefOCTAaBIeHIN Pa3pelleHys Ha Bpe-
MeHHoe IIpebbIBaHMe 1 paboTy, B TOM YMCTIE:
- ompepeneHye cyObeKTa, IOPYYAIOIIETo BBIIIOTHEHNE PabOoThI,I0KHOCTD,
0 KOTOPOJT OyeT BBINONHATBCSA paborTa,
- MMHVMAJbHBIN pasMep 3apIUIaThl, KOTOPYIO MOXKET IOy4aTh MHOCTPaHel]
Ha JJAaHHOM JIOJKHOCTH,
- pabouee Bpems,
- BUJ JOrOBOpA, HA OCHOBAHMM KOTOPOTro Oy/ieT BbIIOMHAeMasA paboTa.

C dbopmanbHOI TOUYKY 3peHNs BhILIENPUBefeHHast nHPOpManys 6ygeT OCHOB-
HbIM 9/IeMEHTOM aJMMHICTPATUBHOTO pellleHNs’”. B curyanum, Korga paspeite-
HMe Ha BpeMeHHOe IpeObIBaHye U paboTy IPefOCTaBIAeTCA B CBA3Y C paboToil
MHOCTPAHIIA /151 HECKOIBKUX CYO'BEKTOB, B PeLIeHNI C/IefyeT OLpeNeNTh IIOf-
POOGHbIE YCIOBYSI KOXK/OM U3 3TUX paboT. OTHOCKUTENIBHO MHOCTPAHIIEB 0CBOOOX-
[EHHBIX OT 005I3aHHOCTM TIOTyIeHNsT paspelleHrst Ha paboTy CIeyeT IIOMEeCTUTD
nH(pOpPMALINIO O IIPABOBOM OCHOBAHIY U YCTIOBISIX 9TOTO OCBOOOXK/EHISL.

CoracHo cT. 119 30/, cMeHa MeCTOHaXOXKIeHNA 60 MecTa KUTENbCTBA, Ha-
3BaHMA 1160 NMPaBoBOIl (GOpPMBI Cy6beKTa MOPYYAIOIIEro BHIOMTHEHME PabOTHL,
mmbo TepexBar paboTofiaTens MO0 ero YacTu depes [Pyroro paboTomaren, He

* HaKas3aHMs 3a IPaBOHapyIleHue U3 CT. 11 3akoHa ot 15 uiona 2012 r. 0 pe3y/nbTaTax MOPyYeHUs Bbl-
HOTHEHMA PabOTHI MHOCTPAHI[AM HE3aKOHHO IIpeObIBaloM Ha Tepputopuut Pecrry6myku ITonmbiia.

9 CormacHo cT. 2 1. 1 ot 18 Mapra 2008 . 0 IpMHIKIIAX IPU3HAHMSA MPO(ECCHOHATbHBIX KBanudu-
KallMy MprobpeTeHHbIX B cTpaHax-uieHax EBponeiickoro Corosa (3ak. B. or 2008 1., Ne 63, 1m03. 394
€ M3M.) HOJ] TEPMUHOM Ipodeccus cefyeT IOHNMATh COBOKYITHOCTD IPOQeCCHOHaTbHBIX HeiiCTBIIL,
BBIIIO/THEHVE€ KOTOPBIX 3aBVMICUT OT BBIIIOTHEHNA KBaHI/IdPI/[KaLU/IOHHI)IX Tpe60BaHI/H7[ n yC}'[OBI/[IZ oIrpe-
Te/IeHHbIX B OT/e/TbHBIX TTOIOXKEHMSAX.

91 KacaeTcs sanpeleHHbIX fesHuI1 onpefieNIeHHbIX B CT. 270-275 YK.

92 OCHOBOJI pelIeHNs ABAETCA ee KBMHTICCEHINA, TaK KaK BRIPa)KaeT Pe3y/IbTaT IIPMMeHeH HOp-
MBI MaTepUalbHOTO MpaBa K KOHKPETHOMY C/Ty4alo, B KOHTEKCTe KOHKPETHBIX (PaKTH4eCcKUX 06CTo-
ATENbCTB U JI0KAa3aTeNbCTBEHHOro MaTepuana. CrieoBaTeNIbHO OHO MMeEET XapaKTep PacCMOTPEHMs
MIpefIpelIaoIero CyTh fjeNa, IPefOCTaBIeHHOTO IpaBoMoye M0 BO3/IOXKeHMe 00A3aHHOCTH (TTpH-
rosop I'AC ot 10 cenra6ps 2008 r., Jenmo Ne IOSK 1440/07, LEX Ne 489639).
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TPeOYIOT CMeHbI MM BbIZAYM HOBOTO paspellleHus Ha BpeMeHHOe IpeObIBaHue
u pabory”. C Lenblo obnerdeHns MpoLeRypsl MOTydeHNs paspelleHns Ha Bpe-
MeHHOe IpeObIBaHVe U PaboTy, JOIYCKaeTCA BO3SMOXKHOCTb CMEHBI BBITAHHOTO
PpellleHNs 0 pa3pelleHn) Ha BpeMeHHOe ITpeObIBaHye U paboTy B CUTyalluy, KOIa
pabora GyzeT BBIIOMHITCS B IIOb3y APYTOro paboToparensi-nonb3osarenst’. Bo-
€BOJIa OTKA3bIBAeT B CMEHE PELIeHMsI B CUTYAl[UM, KOTAa Bela Obl K HEFOCMOTPY
TpexXJIeTHETo IIepuofia CpPOKa AeMCTBMA BUJIA HA XXUTETbCTBO, @ MOXET OTKa3aTb
B CMeHe paspellleHNs B CTydae HEBBIIOTHEHNUs TPpeOOBaHUIT Yepes MHOCTPAHIIA,
Kacaomuxcsa o6/mafjaHs MeJUIMHCKAM CTPaXOBaHUEM, PETY/IAPHBIM M CTaOMIIb-
HBIM JICTOYHVIKOM JIOXOfia, MO0 MeCTOM IPOXXMBaHUA, a 4depe3 paboToparens
HENOATBePX/eHIeM OTCYTCTBMS BO3SMOXKHOCTeN! YIOB/IETBOPEHNSA KaJpOBbIX O-
TpeOHOCTell Ha MeCTHOM PBbIHKe TPYAa, MO0 HEeIPaBUIbHOTO OIpele/ieHNs pas-
Mepa 3apIuraTel. CyIOIpoM3BOLCTBO IO [ey CMEHBI PelleHNs, B CUIy KOTOPOro
IPENOCTaB/IeHO paspellleHNe Ha BpeMeHHOe IIpeObIBaHye 11 paboTy, HOMKHO ObITh
MIpOU3BENEHO C y4eToM IonoxkeHnit cT. 155 AIIK.

VHocTpaHel| HOMyYMBIINIT paspelleHNe Ha BpeMeHHOe pebbIBaHMe 1 paboTy
06s3aH yBEJOMUTb BOEBOJIy COOTBETCTBYIOLIETO IO MECTY CBOEIO aKTYalbHOTO
npeObIBaHMsA, O IIOTepy PABOTHL y KOTOPOrO-HUOYAb U3 IOPYYAIOIIMX BBIIOTHE-
HIle paboThl CYO'beKTOB, IEPEUNCIEHHBIX B paspelleHun. TO AeJICTBIE JJOIDKHO
OBITH COBEPIIIEHO B IIMICbMEHHOM BII€ B TedeH1e 15 [Heit ¢ MOMeHTa YBOJIbHEHHAL.
BsinonHeHme 3T0it 0053aHHOCTH IIPUBOJUT K TOMY, 4TO B TedeHue 30 gHeit ¢ Mo-
MeHTa yBO/IbHEHNS He BOSHMKAET 0053aHHOCTb BBIJA4M pPelIeHNs 06 0TKase BbI-

Ja4y paspelleHns Ha BpeMeHHOe IpeOpiBaHme U padboTy™.

93 Acontrario ecnu n3MeHeHMs KacaloTCA OCTATbHOI Pa3IalleHHON MHPOPMAINI B PACCMOTPEHUN
TpebyIT M3MeHeHNs MO0 BbIAAYM HOBOrO pasperuerust. Kpome toro, cornmacto ct. 124 30M mpekpa-
II[eHe IPOBe/IeHNA ITOI IPOLEfyPhl B CUTYaI[UM, KOT/Ia OIpefie/leHHOe MHEHE B Pa3pelieHny o -
JaeTcs M3MeHeHnM Mubo pasMep 3apIUIaThl CHIDKAETCA, AB/IAETCA OCHOBOI OTMEHBI paspelleHns Ha
BpeMeHHOe IIpe0bIBaHNe 1 padoTy.

94 COr/IacCHO IIOCTaHOBJIEHMSM CT. 2 1. 1 3aKoHa oT 9 uionst 2003 1. 0 preMe Ha paboTy BPEMEHHBIX
paboTHukoB (3ax. B. oT 2003 1., Ne 166, m103. 1668 ¢ 13M.) paboTORATEIb-10/IB30BATEND — 9TO PabOTO-
maresb 1160 Cy6beKT HesBIALIMICApaboTaaTe/ieM B IOHUMaHUN TPYZOBOro KofieKca, OIpeiersio-
it pabOTHMKY HAIIpaB/IeHHOMY 4Yepe3 areHTCTBO BPEMEHHOI paboThbl 3a/a4y M KOHTPOIMPYIOLINI
UX BBITIOJTHEHME.

% Cm. cT. 123 30M.
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2.2. PASPEIIEHVE HA BPEMEHHOE
I[TPEBBIBAHME C HE/IbIO BEJEHWA
[IPEITIPMHMMATEJIbCKON NEATEABHOCTU

Paspeienre Ha BpeMeHHOe NpeOBIBAHNUE C LI€IbI0 BENEHVs HPeNIpPUHIMA-
TENIbCKON JieATeNbHOCTY Ha Teppuropuu PII mpemocTasiAerca nmpu ycmoBum Be-
TEHNUA 3TOM [IeATENbHOCTY Ha OCHOBAHMM JeiCTBYIOIuX B Ilombiie monoxennii,
THI0CTIe BBIIIOZTHEHMA MPEIIOChIIOK, KAaCAIOIIXCA XOflaTaliCTBYIOLIEro O paspelie-
HMI VHOCTPAHIIA, a TaKKe CyObeKTa BEAYIIETo NPeAIPUHIMATEIbCKYIO AesATeNb-
HOCTb. OrpaHnyYeHys BBelcHHbIe OTHOCUTEIBHO MHOCTPAHIEBB 3aKOHE O CBOOOzie
IIpefIpYHUMATENIbCTBA’, KacaloTCA MPaBOBOII (POPMBI, B KOTOPOII MOXKET OBbITh
OpraHN30BaHa JesATeIbHOCTD.3aKOH O CBOOOJE IPefIPUHIMATENIBCTBA, UCIONb-
3y IIOHATUEVHOCTPAHHBIX /TN B 3aBUCUMOCTH OT I'PaKIaHCTBa®, a TakoKe TUIIA

BUJa Ha )XUTENbCTBO Ha Teppuropun Pecriybmukn ITonbia® 6o mpegocrass-

9 3akoH oT 2 miosist 2004 I. 0 cBO6OfIe IIPeANPUHIIMATEIbCKO A€SITeNbHOCTHI (CBOHBIIT TEKCT, 3aK.
B. oT 2013 1., 1103. 672 € U3M.).

97 COI/IaCHO CT. 5 1I. 2 3aKOHa 0 CBOGOJE IIPERIIPUHIMATENBCKOI AeATENBHOCTI TEPMUH 3arPaHny-
HOe JINIIO O3HAYaeT: pU3MYecKoe MU0 HeobIajarolee MOIbCKIM IPaXXAAHCTBOM, FOPUANYECKOE JIUI[0
C MEeCTOHAXOX/IeHVeM 3a TPaHMIIEel], @ TaK)Ke OPraHM3AIVIOHHYIO eVHNUITY HeSABIIAION[YIOCS I0pyde-
CKMM JIMLIOM O6/IafaloLyM [IPABOCIIOCOOHOCTBIO C MECTOHAXOXK/EHMEM 32 TPAHULIEN.

98 [pakaHe cTpaH-wieHOB EBpocorosa, crpan-wieHoB EBporreiickoit accormanny cBO60ZHOI TOp-
rosnu (EACT) - cTopon gorosopa o EBporteiickoit 9KOHOMIIECKOIT 30He, a TAK)Ke 3arpaHMYHbIe /INIIa
u3 cTpaH HeGyAy4nx CTOPOHaMMU HOroBopa o EBporieiickoit 9KOHOMUYECKOiI 30He, KOTOpble MOLYT
I10/Ib30BATHCS IPEAIIPUHIUMATENBCKO CBOOOO0I HA OCHOBAHIY JJOTOBOPOB 3aK/IIOYEHHBIX Yepes3 9Tu
cTpasbl ¢ EBpOCcoi030M 11 ero cTpaHaMy-4IeHaMM, MOTYT Ha4MHATD ¥ BBITIOTHATD PN PUHMMATEITb-
CKYIO [IeATeTbHOCTD T10 TAKMUM >Ke IPMHIUIIAM KaK IIO/IbCKIe ITPaXK/jaHe.

9 YI10OTHOMOYEHHBIMM K BEEHMIO ITPEANPUHUMATENbCKON AeATENbHOCTY IO TAKMUM K€ IIPMHIMIIAM
KaK ITO/IbCKIIE TPKAHe SB/ISIOTCS MHOCTPAHIIBI 0O/majaomniye:

- paspellleHneM Ha IOCTOSIHHOE IpeObIBaHue;

- paspeleHeM Ha IrpebbIBaHMe JONITOCPOYHOro pesueHTa EBpornerickoro Corwsa;

- cTaTycoM GexXeHIia;

- IOIIOTTHUTE/IbHOI OXPaHOIi;

- paspeleHeM Ha IpeObIBaHIe [0 TYMaHNUTAPHBIM IIPUYMHAM WLV COIJIACHE HA TOTIEPAHTHOE IIpe-

6bIBaHIIE;

- paspellieHreM Ha BpeMeHHOe ITpeObIBaHMe Y OCTAIOTCA B Opake, 3aK/TI0YEHHBIM C IIOTIbCKUM IPax-
JaHaM [POXXMBALMM Ha Teppuropun Pecrry6mmku Ilosnbima;

- paspelleHneM Ha BpeMeHHOe [IPeObIBaHIe C LI€/IbI0 BBIITOTHEHISI IIPENIPIHIMATEIbCKOI €S Teb-
HOCTH, IIPEJOCTAB/ICHHBIM B CBA3Y C IIPOJIO/DKEHMEM Be[JeHHON IpefIPUHIMATENIbCKOI JeATeNb-
HOCTU Ha ocHoBe 3anucu B LTYUII;

- meiicTByIomeit KapToit monsxa;

- paspellieHreM Ha BpeMeHHOe IIpeObIBaHIe IPEeOCTABIEHHOE C LIe/II0 COeNVNHEHNs C CeMbeil;
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eT MHOCTPAHLIaM TaKue ke IpaBa B 00/1acTu BefleHNsI IeATe/IbHOCTY, KaKue IIpu-
HaJUTeXaT MOAbCKUM IPaX/JaHaM, MO0 OroBapuBaeT, YTO HESTENbHOCTD MOXKET
OBITH IPENIPUHSATA WIN BBIOMHsIEMAs! VICKTIOYUTENBHO B pOpMe KOMMaHANTHO-
IO TOBApUIIECTBA, KOMMAHANTHO-AKI[IOHEPHOTO TOBAPUILECTBA, WM OOI[eCcTBa
C OrpaHMYEHHO OTBETCTBEHHOCTBIO M aKI[MIOHEPHOTO ob1ecTBa'”.

OT MHOCTpaHIIeB, XONATAICTBYIOLINX O paspelleHN) Ha BpeMEHHOe MpeObl-
BaHIeE C L|e/IbI0 BefleHVs IIPEAIIPUHIMATEIbCKOI AeATe/IbHOCTH, TpedyeTcst obma-
[aHNe MeAMLVHCKMM CTPAaXOBaHUEM, Pery/IPHBIM U CTaOVIBHBIM MCTOYHVKOM
[IOXOHOB, TapaHTUPOBAHHBIM Ha Teppuropuu PecryOmuku Ilomplia MecTa SKu-
TE/IbCTBA, T.€. AHAJIOTMYHBIX KPUTEPUEB ISl CIIydasi pPaspelleHns] Ha BpeMeHHOe
npebsiBaHme u pabory. Kpome Toro, 4T065!I MOMYYNTh paspelieHre Ha BPeMeH-
HOe IpeOBIBaHNe C LB BEGEHNs IPeANPUHIMATEIbCKON AeATEIbHOCTI, HAfl0
JIMeTb COITIACIE COOTBETCTBYIOLIETO OpraHa Ha paboTy II0 OIpefe/IeHHON [OIDK-
HocTu /mbO 1o mpodeccun, Korga aTa 00s3aHHOCTD BBITEKAET M3 OT/EIbHbIX
IIOI0KeHMIL. BTopas rpyIia mpefnochUIoK KacaeTcst Cy0beKTa, BefyIero mpef-
IPVHVMATENTBCKYIO [eATENIbHOCTD, T.e. CO3JAHHOTO Yepe3 MHOCTPaHLa KOMMaH-
AUTHOTO TOBApPMIIECTBA, KOMMaHANTHO-aKI[IOHEPHOTO TOBAPHIIECTBa, OOIeCTBa
C OrpaHNYEHHON OTBETCTBEHHOCTBIO, WIN AKL[MOHEPHOTO 06IecTBa, 1160 ToBa-
PHMILECTBA, B KOTOPOe BCTYIMI M/IV IPHOOPert b0 IIPUHSIT KLU VIV JOJI.

Cpenu Kpurepyes, KOTOpbIe ZO/DKHBL OBITH UCIIOTTHEHBI 4ePe3CyObeKTa Beny-
I1[ero MpeIPUHIMATEIbCKYIO AesTeIbHOCTD YKA3aHO Ha HOCTVDKEHNE JOXO/a Tpe-
Oyemoro pasmepa, 1ubo mpueM Ha paboTy TpebyeMoe KOMMIeCTBO COTPYAHUKOB.
Kpurepuit zoxoza, COrracHO MOCTaHOBIEHNO CT. 142 1. 3 yut. “a” 301, 6yzmeT ynos-
JIETBOPEH, eC/I/ B HAJIOTOBOM T'OZY, IIPE/LIECTBYIOLIEM ITOfjaqy 3as1B/IeHNS CYOBEeKT
JOCTHT JIOXOf, He HIDKe, 12 CpelHMX MeCsSYHBIX 3apabOTKOB B BOEBOJCTBE, B KOTO-
POM CyO'BeKT MIMeeTCBOE MECTOHAXOX/jeHMe MO0 MECTO SKUTENbCTBA, B TPEThIM

KBapTase roga npeaueCcTByoIeM Ioga4ue 3asaBI€HNA, 00BABIAEMOTO gepes Hpe;[—

- paspellleHyeM Ha BpeMeHHOe IIpeObIBaHNe IIPeJOCTaBIeHHOE C Lie/IbIo 00yUeHNs B By3e;

- paspeleHIeM Ha BpeMeHHOe IIpeObIBaHIIe IPeOCTaBIEHHOE B CBA3Y C 06/IalaHeM paspelleHeM
Ha npebbIBaHMe AONATocpodHOro pesuenta EC B pyroit cTpaHe-4ieHe;

- a TAaK)Ke MHOCTPAHIIbI 6y;[y‘me YjleHaMy CEMbU, B IIOHMMAHUH CT. 2 I1. 4 3aK0oHa oT 14 uronsa 2006 r.
0 Bpesfie Ha Teppuropuio Pecrry6iviku [Tonbiira, mpebbIBaHNY U BbIE3JiE C ITOI TEPPUTOPUN TPAXK-
IaH CTpaH-wieHOB EBpocorosa i ureHoB ux cembnt (3ak. B. ot 2006 1., Ne 144, mo3. 1043, ¢ uam.).

100 Cp. ct. 13 1. 3 3aKOHa 0 CBOGOIe ITPeIIPUHIMATEIbCKO esTENBHOCTIL.
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ceparens [ocygapcTBEHHOrO KOMUTETA IO CTaTUCTHKe "', AJIbTepHATUBHBIM Bapu-
AHTOM sIB/ISIETCS yKa3aHue XOTs Obl ABYX COTPYAHMUKOB SIB/ISIOLIMXCS TPXKIAHAMI
[Monpum 160 MHOCTPAHIIAMU OOTA/IAIOIVMI OIHUM 13 BUJJOB HA SKUTETHCTBO,
OIIpefie/IeHHBbIX B CT. 87 I1. 1 111 1-9 3aKOHa O IIPOABIDKEHUY TPYROYCTpoNicTBa'”,
IIPUHATBHIX Ha pabOTY BERyIUM IPEAIPUHIMATEIbCKYIO AESTeIBHOCTD Ha HEOIIPe-
JIeIeHHbIIT CPOK B IIOJTHOM paboueM BpeMeH!, KaK MUHIMYM B TeUeHIe Fojia [0 1o-
Jauy 3asBIeHNA.3aKOH O MHOCTPAHI[aX HOMyCKaeT MpefoCTaBIe e pa3pele s
Ha BpeMeHHOe NpeObIBaHue C [e/bI0 BeeHNs IPeIPUHIMATEIbCKOI [iesTeNbHO-
CTHM, HECMOTPsIHA HEBBINIO/IHEHMe Yepe3 CyObeKTa, BeLyILero NpefpuHIMaTe/b-
CKYIO [1esITe/IbHOCTD, YCTIOBMII JOCTVDKEHVISI JOXOAA VI COCTOSIHVSL 3aHATOCTH, €C/IN
OyzeT JOKa3aHo, YTO STOT CYObeKT 0O/MajjaeT CpeAcTBaMI, TO3BOJLAIOIINMM BbI-
IOJIHUTD UX B OyAyieM, 160 BeeT AesTeIbHOCTh 0COOEHHO CIIOCOOCTBYIOLIYIO
POCTY MHBECTULN, TPAHCHEPTY TEXHONOTHUIT, BHEAPEHIIO BHITOAHBIX IHHOBALIMIT
60 CO3TaHMIO HOBBIX Pabounx MecT. [[porHO3 BO3MOXXHOCTHM PasBUTHMA JAHHO-
ro cyObeKTa U OlleHKa MHHOBAIIVIOHHOCTH TIPEAIPUHIMAEMbIX IPEIPUSITHUIL ITO
00CTOATENBCTBA, KOTOPbIe YCTAHAB/IMBAET OPraH, ONMpasiCbHA JOKa3aTe/IbCTBEH-
HBIII MaTepyuas cCOOpaHHbIIT B IPOM3BOACTBE. BcrioMoraTebHbIM MaTepyanoM Ajis
OLIEHK)! IHHOBAIIMIOHHOTO XapaKTepa JaHHOI [esITeNbHOCTI, MOXET CITyXXIUTb Jie-
¢GuHNLYS 9TOTO MOHSTHS CHOPMYIMPOBAHHAS B CT. 2 II. 3 3aKOHA O HEKOTOPBIX

103

dbopmax MOAREPKKM MHHOBAL[MOHHONM AeATeNbHOCTU'®, COITTaCHO KOTOPOI 3TO

OEATENTbHOCTD, 3aK/TIOYAIIAACA B pa3pa60TKe HOBOJ TeXHOJIOTVY U Ha ee OCHOBE

101 B 107I0)KeHNAX YKa3aHO, Y4TO MepecyeT MPOMCXOANT M0 OTHOLIEHNIO K o6bsaBnenuio Ilpeacena-
tesist [oCyapcTBEHHOIO KOMUTETA O CTATUCTMKE O pasMepe CpefHelt 3apabOTHOI IIAThI 32 MeCSL]
B JIAHHBIX BOEBOJICTBAX, COBEPIIIEHHOIO Ha OCHOBaHMI CT. 30 II. 2 3aKOHa OT 26 OKTs0pst 1995 T. 0 He-
KOTOPBIX (popMax MOAAEPKKM SKUIUIHOTO CTPOUTENbCTBA (CBOAHBIN TeKCT, 3ak. B. or 2013 r., mos.
255). ITpumepHo 3504,31 371. [Ist MIOOGIMHCKOTO BOeBOACTBa B 2013 .

102 310 MHOCTpAHIBL: MMeIoLINe CTaTyC OexXeHIa npefocTasIeHHblit B Pecriy6imke Ilompiia; KoTo-
PBIM TIPEFOCTABIEHO JOMIONMHNUTENbHYI0 0XpaHy B Pecrry6mmke ITonbina; obmafaomine paspenieHnem
Ha IOCTOsIHHOe TIpe6biBaHie; 00/Iaaole paspelieHreM Ha IpeObIBaHNMe JOMTOCPOYHOTO PesUieH-
ta EBpoco03a; MMeromuit cornacue Ha npeOplBaHme [0 T'yMaHUTAPHBIM IIPMYMHAM; IIONTYYMBIINE CO-
I7acKe Ha TOMepaHTHOe MpebbIBaHNMe; MOMb3YIOIINecs BpeMeHHoit oxpaHoil B Pecrry6muxke ITombra;
6ynydne rpaxjaHaMu CTpaHbI-4leHa EBpocorosa, 6ynydne rpakgaHaMu cTpaHbl EBporteitckoit 9Ko-
HOMMYECKOJ 30HBI, HENpUHajIexameil EBpocoiosy; Oynyune rpaxjaHaMi CTpaHbl HesABJIAIOLIECs
CTOpPOHOII JOroBOpa 0 EBpOIericKoit 9KOHOMIYECKOI 30HE,KOTOPast MOXKET HO/Ib30BATHCS CBOOORO
TiepeBIDKEH A JINL] Ha OCHOBE JIOr0BOPA 3aK/II0YEHHOr0 Yepes 3Ty CTpaHy ¢ EBpomneiickum coobuie-
CTBOM M €r0 CTPaHaMM-4/IeHaMIL.

103 3akon ot 30 mas 2008 r. 0 HEKOTOPBIX (popMax IMOAAEPKKN VHHOBALMOHHON AEATETbHOCTI
(cBOMHBI TEKCT, 3ak. B. oT 2014 1., 1103. 226).
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3aIyCK MPOAYKLMM HOBBIX M/ 3HAUMTEIbHO YIy4YIIEHHBIX TOBAapOB, IIPOLIECCOB
760 YCIyT.

B mpoussozpcTBe 1Mo memaM mpeiocTaB/IeHNs PaspelleHNs Ha BpeMEeHHOe IIpe-
OBIBaHNE C LI€IbI0 BEEHVsI IPENIPUHIMATENIBCKOI [IeSTeIbHOCTY BEAYIUM OT-
HOCHUTENbHO rpaxpannHa Typeukoit Pecrry6mmky B cBsi3u ¢ BefeHueM mbo Ha-
MepeHIeM BefleHNs IPeNIPUHIMATETbCKOI AesITeNbHOCTI 32 COOCTBEHHBII CUeT
Ha Teppurtopun PII, Ha OCHOBaHMM ITONIOXKEHMII NEMICTBYIOIMX B STUX paMKaX Ha
3TOI TEPPUTOPUM, COITIACHO TOIOKEHMAM CT. 142 1. 5 301 mpumeHseTca nono-
keHue CT. 41 1. 1 JlononHuUTeNbHOrO MpoToKona K CucTeMe ycTaHaBIMBAOLLEN

o6benyHeHMe EBpomerickoro skoHoMudeckoro coobuiecrsa u Typumm'™

, B COOT-
BETCTBMN C 4eM, JJoroBapuBarommecs CTOPOHBI BO3[ep>KMBAIOTCA OT BHEIPEHNA
II0 OTHOLIEHMIO PYT K JIPyTy HOBBIX OIPaHMYEHNIT B cBOOOJie IpeoCTaBIeHN]
ycmyr. Onmpasch Ha BhIIIENPYBEIeHHOE TTONIOKeHMe, TpaxkaHe Typenxoii Pecry-
6Ky 06/TaaloT MIPABOM HA OCYLIECTBIEHME U 3aHATHE IPEeNIPUHIMATETbCKOI
IesITeNbHOCTBIO Ha Teppuropuy Pecrry6muku [Tonblna o TakuM e IPUHIINIIAX,

KaK ITIO/IbCKIE TpaXKAaHeE.

2.3. PABPEHIEHVE HA BPEMEHHOE
ITPEBBIBAHME C LHEJIbIO OBYYEHN A
B YHUBEPCUTETE

PaspernieHre Ha BpeMeHHOe IpebbIBaHNe C Liebl0 00yUYeHNs B By3e Mpefo-
CTaB/IAETCS VHOCTPAHLy, Lie/bl0 HpeObiBaHWs Ha Teppuropun Pecry6mukn
ITonmpiia KOTOPOTO SIB/IAETCS HavaTh MM IIPORO/DKATh BBICIIee OYHOE 00ydeHnme
b0 obydeH1e B OYHOI acIMpPAaHType, TAKXKe TOIZA, KOrAa oOydeHMe sB/AeTCA
IPOfO/DKEHNEM MO0 MOMONHeHNeM y4eObl Ha4aToil Yepe3 MHOCTPAHLA He Tep-
pUTOpUM APYTOil CTpaHbI-WwieHa EBpormerickoro cotosa. CormacHO MpMHATON Jie-
¢uHNLUK B CT. 2 I. 5 3aKOHA O BBICIIEM OOpa3sOBaHMY MOHATHE BBICIIErO 006y-
JeHNs BKIIOYaeT B cebst 06ydeHNe MepBoil CTeleHN, obydeHre BTOPOIT CTeIleHN
b0 IATUIETHION MAaruCTPaTypy, OPraHM30BAHHYIO B By3e MMEIILIMM Ha 3TO
npaBo. O4Hoe o6ydeHNe — 9T0 opMa BbICLIETO OOYYeHNs, B KOTOPOI KaK MU-

104 3ak. B. ECJ1 293/4 ot 29.12.1972.
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HMMYM IIO/IOBVHA IIPOrPaMMbl 00YYeHVsI Pean3yeTcs B BUE SUAAKTIYECKIX 3a-
HSATUI TPeOYIOLIMX HEIIOCPEACTBEHHOTO YIaCTs [perofiaBaTerieil i CTyeHToB .
IIpenocraBneHye Buja Ha >KUTENbCTBO MHOCTPAHIAM MPOXOMSINUM OOydeHMe
B BY3e perymupyercsa Jupexrusoit coeta 2004/114/EC ot 13 gexkabps 2004 r. 06
YCIOBISIX HabOpa TPaXK/iaH TPEThUX CTPAH C Le/Ib0 00ydeHus, yqacTust B o6MeHe
ILIKO/IBHOJ MOJIOZEXM, GecraTHOro 06y4eHus n1ubo BojoHTepcTBa .

Ot MHOCTpaHILIa XONATAICTBYIOIETO O IPENOCTABIEHNN paspelleHIst Ha Bpe-
MeHHOe IpeObIBaHNe C Le/bio 00ydeHNst B By3e TpeOyeTcs IPeLbsIBUTh CIIPABKY
eIMHILBI Bepylueit obydeHne o npuHatuu B BY3 m6o o nponomkeHun obyde-
Hust B BY3e!”, a TakKe npembsBUTh TOKa3aTeIbCTBA BHECEHMSI OIUIATHI, €C/TU [IPO-

XoouT MO0 NpORO/DKaeT IUIaTHOe oOydeHue'®

. Kpome Toro, xopaTaricTByomuit
0 BBIJIa4yl paspelleHNs JO/DKeH 00/lIajaTh MeAULMHCKIM CTPaXOBaHUEM B IIOHMU-
MaHIM 3aKOHa 00 OKa3aHMM METUI[HCKOI TOMOILY 34 CUeT GIOXKETHBIX CPENCTB
b0 TOATBEP)KIEHNEM IOTAIIEHNS Yepe3 CTPAXOBIIMKA PACXOLOB Ha JIeYeHNe
Ha teppuropun PIT'®, a Taxke HO/DKeH MMeTh (QUHAHCOBBIE CPENCTBA XBATAI0-
IIMe Ha BO3MellleHNe PAacXOf0B Ha )KU3HD U ITyTeBble U3[IePXKKI CBA3aHHBIE C BO3-
BpallleHMeM B CTPaHy IPOVCXOXKACHNUSA WIM MeCTa )KUTEIbCTBA, 1160 CTOMMOCTH
TpaH3UTa B TPETHIO CTPaHy, KOTOPas IPEAOCTABUT pa3pellieHNe Ha Bbe3]l, a TAKKe
cTouMocTb 06ydyeHns. CTaBKy, BBIPaXXEHHYIO B TBEPOJ JIeHeKHOI CyMMe, Kaca-
IOLIAsACA MUHVMAJIBHOTO pasMepa cOOCTBEHHBIX CPeiCTB olpefielieHo B Pacmops-
JKEHUU COBeTa MMHMUCTPOB OT 19 Mas 2014 1. 0 MUHUMaIbHOM pa3Mepe GyUHaH-
COBBIX CPEJCTB, KOTOPbIMI HO/DKEH 00/IaiaTh MHOCTPAHeLl OCTyHaBInii B BY3,
60 IpomoKaoLmit o6ydeHne Ha Tepputopun Pecny6muku Ilonbina, a Takxe
0 JOKYMEHTaX MOATBEPXKAAILINX BO3MOXXHOCTb IIPUOOpeTeHNsI Taknx cpencTs' .

105 Cm. cT. 2 11. 12 3aKOHa O BBICIIIEM 0OPa3OBaHMUM.

106 3axk. B. ECL 375/12 ot 23.12.2004.

107 O6paser; cripaBKu onpefie/seT pacrnopsbkenne Munncrpa Haykn u Bbicirero o6pasosanus ot 23
okTsA6ps1 2006 T. 110 fieNy onpefeneHus 00pasLia 3asB/IeHsI efUHNLIbI Befylieit 00yYeHNne O IPUHATUN
MHOCTpaHIa B By3 (3ak. B. oT 2006 1., Ne 200, 103. 1475), koTopoe cornacto ct. 520 1. 1 30/, B cue 0
THA BCTYIUIEHVSA B CUTY VICTIONHNUTENbHBIX TIOJIOKEHNIT BBIJAHHBIX Ha OCHOBAHNM CT. 146 30J1.

108 Cpm. cT. 43 3aKOHA O BbICLIEM 06Pa30BaHUM, B KOTOPOM OIIPEe/IeHO IIPUHLUIIBI IIPOXOXKAEHUS
06ydeHns yepe3 MHOCTPAHIIEB.

109 OTHOCHTENBHO 3TOJ MPEAIIOCHIIKM aKTYaTbHBIMMU ABJIAIOTCA 3aMedaHNA TIPeiCTaBIeHHbIE B 00-
CYXX[IeHUN paspellleHNsIHa BpeMeHHOe IpebbiBaHie 1 paboTy.

110 CoracHO 1ocTaHOB/IEHNUAM pacnonoxenusa Cosera MMHUCTPOB oT 10 mMas 2014 r. 1o freny mMu-
HIMAJIbHOTO pa3Mepa (pMHAHCOBBIX CPECTB, KOTOPBIMU JO/DKEH 00/1aflaTh MHOCTPaHel| HauMHAOI{VIT
M IPOZIO/DKaoImit obydyeHne Ha Teppuropun Pecry6muku ITonbiira, a TakKe JOKYMEHTOB MOTYIIMX
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BelienpuBeieHHBII aKT OIpefe/isieT TaK)Ke MIHMMAJIbHBII pasMep (pUHAHCOBBIX
CPEACTB Ha obecrieyeHyie Iy TeBbIX U3Jlep>KeK CBA3aHHBIX C BO3BpAlLieHNeM B CTpa-
HY IPOVICXOXJeHNA' !, a TakoKe MepedynciseT BUAbI JOKYMEHTOB, KOTOpble MOTYT
OBITH [JOKA3aTe/IbCTBOM BBINIOTHEHNMsT YCIOBYs 00majanus (PUHAHCOBBIMU Cpef-
CTBaMU Ha BO3MeIlleHle PACXOfIOB Ha >KM3Hb' 2.

Crnenyer 06paTuTh BHMMaHIE Ha OTHOIIEHVE K 9TOMY BOIPOCY BoeBopckoro
afIMMHUCTPATUBHOTO Cyfia B BapIraBe, KOTOpoe OTpaXkaeTcsl B pelIeHnN Cyfa oT
15 maa 2014 r., KacaromMCA JOCTOBEPHOIO MOMEHTA YIS OLEHKM BBIIIO/IHEHNA
yepes MHOCTPAHIla KpUTEPUsA I0XOfia B CITy4dae IPOM3BOACTBA IIPOIO/KAOIIETOCS
6orblile ceMy MecseB'. B BblllenpyuBeeHHOM IIOCTaHOB/ICHUM CYAa TTOAYEPKI-
BAETCH, YTO HapylIaeT OHO IMOCTaHOBEHMUs CT. 7, CT. 6, CT. 77 § 1, a Taxke cT. 80
KAC, ycTaHOBNIEHHBIX Yepe3 OopraH B cdepe 0OMafaHMsA JOCTATOUYHBIMU (pUHAH-
COBBIMU CpeJiCTBaMM VICK/TIOYMTENBHO Ha OCHOBE COCTOSIHMS OAHKOBCKOTO CyeTa
MpeACTaBIeHHOTO B IOCTIeNHEeN U3 MOJaHHBIX CIIPABOK, A He B MOMEHT paspelle-
HUA Jiefla ¥ KpOMe TOTO, He YUMThIBasA M3MeHeHNI, KOTOpble IMeNN MeCTO BO Bpe-
M1 BeTleH s IPOM3BOLCTBA, a TAKXKE OOCTOSATENBCTB, YTO 3asABUTE/Ib B MOMEHT II0-
Jauy 3asB/IeHNs 006/1afan pUHAHCOBBIMMU CpefcTBaMy TpebyeMoro pasMepa.

3aKoH 06 MHOCTpaHI|aX BBOANUT OTpaHNMYeHMs B cpepe CPOKa, Ha KOTOPBIIL IIpe-
JocCTaB/IsieTCA IlepBoe paspellleHle Ha BpeMeHHOe TpeObIBaHye C Le/IbI0 00yYeH
B BY3e, ykaspiBas HaToO, YTO B IPMHIINIIE, TAKOE Pa3pelleHne PefoCTaBIAeTCA Ha
cpok 15 MecsinieB, a B CIy4ae, KOrfa o0ydeHne 6yfeT IpoXo/DKAThCs MEHBIIIE TOfa,

MOATBEPANTD BO3MOXKHOCTD MOMydeHMsA TaKuX cpeAcTB (3ak. B. ot 2014 r, mos. 681), Xo#aTaicTBy-
LI JO/KeH 00amaTh CYMMOI1 XOTS 6bI 543 3J1. Ha KaXKABLI MecAl] IIpeObIBaHMsA, @ [/Is1 KaKIOr0o
4jIeHa ceMby Oy/ydero Ha ero JKIMBEHU) COOTBETCTBEHHO CyMMOIt 457 3/1. O6s3aHHOCTD 00MafaHs
TaKuMu GUHAHCOBBIMMU CPEICTBAMM BBIITOMTHEHA TAK)Ke TOT/A, KOT/a MHOCTPAHEL] eXXeMeCsyHOo 06/ma-
HaeT QMHAHCOBBIMY CPELCTBAMIL TOTO pa3Mepa.

11 Cornacho § 3 pacnopsixeHus CoBeTa MUHUCTPOB OT 19 Mas 2014 . 110 Jienmy MMHUMAIbHOTO pas-
Mepa PMHAHCOBBIX CPE/ICTB, KAKMMM AO/DKEH 00/1ailaTh MHOCTPAHel HauMHAOIMIT VTN IPOJO/IKAI0-
it o6ydenne Ha teppuropun Pecriy6muka Iosblira, a Takke JOKYMEHTOB MOTYIIVX IIOATBEPAUTD
BO3MOYKHOCTD ITOTTyYeHNs TAKUX CPENICTB B CTy4ae Mpyesfia U3 cocefieit crpanbl Pecrry6muxu [Tonmbina
- 200 371, B cyYae mpuesfaa u3 cTpaHbl-uwieHa EBpocorosa He 6ymydeit cocefom Iompmu — 500 371.,
BCITyYae OCTa/IbHBIX CTPaH - 2500 371

12[JokyMeHTaMM TOTO BUJA SABJAIOTCA: IYTEBOI Y€K, CIPaBKa O pasMepe ITMMNUTA Ha KPEAUTHO
KapTe BBITAaHHOM 4Yepe3 6aHK, KOTOPBIil BbIAAT KPEAUTHYIO KapTy, T1M60 CIPaBKy O 06/IajaHuIo T/1a-
TEXXHBIMY CPEJICTBAMU B GaHKe MM KPEIUTHOTO KOOIEPaTHBa C MECTOHAXOXK/IEHEM Ha TepPUTOPUM
Pecniy6nuky Ilonpira, a Taxke JOKYMEHT HOATBEPXKIAIOWINII IPUCYXKIEHNME TOCYAapCTBEHHON WIN
3arpaHMYHOI CTUIIEHAMN, MO0 CIIPABKY O IpyeMe Ha paboTy U pa3Mepe 3apIlIaThl.

113 Cm. mpurosop BAC B Bapurase or15 mas 2014 1., leno Ne IVSA/Wa 572/14, orzeczenia.nsa.gov.pl
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HepBOe paspelleHNe MPefoCTaBIAeTC Ha BpeMs y4eOHOro rofia, IpOJIEeHHOTo Ha
3 Mecsa. OuepeHOE paspellleHNe Ha BpeMeHHOe ITpeObIBaHue C [eNTbI0 00y deH s
B By3€ JOJ/DKHO OBITh IIPEJOCTaBIeHO Ha BpeMs y4eObl, MAKCUMa/IbHO Ha TPY TOfia.
Crout cxasaThb, 4TO TaKOe >KepaspelleHNe MPeJoCTaB/IAeTCsA UHOCTPAHILY, KOTO-
pbIii HaMepeBAeTCsA MPOWTYU IOATOTOBUTENBHBIN KYpC H/A IOCTYITIEHUA B BY3

1 06y4eHNsI Ha [IOJIbCKOM sI3bIKe

U OXBaTbIBAET BPEM: 3TOTO Kypca IpofijIeHHOe
110 3 MecsIIeB.

OTHOCUTENbHO paspellieHNsI Ha BpeMeHHOe NpeObIBaHNe C LIebI0 MPOIOJDKe-
HyA obydeHus B BY3e, BBefieHO 1Be 0cOOEHHbIE IIPEAIIOCBUIKY OTKasa B IPefio-
CTaBJICHUM BMJA Ha >KUTENbCTBO. [lepBas M3 HUX KacaeTcsl CUTyallMy, B KOTOPO
XOJATAICTBYIOIUII He VIMeeT paspellleH)s Ha BpeMeHHOe IIpeObIBaHe, IIOTOMY
YTO MMeeT paspellleHue Ha IpeObIBaHMe JONrocpoyHoro pesupeHra EC mpeno-
CTaBJIEHHOTO APYTOil CTPAHON-WIEHOM M HaMepeBaeTCs IMOoCTynuTs B BY3 /6o
npopo/mKath obydeHne B BY3e m6o mpodeccronanbHoe 06yueHNs Ha Teppropun
Pecrry6muku ITonbina''®. Bropast 13 mpefuochIok KacaeTcsi 005 13aHHOCTI OTKasa
HPefOCTaBIeH s IEPBOrO paspellieHNsi Ha BpeMeHHOe IpeObIBaHue C Leblo 00-
ydeHus B BY3e, korja 3asgBNTeNb BBIIOMHACT PaboTy, MO0 BefleT MPeNIPUHN-
MaTe/IbCKYI0 eATeNIbHOCTb Ha Teppuropuu Pecniybmuku Ilonbina. Kpome Toro,
BBEJICHO BO3MOXKHOCTD OTKa3a B Bbllade paspelleHys Ha BpeMeHHOe IIpeObIBaHIe
MHOCTPaHI[y, KOTOPbIIl HE 3a4e/l aKaJeMUIECKIUIL TOJ| B OIIPE/Ie/IEHHBIN CPOK U BbI-
fada pasperieHust MOXeT 6biThb oTMeHeHa''s. OIeHKY OTHOCUTEIBHO IIOC/IENHNX
06CTOSATENbCTB BEAYLIMX K OTMEHe WIM OTKase B MPEeJOCTABICHUN OYepPefHOro
paspelleHNs Ha IpebObIBaHMeE C 1IeIbI0 00YYeHNs B By3e COITIACHO IOCTAHOB/ICHN-
AM cT. 160 3aK0Ha 0 BbICIIIeM 06pa3oBaHN, CIelyeT IIPOBECTY ONMUPasICh Ha IIOCTa-
HOBJIEHN: y4eOHOTO pacHopsfika B eMHNULBI Beayielt obydenne. CregyeT Takxe
OTMETUTb, BbITeKatomye U3 cT. 149 n. 2 n 3 30l obsa3aHHOCTM 06MeHa MHDOP-
Maluy MeXJIy BOEBOJION U edMHUIell Bepyuiell obydeHne. BoeBoma yBegomsaer
peKTopa By3a M YIPABIIAIOLIErO APYTOit BEAYILEN efIHNULIBI 00ydeHMs O IPefo-
CTaBJIEHMY MHOCTPAHILY paspelleHsi Ha BpeMeHHOe IIpeObIBaHue C LeTIbo 00yde-
HMs B 9TON efMHIIle. PeKTOp By3a MIH yIIpaB/LIOLINIL [PYTOI eAMHUIBI 00y YeH st

00s13aHbI HEMENJIEHHO YBEJOMUTDH BOEBOAY, KOTOprIU/I IIpefoCTaBMI MHOCTPpaHIY

114 Cm. cT. 144 1. 2 3011,
115 Cm. cT. 147 1. 1 ccpinarorast Ha cT. 186 1. 1 . 3 ut. B3ol.
116 Cm. cT. 148 30l1.
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pa3peuenne, 0 TOM, 9TO MHOCTPaHIla BPIYEPKHYJ/IM U3 CIINMCKA CTYAEHTOB, a TaK)Ke

0 TOM, YTO He 3a4eJI aKaZleMYEeCKIII TOfi, B OIIPEJe/IEHHBIN CPOK.

2.4. PA3PEINIEHVE HA BPEMEHHOE ITPEBBIBAHNE
IJIA YIEHOB CEMbU ITOJIbCKMX I'PAJKIAH
1 YIEHOB CEMbM MTHOCTPAHIIEB

CormacHo OCTaHOBNIEHNAM CT. 158 11. 1 301 paspeleHne Ha BpeMeHHOe ITpe-
ObIBaHME MHOCTPAHI[A, SBJISIONIETOCS YWIEHOM CEMbJ MHOCTPAHIA, IPENOCTaBIA-
eTcs B ABYX CIy4asAx. Bo-nepBbIX, Oyayuu B 6paxe ¢ IOIbCKUM IpaXKjaHaM, a BO-
BTOPBIX, KOIJJa MHOCTPAHell SABJIAETCS HeCOBEPIICHHONIETHIM PeOeHKOM CyIIpyra
TO/TBCKOTO TPKIAHNHA, 00/Ta/Iafolero paspeleHeM Ha BpeMeHHOe peObIBaHe
I YIeHa ceMbl, TpaxkfaHuHa Pecry6nuku Ilompira. BelmenpuBeeHHOE 1I0MIO-
JKeHIte, ompefensss 6pak, CChUIaeTCsl Ha YCTAHOBJIEHWS, YTO 9TOT Opak HO/DKEH
OBITh TIPM3HAH [IEIICTBUTEIBHBIM COITIacHO mpaBy Pecrry6nuku ITonpira. OneHka
BBITIO/THEHN A BBIIIENPUBEIEHHOTO KPUTepUs, JOKHA IPOBOJAUTCSA, Y4UThIBas MO-
CTaHOBJIEHVS CT. 48 1 CT. 49 3akoHa 0T 4 peBpanst 2011 . MexXiyHapOfHOe YaCTHOE

17, xacaroiimecst cnocoba oleHKM BO3MOXKHOCTEN 3aK/II04YeH s Opaka, a Tak-

IIpaBo
xe TpebyeMoit popmbl. MaTepuaibHble IPeAIOChUIKI BCTYIUIEHNA B 6pak IofiBep-
raloT KPUTEPIAM, BBITEKAIOLIVIM U3 OTeYeCTBEHHOTO IIpaBa KaXX/JOro 13 CYIIPyToB,
4TO 0603HAYALT, YTO OTEUeCTBEHHOE IPABO OIPefe/sieT OTCYTCTBYE PEIATCTBII
K BCTyIUIeHMIo B 6pax’'®. dopma saxmoueHns Opaka, B IPUHIINIIE, OIPeesIeTCs
IO 3aKOHY TOCY/IapCTBa, B KOTOPOM OH COBepIIaeTcs. B cBA3Y ¢ 6OMBIINM MHOTO-
06paseM MONIO>KEeHWIT OT/IENbHBIX CTPaH B 06/1aCTV 3aK/TIOUEHNA Y PACTOP>KEHIA
Opaka, 6payHOe IPaBO ABJIAETCA YPe3BBIYAIHO KOM3MOHHBIM'. VIHOCTpaHel,
HaMepeBaloIMIics BCTYIINUTD B 6pak Ha Teppuropuu Pecniy6myxu Ilonbina, 06s3aH
IIpefiCTaBUThJOKYMEHTBI CBUJIETETIbCTBYIOLINE O TOM, YTO COIJIACHO COOTBETCTBY-
I0IeMy 3aKOHY OH MOXeT BCTYIUTD B 6pak'?. CormacHo CT. 50 MeX/yHapOJHOro

JaCcTHOTO IIPaBa O pe3y/IbTaTax OTCYTCTBYS BO3MOXKHOCTY 1 HeCOOMIOfie st op-

117 3akoH oT 4 despana 2011 r. MexxayHapogHoe YacTHOe mpaso (3ak. B. ot 2011 1, Ne 80, mos. 432).

118 Cm. K. Baran- Kypnyra, Mesxcoynapoonoe uacmuoe npaso, Bapiuasa 2011, c. 219.

119 Tam e, c. 217.

120 Cm. cT. 56 3aKkoHa OT 29 ceHTsI6ps 1986 T. 3aKOH 06 aKTaxX rpaXXFaHCKOro cocTossHms (CBOFHBII
TeKCT, 3ak. B. oT 2011 1., Ne 212, m103. 1264 ¢ usm.).
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MBI BCTYIUIEHUS B 6paK, paspelaeT COOTBETCTBYIOIVM 006pa3oM IIpaBo, O KOTO-
POM UZET pedb B MOMOKEHMAX CT. 48 1 cT. 49. OLleHKy TpaBOMEPHOCTH 3aK/II0Ye-
HIA Opaka clefyeT IPOBeCTY Ha OCHOBAHUY YC/IOBUIT ONpeNe/IeHHBbIX B ¢T. 1 § 1

U 2 CeMeITHOTO M OIeKYHCKOTO KofieKca'?!

. Crefyet pu3HaTh HECYIECTBYIOUM
“Opax’, 3aKIIOYEHHBIN MEX/Y ABYMI JIMLAMI TAKOTO Ke II0JIa, 160 06XOAsmmX
006513aHHOCTD BBIP)KEHIsI BOJIN, IIPOBeeHHbIe 03 IIPUCYTCTBIsI 060X CYIPYroB,

122, OcHOB-

760 B CrIydae BBIPAXKEHVS BOM Iepefi HeIPaBOMOYHBIM CYO'bEKTOM
HOe 3HaueHue [MOKa3aHMsi 0OCTOSTENbCTB COCTOSIHNS B OpaKe MMeeT ITOTOXKeHe
CT. 4 3aKOHa O aKTaxX IPAXIAHCKOIO COCTOSHMA (GOPMYIMPYIOLINMIL IPUHIMI'?,
YTO AKTBI TPAXKIAHCKOTO COCTOAHMSA ABJIAIOTCA MCKIIOUUTEIbHBIM JI0Ka3aTellb-
CTBOM OTMEYEHHBIX B HUX JeCTBUIL. TaKoi Cioil, HECOMHEHHO, 0OTaJal0T aKThI
TPaXJAHCKOTO COCTOSAHMA IPUTOTOB/IEHHBIE B IIOJIbCKUX 3arcax 10 3asABJIEHNUIO 3a-
MHTEPEeCOBAHHOTrO /uia oo depes yupexaenne'?. Tlocre Bcrymmenus Iombmm
B KoHBeHLMIO OTMeHsIOmYI0 TpeGOBaHMe Terajnsanuy 3arpaHIIHbIX O(QuIn-

QJIPHBIX JOKYMEHTOB'?

, €IMHCTBEHHOI [EATEIPHOCTBIO C LIENbI0 YAOCTOBEPEHNSA
IOJUIVHHOCTY IIOAIINCH, XapaKTepa, B KAKOM JIEMICTBYET NML0, MOAICaBLIee JO-
KyMEHT, a TaKXe B CTy4ae HeOOXOMMMOCTH, TOX/eCTBa IedaTy MIY LITAaMIIa, KO-
TOPBIM OBUI CKpeIUIeH, SIB/IAeTCS MpUKpelvieHue apostille onpenenenHoit B ¢T. 4
Konsenuuu. Pecriy6mukoit ITonmpina 6pi1a paruduiyposaHa KoHBeHIMsA Ne 17 110

126 y3 xo-

Ieny OCBOOOX/IEHV OT JIeTa/IM3aluyl HEKOTOPBIX aKTOB M TOKYMEHTOB
TOPOJI BBITEKAET, YTO MEXK/[YHAPOJHbIE CBUIETENBCTBA O TOCYNAPCTBEHHON pern-
CTpalluM AKTOB IPAXKIAHCKOTO COCTOSIHMA ABJAITCS NeICTBUTENTbHBIMY BO BCEX
CTpaHax sIB/IAIOLINXCS CTOPOHAMM 9TOJI KOHBEHIUM, 6€3 ITOTpeOHOCT /leranmsa-
nyn.Bepxossrit Cyz B mocTaHoBmeHN1 0T 20 HOs16pst 2012 . BbIHEC IIOCTAHOBJIEHE
0 IPUHAJUIKHOCTH (TaKXKe) 3aTPaHNYHBIM aKTOM TPa>KIAHCKOTO COCTOSHMA, He

BIIMCAaHHBIM B IIOJIbCKME AaKTOBbIE KHUI'U, 0COOEHHOIT JIOKaSaTeHbHOﬁI CHJIbI, O KO-

121 3akon ot 25 pespan 1964 r. CeMeitHblii ¥ OEKYHCKMIT KOfleKC (CBOJHBIN TeKCT, 3aK. B. oT 2012 T,
1103. 788 ¢ u3M.).

122 Cm. K. Baran-KypnyTa, MexdyHapooHoe uacmroe npaso, c. 226.

123 3akoH 0T 29 ceHTAOPs 1986 I. 3aKOH 06 aKTax IPAKHFAHCKOTO COCTOSIHUSL. (CBOIHBIIT TEKCT. 3aK. B.
or 2011 1., Ne 212, mo3. 1264 c usm.).

124 Cm. cT. 73 3aKoHa OT 29 ceHTA6Ps 1986 I. 3aK0H 06 aKTaxX rPaXkAaHCKOTO COCTOSHMA.

125 KoHBeHLIMS OTMEHSIOIas 00513aHHOCTb JIeTa/IM3aL MM 3arPAHNYHBIX O(DULMATbHBIX JOKYMEHTOB
nopycana 5 okTs6ps 1961 r. B Taare (3ak. B. ot 2005 1, Ne 112, r1o3. 938 u 939).

126 KoneHums Ne 17 110 fieny ocBOOOX/IEHNUSA OT JIerann3aliiuy HeKOTOPBIX 3arPaHIIHBIX OpuIInab-
HBIX JOKYMEHTOB IIOAmIcaHa B ApuHax 15 cents16ps1 1977 1. (3ak. B. 2003 . Ne 148, 1103. 1446 n 1447).
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TODOIT UAET Pedb B CT. 4 3aKOHa 06 aKTaX PAKIAAHCKOrO COCTOSHUS, CChUIAsICh Ha
Heo6XO/IMOCTD 3aBEPEHNs OHO3HAYHOCTH, CTAOM/IBHOCTUY YBEPEHHOCTH B 3a-
KOHE OTHOCUTENIbHO COOBITUII HPENOIpefe/IIOINX TPaXK/JAaHCKOe COCTOsTHMe' .
OTHOCUTENBHO MHOCTPAHIIEB, OOANAONINX paspelleHeM Ha BPEMEHHOe IIpe-
ObIBaHNeE AJIs1 WIEHOB ceMby rpaxkaa Pecrry6mku Iosbia 3TOT Buj, Ha SKUTENb-
CTBO [IPEIOCTAB/IAETCS OYEPENHON Pa3 OHOKPATHO HA BPeMsI He [JO/IbLIE TPEX JIeT
B CJIy4ae OBJJOBEHNS, a TAKXKe B CIy4ae pasBofa b0 pasfenbHOro IPOXXMUBAHM,
€C/IM B TI0/Ib3Y 9TOTO FTOBOPUT CYLIECTBEHHOE JIE/I0 MHOCTPaHLA' %,

Bropast IpefochUIKa pefoCcTaBIeHns] pa3pelleHns Ha BpeMeHHOe IIpeObIBa-
HIL€ [IS1 WIEHA CEMbU TIOTIbCKOTO TPaXKJAHNHA KAcAeTCsl MAIOJIETHUX JIETEN MHO-
CTpaHIa, cocTosero B 6pake ¢ rpaxgaHnHoM Pecrry6nku IMonbima. Ouepennoe
paspelLeHe 3TOr0 BIAA IPEJOCTAB/IETCS TAK)XKE B C/IyYae CMEPTY PORUTEIISI Ma-
JIOTIETHETO, KOI/A B IIO/Ib3y TAKOTO IIOCTAHOB/IEHNSI TOBOPUT CYILIECTBEHHOE €10
pebeHKa, paspellleHNe B TaKOI CUTYALY IIPEOCTAB/ISIETCS OHOKPATHO He HOMb-

e Tpex met'?

. OTnenbHBIM TUIIOM BMJA HA XXUTEIbCTBO IPENOCTAB/IAEMbIM Ha
OIpefieNleHHOe BpeMsI SIBILAETCA paspellieHle Ha BpeMeHHOe IpeObIBaHue C 1Ie/IbI0
COEeMHEHM C ceMbell. VIMermumy mpaBo Ha NOTydeHye TOTO TUIIA pa3pelIeHNs
Ha BpeMeHHOe ITpeObIBaHyIe SB/LIOTCA WICHBI CeMbY MHOCTPAHIA, TPO>KMBAIOLETO
Ha reppuropuu Pecriy6muka ITonbina, KOTOpbIit 0671afaeT IpaBoOM Ha IpeObIBaHIe

130 60 Ha OCHOBAaHUU

B Ilonbie, mpegocTaBigeMbIMHA HEONIPENENEHHDBIN CPOK
OYepeHbIX pa3pelleHil Ha BpeMeHHOe IIpebbIBaHme XOTsI Obl B TEUEHNE IBYX JIET,
Cpefy KOTOPBIX MOCTIeHee IPEfOCTABIeHOHA CPOK He KpaTJaiIimii rofa, moo Ha
OCHOBAaHMM paspelleHNs] Ha BpeMeHHOe IpeObIBaHNMeC LIeIbI0 BeeHNs HayIHBIX

131

UCCIenoBaHnm -, 60 pa3pemenn: C LeNblo BbIITOTHEHNA pa60T 10 HpO(l)ECCI/II/I

Tpebyrolelt BBICOKOI KBamuyKanuy. XoaTaiiCTBYIOLINI O paspelleHNN JOIDKeH

127 Tlocranosnenne BC (7cyaveB) ot 20 HOsi6pst 2012 1., [feno Ne IIICZP 58/12, LEXnr

128 Cm. ct. 158 . 2 . 1-2 m 1. 3 30J1.

129Cm. cr. 158 m. 2 . 3 m 1. 3 3ol

130 [HOCTpaHeL Jo/KeH mpebbiBaTh B 10/Iblile Ha OCHOBAHMY pa3pelleHNs Ha IOCTOSIHHOE Ipe6bI-
BaHIe, MO0 Ha OCHOBAHNMY PaspelleHst Ha pebpiBaHye fonrocpoanoro pesugenra EC, 6o B cBsi-
31 C TIPeJlOCTaB/IeH}eM COITIacKA Ha IIpeObIBaHIe 10 TyMaHUTAPHBIM IIPIYMHAM.

131 910 KacaeTCs paspelleHNs Ha BpeMEHHOe IIpeObIBaHIe C LIe/IbI0 BefleHIsI HayYHbIX MCCIefj0Ba-
HUIL, O KOTOPOM MAeT pedb B CT. 151 m. 1 30V, a Takke paspelieHys Ha BpeMeHHOe IIpeObIBaHIe
TIPeOCTAB/IEHHOTO C LIe/IbI0 BefleHMsA HayYHBIX MCCIeIOBAHNI, KOT/]a 3TOT MIHOCTPaHel] MMeeT JIOKY-
MEHT Ipe6bIBaHNs, O KOTOPOM TOBOPUTCA B CT. 1 1. 2 yut. “a” pacnopsvkennsa Cosera Ne 1030/2002,
MTPOKOMMEHTHPOBAHHOM aHHOTAIVE ,,yUeHbIT, BbIJAHHBII Yepe3 [PYTyio cTpaHy-uneHa EBpocoro-
3a, €C/IY JIOTOBOP O IMPMHATUY MHOCTPAHIIA C LIe/IbI0 OCYIIeCTBICHNA UCCIEeN0BATEIbCKOrO IIPOEKTa

167



168

JONTOCPOYHOE ITPEBBIBAHME MHOCTPAHIIEB B ITOJIBIIE

MIMeTb MeSVLIMHCKOEe CTPaxoBaHue, MICTOYHNK CTaOMUIBHOTO U PETY/LIPHOTO JOXO-
Ja TOCTAaTOYHOTO pa3Mepa, YTOObI BOSMECTUTD PaCXOMbI Ha CBOIO XKM3HD M KM3Hb
YJIEHOB CeMbJ HaXOJAIIMXCA Y HeTO Ha JDKVIBEHVM, a TAKoKe MMeTh 00ecIiedeHo
MECTO XUTeNbCTBaHa Teppuropuu Pecry6muxm ITonpnra'*. OreHka BBITOTHEHUA
KpUTepus OXOfIa IIPOBOAUTCA 10 TeX >Ke IIPMHINIIAX, KaK B CIy4dae paspelleHNs
Ha BpeMeHHOe npe6piBanue u pabory. CornacHo ct. 159 1. 3 30/ wieHOM ceMbu
VHOCTpAHIIa CYUTAETCS:

- JIML0, COCTOsALIee C MHOCTPaHIeM B Opake IpU3BaHHBIM 3aKOHOM Pecry-
6muku Ionpia,

- MaJIO/IeTHero peOeHKa MHOCTpAHIA ¥ JIMIIAa COCTOALIETO C HUM B Opake
IpU3BaHHOM 3aKOHOM Pecriy6muku ITornbina, B TOM 4MCiIe M YCBIHOBJICH-
HOTO pefeHKa,

- MaJIoJIeTHero pebeHKa, B TOM YMC/Ie YChIHOB/IEHHOTO pebeHKa HaxOofsIe-
rOCA y HeTO Ha JDKAMBEHMY, HaJj KOTOPBIM OCYIIECTB/IAET POAUTENLCKYIO
BJIaCTh,MaJIONIETHEr0 pebeHKa /NIa, SIB/IAOIET0Cs NHOCTPAHI[EM BIIPK3-
HAaHHBIM ITOJIbCKMM 3aKOHOM Opaxe, B TOM 4NC/Ie YCHIHOB/IEHHOTO pebeHKa,
HaXOJIALIErocs y Hero Ha VDK/IMBEHVM, HaJi KOTOPBIM OCYIIeCTBIIAET POfU-

TE€/IbCKYIO B/IACTh.

Cormacno cT. 168 30/ paspelrenne Ha BpeMeHHOe IIpeObIBaHNUE C LIE/IBI0 CO-
€IVHEHMA C CeMbell, IPeJOCTaB/IAeTCA Ha 3asABJIeHIe MHOCTPAaHIIA IPOXKMBaloLIle-
ro Ha Tepputopun PII, Kk KOTOpOMY PUOBIBAET WIEH €ro CeMbI, TUHO ¢ KOTOPBIM
npe6biBaeT Ha Tepputopun PII. BrienpuseneHHoe pellieH1e BBOAUT 0COOEHHYIO
IIPOIIECCYaNIbHYIO CUTYALIMIO, 3aK/II0YAIOIIYIOCS B BBICTYIUIEHUM C MHMLIMATUBOMN
IIPOM3BOJCTBA IO JIEMY JPYTOro JIMIa, KOTOPOe B NOPA/IKE afIMMHICTPATUBHOIO
pemeHnAa 1nojy4aeT npaBo Ha Hpe6I)IBaHI/Ie Ha TeppUTOPpUN PIT Ha Ol'Ipe,[[e}'[eHHHﬂ

cpok'®. PaspeliieHre Ha BpeMeHHOe MpeObIBaHNME C 1Ie/TbI0 COeMHEHNS C CeMbel

3aK/IIOYEHHBIN C COOTBETCTBYIOIEl HAYIHOI eAMHNIIEN STOV CTPAaHbl IPELyCMaTpUBAET IPOBEJEHNE
Hay4HBIX UCC/IEJOBAaHMII TaKKe Ha TeppuTopum PII.

132 Ot BBIIONHEHNMS 3TUX KPUTEpUEB OCBOOOK/IEHBI YWIEHBI CEMbJ MHOCTPAHIIA, KOTOPOMY Ipefio-
CTaBJIEHO CTAaTYC OeXeHIa WM MPeJOCTABIECHO JOIIONTHUTEIbHYIO OXPaHy, KOT/ja 3asB/IeHIe O Pefo-
CTaB/IEHUY €My 9TOrO paspelleHust 6bIIO IIOJAHO 0 UCTeUYeHNs 6 MeCsLeB CO fHs IIONYYeHNUs STUX
BUJIOB Ha XUTEIbCTBO.

133 JIn11o, i KOTOPOTO JO/DKHO OBITh MPENOCTABICHO paspelleHie, ClefyeT pacCMaTpUBaTh Kak
CTOPOHY B Jie/le UHULIMMPOBAHHOM 3asBJIEHIEM Y/IeHA CEMbMU.



TTTABA 2. PASPEIIEHVE HA BPEMEHHOE ITPEBBIBAHVE

IIPEIOCTABIAETCS CO NHA MICTEYEHMA CPOKa [efiCTBMA paspelleHN Ha BpeMEHHOe
npeObIBaHye IPEJOCTABICHHOTO MHOCTPAHILY, K KOTOPOMY IIPUOBUL Y/IeH CEMbI,
60 ¢ KOTOpbIM IpebbiBaeT Ha Tepputopuu PII, mubo Ha 3 roga, B cydae 06-
JalaHNsA Yepe3 COCTOSIIEro B POACTBE IIPaBOM Ha OecCpOYHOe IpeObIBaHue Ha
aTOl TeppuTopym'.

B pasperne, perynmupyrommM BOIIPOC BBIIauy paspelleHNs Ha BpeMeHHOe IIpe-
ObIBaHMe /IS WIEHOB ceMbl IpaxkiaH PII 1 €wieHOB ceMby MHOCTPAHIIEB YKa3aHO
06CTOATENTbCTBA, B KOTOPBIX MIPEOCTABIIAETCS, MO0 MOXXHO IPEIOCTaBUTDb POJi-
CTBEHHMKOM IIOJIbCKMX I'PaK/aH MM MHOCTPAHLEB paspelleHNe Ha BpeMEHHOe
npeOpIBaHue. DTO OT/ENIbHBIN BUJ, paspelleH s, XOTa TaK)Ke BbITeKaeT U3 ceMeit-
HBIX cBsi3eil. Ha ocHoBaHum cT. 160 3aK0Ha 06 MHOCTpAHIIaX paspelleHne Ha Bpe-
MeHHOe ITpeObIBaHue MOXKeT IOIyYNTh MHOCTPaHel] BHIIOHAIII TpeOoBaHs,
Kacamwupecsa J0X0Ja, CTpaXOBaHNA U MeCTa XUTE/IbCTBA JI CBOETO MajIO/IeTHe-
ro pebeHKa POXKIEHHOTO BO BPeMsI Ie/ICTBI 9TOI TOCYAAPCTBEHHOI BU3BI TNO0
paspellieHNs Ha BpeMeHHOe IpebbiBanHue. Ha ocHOBaHMM BbIIIeyKa3aHHOTO, Pas-
pellieHIe Ha BpeMeHHOe IpeObIBaHue MOXET ObITh IPeJOCTABIEHO NHOCTPAHILY,
ABJIAIOIETOCS YIEHOM CEMbM IIOJIbCKOTO TPaXK/IJaHMHA UM TPAXKIaHMHOM JIPYTOii
cTpanbl-uneHa EBponeiickoro Corosa, cTpaHbl-4leHa EBpornerickoit acconyanym
csobopnoit Toprosmu (EACT) — croponsl gorosopa o EBpomneiickoit skoHoMude-
ckoit 3oHe wu lIBermapckoit KoHdenepanmm, KOTopbIil IpeObIBaeT Ha Teppu-
topun Pecy6rmku ITojipia BMecTe ¢ 9TUM IPAXJAHNHOM — B CBA3U C (MHAH-
COBOJI 3aBMCUMOCTDIO OT HETO WJIN B CBA3M C HAXOXK/[eHMEM BOJHOM JOMAalTHEM
XO3SI/ICTBE, B CTpaHe, M3 KOTOPOI MHOCTpaHel| MpuObUI, MO0 10 COCTOSHUIO
370POBbBs, TPEOYIOLIETO TMIHON 3a00TBI CO CTOPOHBI STOTO I'PAXKJAHUHA, 160
B CBA3Y C BEJJEHMEM C 3TUM TPAXKJTAHIHOM CEMEIIHOM XU3HY B MoHMMaHuM KoH-
BEHIIMM O 3all[UTe IIpaB YeloBeKa )i OCHOBHBIX cBOOOJ. PaspelieHue Ha BpeMeH-
HOe IpeObIBaHe MIPeOCTAB/IAETCSA CYIPYToM MO0 COBEPLIEHHONETHYM JeTAM
MHOCTpaHIeB MMEIIIMX IPaBo Ha IpebbiBaHue a [lonblie, KOTOpbIe IO CUX ITOP
mpe6bIBay XOTs1 6bI Yepe3 5 JIeT Ha OCHOBAHWI paspelIeHNi Ha BpeMeHHOe IIpe-
ObIBaHIE C I[e/IbI0 COSNUHEHMS C CeMbell, IPYU YCIOBUM, YTO MMEIOT MEULIMHCKOE

CTpaxoBaHue, UICTOYHMK JOXOfA M MeCTO XuTtenbcTa B PIT'.

134 Cm. ct. 162 1. 1 301
135 Cm. cT. 161 1. 1 30l
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B IIpOM3BOACTBE BEACHHDIM IIO €1y Pa3pelI€HNA Ha BpEMEHHOE Hpe6bIBaHI/Ie
[JI 9I€Ha CEMbU T'paKJaHVHA PII n pa3peuenrss Ha BpEMEHHO€E Hpe6bIBaHI/[e
C LOE/IbI0 COEAMHEHNUA C ceMberl, Kacammeroca CynpyroB IO/IbCKNUX T'PaXXAaH VN
MHOCTPAHIEB, CIEAYET YCTAHOBUTD, IYTO 6paK HE 3aK/II0Ya/ICA IIYTEM O6XO,I[a 3a-

KOHa 06 MHOCTpaHIax'*

. YcTaHOB/IeHMsI OpraHa B 3Toit cdepe, JO/DKHBI OBITh IIPO-
BeJleHbl YUNTBIBAsE COBOKYITHOCTD OOCTOSTENBCTB Jie/Ia, MMEIOIX 3HAYeHe AIs
OLIEHKM L&/l 3aK/II0YEHHOTO OpaKa, B TO BpeMsi KOIZIa YCTaHOBJIEHNUE, YTO CYIIPYTH
He COIVIACHBI OTHOCUTEJIBHO VX IIEPCOHAIbHBIX TAHHBIX U JPYTUX CYLIECTBEHHBIX
00CTOATENBCTB, KOTOPble UX KAacaloTCs He 0003HauaeT TaKOro yCTaHOBIEHWs'Y.
YcraHoBreHme, 4T0 Gpak ObUT 3aKITHOYUEH C 1[EbI0 06X0/1a 3aKOHA 06 MHOCTPAaHIIaX

00s3bIBaeT OpraH OTKa3aTb B BbIJavue€ pa3pelIeHNA.

2.5. PASPEHIEHVME HA BPEMEHHOE
ITPEBBIBAHWE B CBA3M
C OBCTOATEIIBCTBAMU, TPEBYIOIINMMN
KPATKOBPEMEHHOT O ITPEBBIBAHV A

Ha ocHoBanuu ct. 181 301 nHOCTpaHIy MOXeT OBITb IIPENOCTaBIeHO paspe-
IIeHVe Ha BPeMEHHOe MpeObIBaHNE B CBSI3M ¢ 0OCTOSITENbCTBAMMY, TPEOYOIIMNI
KPaTKOBPEMEHHOTO HpeObIBaHMsI TOTAA, KOTAA OH 0053aH K JIMYHOI SIBKE Hepeq

HOJIbCKMM OPTaHOM IYOIMYHON BacTy, OO KOIfa IPUCYTCTBUS MHOCTPAHLA

136 CoracHo cT. 169 In. 2 3aKOHa 06 MHOCTPAHIIAX, IPEX/e BCEro CIefyeT OObsCHUTD CIIeAYIoLIee:

- OfHO U3 CYNIPYTOB PMHAIO UMYILIECTBEHHYIO BBITO/ly B3aMeH 3a IIPeOCTaB/IeHNe paspelIe s Ha
BCTYIUIeHMe B GPaK, eC/IM 9TO He BBITEKa/IO 13 00psi/ia yIPOYeHHOTO B JaHHOI CTpaHe mam obie-
CTBEHHOII TPyIIIIE;

- Cynpyryu He BBITIOTHAIOT TIPABOBbIX 00A3aHHOCTEI, BHITEKAIOLINX 13 BCTYIUICHN B OpaK;

- Cynpyru XMBYT OTENbHO MO0 BERYT OT/ENbHOE JOMOXO03ANCTBO;

- Cympyru He BCTpeYach nepey; BCTYIIeHneM B 6pak;

- Cynpyryu He rOBOPAT Ha A3bIKe ITOHATHBIM 151 060MX;

- Cynpyru He COITIACHBI OTHOCUTE/IBHO IIePCOHA/IbHBIX JAHHBIX M APYIMX CYLIECTBEHHBIX 06CTOs-
TENMbCTB MX KaCaIoIXCH;

- OzHO U3 CymnpyroB /60 BOE B MPOIIOM y>Ke 3aK/IH04Yaan MHUMBbIe OpaKit.

137 Cm. pemenne BAC or 27 anpens 2006 r., [leno Ne IIOSK 1142/05, cmoTp.TaKke peuenne BAC
or 25 cenTsA6ps 2014 1., Hemo Ne IT OSK 719/13, pemennie BAC ot 28 aBrycra 2014 r., Jlemo NeIl OSK
483/13, pemenne BAC B Bapmase ot 26 mas 2010 1., lemo Ne V- SA/Wa 259/10, pemenne BAC B Bap-
mase oT 4 okTA6pa 2011 1., [leno Ne V. SA/Wa 1071/10, orzeczenia.nsa.gov.pl
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Ha Teppuropun [Tonbum TpebyeT ero ocobeHHas MMYHAA CUTYALNA WM MHTepec
PII. 910 paspelieHne NpenocTaBAeTCs Ha HeOOX0OAMMOe BpeMsl I peannsalum
L[e/IM, B CBA3M C KOTOPOJT OBIIO IIPEOCTaB/ICHO, ONpeie/IecHHOE B IIpefieniax ¢ 3 1o
6 MecsAlLeB, HO He fonblie. 1o ey mpegocTaBiieHNs paspellleHN s Ha BpeMeHHOe
mpebbIBaHIE B CBSISM C OOCTOATENBCTBAMM, TPEOYIOLIMMM KPATKOBPEMEHHOTO
npeObIBaHNsA, He [IPUMEHSIOTCS IPENNOChUIKY, Kacaloluecs OTKasa B BO3OYX-
[eHUM IIPOU3BOJCTBA HAIIPABIEHHOTO K MHOCTPAHIY IpeObIBAOIeMy Ha Teppu-
topun PII Ha ocHoBanum Busbl llleHreH, fallelt TONbKO MPaBO Bbe3fa HA 3Ty
TePPUTOPUIO, BBIJAHHOI J/IS MpOe3Ja 10 TYMaHUTAPHbIM MPUYMHAM, YIUTbIBAs
MHTepec FOCyAapCTBa WM IO MeX/[YHAPOSHBIM 0053aTe/IbCTBaM IPeOBIBAIOIETO
Ha OCHOBaHUM paspelleHys Ha BpeMeHHOe IpeObIBaHe IPeJOCTaBlIeHHOE B CBs-
31 ¢ 06CTOsITENBCTBAMM, TPEGYIOIMMI KPATKOBPEMEHHOTO HpeObIBaHMs, IHO-
CTpaHILIeB HAXOMAIIMXCSI TIOf CPECTBAMMU IETEHINN, A TAKXKe CYyObeKTa 00513aHHO-
MY K BO3BpallleHNN [Iepef MCTeUeHeM J0OpOBOIbHOrO BO3BpaleHs .

Ortkas B IPefOCTaBIeHNH STOTO 0COOEHHOTO TUIIA PaspellleHns Ha BpeMeHHOe
HpebbIBaHME MMeeT MeCTO B CTTy4yae YCTAHOB/ICHN S, YTO XOaTallCTBYIOIINIT He OT-
BeyaeT TpeOOBaHMAM OINpefie/IeHHbIM B CT. 181 301, Kora ero faHHbIE He 3HAYATCA
B Vudopmanmonnoit cucreme llleHren, c 1enpio oTKasa Bbe3na, mmubo Tpedyror
3TOTO B3IJIAABI 060POHOCHOCOOHOCTY MM 6€30IIaCHOCTU IOCyfapcTBa mbo 3a-
IUTHI 6@30IaCHOCTY ¥ NYOIMYHOTO MOPAAKa, MO0 B CIydae HeoO6pOCOBECTHOIO
MOBeIeHNsI B OOBACHUTEIBHOM MPON3BOACTBe' Y. B pemtennn BoeBonckoro agmu-
HUCTPAaTUBHOIO Cyza oT 8 AHBaps 2013 I., B KOTOPOM IIPOBEEHO OLEHKY Pa3bsic-
HeHIIsI TIOCTAHOBJIEHMIT 3aKOHOB OT 13 mioHs 2013 1. 06 MHOCTpaHLaX, PETYIUPYIO-
I[VIX BHIIIENTPUBENIeHHBII BOIPOC, YKa3aHO, YTO 9Ta MpOLiefypa IPUMEHAETCA IS
Jeranusaluy VCKTIOUUTENTbHO KPaTKOBPEMEHHOTO IMpeOBbIBaHNUA MHOCTPAHIIEB,
HaxXONALIMXCS B 0COOEHHBIX, He3aBUCALIMX OT HUX CUTYAlMAX, a UX IpeObIBaHNe
B Ilonmpiie 060CHOBaHO I'yMaHMUTAPHBIMY WIM CTy4ayiHbIMy npyyyHamu'®. Cro-
co6 ompefielleHNs KPUTEpMeB, OTHOCAIINXCA OTKa3aB BO3OYX/EHUM IIPOU3BOJ-
CTBa M OTKa3a B Bblflade pellleHNdA, YIUTHIBAIOLIETO 3asBJ/IeHNe MHOCTPAHI[a, Ka-
XKETCs1 JOMYCKaTh HEOMHOKPATHOE XOJATaICTBO O TOTO TUIIA BUJ HA XNUTEIbCTBO,

a JOIIyCK K 3TOM mpouenype Cy6’beKTOB, HEMMEBIINX BO3MOXXHOCTU IIOTYy4E€HMA

138 Cm. cT. 99 . 1 om. 2, 3, 6-8 30J1.
139 Cm. cT. 100 m. 1 1. 1, 3-5 30l
140 Cm. mpurosop BAC B Bapmase ot 8 auBaps 2013 1., [leno Ne IVSA/Wa 2200/12, LEX Ne 1326629.
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IpaBa Ha IpebbIBaHME B IPYIOM IOPsJKe, IPUBENIO K TOMY, YTO paspelleHre Ha
BpeMeHHOe IpeObIBaHye B CBA3M C 00CTOATENbCTBAMM, TPeOYIOLMMI KpaTKOBpe-
MEHHOTO IIpeObIBaHMA ABJIAETCA MHCTUTYLMEN ylydiaomeli GyHKIMOHNPOBa-

HI€ 11710Vl CUCTeMBbI pa3pelleHN i, Kacaoluxcst IpeObIBaHNsI MHOCTPAHIIEB.

2.6. ITPOLENYPA HA ITOJIYYEHME PASPEIIEHNMA
HA BPEMEHHOE ITIPEBEbIBAHME.

[Tonoxxenus pasgena V 3akoHa 06 MHOCTpaHLIAX HAUMHAIOTCA C IIpefCTaBIe-
HIS OOIIUX ITOTIOXKEHWIT IPOLIeCCYalbHOTO XapaKTepa, KacakolyXcsl BpeMEHHOTO
paspereHns Ha mpebbiBaHme. PaspelieHne Ha BpeMeHHOe POXXMBAHNE BBIAET-
€Sl MTHOCTPAHILY, B OTHECEHMU K KOTOPOMY BO BPeMs pacC/lIeOBaHNsA OIpeserne-
HO, 4TO CYIECTBYIOT OOCTOSATENIbCTBA /s IIPEJOCTAB/IEHNSI My pa3pelleHIst Ha
npebbIBaHMe Ha CPOK He MeHee Tpex MecsAleB U He 6oree Tpex net. [Iporenypa
HAUMHAETCS C MOfjauy 3asBJIeHNsI O IPeOCTaBIeHNe paspellleHns Ha mpebbIBa-
HMe MHOCTpaHI[eM, KOTOpOro obpasel ompefernseT pacrnopsbkeHme MuHucrpa
BHYTpeHHMUX fen'!’. 3asB/IeHne pacCMaTpUBaeT BOEBOAA KOMIIETEHTHBIV IT0 MECTY
JKUTENbCTBA 3aABUTENA.

B coorBercTBumM co ct. 106 30} MHOCTpaHel MTMYHO 0OpaIaeTcs 3a BbIgadeit
€My paspelleHN Ha BpeMEHHOE IPOXKMBAHNE, He MTO3[IHEE, Ye€M B IIOC/IENHMIA IEHb
CBOETO 3aKOHHOTO IpOoXKuBaHuA Ha teppuropun [Tonpmm'2. VicknoyeHnem siBis-
eTCst Crtoco6 Tmojayuy 3asiB/IeHNs, YKa3aHHBI B CT. 168 301, cOr/TacHO KOTOpoMy
paspellieH)e HA BpEMEHHOE TIPOXXMBAHNE LIEII0 CBA3ATbCA CO CEMbEN MPEfOCTaB-
JIAETCA 10 3asABJICHUIO MHOCTPAHI[A, MPOKUBAIOIIEro Ha Tepputopyuu Pecrry6mkn
INonbira, K KOTOPOMY MOCTYTIAeT YJIeH CeMbM MU C KOTOPBIM OH IMPOXMBaeT Ha

TEppUTOPUN Pecny6m/[1<1/[ TTonpia. O653aTeIbCTBO IMYHON ABKIA IIpunofgavdN 3asaB-

141 PaciopsikeHre MyHICTpa BHYTPEHHNX fien oT 28 anperns 2014 roga 1o BOIpoCy IpefoCTaBIHIA
MHOCTpAHILy paspelleHns Ha BpeMeHHoe peObiBanue (3ak. B. 2014 ropa, 1mos. 566).

142 B cBsi3M ¢ TpeOOBaHMEM JIMYHOI MOJa4M 3asABJIEHMA B OTUX CIy4asX HET BO3MOXHOCTH IOfAYM
3asBJICHNA B BUJIE SMEKTPOHHOTO HOKYMEHTa, KOTOPYIO TPEABUANUT CT. 63 (3a) AIMUHICTPATUBHO-
IIpOLIecCyanbHOro Kofekca. TOYHO TaK >ke B CIydae IOfjaul XOJATAICTBa 06 BbIfjaue paspelieHns Ha
BpeMeHHOe IpeObIBaHMe, MICKITIYaeTCs BO3SMOXKHOCTD eiiCTBOBATD II0 JJOBEPEHHOCTH, HETY TeM He
MeHee TIPENATCTBUIA /I yJacTUsA YIIOTHOMOYEHHOTO /IMIA B APYIMX BUJAX HEVICTBUII CBA3AHHBIX
C IPOU3BOACTBOM.
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JIleHVIst M B 60TIee TIO3[JHEM CPOKe I10 BBI3OBY OPTraHa, CBA3aHHO C 00513aTeTbCTBOM
oTbopa 6MOMETPUYECKIX UAEHTU(PUKATOPOB 3asIBUTENA, B TOM 4MCTIe M300paxe-
HIfe JIUIIA U IBYX OTIEeYaTKOB IajblieB'”. OT MMeHM HeCOBEepLIEHHONETHUX MHO-
CTpaHILIEB C 3asIBJICHNEM BBICTYIAIOT POAVUTENN VI OIIEKYHBI, Ha3HaYeHHbIE CY/IOM
VIV OFVIH V13 POIMTETIEN VIV OiH U3 OTIeKYHOB, YCTAHOB/IEHHBIX CY/IOM, OT VIMEHN
HOJTHOCTBIO HEfleeCIIOCOOHOrO NHOCTPAHIIA C 3asB/ICHNEM O [IPEIOCTaBIeHNe Bpe-
MEHHOTO paspellleHIst Ha peOblBaHMe BBICTYIIAET ONMEKYH, Ha3HAYeH CYAOM, a OT
MIMeHJ HeCOBEPIIIEHHOIETHETO 6e3 COMPOBOX/EHN 3asiBIeHNe II0faeT Kyparop.
[TpuuNMas BO BHMMaHMeE, YTO IPOLEAyPa BbIA4M paspelleHNs Ha BpeMEHHOe
npeObIBaHe, MHUIVMPOBAHHAS II0 IPOChOEe CTOPOHBL, B 1I€JIOM B COOTBETCTBUM
coct. 61 § 3 [TAK B MOMEHT NOTy4eHNs TAKOTO 3asABJIEHNA,0pTaH JO/DKEH HayaTbh
paccMaTpuBarh feno. BoeBona 06513aH IpecTaBUTh IPeBAPUTEIbHYIO 9KCIIEPTHU-
3y 3asIBJIEHIsI MHOCTPAHI[A C II€/IbI0 BHISICHEHNS 00CTOSITENbCTB, OIPABIbIBAIOIINX
0TKa3 B Bo30y>xeHun fenma. OCHOBaHMsA /s OTKa3a B BO3OYXK/IeHIN [{e1a, OTIMCHI-
BaeTcs cT. 99 30l1, KOTOpHIiT ABIAETCA KOHKPETHBIM IOJIOXKEHMEM U MOTIOXKeHUe
ct. 61a § 1 IlonbCcKOroafiIMMHMCTPATMBHOIO KOJEKCA, KOTOPbIE IIPUMEHAETCA BO
BCEX flefIax, KOTOPHIENIOABEPraloTCsA afIMMHICTpaTUBHOM Iopucauknym. Cr. 99 3ol
KaTaJIor 0OCTOATENIbCTB, B KOTOPBIX MepedrCIeHbl CIy4Yal 0TKasa B BO30YXX/IeHUN
menma. Yaie Bcero oT BMAA Ha XXUTEMTbCTBO MHOCTPAHIIA B MOMEHT IOfladM 3asB-
JIEHUsI 3aBUCUT HEeCIOCOOHOCTh Bo36yxaeHns gema. O6 orkase B BO36yxaeHNn
fle1a B OTHECEHMY K MHOCTPAHILY, KOTOPOMY OBI/IO IIPEIOCTAB/IEHO paspelleHne Ha
HOCTOSTHHOE TIpeObIBaHMe VTN paspellleHne Ha TpeOblBaHMe JOITOCPOYHOTO pe-
sugenTa EC, KoTopslit mpo>xuBaeT Ha Teppuropu Ionbimn Ha ocHoBanuy len-
Te€HCKOJl BM3bI, JAIOLIEN IPAaBO Ha BbE3J, TOMbKO HA 3Ty TEPPUTOPUIO, BBITAHHOMN
C IIe/IIo IIpyesfa 0 TyMaHUTaPHBIM IPUYMHAM, IO MHTEpecaM ToCylapCcTBa MIn
10 MeX/IYHapPOJHBIM 0053aTe/IbCTBaM, MU OCTaeTCcs Ha TeppuTopyu Ilonbiy Ha-
OCHOBaHUMU pa3pellleHNsA Ha BpeMeHHOe IIPOXMBaHMe B CBA3Y C 0OCTOATEIbCTBA-
MU, TPeOYILMX KPATKOBPEMEHHOrO IIpeOBIBAHIS, MMEIOIIIe CTaTyC OexeHIa
B Peciy6rmke ITonbluy, paspeliieHne Ha TOMEPAHTHOe IpebObIBaHIe, paspelleHne
Ha HpeObIBaHMe 10 TyMAaHUTAPHBIM IIPUYMHAM, YOXKUIIe WU [OIIOTHUTENbHYIO

3alluUTy MIn OOHATOTO BpeMeHHOf;I SaHLMTOﬁ[.B COOTBETCTBUM C IIOJIOXECHUAMU

143 310 06513aTENBCTBO BBITEKAET U3 TIONOKeHMI CT. 46 Pernamenta Cosera (EC) Ne 1030/2002 ot 13
nioHs 2002 rofja, yCTaHaBIMBAIOIIETO eANHOOOPasHbI 00pasel] JOKYMEHTOB /A IPAXAaH TPETbUX
crpaH (3ak. B. EC Leepusa 2002, Ne 157, ctp. 1).
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CT. 99 myHKT. la. 5 30/ 0TKa3 B BO3OY>K/IeHUM Je/a MPOVCXOMUT, KOT/ja 3asBe-
HIle Ha IIPefOCTaB/IeHNe O Pas3pellleHNsA Ha BpeMEHHOe IIPOXKVMBaHME IMOMAeTCs
MHOCTPaHIy, XOHaTalICTBYIOIEMY O IIpefOCTaB/IeHe cTaTyca OexxeHna i ybe-
xuma. OTKa3 B BO30YX/IeHUM Jiea IPOM30IJieT, KOIa MHOCTPaHell HaXOUTCS
B apecTe, HAXOAUTCA B OXPAHAEMOM LIEHTPe MM LIeHTPe COfep>KaHNA MHOCTPaH-
1[eB JJIY IIPOTVB HeTO IPMHATHI Mephl B BUJIe 3allpeTa IOKUAATh CTPaHy, a TAaKXKe
B C/IyYae ero BPeMeHHOTO 3afiepXKaHMsl WM OTOBIBAET CPOK TIOPEMHOTO 3aKIIIO-
veHus1. Bo3byxzieH1e flena 0 MpeIOCTaB/IeHUN pas3pelleHNs Ha BpeMeHHOe Ipo-
XKMBaHMe He MOXKeT MIPUMEHATBCA K MHOCTPAHIIaM, KOTOpble 0053aHbl BepHY T
WIY TOKMHYTH TeppuTopuio Pecrry6muku Ilonpima'. [TpeOpiBaHMe MHOCTpaHLIA 32
npefenamy Teppuropyy Ilombiy, 3a UCKIIOYEHNEM pa3pelleHNsl Ha BpeMeHHOe
IpeObIBaHIE C LIEJII0 YTOOBI CBA3ATHCS C CeMbell, AABLAIOTCA ellje OHOI U3 IIPUINH
IUIs1 OTKa3a B BO30yxaeHnu gema. [ToceHert mpeanoCchbyIKONL, yIIOMIHY TO B CT. 99
301 AB/IAeTCA OTKA3 B IIepefjade OTIIeYaTKOB ajIbIIeB.

CrefyeT IOAYEPKHYTD, YTO [/I1 MOMEHTA OLIEHKI Ha/IM4usA IPEeAIOChUIOK /I
OTKa3a B BO3OYXX/IeHIN Jiena sIBJISATCS [laTa MOfjauyl 3asIB/IeHN O IPefOCTaB/IeHIe
paspellleHNsA Ha BpeMeHHOe IpebbiBaHue. KpoMe TOro, BOCIOMb30BAaThCA STUM
BO3MOXKHO, IIPYIHMMasl BO BHYMaHMe MOIOKeHNA JUPEKTUB cHOPMYIMPOBAHHBIX
B OTHeceHUM K cT. 61a § 1 ITAK, KoTopple JOMKHBI MPUMEHATHCA B OYEBUIHBIX
CTyYasix U He TPeOYIOIVX IIOSCHUTENBHOIO pacciaenoBanus'®. Ilpu paccmotrpe-
HMU [le/IaHa TIOTyYeHNe PaspelleHns Ha BpeMeHHOe IpebbIBaHIe BOeBO#A B3an-
MOJIEIICTBYeT ¢ KOMaHAMPOM IIOTPaHMYHON OXPAHBI,BOEBONCKMM Hada/bHUKOM
HO/IMINY, HAYaIbHUKOM ATEHTCTBAa BHYTpEHHeil 0e30IacHOCTH, a Ipu Heob-

XOAMMOCTHU TAaK)K€ KOHCY/Ia KOMIIETEHTHOI'O /IS ITOCIIEMHETO MECTA XXUTEIbCTBA

144 Cm. cT. 299 m cnep. oM.

145 B cooTBeTCTBUM €O CT. 299. 6 301, MHOCTpaHel 00s13aH IIOKMHYTh TEPPUTOPUI0 Pecrry6/mku
ITonpura B Tevennn 30 gHeT ¢ HaThI KOTAA pelueHe: 1) 06 oTkase B IPOAIEHNN emy lllenrenckoit nunm
HaI[YIOHA/IbHOJI BYM30B, IPEJOCTAB/IeHNN €My paspellleH1e Ha BpeMeHHOe IpeObIBaHIe, paspeleHns
Ha IOCTOsIHHOE Ipe6bIBaHNe WM pa3pelleHns Ha IpebbiBaHMe JoMrocpouHoro pesusenra EC mmm
pellieHne aHHYIMPOBATh eMy paspellleHne Ha BPeMeHHOe NpebbIBaHIe, paspelleHrie Ha MOCTOSH-
HOe IpeGbIBaHMe WK pas3pellleHs Ha pebbiBaHMe JonrocpodHoro pesupenta EC wm 2) 06 orkase
B IIPEIOCTABIIEHNM €My CTaTyca Ge)KeHIja MLV JOTIOJTHUTEIbHON 3alIThI M/ PellleHNe O IpeKpallle-
HUM TIPOM3BOJCTBA TI0 [IeNy O TIPEJOCTABICHUN €My CTaTyca OeXeHIIa, WM PelIeHNe O NTUIIEHNN ero
craryca 6eXXeHIa UM JOIOTHUTEIbHOM 3alUThl WIN3) 06 AHHYIMPOBAHNUY PaspellleHys Ha IPe6bl-
BaHJ€ II0 TyMaHUTaPHbIM NPUYMHAM- OKa3a/1aCh OKOHYATENIbHOI, a B CTydae IPUMHATUSA PEIleHNs Bbl-
LIECTOAIYM OPTAaHOM C JIaThl BEIHECEHVI OKOHYATETbHOTO PEIIeHIA.

146 Cm. pemrennie BAC B JKemryse ot 18 utons 2014 rogia, Hp. cyf.akTIISA / Rz 296/14, LEX Ne 1485887.
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MHOCTpPaHIa 3a TPaHuLIell, WM C APYTMMY BIACTAMY, 0OpaIasich K 9TUM JIMLaM
¢ Ipocbboil 0 MpefocTaBieHne MHPOPMALNY, MOXKET U Bbes, MHOCTPaHLA Ha
teppurtopuio Ilonbum u ero npebpiBaHNe Ha ITO TEPPUTOPUN MOXKET MIPECTAB-
JIATH yIPO3Y /ISl HALIMOHAIBHOI 060POHBI MM HALMOHA/IbHOM 6€30IacCHOCTY W
3a1MThI 061IIECTBEHHOI Ge30macHOCTH 1 mopsiaKa'®.

3asBeHMe Ha IMOJTydYeHUe paspelleHNst Ha BPeMeHHOe IpeObIBaHNe [JO/DKHO
6BITH 060CHOBAHO ¥ IIPECTABIEHO B COOTBETCTBYIOEI YaCTI B IMCbMEHHOE BIJIE
COITIacys1 Ha YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD B C/Ty4ae MOfA4M JIOXKHBIX [TOKa3aHMIL, a
TaK>Ke YTO JaHHBIE SIB/LIOTCA HacTosmymu. IIpy mopavesasiBiieHns Hajo OpenD-
SIBUTD JIeVICTBUTENbHBII IPOE3HOI JOKyMeHT . 3asBiieHne JOIDKHO CORep>KaTh

Tekyee ¢ororpagym'®

U JOKYMEHTbI, HeOOXOAVMBle JLA MOATBEPXKAeHNA JJaH-
HBIX, COTePXKAIUXCA B 3aABJICHUN U 0OCTOATENIbCTB, OIPAaBIbIBAIOIINX IIPYMeHe-
HIie pa3pelIeHNsi Ha BpeMeHHOe Ipe6bIBaHe. B IpoesHOM ZOKyMeHTe 3asiBUTeIS,
BOEBOJ]a CTABUT IUTAMII, KOTOPBIil MOATBEP>KAAeT MOfjady MM 3asB/IeHMA Ha IIpe-
JOCTaB/IeHMe pa3pelleHys] Ha BpeMeHHOe TpeObIBaHie, IPY YCTOBUM 4TO 3asiBKa
OblIa MOflaHa B TIOCTIEAHNIT IeHb 3aKOHHOTO IIPOXKMBaHMA Ha Teppuropun Pecrry-
6mxu TonbIuy U He COIEP>KUT HUKAKUX (OPMabHBIX HEJOCTATKOB WM €CITH Ta-
Kye HelOCTaTK! ObUIY JOIONHEHB! B COOTBETCTBYIOLEM CpPOKe. 3aBeplIeHue 3TUX
KpuTepueB o603HauaeT, 4YTO NpebObIBaHMe MHOCTpaHIla Ha Teppuropuu Ilompim
CUNTAETCS 3aKOHHBIM CO THA ITOAAYN 3asIB/ICHNA 10 IATy BCTYIUIEHNMA B CUIY pellle-
HISI O TIPETOCTAB/ICHINN MY pas3pelleHyisi Ha BpeMeHHoe mpebbiBanme'™.

B rr1aBe, mMOCBsIEHHO OOIMM [TOMOXKEHVSIM BBIAYM paspelleHnit Ha Bpe-
MeHHOe TIpeObIBaHNe, TepeIMCIeHbl 00CTOATENbCTBA, IIPU KOTOPBIX OpraH 00s13aH
OTKa3aTb B ITPENOCTAB/IEHN] PAa3pelIeHNs 3aABUTEM0. DTU YCTIOBYA He KacaloTCcAa
KaXK[IOTO M3 paspelleHni, Ha TOM OCHOBAaHWM, YTO OCOOCHHBIE TTONOXEHUS I

Ppas3/IM4YHbIX BIOB pa3pemeHI/H7I Ha BpPpEMEHHOE IIPOXXVBAHNE U 06CcTOATENIbCTBA

147 Cm. cT. 109 301,

148 B 0c060060CHOBAaHHbIX CITy4asX, KOI/la MHOCTPaHel] He IMeeT AeiiCTBUTEIbHOrO POE3{HOTO JI0-
KyMeHTa I 1l He IMeeT BO3MOXKHOCTY TIOTYYNTh €T0, MOYXKET NIPebABNUTD APYTOi JOKYMEHT, YOCTOBE-
PSLIOLINIT €T0 IMIHOCTD (CT. 106, . 3 3akoHa 06 MHOCTPAHIIAX).

149 Ko/m4ecTBO ¥ TeXHMYeCKue TpeboBaHus oTHocAmmecs K Gororpadusm, ykasaHHbI B § 3 pac-
nopsiKeHnss MUHMCTpa BHYTPEHHMX Jien oT 28 anpensa 2014 rofja o npyMeHeHUM paspelieHns Ha Bpe-
MeHHOe npe6biBanye (3ax. B. ot 2014 1., 1mo3. 566).

150 TTonoxxenne ct. 108. . 1 a. 2 30V mpepocTaB/sieT MpaBo Ha JierajibHOe pebbIBaHMe BII BpeMs
paccMOTpeHMs iefa Py He PacIpOCTPaHAETCA HA IePMOJ, MPHOCTAHOBIEHNU CyfebHOrO pasbupa-
Te/NbCTBA IO XOfIaTalICTBY CTOPOHBIL.
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VX TIPEFOCTABIEHMS YaCTO CAMOCTOATENBHO PETYIMPYIOT 06beM IIPUMEHEHN CT.
100 30J1. OCHOBHBIM OOCTOSITENBCTBOM OIIPAB/BIBAIOIINM OTKa3 B BbIflade paspe-
IIeHV Ha BpeMeHHOe IpeObIBaHye AB/IsAeTCA HecoOmoeHye Tpe6OBaH!II B CBA3Y
¢ 00'bABJIEHHOI! Lemio pebbiBanMA. OTKa3 B BbIfjade pa3pelleHNs HacTyIIaeT TaK-
e B CUTyalluy, KOIfja 06CTOATENIbCTBA, ABJLAIONINECs OCHOBaHMEM /L IIpYMeHe-
HIISI 9TOTO pas3pelleHyis, He OIpaBbIBaeT NpebbIiBanmsA Ha Tepputopun [lompiim
B TeueHme 6osee Tpex MecsleB. BBeeHne JaHHBIX /I MOJABIIErO 3asB/IeHIe Ha
BpeMeHHOe IpeObIBaHMe B CIUCOK MHOCTPAHILIEB, IpeObiBaHIe KOTOPBIX Ha Tep-
puropun Pecrrybnuku ITonbckmit ABsieTcss HexXenaTenbHbIM min B llleHreHcKy0
MH(OPMALIMOHHYIO CUCTEMY LA Lieieil OTKasa BO Bbe3fie TaKXkKe 00s3bIBAIOT Op-
raH BBIJJATh OTPUIIATENbHOE penieHns ™ .

Paspemenne Ha BpeMeHHOe IPOXXMBaHME HE IPEJOCTABALTCS, KOTa 3TO He-
00X0IMMO 10 COOOpaXKeHNsIM 0OOPOHBI WV HAIIVIOHATBHO 6€30MacHOCTI W/IN
OXpaHbI 0011[eCTBEHHOI 6€30MaCHOCTH 1 MOPAAKA. YIOMAHYTbIE B CT. 100 1. 1 .
4 30V mOHATVSA ABTISIOTCA HEOHpeeTeHHbIMM *2. DTa pery/isiiusa B OCHOBHOM IIPO-
¢dumakTHdecKas 1 B OCHOBHOM 3aMellaeT yronoBHsle pernpeccyun. OCHOBHOII L0
ABJISIETCA TIPEROTBpAllieHNe HApYIIeHNIT, B YaCTHOCTH, 0e30macHoCTy U 001ie-
CTBEHHOTO IIOPsAfIKA ITyTeM IIPUMeHeHMsI KOHKPETHBIX Mep, M TAKUM 006pas3oM, OT-
Ka3 B [IPeJOCTAaB/ICHNY pa3pellleHysi Ha BpeMeHHOe NpeObIBaHye C IpYMeHeHIeM
BBIIIe YKa3aHHBIX MPENIIOChUIOK JO/DKHO OBITh OIpefe/ieHue, ABIACTC I NHO-

CTpaHell yIpo30ii /11 3aKOHHO OXpaHAeMBbIX LIeHHOCTel'™>

. OpHaxo, He Bce BO3-
MOXXHBIe HapyILIeHNsI 3aKOHa BO3MOXHO OIPEe/ATh TaKUM 00pasoM, /ISl ycTa-
HOBJIEHMS 0OCTOATENIbCTB TPeGYeT JoKasaHus paKTa HapyLIeHUs U 000CHOBAHS
[OYeMy HapyLIeHNe HpefCTaB/sieT coboil HapylueHe yrpo3y i 6e30IacHOCTH
1 001IIeCTBEHHOTO IOpsAAKa'™.

OpnHOIT M3 IPUMYMH /IS OTKa3a B BbIAYE paspelleHys Ha BpeMeHHOenpeOsl-
BaHIe NHOCTPAHLY SIBJISIETCS TIOfa4a 3asIB/IeHNE, COAEPKALIIETO JIOKHbIE JIMIHBIE
JaHHBIE WM JIOXKHYI0 MHGOPMALMIO WIN IPUIOKEHHbIE K HEMY JOKYMEHTHI, CO-

JeprKat Takue faHHble Wiy nHpopManuio. CornacHo cyseOHOI MpaKTHKe afMu-

151 B 0cO6BIX CTy4asx JONYCTUMO IIPeOCTaBIeHNTD pa3pelleHne Ha BpeMeHHOe IpebBaHIe, HeCMO-
Tps Ha BBeJICHHbIE JaHHbIe B crimcok IlInc, HO cHavama Hafo 3arpoCKTh 06 MHGOPMAINIO B OPraHbI
TOCYApCTBa, KOTOPOE BBEIO JAHHBIE, B COOTBETCTBMY €O CT. 110 3akoHa 06 MHOCTpaHIaX.

152 Cm. pemenne BAC ot 19 sinBaps 2006 ropa, Hp. cyn. akT VSA / Wa 2420/05, LEX Ne 196300.

153 Cm. pemrenne BAC ot 26 mapTa 2014 ropa, Hp. cya. akt IVSA / Wa 2994/13, orzeczenia.nsa.gov.pl

154 Cm. pemrenne BAC ot 21 mions 2005 ropa, Hp. cyf. akT VSA / Wa 886/05, orzeczenia.nsa.gov.pl
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HICTPaTUBHBIX CY[OB OTKa3aTh B BBIJAUM pa3pelleHns MOXKHO B CIydae IIpefo-
CTaBJIEHUM TOJBKO TAaKOJ JIOKHOV MHGOPMalyy MM NPefCTaBIeHNe JIOKHBIX
00BACHEHUIT, KOTOPbIe OTHOCATCA K 0OCTOATENIbCTBAM, VIMEIOIINX 3HAYeHNe JIs
PaccMOTpeHuA fiena, TO eCTb MHGOPMAINIO, KOTOPasi MO3BOIUTOLPEE/TUTD YCIIO-
BUSL /IS TIPEJOCTAB/IEHNST 3asIBUTE/IIO paspelIeHNs] Ha BpeMeHHOe IpebbIBaHIe
VT KacaeTcst 0OCTOSITENbCTB, B KOTOPBIX OTKA3bIBAETCS B BbIIade paspenieHns '™,

OTtKas3 B Bblflaye paspelleHyA HacTYIaeT TAkXKe U B CITy4Yae I0fa4uM I0XKHbIX I10-
Kas3aHWIl B XOfie pa3bypaTe/bCTBa MHOCTPAHIIEM MIIV MCTIONb30BaHME MM JIO>KHOTO
VIV TIOIeNIbHOTO OKyMeHTa. Toxke caMoe KacaeTcs CUTYaluy 3ajl0/DKEHHOCTH
C YIUIaThI HaJIOTOB 11 HeyIl/IaueHHble PaCXOf0B, CBA3aHHBIX C peajn3aliiell peleHns
06 o6s13arenbcTBe BosBpaleHns. O6 oTkase B Bblade paspelleHNs Ha BpeMeHHOe
npeObIBaHMe IPOUCXOAUT, KOTJja B CTydae KOIJja MHOCTpPaHell Of{BepraeTcs aeye-
HUIO, HO He BBIpaXKaeT cornacus’™, 1 Korja Iofia 3asiBjieHye BO BpeMs He3aKOH-
HOro npebbiBanHmst Ha Teppuropun Pectry6/viku [Tonbiiy wim IpoXXnBaeT Ha 3TOl
TEPPUTOPMY HEe3aKOHHO. PaspelieHne Ha BpeMeHHOe IpeObIBaHue yTpadnBaeT'”’
3aKOHHOCTb B pe3y/ibTaTe aHHY/IMPOBAHMA WM MCTeYeHMsI CPOKA JefICTBIA BCIIes-
CTBMeE TIONTy4eHNsA HOBOTO paspellleHNs Ha BpeMeHHOe NpeObIBaHNe MHOCTPaHIIa,
paspellieHNs Ha IIOCTOSIHHOE IpeObIBaHMe, paspellleHns Ha IpeObIBaHue JOIro-
cpouHoro pesupgenta EC wm monbckoro rpakpancrsa. Kpome toro, cr. 112 3a-
KOHa 00 MHOCTpaHIAX 00s3bIBaeT BOEBOAY MH(pOopMupoBarTh opraH [lorpaHudHO
CITy>XOBI 110 MECTY XUTENbCTBA MHOCTPAHIA 00 OTKase MIN OTMEHe PaspelleHst
Ha BpeMeHHOe IIpebbIBaHMe, eC/ pellieHre B JAHHOM CIydae CTAHOBUTCS OKOH-
YaTelIbHBIM. VIHOCTpaHell, KOTOPOMY IIPeOCTaBIeHO pa3pelleHNe Ha BpeMEeHHOE
npe6bIBaHNe, B COOTBETCTBUM C HMOTIOXEHMAMN CT. 113 3akoHa 06 MHOCTpaHLaAX,
06s3aH yBeIOMUTb BOEBOJY, KOTODBII MIPENOCTaBUI €My paspelleHNe, B TeueHNe

15 pabounx fHelt 06 mpeKpallleHyy OCHOBAHMIA /LA IIPEROCTAB/ICHNS PaspelleHNs.

155 Cm. mocranoBnenue BAC ot 28 mapTa 2007 ropa, Hp. cyg.akT IIOSK 488/06, pemenne Bricurero
AIMMHICTPATUBHOTO cyAa oT 8 anpens 2009 ropma, Hp. cya. akT IIOSK 636/08, pemenne Bricero af-
MIHUCTPATUBHOTO Cyfia oT 16 mas 2008 ropanp. cyp. akt IIOSK 399/07, pemenue Bpiciiero agMunm-
CTpaTMBHOTO Cyfia 0oT12 Mapra 2008 ropia, Hp. cyn. akt IIOSK 125/07; pemuenne BAC ot 30 suBaps 2012
rofia, Hp. cyA.akt VSA / Wa 2270/11, orzeczenia.nsa.gov.pl

156 Cm. cT. 40 nxt. 1 3akoHa ot 5 fekabpst 2008 T. o mpepynpexpeHny 1 6opbde ¢ MHPEKUUAMY
u MH@)eKuMOHHbIMM sa6oneBanusamMu mopeit (CB. Tekct 3ak. B. 2013 1., 1103. 947 ¢ BHECEHHBIMU I10-
MpaBKaMIL. ).

157 Cm. ct. 101 3011,
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I'JTABA 3

PA3PEINEHNE
HA ITOCTOAHHOE PEBBIBAHIE

BAPBAPA BYIYVK

3akoH ot 12 mexabps 2013 roga 06 MHOCTpaHIAX M3MEHIT Ha3BaHNMe BIU/A Ha
JXUTEIbCTBO BBIJABAEMOr0 MHOCTPAHIIAM, OCOOEHHO CBsI3aHHBIX ¢ Pecry6/mkoit
[onmpun. CymiecTByOLIEE IO CUX TOP paspelleHye Ha TPOKMBAHNUE TpeBpala-
€TCs B paspelleHe Ha TIOCTOSHHOE TpebbiBaHume. B cootBeTcTBum co ct. 507 30U
pe06pasoBaNCh TAKXKE COOTBETCTBYIOIEE HA3BAHUABUIOB HA JKUTENBCTBO BbI-
[laBaeMbIX Ha OCHOBAaHMU JEHCTBYIOIIETO 3aKOHOMATENbCTBA, YTO MO3BOMIUTIO CO-
XpaHI/ITI) IIE€IOCTHOCTDb 3aKOHOOATE/IbCTBA, HaHpaBTIeHHOI‘O Ha 3Ty prHHy VHO-
crpanues. [lonyJarensamMu paspelleHNs Ha MOCTOSHHOE IIPeObIBaHMe SBIISIOTCSA
JIMIa TaK CUIIBHO, CBsA3aHHble ¢ PII, yroonpasuaHo npefocrasierne uMm 6eccpod-
HOTO IpaBa Ha npebbiBanue B [lonblie 1 BO MHOTOM CPaBHUTD UX IIPaBOBOE IO-

JIOKEHUE C ITIOJIbCKUMU I‘pa)KI[aHaMI/I158.

3.1. YCJIOBMA ITPEJOCTABJIEHNA
PA3SPEIIEHNVA HA IIOCTOAHHOE
[IPEBBIBAHME

B momeiTke CUCTEMATN3NPOBATDH 00CTOATENbCTBA [UIA IOTyI€HNA pa3pelleHnAa
Ha ITIOCTOAHHOE Hp66bIBaHI/Ie, BO3MOJXHO YKa3aTb YC/IOBMA [JIA €TO IIpENOCTaBIIE-

HUA CBA3AHHBIC C:

158 Xne6nsi 5. (pen.), 3akon 06 unocmpanyax. Kommerrapnii, c. 150.
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- CeMEVHbBIM IOJIOXKEHMEM,

- IOJIbCKOE NPOUCXOXK/IEHNE,

- npuobperenue B [Tonblie MeXXIyHapOTHOI 3aLMUTHI MM YOEXKIIA,

- IPEROCTaB/I€HNE IIOMOILM MHOCTPAHIY, KOTOPbIN ABIAETCA XKEPTBOI

TOPTOB/IN JIIOIbMU.

3.1.1. CEMEMHAS CUTYALIMSI MHOCTPAHIIA

Cpenu IpyIi npeAnochUIoK, CBA3aHHBIX C CeMelTHOI CUTyalMel MHOCTpaHIia,
CIenyeT pasndaTh 0CoOble IIpaByIa B OTHOIIEHNY K HeCOBepIIeHHO/IeTHNM. Pas-
peme}me Ha ITOCTOAHHOE Hpe6bIBaHI/Ie BbIJJA€TCA HeCOBepI_IIeHHOMy I/IHOCTpaHL{y,
KOTOPBII OCTAeTCsA ITO7] POANUTENIBCKON BIIaCThIO MTHOCTPAHI[A MMEIOIIETO paspelle-
HUe Ha OCTOSTHHOE TIpebBIBaHMe WM paspelieHie Ha IpeObIBaHNME TOITOCPOTHO-
ro pesupenta EC 1 MasioneTHmit poanics, KOrfa OfMH U3 ero poauTerei obmasan
TEM BUJIOM Ha >KUTEIbCTBO MU paspelieHreM Ha BpeMEHHOe IpeObIBaHMe.

B xogme pasbuparenbcTBa MO MPEFOCTABIEHMI0 HECOBEPIICHHOETHEMY pas-
pellleHNns Ha MOCTOSIHHOE MpebbIBaHye HaZlo YCTAHOBUTD BPeMsi M MECTO pOX[e-
HIIsI HECOBEPIIEHHOJIETHETO, €T0 BO3PACT, OCHOBY J/Is1 IIPeOBIBAHMA €T0 POJUTENS
B [lonbliie Ha ieHb €r0 pOX/IEHVS Y JATY PacCMOTpeHu fiena. Peraromym ¢akro-
POM B 9TOM Cy4ae OyIeT CBUETENbCTBO O POXK/IEHM HeCOBEePIIeHHOJIETHETO, IO~
TOMY YTO B COOTBETCTBMU C IIOJIOKEHUAMI CT. 4 3aKOHa OT 29 ceHTs16ps1 1986 rozma
HpaBO O aKTax I‘pa)KIIaHCKOI‘O COCTOAHMA, TOJIBKO aKT ABJIACTCA €OUMHCTBEHHBIM
IOKa3aTe/IbCTBOM COOBITHIL, KOTOpbIe ObIIN B HEM IIOMEIEHBI.

Kputepuem s nmoaTBep>k/ieHN HaXOAUTCSA HECOBEPIIEHHONeTHNUI 1TOf, B/Ia-
CTbIO pOfUTeNIell, MOHMMaeTcA B cooTBeTCTBUM ¢ nonoxeHnsamu CnuOK, B coot-
BETCTBMU C KOTOPBIM pebeHOK B Bo3pacTe 1o 18 jieT ocTaeTcs MOf, POJUTENbCKOM

B/IaCTbI0. B OCHOBHOM popyTenbcKye IMpaBa NPUCYXeHbI 06enm'™

, HO B CUTYya-
I[UY, KOTJ}a OfMH 13 PORUTENell YMep WM He 00JafiaeT MOIHOI MPaBOCIOCOOHO-
CTBIO, 3TU IIPaBa MPEfOCTABIIAIOTCA IPYToMy poauTenio. Korma mppyroit pogurenn
Ha OCHOBAHMI OKOHYATe/IbHOTO pelleHNs CyAa ObUI JIMIIEH MPaB WIX KOIAA ero

poANTeNbCKIE MpaBa ObUT IPUOCTaHOBIEeHD'*. EC/ BhIlIeyKasaHHbIN KPUTEPHit

159 Cm. ct. 93§ 1 CuOK.

160 Cm. cT. 94 § 1 CuOK. JInnenne poauTenbCKux NpaB HACTYTIAET, B CTy4ae MPU3HAHMA CY/IOM TIO-
CTOAHHOTO IPEINATCTBIEM B OCYLIeCTBIEHIIN IIPaB, WM B CITyYae KeCTOKOT0 06pallleHNs POIUTeNA-
M MJIV He BBITTOTHEHTE 00513aTe/bCTB M0 OTHOLIeH!O K peberKy (cT. 111 CnOK). O mpocTaHoBneHNn
PORUTENbCKUX IPAB PeIlaeT Cyll, €CM CYLIeCTBYIOT MIPEIATCTBIUA Ha IIyTH UX BbinonHeHus (cT. 110
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IpUBET K ONpefe/IeHNI0, YTO HeCOBEepIIeHHONEeTHUII MHOCTPaHel] OCTaeTCs IOf
POANTENBCKON BIACTBIO, IO KpallHell Mepe OJHOTO U3 POAUTENeli, HeOOXOAMMO
OIIpeleNINTDb BUJ Ha KUTEIbCTBO, KOTOPBIM ITO/Ib30BAJICS POANTEND BO BPEMAPOXK-
neHus pebeHKa U C IHA paccMoTpenns aena. [lomoxxenue ct. 195. . 1 mm. 1 3o
TpebyeT, 4YTOOBI POAUTEND MMET paspelleHe Ha IIOCTOsIHHOe IpebbiBatye’®! v
paspeleHre Ha npeObIBaHUe LOITOCPOYHOro pesupenta EC, KOTOpble mOMTy4nmI
IO MOMEHTa POXKAEHMsI peOeHKa, WV BO BpeMsI POXKIeHMs pebeHKa [T0Ib30BajICs
paspelileHreM Ha MOCTOSIHHOE IpeObiBaHe. BayKHBIM [I7Is1 YIOBIETBOPEHNS 9TO-
ro KpuTepus OyAeT olpeneieHe BpeMeHy, B KOTOPOM POJUTENb IIOYyYI/I BIJ, Ha
JKUTENTbCTBO, KOTOPOE OIIpefieisieTCA B COOTBETCTBUM C IIPOLeyPHBIMY ITpaByIa-
M. B afMMHICTpaTUBHOM IIPOM3BOJCTBE CYIECTBYeT 00lIjee IPaBIUIO, YTO afMU-
HIUCTPATUBHOE pelIeHNe BCTYTaeT CITy C MOMEHTA BPYUEeHVIsI VN NP bABICHNUA
cropore'®, BerymieHne B cuty peltennst He o603HadaeT ero peanusaru. Cr. 130
§ 1 ITAK npegnmonaraer, 4T0 K0 MCTeYEHNsI CPOKa [/Is OfJa4M 06)KaIoBaHuA, pe-
IIeHNe He TIOfIIeXXUT UCIOMHEHNI0. DTOT IPUHIUI OIIpaBJaH TeM, YTO BBIIOJTHe-
HIe HEOKOHYATeNTbHOTO PellleHN s MOXKeT OTPAaHNYUTD VU MTOTHOCTBIO UCKTIOUNUTD
3¢ GeKTUBHOCTD 3alUTHL B BpeMs IPOM3BOACTBA 110 00>Ka/IOBAHMIO, TIOTOMY YTO
npaBoBoe WINaKTUIeCKOe COCTOsIHME He BO3MOXKHO OyfieT OTMeHUTL'®. B coot-
BeTCTBUM ¢ nonokeHusAMu ct. 130 § 4 ITAK go ucreyenus cpoxa 00>Ka/IoBaHMAA,
PelIeHNA OCYIIeCTBILAIOTCA B COOTBETCTBIY C TpeOOBaHUAMIY BCEX CTOPOH. B cry-
Jasix, CBAI3aHHBIX C Pa3pelleHyeM Ha IIOCTOsIHHOe TPeObIBaHNe WM paspeleHeM
Ha TpebbIBaHMe [JOITOCpouHOro pesupenta EC, Kak IpaBuio, BBICTYIAET OfHA
CTOPOHa, TOI/Ia BbIlaua IOJIOKUTETbHOTO pellleHNs pellleHNe MTO3BOJAeT VCIOI-
HUTb ee. CChIIasACh Ha KpUTEPUIT POXK/IeHNSI HECOBEpIIeHHONIETHETO B ITepUOJ, feli-
CTBUA paspellleHs] Ha BpeMeHHOe IpeObIBaHe POJUTENs CTIefyeT OTMETUTD, YTO

CuOK). JIniueHre poguTeNnbCKUX TIPAB MM MX IPHOCTAHOB/IEHNE, MOXKET TaK)Ke IIPOM30IITH B pellie-
HIU O PasBoOJie, CeNapaLiy Wiy pactopxxennn 6paka (ct. 112 CuOK).

161 [Tpu olleHKe 3TOTO KpUTEpHA CIefyeT yIUThIBaTh Homoxenus ct. 507 3oV, cormacHo xoTopomy
paspelieHne Ha IOCe/leHte Ha JefiCTBYIOIX MPaBU/IaX CTaauch oT 1 mas 2014 rozia paspenieHnAMM
Ha TIOCTOSIHHOe Ipe6biBanne. TakuM e 06pasoHa 0 IPUHATH BO BHUMAHMe IIONOXKeHNUs CT. 110 3a-
KOHa oT 25 mioHs 1997 roga 06 nHocTpannax (3ak. B. ot 1997, Ne 114, nos. 739 ¢ u3M.), COCTaBIIsAIO-
IIMIT OCHOBY /I M3MEHEHMs paspelieH s Ha pebbIBaHMe IIPEfOCTABICHOr0 0 27 fekabps 1997 ropa
B paspellleHle Ha ITOCe/leHe.

162 Cm. pemrenne BAC B Bapiase ot 27 nionsa 1989 roza, Ne IVSA 455/89.

163 §1. Bopkosckuii, [B:] B. V1. BopkoBckuit, AdmunucmpamueHo-npoveccyanvroiii kodexc. Kommen-
mapuii, Bapmasa 2005, c. 583

181



182

JONTOCPOYHOE ITPEBBIBAHME MHOCTPAHIIEB B ITOJIBIIE

HOHATNE paspelleHNs Ha BpeMeHHOe MpebbIBaHMe pasyMeeTCsl KaK paspelleHs
Ha BpeMeHHOe IpeObIBaHMe, pefocTaB/sieMble nocie 1 mMasa 2014 ropma u paHee
BBbIIaHHbIE paspellleH)sI Ha IpeObIBaHVe B TeUEHUN OIIPee/IeHHOTO IepUOfia, CO-

XpaHAA AeICTBUTENIBHOCTD B IIEPUOJ, B KOTOPbIM OHM ObI/IV BBITAHbI'**

. Perynauma
cT. 195 1m. 1a, 16) 3011 4eTKo yKasbIBaeT, 4TO pOXKAeHIe pebeHKa JODKHO IIPOM30ii-
TI BO BpeMs Ie/ICTBUTEIbHOCTH PaspelleHNs Ha BpeMeHHOe [IpebObIBaHIe POfITe-
JIs1, TIO9TOMY /106as1 Ipyrasi OCHOBA IPeOBIBAHMS 3TOTO POAUTEILA MPEfOTBpallaeT
BO3MO>KHOCTbBOCIIO/Ib30BATbCs YC/IOBUEM JIIA IIPEOCTABIEHNA paspelleHNs Ha
HOCTOSIHHOE IpeObIBaHue.

I pyroit ocobeHHOII cuTyalyell CBA3aHHOM C IIpefoCcTaBIeH)eM IIpaBa Ha IIpe-
ObIBaHIe HeCOBEpIIEHHOJIETHEMY MHOCTPAHIY OyAeT cUTyanys, KOIa OH SBJIA-
ercst pebeHkoM rpaxpanuHa Ilompum. OnpefeeHne MPONCXOXAEHNsT pebeHKa
U KpUTepusi POFUTENbCKUX MpaB, OyfieT OLEHMBATHCS TaKUM e 00pa3oM, Kak
U B IepBoii npennockbiike. CchUIasch Ha MOMOXKEHNA 3aKOHA O IOJIbCKOM Tpax-

IaHCTBe!'®

, CJIeNyeT YYUTHIBATD CUTYALMIO, OIVMCAHHYIO B PACIIOPsDKEHMH CT. 195
n. 1 o 2 30M. [IpyHUMIOM, IPUHATHIM B IIOTIbCKOM 3aKOHOIATE/IbCTBE, SIBJISI-
eTcst npuobpeTeHyie TPaXXIaHCTBA B CUIY 3aKOHA II0 POXKAEHNIO, €C/IM XOTS Obl
OIVMH U3 popuTeneit sBaseTcs rpaxpaHnaoM [ompim'®. YcnoBue, Kacarwoleecs
PaspelIeHMsHATIOCTOSHHOE TIpeObIBaHMe /ISl HECOBEPIIEHHONIETHETO NHOCTPAH-
Ija POAUTENIEM KOTOPOTO SIB/ISETCA TPaXKAaHuH Ilombim, 6yeT 1Crmonp3oBaThCs
B CUTYAL[VSIX, KOTJa POANTEb IPUOOPEIT MOIbCKOE IPAXKAAHCTBO WK ObUT IIpH-

167

3HaH IIOJIbCKUM I'PAXITAaHMHOM ™, a PELIEHNA HE KaCcalMCb HECOBEPIIEHHONIETHE-

164 B paspelieHNss Ha BpeMeHHOe IpeObIBaHMe IIPEBPAIMINCh B paspereHus Ha IpeObIBaHNe
B OIIpeieIeHHBIII IIEPIOf, BBIAAHHBIE B COOTBETCTBIN C 3aKOHOM OT 13 nronst 2003 roga 06 MHOCTpaH-
max (cBogHbIit TeKCT, 3ak. B. 2011 roma, Ne 264, ¢ u3M., BHeCEHHbIMU 1103. 1573.), min 3akoHa ot 28
nonst 2011 ropa o jeranusanuy NpeGbIBaHUS HEKOTOPBIX MHOCTpPaHIEB Ha Teppuropuy Ilonbum
¥ MBMEHEHUU 3aKOHa O HpeI[OCTaBIIeHI/[I/I 3alUTBI I/[HOCTpaHI_[aM Ha TeppI/ITOPI/II/I TTonbim m3akoHa
06 nHocTpaHyax (3ak. B. 2011, Ne191, nos. 1133, ¢ u3M.), CpOK [ieliCTBUSA KOTOPOro MCTEK ocie 1 Mast
2014 ropa.

165 3akoH ot 2 anperns 2009 rofa o MoIbCKOM rpaxkgaHcTBe (3ak. B. oT 2012 roga mos. 161 ¢ n3m.).

166 Cm. cT. 34 . 1 Koncrurynuu B cB. co cT. 14 3ollI.

167 B coorBeTcTBUM €O CT. 7 30III' IpesocTaBeHne MOMIBCKOTO IPAKAAHCTBA 0OOUM POLYITEAM,
HpMSHaHI/Ie HeCOBep]J.[eHHO}'IeTHeI‘O I‘pa)!(,[[aHI/IHOM HO}II)]J_[I/I, KOTOprﬁOCTaBaeTCﬂHO]ﬁ[ pOJIMTeHbCKOﬁ
Bracreit. Korga Takum 06pa3oM rpaxAaHCTBOIPHOOpeTaeT OAVH U3 POfUTeNIell, HeCOBEpIIEHHOIET-
HUIT IpHOOpeTaeT MOIbCKOE IPAKAAHCTBO, TONBKO €C/IM JPYroil POAUTENb He 00/1ajjaeT pOAUTEb-
CKVMMM TIpaBaMu, WM, €CTTU JPYTOil POAUTENDb CAe/as 3asB/IeHNe O COIIACKNU Ha IIPUOOpeTeHne Wi
MIOTEPIO MOIbCKOTO IPAXKJAHCTBA HeCOBepLIeHHONeTHUM. B cooTBeTcTBUM CO CT. 8 30III' Hecosep-
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ro. B coorBeTcTBUM CO CT. 16 3aKOHa O MPUOOPETEHNUN MOMBCKOTO TPAXKJAHCTBA,
HeCOBepIIeHHONIEeTHII MHOCTPaHel], YChIHOBJIEH NMULIOM VM JTUIIAMU C IONbCKUM
IPaXJAHCTBOM, IpHoOpeTaeT IOIbCKOE IPXIAHCTBO B CUTY 3aKOHA, €C/IU YCBI-
HOBJIEHME ObIIO 3aBepIIEeHO JI0 UCTIONHEHNA UM 16 meT. Acontrario, B cuTyanum
KoIfla peOeHKY MCHOMHWIOCH 16 JIeT, OH He HMOMYYUT IOJIbCKOTO IPaKIaHCTBa
¥ TOTZIA CMOXKET IOTYYUTDb paspelleHye Ha IIOCTOSIHHOe MpeObIBaHIe Ha OCHOBE
cT. 195 1. 1 mm. 2 3ol.

Cpenu 06CTOATENBCTB, ONPABABIBAONINX IIPEfOCTABICHNE pa3pelleHNs Ha
HOCTOSTHHOE IpebbIBaHIe, YKa3bIBAETCS COCTOSHME MHOCTPAHIIA B 6pake ¢ rpax-
maHuHOM Pecriy6muku Ilonbla B TedeHye He MeHee TpeX JIeT Iepef Iofaydeit 3a-
ABnenus. KpomMe Toro, 1miio XxofjaTaiiCTBYIOLee Ha 5TOM OCHOBaHUM O MOTydeHne
paspeleHnst Ha MOCTOSIHHOE IPeOBIBaHNE,0053aHHO JOKA3aTh CBOE ABYXJIETHEE
HelpepbIBHOE IpeObIBaHye Ha Teppuropyy I1o/IbIy Ha OCHOBaHNY pa3pelleHNs
Ha BpeMeHHOe IpeObIBaHIe, BBIIAHHOTO B CBs3M € 6pakoM ¢ rpaxpannzoM [Tons-
LIV, VIV B CBSISY C IOJIyYeHMeM CTaTyca OexeHI[a, WM TOIOTHUTEIbHOI 3aIUTBL,
WIM paspelleHNs Ha MpebbIBaHMe 0 TYMaHUTApHbIM HpydKHaM. Pelnatoree 3Ha-
YeHue /A MPUMEHEHVs STOM NPEAIIOChUIKY MMeeT, JOKa3aTh ABJAETCA MU Opak
MHOCTpPaHIIa C IOJIbCKUM I'PaXAAHMHOM 3aKOHHBIM Ha Tepputopun Pecny6miku
[Tonbum. Pa3bsicHenys B 910l 06/1aCTU IPOBOAATCA IO TeM Ke IIpaBIIaM, KaKie
CYILIeCTBYIOT /I ITOTy4YeHNs paspellleHNsA Ha BpeMeHHoe npebbiBanue's. Tpex-
JIETHUIT CPOK COCTOSIHMS B OpaKe OIpefe/sieTcsl Ha OCHOBE TEKYIIEro CBUAETeNb-
CTBa O TPAXAAHCKOM bpaxe.

CrenyeT NO4EPKHYTDb, YTO B COOTBETCTBMMU C TOYKOI 3peHMs Bbiciero aj-
MUHJCTPATUBHOTO Cy[a BBIPAXEHHOTO B MOCTaHOB/IeHMN oT 2 o 2013 roga'®’
00653aHHOCTb OCTaBaTbCsA B Opake, Kak KpUTEPUIl A/Is TPefOCTaBIeHNS paspelle-
HIIS, He Obl/Ia Ha3HaueHa Ha 00ylo jaty. [lara ofgadn 3asBIeHNsA0 IpefocTaBie-
HIe pa3pellleHNs Ha ITOCeIeHNe, CBA3aHa C BTOPBIM M TPeTbeM 00CTOATeIbCTBAMI,
yKa3aHHBIMIU B CTaTbe, TO €CTb - OCTaBaThcA B Opake ¢ rpaxkaaHuHoM Ilombiy,
10 KpaliHel Mepe, IO TpeX JIET O JaThl IIOfa4l 3aAB/I€HNA U HelpephIBHOE IPO-

XKMBaHMe MHOCTPaHIA Ha Tepputopus Pecrry6nuku ITonbiia mo KpaiiHeit Mepe 3a

IIEHHOJIETHMIT, KOTOPOMY UCIIO/THUIOCH 16 JIeT, MOXKeT Ipro6pecTy MobCKoe IPakIaHCTBO BMeCTe
C POZIUTENAMM, TONBKO €CTIM COTTIACHUTCA.

168 Cm. c. 36-37.

169 Cm. pemrenvie BAC or 2 utorst 2013 roga, Ne IIOSK 575/12, orzeczenia.nsa.gov.pl
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2 rofia o AaThl MofauM 3asBaeHnA. Ecnu sakoHOfaTeNbHBI OpraH He CBA3a 00-
CTOATENbCTBA OpaKa MHOCTPAHIIAC TOTIbCKYM IPaXKFAaHMHOM C KOHKPETHOJL JaTOl,
TOI/Za TOT (paKT JO/DKEH ObITh OTMEYEH BO BpeMs NPUHATHUA PelleHNn .

Kpome Toro, B cyme6HOI mMpakTiKe afMUHVCTPATUBHBIX CYHOB CYLIECTBYET
MHEHHe, YTO Le/IbI0 CTATH OIpeNe/IsIIoLIell KPUTepys A/Isl OCTOSHHOTO IIpeObl-
BaHMA ABJIAETCA BOCCOENMHEHME CeMell, CBA3aHHbIX C Ilo/bIiesi, B KOTOPBIX OJUM
U3 CYIIPYTOB He ABJAETCA IpakKfaHMHOM llonbliy, 1 M03TOMY, BCe 3aK/II0YaeTCA
B TOM 4TOOBI J0Ka3aThb yCTONYMBOCTD ceMb'”’. C aTMMM COOOPaKeHUSIMI, OLIeH-
Ka IPaXJaHCTBa CYIPYyra MHOCTPAHIIA, JODKHA OBITh OIpefieieHa 0 COCTOSHUIO
C JaThl IPUHATYSA PelleHNs B pa3bypaTe/bCcTBe O IPefOoCTaBIeHNN paspelleH s
Ha ITIOCTOSIHHOE Ha IIpeObIBaHue.

[Monoxenne ct. 195 1. 4 301 onpenensaeT KpUTepuii ABYX/IETHETO HEIIPEPHIBHO-
ro npebbiBaHust Ha Tepputopun Pecrry6nuku IMonbina Takum 06pasoM, 9To B Te-
JeHIIe STOTO IIePHUOfia AOMYCTIMbI ITEPEPBIBBL, 113 KOTOPBIX He OfHA He 60/Iblle, 4eM
IIECTh MECSLIEB, 1 BCe MepePhIBbI He IPEBBIMIAIOT B 0011ell crnoxxHocT 10 mecs-
1es. Takoe Tpe6oBaHMe IpeOpIBaTh Ha TeppuTopuu Ilonbim, Mo3BoseT Ha 6onee
IUTeNbHbIE IEPUOBI OTCYTCTBYIA, IPYU YCIIOBUM, YTO OHY OBIIY BBI3BaHBI OJJHON
U3 IIPUYMH, YKa3aHHBIX B CTaTbe. [lepBoli yKa3aHHOI IPUYMHOI JONIIOro mpedsl-
BaHMA MHOCTPaHIA 3a Ipepnenamy Ilonbiny, ABIAETCABBIIONHEHNE UM CITY)XKe0-
HBIX 00513aHHOCTEN! VI BBIIIOJIHEHNE MM paboThI 3a mpefentamu teppuropun PIT
Ha OCHOBAHIU JJOTOBOpPa C paboTofaTesieM, KOTOPBIT HAXOAUTCSI HA TePPUTOPUN
PII. Bropast BO3MO>XHOCTD TIPOJIUTD TIEPUOT, IIPeObIBaHIS 32 TPAHNUIIEN KacaeTCsI
CUTyalluJ, B KOTOPOI! /Il BHIIIOMTHEHNUSA MEPBOIl MPEAIOChUIKM MHOCTPaHel] Ipe-
ObIBaET C CYNpPYTrOM WM HecoBeplIeHHONeTHNM pebeHkoM. OcobeHHas MUdHast
CuUTyauysA, KoTopas TpebyeT IPUCYTCTBYUA MHOCTPAHIIA 3a npefenamu Ilompi,
OblTa yKa3aHa KaK TpeTbs MPUYMHA /s IPOJJICHNS IlepepbiBa BO BpeMs mpeObl-
BaHMA. B cOOTBeTCTBUM € 3TUM OBUIO BBEEHO OTpaHMYEHME, B CBA3YU C KOTOPBIM
IIepepPBIB He MOXKET AINTHCSI OOJIbIIe, YeM IIeCThb MecsLeB. [Toceq el mpuanHoit
IS BBETIeHsI I3MEHEHWI B OIIPe/ie/IeHII HEIIPEPHIBHOTO IPeObIBAHMS SIB/ISIETCS
BbIe3[ 3a Ipefensl Teppuropuy Pecrry6muxu [Tonbiia ¢ 1e/io COBepLIeHNUs CTaXM-
POBKM M/ YYaCTUA B JIeATEIbHOCTH, IIPEYCMOTPEHHOI B XOJie 3y4€HMsI B IO/Ib-

CKOM YHUBEPCUTETE.

170 Cm. pemrenne BAC ot 16 sauBaps 2014 ropa, NeIVSA / Wa 2401/13, orzeczenia.nsa.gov.pl
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O06513aHHOCTBIO OPraHOB BEAYILMX [IPOM3BOACTBO I10 BbIAYe Pa3pelleHNs Ha-
TIOCTOSIHHOE TIPeObIBaHME B CBSI3Y C GPAKOM, ABJISIETCA OIIEHKA TOTO GBUT /i Gpak
3aKJII0YeH JIJIS1 TOTO, YTOOBI 060IITH 3aKOH 00 MHOCTpaHIax'’!. Pesynbrarhl B 9TOM
007IacTM MPUHUMAIOTCA HAa OCHOBE KOHKPETHBIX ITOIOXKEHWIT O MPENOCTABIEHNN

paspeleHnst Ha BpeMeHHOe IpebbiBaHe’’?,

3.1.2. [TIOJIbCKOE ITPONCXOXITEHNE
B nipoliecce BbITIOMHEHNS TIOIOXKEHMA CT. 52 KOHCTUTYLMM COTNTACHO KOTOPOIA,
JIUIIO C IOATBEPXKEHHBIM TIO/IbCKUM TTPOMCXOXK/IEHNEM, B COOTBETCTBUU C 3aKO-

173

HOM, MOJXET IIOCTOAHHO ITIOCE/INTHCA B ITonpie » 3aKOH 00 MHOCTpaHIlaX yCTaHaB-

JIMBaeT IIpaByIa BbIa4y paspelleHNs Ha IIpeObIBaHe [/I 3asBUTeIel, KOTOpbIe
MMEIOT IIOJIbCKOe IPOMCXOXJEeHNe Y HaMepeHbl IMMOCTOSHHO XUTh B ITombure'”.
B cBsa31 ¢ 9TMM, €CTD ABE OTAE/IbHBIE, HEKOHKYPEHTHBIEPETY/IALIUNB 3TOI 06/1acTH,
nepBas U3 KOTOPBIX afjpecoBaHa MHOCTPAHI[AM, UMEIOIINM MOTbCKOE IIPONCXOXK-
IeHVe 1 JPYTUM IMLaM, KoTopble nMetoT Kapry nonsxa'”.

[TepBass BO3MOXXHOCTb, YTOOBI [IOKa3aTb IIONbCKOE IPOUCXOXJIEHME B XOfie
HPOU3BOJCTBA MO IPENOCTABICHNIO paspelleHNs Ha ITOCTOSHHOe HpebbIBaHMe.
Omnpepenenne BrafieHNs 3asBUTENIEM HOIBCKUM IPOUCXOXK/ICHUEM IPOBOAUTCA
Ha OCHOBaHMM CT. 5 1. 1 30P (3akoHa o penarpuanuu)'’s. B cooTBeTcTBUM C HO-
JIOXEHVAMN CT. 5 11. 1 30P, IMI10M HO/IbCKOTONIPOMCXOXKIECHMS CINTACTCSA YENIOBEK,
KOTOPBIIT 3aIB/LAET O IIO/IbCKOM IIPOVICXOX/IEHNM ¥ BBIIIONIHAET CIeAYIOIIe YCIIO-
BILSL: TIO KpaifHelt Mepe OfUH U3 popuTereit win 6abyliek U AefyLieK Wi mpaje-
IOB 06/Mafianmy MOIbCKOI HAIIMOHATBHOCTBIO, U JOKa)XeT cBou cBA3M ¢ [lonbiert,
B JaCTHOCTM IyTeM KYJIbTMBMPOBAHMA IIONbCKOTO A3bIKA, MOMbCKUX TpagyLuil

u obbryaeB. B cootBeTcTBMM €O CT. 5 1. 2 30P, IMIIOM € IOIBCKUM IIPOMICXOXK/e-

171 Cm. ct. 205 30l1.

172 Cm. C. 40

173 TTonbckas Koncrurynusa ot 2 anpens 1997 roga (3ak. B. 1997, Ne 78, cr. 483).

174 Hy>kia per/TaMeHTHPOBaTh HOPANOK CO3aHMA HMOMBCKOTO IIPOVCXOXK/ICHNA JUIA Lieriel, yKasaH-
HBIX B CT. 52 1. 5 Koncturynum, otmedanocs Ceiimy PII mocpesctBom perennsa KoHcTreHI[MOHHOTO
tpubyHana ot 27 mas 2003 ropa, NeS 2/03 akt, LEXNo. 79786.

175 Cm. cT. 195 . 1 . 3 m 1. 9 3o,

176 3akoH oT 9 HOs16ps1 2000 roxa o penarpuanyy (CBOFHBIN TeKCT, 3ak. B. oT 2004, N 53, nkT 532,
c u3M..). Vicnonb3oBaHue TaKOTo pojia CChIIOK Ha PYTHe 3aKOHO/JaTe/IbHbIe aKThI ABIATCA HOPMalb-
HOJT 3aKOHOJ]ATe/IbHOI TEXHNUKOIA, IIPOAMKTOBAHHON COOOPaXeHUAMM - KPaTKOCTBIO TEKCTa, 0becrre-
YUTh COI/TACOBAaHHOCTh HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX aKTOB, PETYIMPYIOLIMX TOT ke Bormpoc. CM. 060cHO-
Banue pemennsa KT or 27 Hoa6psa 2006 ropa, Hp. cya. akt Ne K 47/04, LEXNo. 231219.
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HMEM CUUTAIOTCSA TaKXKe JINITA, 3asIBJIAMOIIEe O MOIbCKONM HAI[MIOHAIBHOCTH, KOTO-
pasi B poIoM obagaa MoabCKUM IPaXKIAHCTBOM WJIN, [0 KpaitHeil Mepe, OIVH
u3 ee popuTeneit Wi 6abylek u gefyliek Win gBoe npadadyluek u mpagenyIex
OBUIMIIONBCKIMY TPKFAHAMY ¥ KOTOPasl BBIIIOJIHSET YCIOBUS, YTOOBI TOKA3aTh
csou otHoueHuA ¢ [Tonbeit. Ilonoxxenne cT. 5 1. 3 3TOro 3aKoHa IpeAIONaraeT,
YTO COCTOSIHUE IMOJIbCKON HALIMOHATBbHOCTY NPEJKOB CUMTACTCS BBHIIIOTHEHHDIM,
eC/Ii 0 KpaliHeil Mepe OfVH U3 POfUTerneit, Tef wiu 6abylika uin npagensl 3a-
ABUTENA NMOATBEPANT CBOI0 IPMHAMNIEXHOCTD K Ilombckoit Hauum, B 4aCTHOCTH,
IIOCPEACTBOM KY/IbTVBMPOBAHMA TPALMULNIL U OObIYaeB.

Kak yxaspiBaeT OKpy>kHOI aJMMHICTPATUBHBIN Cyf, B Bapiiase B cBoeM 1o-
cra"oBnenun ot 30 mapra 2011 ropga, 13 cogep>kaHus CT. 5 3aKOHa O penarpuanum
BBITEKAIOT TPY YC/IOBYA LA MPUSHAHNUA JIUIY IIOTIbCKOTO IPOVCXOXKAEHUA: 00D-
ABJIEHVE TONBbCKOM HAIMOHATIbHOCTH, YKa3aHMe IpefKa IOIbCKOM HalMOHAa/Ib-
HOCTU U oTHOWeHuI ¢ Ilonpueli. YcnoBus HO/MKHBI OBITh BBIIIOTHEHBI BMECTE
M OTCYTCTBUE XOTsI OBl OHOTO U3 HMX, UCK/IIOYAeT IPM3HAHME 3asIBUTENS TULIOM
MOTTbCKOTO ITPOUCXOXKAEHNUA. JTO TOKa3aTelny MaTepUajbHOTO IIpaBa, KOTOpbIe
IO/DKHO OBITH YKa3aHbI B KadecTBe foKaszaTenbcTB'”’. CrenyeT Takke OTMETUTD,
4TO 0O'bEM CCBUIKM Ha MOTOXKEHMsI 3aKOHA O peraTpuanum, OXBaThIBAeT TOMBKO
TIONIOKEHME CT. 5 M. 1 - 3, MO3TOMY B NMPOU3BOJCTBE MONPENOCTAB/IEHNIO pa3pe-
IIeHMA Ha IIOCTOSHHOe IpeObIBaHue He TO/DKHBI MIPUMEHATCS KaKue-1mubo fpy-
Ve IOJIOKEHMA 3aKOHA O peraTpualy, B TOM YKCIIe CT. 6, cofep KalllasiepedeHb
TUIIOB JOKYMEHTOB, KOTOpble MOTYT ObITh [JOKa3aTebCTBAMIU. BbllleyKasaHHOE
O3HaYaeT, YTO OlleHKa JOKAa3aTelbCTB JO/DKHA ONMpPAThCsA Ha mpasunax Ilonbeko-
TO aIMUHMCTPATUBHOTO KofeKca. [Jo BCTYIUIEHNS B CHITY 3aKOHA 00 MHOCTpaHILIaX
IpefoCcTaB/IeHNe paspellleH)s Ha Moce/ieHNe I/ UL, C MOMbCKUM IPOMCXOX/e-
HIEM, COCTOANIOCh Ha OCHOBe CT. 52 1. 5 Konctutynunu PII n gonomHuTensHo Ha
OCHOBAHIM 3aKOHa O penaTpuanyy, KOTOPBI B TO BpeMs ObIT TONBKO OfHUM CO-
Iep>KalUM Opefe/ieHNe JINIA TIOTBCKOTO IPOUCXOXKAeHms' 7S, PagpaboTanuas 1o
CUX HOP CyfebHast afMUHUCTPATUBHAs IPAKTUKA [aeT IOSCHUTENbHbIE YKa3aHsI
0 KpUTepUAX OIpefe/leHN s TOIbCKOTO MPOUCXOXKIEHUA U NpaBUIa IpefcTaBie-

HYA JOKa3aTE€NbCTB B TaKMX C/Ty4dasaX, HEKOTOPbIE M3 HUX OCTAIOTCA B CUJIE.

177 Cm. mpurosop BAC or 30 mapTa 2011 roga, NeVSA / Wa 2375/10, orzeczenia.nsa.gov.pl
178 Cm. npurosop BAC ot 25 auBaps 2010 ropa, NeVSA / Wa 1446/09, LEXNo. 600379.
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Yro kacaerca otHomeHuit ¢ Ilonbireit, BoeBomckuit afMUHUCTPAaTUBHbII CYJ
B BapuraBe B ocHOBaHMU peltieHus oT 3 ceHTAOps 2008 roga yTBepAuI MHEHME,
YTO KY/IBTMBUPOBAHNE 3TO He TOJIBKO JIeNCTBYUA OalyIIeK, AefylleK VI POauTe-
neit. DTO TaKXKe OTHOIIEHME JieTell, KOTOpble VIMes MOIbCKIe KOPHU, XOTAT BHI-
YYUTD TONbCKUIL A3BIK B CTPAHE HBIHEITHETO IPOXXMBAHNUA 1, BO3SMOXHO, YYUTCA
B BY3e B ITonmbure. Kpome toro Cyz oT™MeTI, 4T0 3asiBUTENIb He MOXKET OBITb IO
BEPrHYT KPUTMKE B CBAA3M C TEM 4TO B €€ [IOME PasroBapyBajIy Ha IIOJIbCKOM S3bIKE,
TeM 6ortee, KOrfia OHa ObTa BOCIIUTaHa B CMelraHHOM Opake. ITo muennto Cyna, ToT
¢axT, 4TO B 3TOM TuIe OTHOLIEHMII, PoxiecTBO oT™MedaeTcst 24-25 nexabps u 6-7
SIHBaps, CETOJHA TaKKe AB/sAeTCs NMpaKTuKoil B Ilonbllle, 1 3TO He BaKHO Kakoe
MeHI0 6yzeT nogaHo. KpoMe TOro, 4to KacaeTcs IpOBefeHNs JOIPOca CTOPOHBI,
YKa3bIBaeTCs YTO O KY/IBTYBYPOBAHNY OJILCKON KY/IBTYPBl 0COOEHHO CBUICTE/Ib-
CTBYeT 3HaHIE BaXXHBIX BOIIPOCOB, & MMEHHO s3bIKa, C/IOB IMMHa, repba.Jlompa-
IIVBAOLWIT JO/DKEH MPOBECTH JOIPOC TIIATEIbHO, He MOXKET ObITh YIOB/IETBOPEH
o6UIIMY 3asBTIeHNMAMY THIA «I B 001eM 3HAI0 IOIbCKYI0 MCTOPUIO», «S 3HaI0
3ar/1aBysl HOIBCKMX MCTOPUIECKMX KHUT»' 77,

K nouaruio mHTeprpeTtauyuy oTHomeHmit ¢ Ilombimert Takke cocmancs Bo-
€BOJCKMII afIMMHUCTPAaTUBHBIIL CyJ B BapiiaBe B cBoeM pelleHuu oT 25 AHBapA
2010 ropa, yxasbiBas, 4TO OoTHOIIeHN:A ¢ [lonblneit MOTYT MPOUCXOAUTD He TOMb-
KOIIOCPEACTBOM KY/IBTMBUPOBAHUA IIOJIbCKOTO A3bIKA, TPAAMIMIT U OObIYaeB.
He MOXHO mIpenmnonoXuTb, YTO BbIpAlllMBaHUE IIOJIbCKOTO A3bIKA, TPamuLuil
U 0ObI9aeB OCYILECTB/SIETCS TOMbKO B CeMeHOM foMe 3asButess. [Ipu omeH-
Ke 3TOr0 COCTOSIHMA CIefyeT IPMHMMATh BO BHUMAaHIE TEKYLIe CeMEHOe II0-
JIOKEHME VHOCTPAHLIA, TO €CThb IO3BOIMIO /M 3TO €MY KY/IbTMBMPOBATb CBA3U
c Ilonplueit u MMen OH OT KOTO MpUB/IeYb 0bpasel] OBefeHNs B 9TON 061acTu,a
TaKOKe JMICKa/l OH KOHTAKTa C IOJIbCKOI ceMbell BHe ceMeliHoro foma. [lo mpume-
Py 9TOro [iefa IMOSABWICA TaKXKe BOIPOC O HEOOXOMMOCTY PYKOBOACTBOBATHCS
FOCYZAPCTBEHHBIMI OpraHaMi B pa3OuparenbCcTBe MO IPENOCTABIEHNIO paspe-
LIeHNA MTOCENIUTHCA, IPUHLIMIIOM PaBEeHCTBA, BbhIpakaeTcs B €T. 32 1. 1 Konctn-

tyumy PIT'®. Tlo mMuennio Cyna HapylleHVeM B 3TOi 06/1acTy ABIAETCA Ipefo-

179 Cm. pemrerne BAC o13 cents6ps 2008 roma, Ne VSA / Wa 909/08, orzeczenia.nsa.gov.pl

180 B cBoeM IIOCTaHOBJIEHUN CYJ OIMPATICs Ha pernenny KoHcTuryunonnoro rpubyHana ot 17 nioHs
2003 1. P 24/02, KOTOPBIit 0OBACHMII, YTO IIPUHIIUII PABEHCTBA 3aK/TI04AETCA B TOM, YTO BCE MOTyYa-
TE/V MIPAaBOBBIX HOPM, XapaKTEePU3YIOIMECA JAaHHDIM IIPM3HAKOM, CIIEAYET paCCMaTPpUBATh B COOTBET-
CTBMU C TOII 5Ke Mepoit, 6e3 ydeTa pasinuymii M AUCKPUMUHALVOHHBIM U 61arOLPUATCTBYIOLEM, Y 3TOT
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CTaBJIeHME paspelleHNe Ha IIOCE/IEHME B CBASY C IOJBbCKUM IIPOUCXOXKIEHIEM
OHOMY U3 OpaTbeB U MOCIERYIOLINII OTKa3 B IIPEROCTABICHNI paspelleHys Ha
npeObIBaHIe APYroMy OpaTy, HeCMOTpA Ha TO, YTO STUX JiBa Opara HaXORMINCDH
B IIOXO>KelT ITPaBOBOJT CUTYaLMy - OBIIM 3 OTHOV CeMbY M XXVJIM B TOM XKe cpeze'®’.

Cpeny 3aK/I0YeHNIT aAMUHICTPATUBHBIX CY[OB, 10 BOIPOCAM, KACAIOLIVMCS
MO/ITBEP>KAEHNUA IIONIbCKOTO TPaK[AAHCTBA IPUMMEHAETCMHEHNE, COITIACHO KO-
TOPOMY TP BBIIIOJIHEHUM TIOIOXXEHMIA [EfCTBYIOLMX BO BTopoit MupoBoit Bo-
JIHeHeNb3s1 TIPOITYCKaTh YPe3BbIYAIHBIX OOCTOSATENbCTB, CBA3AHHBIX C BOVIHOIL,
oKKymaryelt ITomplm u geATeNnbHOCTbIO 3apyOexHbIX cTpaH'®. IIpegbsapnseMoe
MHEHMe KacaeTcsA OT/[EbHBIX BOIPOCOB, BK/IIOYasg BOIPOC IOTEPU IMOIbCKOTO
TpaXk/JaHCTBa POJICTBEHHMKAMM, HO 3TO MOXET IOMOYb IOCYJapCTBEHHBIM Op-
TaHOM IIpM IPefOCTaB/ICHNN paspellleH)s Ha IIOCTOSHHOE NpeObIBaHMeB CBA3U
C MTONIbCKYUM TIPOUCXOXTEeHMEM. BTOPOIT rpynIoi MHOCTPAHIIEB, MMEIOINX ITPaBoO
Ha IO/yYeHMe paspelleHNs] Ha MOCTOSHHOe IpeOblBaHMe B CBSISU C HOTBbCKNM
IIPOMCXOX/IEHNEM M HaMePEHMEMIIOCTOSHHO INocemuTbcs B [lonmblue ABMAOTCA

obnmagarenu Kapter momsika'®

. IlpaBuna pns mpemocTaBleHMA 3TOTO NOKYMEH-
Ta MHOCTPAHIIaM M B pe3ynbTaTe IpaB C KOTOPBIMM CBA3aH, OIpefendeT 3aKOH
o Kapre nonsxa. B coorsercTBum ¢ nonoxxeHusAmu cT. 12 3akona, Kapry nonsaka
BBIJJA€T,IIOCPEICTBOM aIMUHICTPATUBHOTO PEIIeHNA ,KOHCY/I IO MECTY >KUTeNb-
CTBa 3aABUTETA.

Ycnosusa ps mpepocrasieHna KapThl IOAKa onpefendeT CT. 2 3aKOHA, yKa-
3bIBast, YTo KapTy momsaka MO>KHO IIPefOCTaBUTD NMILY, KOTOPOE 3asB/IAET O CBOEI!
IIPMHAJIEXXHOCTY K IONbcKOMY Hapopy. Ilopsarommit sasBneHne Ha IomydeHNe
KapTs! nossika, JomKeH TakKe JoKasaTb cBou cBA3M ¢ [lonbIuers, o kpariHer Mepe
3HATb MOJIbCKUII A3BIK, KOTOPBI/l OH CUMTAeT POINHBIM sA3BIKOM, a TaK)Ke 3HAHUA

VI KYJIbTUBYPOBAaHM€ IIO/IbCKNX Tpa]II/I]_U/HU/I 7 00bIUEB. prI‘I/IM YCI1OBUEM ABJIACTCA

[IPUHINII He VICKII0YaeT JPYroro OTHOIIEHNsS K CYO'beKTaM OT/IMYAIOTCA APYT OT APYra, HO KaKasi-To
PpasHMILa B OTHECEHNM NODKHA 6I)ITI) OCHOBaHa Ha O6U.[el'[p]/IH$ITI)IX KpUTEpUAX, B TOM YMC/I€ C TOYKN
3pEHMA COLMATIbHOI CIIPABEIMBOCTH.

181 Cm. mocranosnenne BAC o125 sauBaps 2010 roga, NeVSA / Wa 1446/09, orzeczenia.nsa.gov.pl

182 Cm. pemernie BAC ot 8 fexabps 2008 roga, NeIIOSK 1328/07 ropy, peruenne BAC ot 26 siHBaps
2012 ropa, NeIIOSK 162/11, pemenne BAC or 30 oxrs6pst 2013 roma, NeIIOSK 1178/12, orzeczenia.
nsa.gov.pl

183 3akon oT 7 centsi6ps 2007 roga o Kapre monsika (CBOgHBIN TeKCT, 3ak. B. oT 2014, mos. 1187).
BaTomcnyyae He ycTaHaBIMBAETCA MOMBCKOTO IIPOMCXOXK/ICHUA 3aABUTENIA.
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nojiaya B IPUCYTCTBUY MONbCKOTO KOHCY/A NMChbMEHHOTO 3asBJ/IEHNUA O IPUHAJ-
JIEXHOCTH K IOTTbCKOJ HaI[UN.

Kpome Toro, muijo moparomiee 3asgpieHne Ha Bbigady KapTel mossaka,nomkeH
yKa3aTb, 4TO OH IT0 HAI[MOHAJTbHOCTH MOJIAK VIM MMEN MONbCKOE IPaXKIaHCTBO,
VWIN C OfVH U3 pOfuUTesieit win 6abyliex u fefyIeK Win ABYX MIPeAKoB, IO Ha-
L[VIOHA/IBHOCTY OBUIM MOJISIKAMU VIV VIME/IM TO/IbCKOE TPaXAAaHCTBO.BMecTo BbI-
MIO/IHEHMA YC/IOBUA MOIbCKOTO TPAXKIAHCTBA BO3SMOXKHO NPEIbABUTD CBUJIETEIb-
CTBa IOJIBCKOV VM/IN IIOJIOHMITHOIOpraHu3anuy, paboTaollieii B OZHON U3 CTPaH,
rpakflaHe KOTOPOJ MOTYT IIOfiaTh 3asAB/ieHNe Ha KapTy moska, HoATBep>XAaollee
aKTMBHOE y4acCTue B JAeSATEIbHOCTY B 0O/MIACTU A3bIKA U MOIBCKOI KY/IbTYPBI VN
TONIbCKOTO HAI[MOHATbHOTO MEHBIIMHCTBA 3a IOCIefHME TpU rofa. Perymauym
3aKkoHa 0 Kapre mojAxa orpaHMYMBAIOT NIPEOCTAB/IEHNE ITOTO JOKYMEHTA B OT-
HeceHUM K TpaXAaHCTBY'®. B coorBeTcTBMMU CO CT. 2 1. 3 aTOoro 3akoHa, Kapry
HOJIAKA MPEOCTaBIAETCA NNIY, KOTOPOe ABMAETCA I'PaKJAaHMHOM TOCy/lapCTBa,
VIOMSIHYTOTO B II. 2, KOTOPOTO IIOIbCKOE IPOMCXOXKIEHNE OBIIO MOATBEPKAEHO
B COOTBETCTBUM C NOJIOKEHMAMM 3aKOHa o pemarpuaumu. Cyts KaprTol nonska,
KaK JJOKa3aTe/lbCTBA NMPMHAMNEKHOCTY K IIONIbCKOM HAIMN,3aKII0YAETCA B TOM,
YTO BJaJe/bIly IPENOCTABIAETCA IPABOBasA IETUTUMHOCTHU MCIIO/Nb30BATh, NPef-

YCMOTpPEHHbIE 3aKOHOM IIOJTHOMOYMA'™.

3.1.3. MEXIYHAPOJHAS 3AIIUTA

JanpHeilme NpeAIoChIIKM MPefoCTaBIeHNsA paspelleHNs Ha IOCTOSHHOe
npebbIBaHMe, HAIIPAB/ICHBI K JIMIAM, HOb3YIOMINMCS MEX/YHAPOHOI 3alIITOI
Y HaXOfATCA Ha Teppuropuy [Tonbly HempepblBHO B TedeHUe TpeOyeMoro Ie-
puopia BpeMeHN. VIHOCTpaHIBl, HOMy4YMBIINe cTaTyc 6exxerna B I[Tombue mmm fo-

186

TIOTHUTENIbHYIO 3alUTY VM pa3pemenne Ha Hpe6I)IBaHI/Ie II0 TYMaHUTapHbIM

184 [TpaBo Ha nomy4yeHue KapTol o/sAKa MMEIOT MHOCTPaHIIbI, KOTOPbIE ABAIOTCA rpakaanamu: Pe-
cry6mxy Apmerny, Asep6aitpkanckoit Pecniy6mmku, Peciy6mku Benmapycs, Pecriy6miku Scronnn,
Ipysuu, Pecry6muku Kasaxcran, Kuprusckoit Peciiy6mukn, Jlutosckoit Pecrry6mvku, JlatBuitckoit Pe-
cry6muxm, Pecrry6rmiku Monposa, Poccun, Tappxmkucrana, TypkmenncraHa, Ykpaunsl u Pecrry6mmxm
Ys6exucrana min muiamu 6e3 rpakIaHCTBA B 9THX CTPAHaX.

185 Cm. W. Arenncku, [I. [Tynsnanoscka, 3akon o Kapre nonsaxa. Kommenrapuit, Bapiasa 2008, c. 93.

186 YcoBys, IpU KOTOPBIX MHOCTPAHIBI B I07IblIe IOy 4aloT CTaTyC 6EXeHIa U JOOTHUTEbHYIO
3aIUTY yKasaHbl B 3aKkoHe oT 13 mioHa 2003 rofa o mpefocTaB/IeHNH 3alMThl MHOCTPAHIIaM Ha Tep-
puropuu Pecrry6ruku ITonbiua (CBOHBIIT TeKCT, 3aK. B. oT 2012, mmoc. 680.).
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npuauHam'?

, IMEIOT TIPAaBO Ha IOJIyYeHe paspelleHns Ha IIOCTOSHHOe IIpeObl-
BaHIle, eC/IM HETOCPEACTBEHHO Ilepef Mofjauell 3asiB/IeHNs Ha BBIJady 9TOTO pas-
peleHysT IIPOXKMBAIN OCTOSIHHO Ha Teppuropuu Ilonbiny B TedeHNe He MeHee
witn 1eT. OneHKa Hamudyst TpeOyeMoro Meproia IIPOXMBAHMS MHOCTPAHIA Ha
tepputopyn Ilonmpim onpenenderca Ha ocHoBe cT. 195 m. 4 3oll. Yro kacaerca
9TOJI TPYILIBI MHOCTPAHLIEB, L{E/IbI0 06/IErYeH s BBIIOMHEHNSI TPEOOBAHNS O TIPO-
[O/DKUTENBHOCTY TIpebbiBanms Ha Tepputopun Pecry6muky Ilonbiia, B maTmeT-
HIIT TIePYVOf, 3a4MC/IAETCS BpeMsi, KOT/ia B OTHECEHNN K MHOCTPAHIy ObIIO BefleHO
pasbupaTenbCTBO 0 [IPEfOCTABIEHUIOEMY CTaryca GexxeHua. JTO yIpolieHie
0COGEHHO Ba)XKHO B 9TOM KOHTEKCTe, YTO KPAIHNUII CPOK [ULSI pACCMOTPEHNS fena
B 6eXXeHCKOM pa3OuparelbcTBe COCTaB/AeT lecThb MecsleB'®, [Tonoxxenus ct. 195
11. 3 30V perymupyoT BbIlIeyKa3aHHbIIT BOIIPOC, TPeOyeMBblil IIePIOJ POXXMBAHNS
BKJIIOYAET IIepPMOJ IPeObIBaHIsI MHOCTPAHIIA HA 9TOV TEPPUTOPUM B XOfe pasou-
paTenbCTBa IO IPEJOCTABIEHNIO eMY CTaTyca GeXXeHIIa, JaKe e/ B 3TOT HEPIOL
OH HaXOAW/ICS B OXPAHsSeMOM LieHTPe MM LIeHTPe COfep>KaHMs TIOf, CTPaKell i
MHOCTpaHIeB. TakuM 06pasom, oIpefielleHHOe MOTOKEHIIe MOYKET OKa3aThCs TIOf,
BOIIPOCOM, SIB/ISIETCSL IV 3TO HOIYCTUMO IPUHMUMATS IIATUIETHIUI IEPUOS, Ipe6bI-
BaHus B [lonblie, BO BpeMsi, B KOTOPOM ObLIO IIPOBEEHO KaKoe-1ibo Mpon3BOi-
CTBO MINU IIPOM3BOJCTBO B KOTOPOM MHOCTPaHel Iprobpen TpebyeMslil UM BIJ,
Ha >KUTENbCTBO. PasMellieHne cofiepyXaHmsi CTaTu MOKA3bIBAET, YTO HEPUOT IIpe-
6prBanyst B [Tosbile BO BpeMsi IPOLIAYPhI /IS IIPEFOCTaBIeHNsT yoexua Oyaer
IPVHSTO BO BHUMAHMe, JaXKe eC/N 3asBUTE/Ib HAXOAWICSA B OXPaHAEMOM LIeHTpe
VIV LieHTPe COfiepyKaHusI MHOCTPAHLIEB, SIB/IIETCS CBOETO POJia TOIKOBAHNEM, KO-
TOpOe II03BOJIsIET, TAKMM 00pa3oM IIPMHIMATh BO BHUMAHUE AIUTENTbHOCTD KaXK-
IOVl M3 TIPOLIERYP A/A MPEefOCTaBIeHNs yOKMINA 110 OTHOIIEHNIO K YIPaBOMO-
gernHOMY'®. CriefiyeT Tak)Ke OTMETHUTb, YTO YIIPOILEHIE NMeeT VCKIIOUNTENbHbII
XapakTep U He C/IEfyeT TOIKOBATb €T0 MINPOKO WM VCIIO/Ib30BATh aHATIOTMIO (eXC
eptionesnonsuntextentendae).

187 B coorBeTcTBMM €O CT. 508 1. 1 . 1 30M1 ot 1 mMasa 2014 rofa peleHns o MpefOCTaBleHNN Pas-
pellleH s Ha TOJIePaHTHOE IpeObIBaHMe Ha OCHOBE YCTIOBUIA, IIPEyCMOTPEHHBIX B CT. 97 1. 1 1. 1 mm
la 30lI3M cTanu peureHNAMN O MPEOCTABICHNY paspelleHNs Ha MpeObIBaHMe 110 TyMaHUTAPHBIM
TIPUYMHAM.

188 Cm. crT. 35 30l1I311.

189 TIpaBua, Kacalouyecs UCIONb30BAHNA COflep>KaHNsA TOf, CTPaXKell B OTHOIIEHNM K IHOCTPaH-
1[aM, XOJIaTalICTBYIOLIVX O IIPEOCTAB/IEHNN CTaTyca GeXXeHIIa, U3TI0KeHbI B IaBe 6 30I1311.
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Paspernrenne Ha IOCTOSIHHOE IIPeObIBaHIe MOTYT TAK)Xe MONTYYNTh MHOCTPAH-
IIbI, KOTOPbIE€ HETIOCPEACTBEHHO IIE€PEN no;[a'{eﬁ[ 3aABJICHMA 110 BbIJA4Y€,IIOCTOAHHO
IIPOXMBA/IN HA TEPPUTOPUN PECHY6TH/IKI/I Ilonpia B TeyeHne He MeHee OECATU JIET
Ha OCHOBe paspelleHNs Ha ToJIepaHTHOe NpebbpIBaHMe Ha OCHOBaHMM CT. 351 m. 1
nmu 3 3oM. Ccplka Ha mosmoxkeHus cT. 351 3oM mpuMeHseTcs B CIy4yae IpefocTaB-
JIeHMsI paspelleHysi Ha TO/lePaHTHOe pebbiBaHIe B pasbuparenpcre 06 06s13a-
TE€IbCTBE BO3Bpalll€eHA MHOCTpaHIla, YTO IIPONCXOANUT, KOTAAa 3TO O6HSaTe]IbCTBO
MO>KeT OBITh OCYIIECTB/ICHO TOJIBKO B CTPaHy, B KOTOPOII 1o cMbiciy KoHBeHImu

0 3alluTe MPaB YeJI0BeKa ¥ OCHOBHBIX cBOOOx'™

, HOfIIMICaHHOI B PuMe 4 HOsAOps
1950 1., CyILIecTByeT yrpo3sa IpaBa Ha >KM3Hb, CBOOOMY 1 IMYHYI0 HETIPUKOCHOBEH-
HOCTbD, WIMMHOCTPaHel] MO>KeT OBITb IOABEPTHYT IIBITKAM WM 6eCueIOBEYHOMY
VLY YHIDKAIOLIEMY JOCTOMHCTBO OOpAILeHMIO VIV HAKA3aHUIO, VI OH MOXKET
OBITb IPUHYXXAEH K TPYAY, WV MOXET ObITh JMILEH [IpaBa Ha CIIPaBEINBOE Cy-
IeOHOe pasbupaTeNbCTBO WM MOXKET ObITh Haka3aH 6e3 MPaBOBOJT OCHOBBI, B TO
BpeMsI IIPUCYTCTBYIOT OOCTOATENbCTBA [/ OTKA3a B BbIJaue paspelleHns Ha Ipe-
ObIBaHNe IO TyMaHUTAPHBIM IpM4MHaM. TolepaHTHOe IpebbIBaHMe TAKXe IIpe-
TOCTaBNIAETCA B TeX CIyvasaX, KOrfa 06s3aTeNbCTBO BO3BPAILEHN MOXET OBITh
HEJOITYCTUMO IO PEHIeHNIO CyJa WIN B CBA3K C pellleHreM MUHUCTpa I0CTULINN
00 OTKa3eBBIIBOPeHMA MHOCTpaHLa. Cpeny YIOTHOMOYEHHBIX MIONTY4YNUTh paspe-
LIeHMe Ha TIOCTOSIHHOE MIPeOBbIBaHMeE, 10 KPUTEPHIO €O cT. 195 1. 1 mm. 6 3oV, Ha-
XOISTCS JIMIfAa KOTOPBIM ObIIO BbITaHbI 0 1 Mast 2014 ropa paspelieHne Ha Tote-
paHTHOe IpebbIBaHMe B YCIOBUAX, U3TIOXKEHHBIX B CT. 97 1. 1 mm. 1 30I1311*°!. Ha
IpefoCTaBlIeHNe paspellleHNs Ha IIOCTOsHHOe TpebbiBaHMe He MOTYT IHOJaBaTh
MHOCTPAHIIBL,KOTOPBIM paspellieHle Ha TOMepaHTHOe NpeObIBaHue ObIIO Ipefio-
CTaBJIEHO B CBA3M C HEBO3MOXXHOCTBIO BBIIIOTHUTD peEIllEHNEe O BbIIBOPEHUN II0
TIpUYMHAM, He 3aBUCAIIUM OT TOCY[JAPCTBEHHbIX OpraHoB. CTOUT OTMETUTD, YTO
MO/Ty4eHe paspellleHys Ha IIOCTOSHHOe IIpeObIBaHMe JIA MOIb3YIOMIVXCA MeX-
IO YHapOJHOI 3aLUTOI AB/ISAETCA OHUM U3 YCIOBUIM JJIsL pro6peTEeHNMs TTONbCKO-

ro TpaXkJaHCcTBa'™

190 KoHBeHIMs O 3aliTe IIPaB YeloBeKa ¥ OCHOBHBIX CBOOOJ, HOAMMcaHHas B Pume ot 4 HOs6ps
1950 ropa (3aKoHOAATENbHBIIT BeCTHUK OT 1993, Ne61, yHKT. 284).

191 Cm. ct. 508 1. 1 . 1 6) 30

192 Cm. ct. 30 . 1 . 4 m . 1 3oI1T.
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K 3akony 06 MHOCTpaHIaX IIPEICTABIEHO IIONIOKEHME O IPefOCTaBIeHNN
paspeleHNA Ha IpeObIBaHNe [/ MHOCTPAHIIEB, KOTOPBIM OBbIIO MpefocTaBIe-
Hoybexuie. YoexuIne MpefocTaBIAeTCd MHOCTPAHITY MO ero Ipockbe K ImaBe
YipaB/ieHus 1o fienaM MHOCTPAHLEB B CUTYALMHM, KOIZlA HEOOXOMMO obecrie-
9UTh €My 3alIUTY, ¥ J/I 3TOTO CYIeCTByeT BakHbI mHTepec PI1'*. C MoMeHTOM
BCTYIIEHNUA B CHIy 3aKOHa 00 MHOCTPAHLAX, ObUIM OTMEHEHBI IIOJIOXKEHNA 3aKO0-
Ha O IIPefIOCTaB/IeHNN 3aIUThI MHOCTPAHIIAM, Korja [maBa Yirpasnenns mo fenam
VIHOCTpAHIIeB IIPEJOCTABIIAeT paspelleHns Ha IIOCe/leHue LY, IONydyBIIEMY

ybexme'

. Ienblo aToro usMeHeHus 6bII0 HaubOsIee OMTHAS PEry/IsLys BOIPO-
ca paspelleHNiT Ha MOCTOSIHHOE MpeObIBaHMe B 3aKOHe 00 MHOCTPAHI[AX COIIac-
HO TOMY, 4TO 3aKOH, O IIPEfOCTaB/IeHNN 3alUThl MHOCTPAHI}AM Ha TepPUTOPUN
Pecrry6muku Ilonmpina fo/mKHA ONpPeReNATb TONIBKO BOIPOC IO IIPENOCTABICHIIO
3aLUThI MHOCTPAHIIAM U He COfIEP>XKNUT KaKUX-1O0 IOTIOKEHMI, KaCAIOLIXCS Jie-

rasmsanum npeObBaHms .

3.1.4. )KEPTBBI TOPTOBJIN TIOAbMW
3akoH 06 MHOCTpaHI[AX BBl BO3MOXXHOCTb TPENOCTABIEHNUs pas3peleHus
Ha MOCTOSIHHOE TIpe6bIBaHVe MHOCTPAHILY, KOTOPbIII ABIAETCA KEPTBOI TOPTOB-

196

IV TIOABMI ™, TIPU YCIIOBUM, YTO OH OCTaBajICA Ha TIOIbCKOM TEPPUTOPUN HETIO-

CpE€nCTBEHHO II€Epe] nojavyent 3asABAE€HNUA O IIpeaoCTaBI€HNE EMY Pa3pelIeHNA Ha

193 CM. cT. 90 u cT. 94 3aKkoHa ot 13 urons 2003 roga 3ol131.

194 Cm. cT. 484 1. 29 n 1. 30 30M.

195 Cm. ObocHOBaHME IPOEKTA 3aKOHA 00 MHOCTpaHIAX, ceiiMoBast 1medars ot 3 mionst 2013 ropa,
Ne1562, c. 35 - 36.

196 C TOYKM 3peHMs ONpeie/ieHNs TOProBam moabmMu cT. 195. 1m. 1 6. 5 orHocuTcest K cr. 115 § 22
YTONIOBHOTO KOJIEKCa, KOTOPBIIT IpeycMaTpuUBaeT, 4T0: « Topeossisi nodvmu - 6epboska, nepesoska, 00-
cmasxa, nepedaua, yKpuleamenvcmeo U nomyueHue 1o0eti ¢ HOMoUusbIO:

1) nacunus unu yzpos,

2) ysesenus,

3) obmana,

4) seederust 6 3a67ysH0eHuUe UNU UCNONL30BAHUE OUUOKU UU HECNOCOOHOCMY

NPABUNLHO NOHAMDb 0eliCMEUs

5) snoynompebnerue cnysue6HOl 3A8UCUMOCIU UTIU COCOAHUS 6eCNOMOUHOCU,

6) npedocmasnenue uny NPUHAMUe YUHAHCOBOL UMU TUMHOTI 6012006l UL

00eu4aHUs ULy BbINOTHAIOUAEMY ONEKy

- 07151 020, 4Mo0OblL UCNOB30BAND €20, 0AJHce C ee CO2NACUEM, 8 HACIHOCIU 8

npocmumyyuu, nopHozpaduu unu Opyzux Popmax cekcyanvHozo UCnoNb308aHus,

pabombvt uny NPUHYOUMenvHbIX YCIYe, 6 NONpowlatiHuvecmee, 6 pabcmee, unu Opyeux dopmax uc-
NONb30BAHUS YXYOUIEHUS OOCHIOUHCINBA HeNI0BEKA UL OIS NOTLYHeHUs



ITIABA 3. PASPEIIEHVE HA ITIOCTOAHHOE IIPEBBIBAHME

HOCTOSTHHOE TIpeObIBaHMe Ha CPOK He MeHee OJHOTO rofia Ha OCHOBAaHUM paspe-
IIeHV Ha BpeMeHHOe IpeObIBaHye /I XXePTB TOPrOB/IY MIOAbMY, COTPYAHIYAET
C IIPaBOOXPaHNUTE/IbHBIMIM OPraHaMII B paMKaX yTOIOBHOTO IPOVM3BOACTBA B CBA3N
¢ ToproBieit moppMu'”’, 1 uMeeT 060CHOBAHHBIE YOEXK/EHMsI OIACasiCh B BO3Bpa-
LIeHNM B CTPAaHy IPOMCXOX/EHNsA, YTBEPXK/IeHHbIe TPOKYPOPOM,BENYIIETO HEeI0
[0 IpPeCTYIUIeHNU. 3aKOH 00 MHOCTPAHIAX /jaBas BO3MOXXHOCTD MOMYIUTh Oec-
CPOYHBIIl BUJ] Ha >KUTENbCTBO, PaclIMpseT NpaBa, BbITeKaouye u3 JupeKkTusa
Cosera 2004/81/EC ot 29 ampens 2004 roga 1o BOIpocy JOKyMeHTa BbIlaBa€MOTr0
rpaXlaHAMTPETbUX CTPaH, CTABIIMX JXePTBaMM TOPTOB/IM JIObMY M/ KOTOpPbIe
OBUIM IIpeIMETOM JIeMICTBUI, CIIOCOOCTBYIOIIMX He3aKOHHOI IMMUTPALy, KOTO-

pble COTPYAHNYAIOT C KOMIIETEHTHBIMM OpraHamu'*,

3.2. IIPOLIELYPA HA ITOJIYVUEHUME PASPEHIEHNA
HA ITOCTOAHHOE ITPEGBIBAHUE

CornacHo npuHATON B IIpMHIMIIAX 3aKOHOMATENbHON TEXHWKY MOJENN, OC-
HOBHBI€ II0JIO>KEHN I, Kacalolyecs PeryIpyeMbIX 001acTell, TO/KHBI ObITb BKIIIO-
YeHbI B 3aKOH OT HaulHasA ¢ HOPM MaTepUaJbHOrO IIpaBa, MHCTUTYLMOHAIbHBIX
TI0/IOXKEHMIA, IIPOLINYPHBIX U YTOTOBHBIX ITPpaBII'®. DTOT TUII TaKXKe ObII IIPUHAT
B IVIaBe 3aKOHA 00 MHOCTPAHI[aX, OCBSIIEHHOI paspelleHysiM Ha IpeObIBaHe,
Ijie Cpasy ke MOC/Ie IPeJOCTaB/IeHNsI MAaTePUATbHOTO IIpaBa MOMeIleHbl 0COOeH-
Hble IpoLjecCyanbHble O0KeHN . Perysiimm B ykasaHHOM 06 beMe HauMHAeTCsI
U3 0OCTOATENBCTB, MPEIATCTBYIOLINX BO30YXAeHNIO Hema. I10omoxeHns CTaThi.
196 301 OBTOPHO IpefcTaBlIeHbl 00CTOATENbCTBA, IPEMATCTBYIOLYE BO30YX-

AE€HNIO [iejia II0 BbIJAYe pa3pelleHyA Ha BPEMEHHOE Hpe6bIBaHI/I€, KacCarumecsa

K7Iemox, mxareti unu OpraHoB B HapyIIeHN) 3aKoHa. Ec/iu moBefenne IpaBoHAPYIINTENA KacaeTcs
HeCOBepIIeHHO/IETHET0, TOT/Ia TOXKe ABJISAETCS, JJaXKe €C/IU OHM He MCII0/Nb30Bajl Mephl, IPeyCMOTPeH-
Hble B IIHKTaxX 1-6».

197 Cm. cT. 189A § 1 YK

198 3ak. B. EC cepuu L, Ne 261, ot 6 aBrycra., 2004; 3ak. B. EC Ilonmbckoe crenuanbHOe U3JaHMe, T7I.
19, 1.7, c. 69.

199 Cr. § 24 mpunoxenns k Pacropsoxenmo IIpesunenta Coera MuHmcTpoB ot 20 mions 2002 roga
«OCHOBBI 3aKOHOZATENbHOI TeXHUKM» (3aK. B. oT 2002, Ne 100, mmo3. 908).
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JONTOCPOYHOE ITPEBBIBAHME MHOCTPAHIIEB B ITOJIBIIE

TEKYIIeTo BUfiAa HA )KUTENbCTBO™Y, MpMHIIMAas IIOMellleHIie B 3aKPbITOM Jiarepe’’,
00s13aTeNbCTBA MOKUHYTh Tepputopuio PIT*?, npebpiBanue 3a npenenamu Ilonn-

IHMZOS

M OTKa3 B IOJaye OTIIEeYaTKOB HaIbleB>,

Katanor npegnocsuiok Ajst 0OTKa3a B BO3OY>KEHNUM [ie/la O IIPEfOCTaBIIEHNIE
paspeleHnss Ha [IOCTOSIHHOE IpebbiBaHme OGbUIO pacuIMpeH OOLIVM yTBEpXK/e-
HMeM, YTO MHOCTpaHel] He3aKOHHO IpoxuBaeT Ha Teppuropuu Ilosbiun. Cebura-
sICh Ha CyfebGHbIe 3aK/II0UeHNs, Pa3pabOTaHHbIX [JO BCTYIUIEHNS B CMTY 3aKOHA 00
MHOCTpAHIaX, IOHATVE HE3aKOHHOTO IIPeObIBaHNs IHOCTPAHIIA IOHNMAETCs KaK
peObIBaHIe MHOCTPAHLIA BOIIPEKN IIPaBII, PETYIMPYOLINX BOIPOC IpebbiBa-
HIle MHOCTpaHIeB B [Torblie, yacTo Beero aTo OyneT npebbiBanue 6e3 TpedyeMoir
BUS3BI, TTOCTIE VICTEYEHNs CPOKA [EVICTBIUS BU3BI IV Pa3pelleHnsi Ha BpeMeHHOe
mpeObIBaHIEe™ ™.

Cpenu nepedncieHHbIX B CT. 196 30V BUOB Ha XXUTETbCTBO, KOTOPBIE IIPEOT-
BpaIIAIT BO36Y)KIEHIN [IeJIa, YKa3aHbl paspelleHyie Ha TOCTOSIHHOE IpeObIBaHue,

HO B 3TOM Cj1y4ae a}IMVIHMCTpaTV[BHbIﬁ IIpoLeCC HE NOIKEH ObITh HAYaT B COOT-

200 B 51011 TpyIIIe HpeACTaBIEHbI:

- mpe6biBaHye Ha OcHOBe IIIeHreHCKOlT BU3BI, paspellalomieli Ha Bbe3]l 10 TyMaHUTAPHBIM IIPUYM-
HaM, [0 MHTepecaM roCyapCTBa I MeXXAYHApOAHBIM 0bsi3aTenbeTBam; (ct. 99 1. 1 mm. 2.)

- npe6bIBaHNe Ha OCHOBAHMM paspelleHNs Ha BpeMEHHOe IpebbIBaHMe, IIPEfOCTABIEHHOE B CBA-
31 ¢ 00CTOATENbCTBAMM, TPEOYIOIVIMY BPEMEHHOTO IIPOXKMBAHUA Ha Tepputopuy Pecry6mmku
Tonpa (c1. 99 1. 1 . 3)

- Ipe6ObIBaHIe HA OCHOBAHMN paspelleHns a mpebbiBanme gonrocpouroro pesugenta EC (cT. 99 m.
1om. 1).

201 B 37011 IpyIIIIe YKAa3aHO:

- 3afiep>KaHye WIM pasMeLjeHysi MHOCTPAHIIa B OXPAHsIEeMOM LIEHTPE WIN IIOf, CTPaKeil AJIsl MHO-
CTpaHIieB, WIM JUCIIOb30BaHNe [IPEBEHTBHON Mepbl IPOTUB HEro B BUJe 3allpeTa Ha BbIe3[ U3
crpansl (cT.99 1. 1 1. 6.);

- [i/Is1 BBITIIOJIHEHNSI HAKA3aHNs B BUJiE MMIIEHVsI CBOOOIBI VIV COTePKaHMsI IO, cTpaxkeit (CT. 99 m.
1mm. 7.).

202 B 37011 IpyIIIe YKAa3aHO:

- npe6siBanne B [Tosbiie mocsie Beiady 06513aTeNnbCTBA BO3BPALEHN, A/IsI KOTOPOTO He MCTEK CPOK
wu 6601 ipogted (cr. 99 1. 1 nm. 8),

- 00s13aTeNIbCTBO BO3BpalLjeHsI B TedeHne 30 AHel ¢ MOMEHTa IIOJTyYeHNsI OKOHYATe/IbHOTO PeIleH s
06 oTKase BIJIOB Ha XXMTETbCTBO, YKa3aHHBIX B CT. 299 1. 6 30/ (cooTBeTcTBeHHO CT. 99 1. 1 1. 9).

203 Yro KacaeTcs 3TOrO yCIOBYA, B OTINYME OT IPaBIJI, KAaCAOWMXCA paspelleHNil Ha BpeMeHHOe

[IPOXXMBAHIIE, He IPeyCMaTPUBAIOTCS KaKIe-NO0 UCK/TIOYEHsT.
204 CooTBeTCTBEHHO CT. 99 1. 1 mm. 11.
205 Cm. pemenvie BAC B Bapurase ot 23 urons 2008 roma, NeVSA / Wa 785/08, orzeczenia.nsa.gov.pl
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BeTCTBMU C CT. 61a ITAK, 1 B crrydae ero cospaHus, O/DKHBI ObITh IIPEKpalleHbl 110
HeHamoOHOCTI,

[Tpumeuanus TpebyeTcs CIOCOO PeryIMpPOBaHMA OTHOLIEHNII MEX/Y COCO0-
HOCTBIO MHVIIMMPOBATh IIPOLIEAYPY IIPEAOCTAB/ICHI paspellleHysI Ha IOCTOSHHOE
pebbIBaHIE U BEAEHBIM O OTHOIIEHNIO K 3asBUTETIONPON3BOACTBOM O CTATYC
OexxeHIa 1 mpefocTasaeHns yoexnima®”’. B orndne oT mpon3BOACTBa Ha IO-
JydeHMe paspeleHNs Ha BpeMeHHOe IpeObIBaHMe MHOCTPAHILY, XOATaiCTBO II0
IPefoCTaB/IeHNIO CTaTyca GeXXeHIla He MCKITI0YaeT BO3OY>KAeHNs fefa 110 BOIIPO-
Cy IPefOCTaBIeHNs paspellleHNs Ha IIOCTOsIHHOe ITpeObiBaHme’ ™. B cooTBeTCTBIM
¢ moymoxeHusiMu cT. 55 30113V nujo, moparlee 3asBieHNe Ha IIONTy4YeHMe CTaTyca
Oe>XeHIja OoNy4aeT BpeMeHHOe YOCTOBEpeHe TNMIHOCTI, KOTOPOe B IEPUOJ €ro
IEeiCTBYSA, laeT IPaBo Ha pebbiBaHMe Ha Tepputopuu [lonpin. He siBstetcs He-
3aKOHHBIM IpeOBIBaHIEM HOCTPAHIIA TpeObIBaHNe MHOCTPAHI[A, IIOJABILETO 3a-
sIBJIeHNe Ha IPefOCTaB/IeHe CTaTyca OeXXeHIIa, HO MMeeT 3HadeHNe TIPY 9TOM, Ha
KaKOM 3Talle HaXOAUTCs Pa3bMpaTeibCTBO B MOMEHT IIOJAYy 3asIBIeHMs Ha [TONTy-
YeHMe paspelleHysi HAOCTOsIHHOe npebbiBanue. [Ipenockika oTkasa B BO36yK-
IeHMU Jefa O MPefoCTaB/IeH e paspelleH s Ha TIOCTOsHHOe TIpebbIBaHue IpyiMe-
HSETCs TakoKe B OTHECEHNM K ITOJAIONIMM 3asBJIeHMe Ha IpefoCTaB/IeHIe CTaTyca
Oe>XeHIa, CChUTAsACh Ha 0643aTe/IbCTBO BO3BPAILEHIA IPY 00CTOATENIbCTBAX, YKa-
3aHHBIX B CT. 299 1. 6 3ol. Tak, HampuMep, claeRyOMUIl pa3 BO30yX/eHO pas-
6upaTenTbCTBO IO IPEFOCTABIEHNIO CTaTyca OeXXeHIla NHOCTPAHIeM, PaHblIle 110-
JIy4MBIIMM OKOHYATe/IbHOE pellleHne 06 OTKas3e B IIPeJOCTAB/IEHNN eMy CTaTyca
Oe>xeHITa WV JOMOMHUTEIbHON 3allMThI, JO/DKHO OTKAas3aThCsl eMy B BO3OYXze-
HUM JiefIa [0 BOIIPOCY IIPefOCTaB/IeHNs paspelleHns Ha mpebbiBanye. Ccbliasch
Ha IIPeAIIOChUIKY /IS IPEfOCTABICHNUSA Pa3pellleH s Ha TOCTOsIHHOE IpeObIBaHue,
He BO3MOXXHO MCK/IIOUUTD CUTYAINIo, B KOTOPOJ IULIO IIOJIbCKOTO IPOVICXOX/e-

HUA WM pe6eHOK MHOCTPaHI[a, YKa3aHHOrO B ¢T. 195 1. 1 1. 1 3o/ mnu pebeHok

206 Pernenne BAC ot 14 deBpais 2014 roga, Ne VIISA / Wa 2093/13, LEX Ne 1435921.

207 B cOOTBETCTBUM €O CT. 196 1. 2 30V, 0TKase B BO3OYXAEHNMM fje/a 1O TIPEOCTABICHIIO pa3pe-
IIeHVA Ha IOCTOAHHOE NIpeObIBaHMe /INITY, IOTyYMBIIEMY a3y/b, MOKET OBITh IIPUHATO TONBKO TOT/A,
KOT/ja MHOCTpaHel, HaXOANUTCs 3a pefenamy [TobIuy vin KOraa, HeCMOTPsI Ha ero 00s13aTe/IbCTBO He
HPEI[CTaBI/III OTII€YATKOB ITa/Ib1IEB.

208 Cm. ¢1. 99 1. 1 1. 5 3oJ1.
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JONTOCPOYHOE ITPEBBIBAHME MHOCTPAHIIEB B ITOJIBIIE

HOJIbCKOTO TpaKiaHMHa>® 6yIyT MMeTb IIPaBO Ha HOTy4YeHMe paspelleHNs Ha I1o-
CTOSIHHOe ITpeObIBaHue, Jaxke eC/i 0 Oofja4M 3asB/IeHNA 110 STOMY BOIIPOCY, MMe-
JIM CBSI3b € Pa3bMpaTeIbCTBOM IO IIPEOCTAB/ICHNUIO CTaTyca OeXeHIa.

3asABjIeHMe O IpefoCTaB/IeHIe paspellleH)sI Ha IOCTOAHHOe IpeObIBaHMeIo-

[aeTcsi IMYHO Ha o¢uimanpHOM OmaHKe?”

. YIIOMTHOMOYEHHBIM OPTaHOM B 3TOM
ClTy4ae SIB/ISIETCSL BOEBOJA KOMIIETEHTHBIN MO MeCTY IpeObIBaHNs MHOCTPAHIA.
B IlonbckoM agMMHUCTPATMBHO-IIPOLIECCYaIbHBIM KOfeKCe He IPUHATO XOpo-
III0 M3BECTHOTO TIPaBUJIa TPaXK/JAHCKOTO TIPOIIecCyanbHOrO IpaBa perpetuatiofori,
B COOTBETCTBMM C KOTOPBIM CYIIECTBYET MPONOLKUTENBHOCTD CYyAeOHOI 1opuc-

211 VsmeHe-

AVIKIMY, KOTOpAst SIB/ISIETCSL IPaBIIBHOI B Hadasie pa3buparenbcTsa
HIM€ MECTa XUTEITbCTBA MHOCTPAHIEM, XOATAVICTBYIOLIVIM O BBIAYy pasperieHst
Ha IIOCTOSIHHOE TIpeObIBaHMe B XOfie IIPOLIEAYPbI M3MEHsIET KOMIIETEHTHBII OPTaH
110 3TOMY BOIIPOCY. B aTOM Cr1y4ae, mpouenypa, IpoBofuMas O CHX [Op JOJDKHA
OBITh IpEKpalleHa, 1 3asB/IeHNe LA JO/DKHO ObITb IIPEJAHO B COOTBETCTBYIO-
it opran®'

3asBieHNe 0 BO3OYXIAEHUN [ieIa, [IONAETCs TUYHO 3asBUTENEM He IO3[Hee,
4eM B IIOCTeIHWII [eHb 3aKOHHOrO IpeObIBaHMA Ha Teppuropum Pecry6mmkn
[Monpura?”. Ipy nopave 3asBaeHNs Ha paspelleHlie Ha IIOCTOsSHHOe IpeObIBaHe
OT VIMEHM HEeCOBEPIIEHHO/IETHETO MHOCTPAHI[A BBICTYIAIOT POJUTENN WM OIIEKYH,
Ha3HayeH CY[OM WM OfYH U3 HUX, OT UMEHM IIOJTHOCTBIO HelleeCIIOCOOHOTr0 Heco-

BEPIICHHO/IETHETO NHOCTPAHIIA BBICTYIIAET OIIEKYH, Ha3HaY€H Cy[JOM, I OT UIMEHN

209 B cOOTBETCTBUM €O CT. 196 I 3 KpyTepuii JIerajbHOro NpebbIBaHMA He OTHOCUTCA K POXKIEHOMY
Ha Tepputopun Pecrry6mku ITombiim HecoBepIeHHOMETHEMY pebeHKY MHOCTPAHIIA, KOTOPOMY OBIIO
IIPEOCTAB/IeHO pa3pellleHe Ha IOCTOSHHOe IpeObIBaHNe WM paspelileHye Ha IpeObIBaHIe JOIro-
cpounoropesupenta EC, u Taxoke K pe6eHKy MObCKOTO IPaXKIaHIHa, KOTOPBII IMeeT POAUTENbCKIE
mpasa.

210 O6pasely 3asBIeHNs ¥ KOHKpeTHbIe TpebGoBaHus AIst GpoTorpaduit, IpumaraeMblx K 3asB/IeHII0
oInpefienAeT pacnopskeHne MMHUCTpa BHYTPEHHMX fien oT 28 anpens 2014 roza 1o 3aABIeHNI0 MHO-
CTpaHIIa 110 TIPEOCTAB/IEHIIO paspellieH s Ha BpeMeHHoe mpebbiBanme (3ak. B. oT 2014 1mo3. 568).

211 Cwm. I1. Baitga [B:] Aomunucmpamueno-npoyeccyanvhoiii kodexc. Kommenmapuii, o, penaxiyyeit
P. Xaysuepa u M. Bexx6osckoro, Bapurasa 2014, c. 93.

212 Cm. pemnennie BAC B Karosuiiax 0120 centsabps 1999 roga, NeIISAB / Ka 13/99, LEXNe 40613.

213 9ro TpeboBaHMe He PACIPOCTPAHSAETCS HA HECOBEPIICHHOIETHEr0 pebeHKa MHOCTPAHLA, KOTO-
poMy 6bLIO IIPeTOCTaB/IEHO pa3pelleHne Ha IOCTOSHHOE pe6bIBaHMe MM PaspellleHNs Ha IIpe6biBa-
Hie gonrocpodHoro pesnpenta EC n Ha peberka rpaxkaannta I1ombim, KOTOPBIT MMeeT POFUTETb-
CKMe IpaBa.
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HeCOBEpLIEHHONETHEr0 6e3 COMPOBOX/EHNUs BBICTYIaeT Kyparop*'‘. Bcoorsert-
cTBUMC TIoNoXKeHMeM CT. 202 11. 4 3oM, npu nofjaue 3asAB/IeHNA O IIPefOCTaBIeHNe
paspelleHys Ha HOCTOSIHHOE IpeObIBaHMe /1 HeCOBEPIIEHHOIETHETO, TpebyeTcs
€TO0 MPUCYTCTBUE, €CTIV OH 3aBEPIUNII IIECTON rof] XKU3HU. B coOTBETCTBUM CO CT.
202 m. 2 30, B cuTyanum Korga 3asBjIeHNe Ha paspelleHNe Ha IOCTOSHHOe He
OBIIO TIOJAHO IMYHO MHOCTPAHIIEM, BOEBOJIA IIPU3BIBAET €T0 SIBUTHCS INIHO B Te-
YyeHMe 7 [Heil, B IPOTMBHOM CiIy4ae 3asBjIeHMe OCTaeTcs 0e3 paccMOTpeHus " .
3asBieHMe 0 IPeROCTaB/IeHNe Pa3pelleHNs Ha IOCTOSIHHOE IIpeOpiBaHMe TpebyeT
000CHOBaHs M MMCbMEHHOTO 3asIB/IEHV IIOf YTPO30Ji YTONOBHOI OTBETCTBEH-
HOCTM 3a TIOfady JIOKHOU VH(pOpManyy M 4To MH(OpMAaIys, copepKalaics
B 3asIB/IeHUN siBisieTcst BepHoi*'. IIpu mopade 3asiBlIeHMsI SODKHO MPENbIBUTD
HelICTBUTE/IbHBI Ipoe3gHON foKkyMeHT*". K 3asB/IeHUI0 JO/DKHO IPUIOXKNTD Te-
Kyuue ¢ororpaduu® 1 FOKyMeHTH HEOOXOAVIMBI /IS IIOATBEPXKAEHIIS JAHHBIX,
COTePKAIMXCS B 3asBJIEHNY U BCEX 0OCTOSATENBCTB, ONPABIbIBAIOLINX IPOU3BOJ-
CTBO [/IsI IOTY4eHMsI Pas3pelleHNs Ha IOCTOsHHOe IpebbiBanme. B cooTBeTCTBUM
co cT. 203 1. 4 30} nuiio, noparoliee 3asABIeHNE HA IPeOCTAB/IEHNE pa3pelleHns
Ha ITOCTOSIHHOE ITpeObIBaHVe COOMPAETCs OTIIEYaTKY [ajIbLIeB.

B mpoesgHOM OKyMeHTe, MOJABILETO 3asB/I€HNE Ha paspelleHye Ha I0CTO-
sHHOe IpeObIBaHMe, BOEBOJA CTABUT LITAMII, KOTOPbIJ IIOATBEPXAAeT IIOfady
3asIBJIEHMs] Ha TIpefoCTaBjIeHye pa3pellieHNnsl Ha IOCTOSIHHOe IpeObIBaHIe, IIpn
YC/IOBUM, YTO OHO OBIIO ITOFAHO B IIOCIENHMII IeHb 3aKOHHOTO IIPOXXMBAHIS Ha
teppuropun Pecrry6nuku Ilombiim 1 He conep>XUT GOpMaIbHbIX HEOCTATKOB MIN

TAaKNE€ HEQOCTATKIN 6bUH/I,E[OHOIIHeHbI B COOTBETCTBYIOIIEM BPEMEHN. Brinmonnenne

214 Tlonoxxenne ct. 202 1. 3 30V ompepenseT mMia, MMEIYe IPABO MOAATb 3asB/ICHNE OT UMEHN
JIUL, KOTOpbIe He MMEIOT IIOTHON [1eeClIOCOOHOCTbY, Pa3yMHbIM SIBJIAETCS IPEIIONOXUTD, YTO ITH
ML TaKXKe MMEIOT IIPAaBO Ha IIPeJoCTaB/eHMe paspelleHNs Ha IIOCTOSHHOe IpebbIBaHye, TaK KaK
OHU ABJIAIOTCS IOPUANIECKIMI TIPEJICTABUTENAMY CTOPOH cornacHo cT. 30 ITAK.

215 B oiep)KKy 3aKOHOIIPOeKTa 06 MHOCTPAHIAX YKa3bIBAETCS, YTO 00513aTe/IbCTBO TMYHOI SIBKU
IIpM T0flaye 3asB/IeHNA CBA3aHO C HEOOXONMMOCTDIO CO60pa 61OMeTPUYECKHX JAHHBIX 3aABUTEIIA.

216 OcHOBaHMe 3aAB/IEHNA COCTAB/ACTCA B YacTu Fpopmynsaps sassnenns, BMecTe CO CChIIKOI Ha
IpaBuia 06 yro/oBHONM OTBETCTBEHHOCTH B 4acTh G.

217 B 0060 060CHOBaHHBIX CITyYasX, KOIJJa MHOCTPAHel] He MMeeT [ieICTBUTENIbHOTO IIPOE3THOTO
I.[OKYMeHTa " HE BO3MOXXHO HO)Iy‘-II/ITb €ro, MOXXET OH O6eCl’[e'—II/ITb npyroﬁ JIOKyMeHT, yJIOCTOBepHIO-
it imaHOCTh (cT. 203 1. 3 30M).

218 KommuecTBO M TexHUYecKye TpeboBanus A ¢ororpaduii, yKkaspiBaeT CT. § 3 ycTaHaBIMBaeT
pacnopsykenusa MuHNCTpa BHyTpeHHMX fien oT 28 anpens 2014 rozia 1o BONpOCy 3asAB/IEHUA O IPENO-
CTaBJIeHMe MHOCTPAHILy pa3pellleHns Ha IOCTOSHHOe NpebbiBanme (3ak. B. oT 2014 103. 568).
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3TUX KPUTEpUEB O3HAYaeT, YTO MpebbIBaHMe MHOCTpaHIa B Ilomplre cumraercs
3aKOHHBIM C MOMEHTA NOJAYM 3aABJIEHNUA IO J]aTy, KOITia pelleHNe O IPefoCTaB-
TIeHNM eMy paspelleHyA Ha ITOCTOAHHOe NpeObIBaHMe CTAHOBUTCA OKOHYATeNb-
HbBIM?".

O6:3aTe/bHOI YacTbIO NPOLEAYPbI Ha IIONTyYeHMe pa3pelleHys Ha IIOCTOSH-
HOe IpebbIBaHIe, KOIIAa Pa3bMpaTeNIbCTBO KAcaeTCsl /NI, KOTOPOMY MCIIOMHM-
70chb 13 7eT, sIBsieTCs TONyYeHue nHGpopManyu o6 yrpose s HallMOHAIBHO
060pOHBI MM HAIMOHATbHOI 6€30IIaCHOCTY MIN 3aIUTBI 00IIeCTBEHHON 6e3-
OIACHOCTH U MOPAZIKA B pe3y/bTaTe Bbesja 1 NpeObiBaHMsA 3aaBuTens B [lonbie.
Boesopa ormpapisgeT 3ampockl IO 9TOMY BOIPOCY K HadanbHUKY Ilorpanmynoi
cmyx6bl, KoMaHyIommero Ilomuuy 1 HavanbHUKa AT€HTCTBAa BHYTpEHHel 6e3-
onmacHocT*. B mpuHuMIe, Takoro popa MHGOpPMAIMA JO/DKHA OBITH IIpefjaHa
BoeBOfie B TedeHNy 30 mHeN C AThl HOMy4YeHNA 3asABJIeHNsA, B 0060 060CHOBaH-
HBIX C/Ty4asx, 3apaHee COOOLINB COOTBETCTBYIOIEMY OPraHy, B TedeHuu 60 mHeil.
Ortkas B npefocTaBaeHny NHGOpMaLMy BOBpeMsI 03HaYaeT, YTO TpebOBaHNe BbI-
nonHeHo. B cootBeTcTBUM CO CT. 201 30V, CpOK paccMOTpeHN: 3asABIeHNA Ha pa3-
pellleHMe Ha TOCTOSHHOE IIpebObIBaHIe B IIEPBYIO OUepeb He NO/DKEH IPEeBBIIIaTh
TpPeX MecsIieB, a IPoLiefypa Ha 06XKaloBaHIe JOIDKHA ObITh 3aBepIleHa B TeYeHNe
IBYX MeCAIIEB OT JaThl HOMydeHns obxanoBanusa. Crocob MpuMeHeHN pelleHNs,
BO3MO>KHOCTD VMI3MEeHEHMs ¥ 00A3aHHOCTY C 3TUM CBA3aHHBIX, ¥ Mep, CBA3aHHBIX
¢ 6e3felicTBIEM OpTaHa PeTyNIupyIOTCsa HOoNMoKeHrAMY [10bCKOTO afMMHNCTpa-
TUBHOTO KOfleKca??!,

OrTkas B IpefoCTaBIeHNN pas3pellieHyst Ha MOCTOSHHOE IpeObIBaHMe TODKEH
OBITb IPMHAT B CUTYallUy, KOIZA 3asBUTEIb He COOTBETCTBYET KPUTEPUAM I
IIpefiOCTaB/IEHNA NIPENIaraeMoro BU/a Ha XUTENbCTBO, YKa3aHHBIM B CT. 195 3o0l1.
OnHNMU3 06CTOATENBCTB I/IA OTKa3a B IIPEOCTABICHNN pa3pelleHNs Ha OCTO-
AHHOE IIpeObIBaHNe, ABIACTCA BBEieHNe JAHHbIX 3asABNUTENA B CIVCOK MHOCTPaH-

1I€B, KOTOPbIX Hpe6bIBaHI/Ie B [lonpie aBnsercsanexxenarenbHbIM uau B llleHreH-

219 Tlonoxenne cT. 206 11. 1 1103. 2 301 mperocTaBIA0LINIA IPABOBOI CTATYC BO BpeMs OXUJJaHUA
Ha pellleHne He PacIpOCTPaHAETCA Ha MePUOJ IPIOCTAHOB/IEHN pa3buparenbCcTBa 10 XOAATAICTRY
CTOPOH.

220 B 060CHOBaHHBIX CTy4asX, BOEBOJA MOXKET 3alPOCUTh TaKyl0 MHOOPMALNIO Y APYTMX OPraHOB
(ct. 207 . 3 30M).

21 Cm. cr. 35, 36 m 37 [TAK.



ITIABA 3. PASPEIIEHVE HA ITIOCTOAHHOE IIPEBBIBAHME

CKy10 MHGOPMAIVIOHHYIO CUCTEMy 1ie/IbI0 OTKasa BO Bbesfe’”. B cooTBeTcTBUM
CO crlefyIouleit IpeAnoChIIKOM, U3N0XKeHHO! B CT. 197 30/ oTkasbiBaeTcs, KOTI-
Ja 9T0 TpedyeTcs Mo COOOpa>keHNAM HAlMOHAIbHOJ 0OOPOHBI ¥ HalMOHAIBHON
6€30MacHOCTM WIN 3alUTHl OOILIECTBEHHOI 6E30IacHOCTI ¥ TOPSAMKA, UINTO-
rorpebyer nntepec PIT*?. Bumom caHKIMM 3a HEFOOPOCOBECTHOE HOBETEHIE BO
BpeMs pasOupareNbCTBa IO MPENOCTABIEHNIO0 B IPESOCTABIEHUN pa3pelieHNs
Ha IOCTOSIHHOe IIpeObIBaHILe, €C/IV 3asIBIeHNE COTEPXKIUT JIOKHBIE TIEPCOHAIbHbIE
IaHHbIE 1160 IOKHYI0 MHPOPMALNIO, WIN IPUKpPEIJIEHHbIE K 3asIBIEHNI0 JOKY-
MEHTBI, COflepIKaT Takye ZaHHble. TaKuM >ke 00pasoM, CYMTAeTCs ITofaYa IOXKHBIX
HIOKa3aHMIi, CKPBITHE IIPaB/bl, WIN UCIOIb30BaHMe IIOfIeIaHHOTO JOKyMeHTa?!,
O6s13aTeNIbHO OTKA3bIBAETCS MHOCTPAHILY B BbIflade paspelleHus, KOIja OH 1Me-
€T 3aJJ0/DKEHHOCTB C YIUIATOJ HA/IOTOB, eC/IM ITOTy4nI o6/IerdeH e B UX OIUIATe, a
TAKXKeB C/Iy4ae OTKa3a BO3MECTITD /II00bIE PACXOLbI, CBSI3aHHBIE C BbIAAYEl! U UC-
HO/THEHMEM peLIeHNs1, 00513bIBAIOIIET0 MHOCTPAHIA BO3BPATHUTH, KOTOPbIE TIOKPHI-
BAIOTCSA 3a CYET TOCYAAPCTBEHHOTO O10/pKeTa. B cuTyarm, korma oCHOBaHMEM [/1st
BBIIQYMl Pa3pelleHNs Ha IOCTOSHHOE IPOXXUBaHIe ABJsIeTC Opak ¢ rpaKfaHm-
HoM Ilompiy, a Takke pesyabTaThl IPUBEINM K BBIBOLY, YTO OpaK ObLI 3aK/I0YeH
BOIIPEKM 3aKOHY 00 VIHOCTpaHIIAX, IOMoXeHye CT. 197 1. 1 mn. 6 06s13bIBaeT oT-
Ka3aTb B IPEOCTABICHMN BUia Ha )XUTEIBCTBO. B OTHOIIEHNN K MHOCTpaHIIaM
TIOTbCKOTO IIPOVCXOXK/IEHNA VI HAMEPEHHBIX OCENNTDCS, OTPULIATETbHBIN Pe3yb-
TAT MOXXET IIOTY4UTHCS B CUTYALU, KOTAa TOTO TPebyoT coobparkeHnst 060pOHBI
VL HAL[VIOHA/IbHOJ 6€30IIaCHOCTY VM/IN 3aLUThI O0IeCTBEHHOI 6€30IIaCHOCTH I I10-
psifKa, ¥ eCu 3asABUTENb AEICTBOBA HEHOOPOCOBECTHO BO BpeMs pa3buparenn-

225

CTBa™. OI‘paHI/I‘IeHI/Ie BO3MOJXHOCTN IOMYy4YUTh OTKa3 HAIIpaBJI€HO K MHOCTpPaH-

222 B cooTBeTCTBUM CO CT. 198 30J, uTO ecnu faHHbIe MHOCTPAHIIA, XO/IaTalICTBYIOLIETO O BbIAUy
paspetenns, ykasaHbl B IlleHreHCcKoi MH(POPMALIMOHHOI CUCTEME IT0OTKa3€e BO Bbe3Je, JOIYCTUMO
MIPeOCTABIIATD eMY paspelleH1e Ha OCTOAHHOE MpebbIBaHMe, TOMBKO eC/IN eCTh CepPbe3HbIe OCHOBA-
HVA 1A IPeOCTaB/IeHNA, B TOM 4YNC/Ie TyMaHUTapHble IPUYMHBI UM MEXIyHapOiHble 00sa3aTerb-
crBa. B Takoit curyauny TpeGyeTcs IPUHATD ONTHMIO TOCY/AAPCTBA-4IeHa, BBIABIIETO YBEOMICHIIE.
B cnyuae, ecrm Ionbina BbIjaeT TaKyio ONMHMIO, CTOMT IOMHUTD JOTIONTHUTETbHBIM 00513aTeTbCTBOM
BOEBOJIbI, B COOTBETCTBUM CO CT. 208 30l siBsieTCA MCCIenoBaHme, UMEIOTCS I OCHOBAHMS JIJIsL OT-
MeHBbI paspelieHyst Ha TOCTOsTHHOE Ipe6bIBaHNe MHOCTPAHIIA M cOOOIINTD 06 KOMIIETEHTHBI OpraH
3TOTO FOCY/iapCTBa, MOCPeACTBOMITABKOMAH/IMPYIOIEro IOMMIIAL.

223 CMm. . 197 . 2.

224 Cpenyt 06CTOSITENBCTB, ONPAB/BIBAIOIINX OTKA3 B IPEJOCTBAICHIN Pa3pelLIeHNs TaK)Ke YKa3aHO
TOAIENIKY MM 06PabOTKY OKYMEHTOB, YTOOBI MCIIO/Ib30BATh X B KAYeCTBE ay TEHTUYHbIX.

225 Cm. cT. 197 . 2 301.
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I1aM, KOTOPBIM OBUIO ITPeJOCTaBIeHOYOeXMIIle, IOTOMY YTO M3-32 HEBBIIOTHEHIS
ycnoBuii €T. 195 11. 1 ABnsA€TCA eAMHCTBEHHBIM OCHOBAHMEM JI/ISl OTKa3a paspelle-

HIMA HA TIOCTOAHHOE Hpe6bIBaHI/I€.

3.3. IIOTEPA PASPEHIEHW A

B 3akoHe 06 MHOCTpaHIIaX ITPeAyCcMaTpPUBAETCs [1Ba CIIOCOOA MOTEPATD paspe-
IIeHMe Ha IIOCTOSHHOE IpebbIBaHMe - UCTeYeHNUe CPOKA IeVICTBYA V1 OTMEHa aIMM-
HICTPaTUBHOTO penteHNs. [lepBblil OCHOBaH Ha IPEIONIOXKEHUN, YTO, C HEKOTO-
PBIMU COOBITUAMM CB3aHA aBTOMATHYeCKasl yTpaTa paspelleHNs Ha IOCTOSHHOE
npe6ObpiBaHMe. VcTedeHne 3TOro Bua Ha XXNUTENIbCTBO IIPOUCXONUT B CIydae IpHU-
06peTeH s YIIOTHOMOYEHHBIM PaspelIeHNs Ha IpeObIBaHIe JOITOCPOIHOrO pesn-
menta EC mwim nmpuo6peTeHns MoIbCKOro rpakKAaHCTBa. Bropoit criocob saxmoya-
€TCs1 B Pe3y/IbTaTe aAMIHUCTPATUBHOTO pellieH st 00 aHHY/IMPOBAHNUY paspelleH st
Ha IIOCTOsIHHOe NpebbiBaHMe. [Ipor3BOACTBO B 9TOI 06/ACTY OCYILIECTBIIAETCA BO-
€BOJIO} KOMIIETEHTHBIM II0 MECTY >XUTEIbCTBA MHOCTPAHIIA, @ €C/IM MHOCTPaHel]
nokuHyn Teppuropuio PII BoeBooit, KOTOPBI MpefoCcTaBUI TaKOe paspelleHNe.
3aKOH TaxKe IPefoCTaB/IseT BO3MOXXHOCTb HayaTh IPOLefyphl aHHYIMPOBAHNUA
paspeleHns Ha MOCTOsSIHHOE IpebbiBanue: Munuctpy HarmonanpHoit 060poHsbI,
HauanpHuky AreHTCTBa BHyTpeHHel1 6e3omacHocTy, [TaBHOKOMaHAyomemy Ilo-
TPaHMYHOII OXPAHBI, IMTaBHOKOMaH A ytomeMy Ilomminm, Komananpy Iorpannasoi
OXpaHBI MU BOEBOACKOMY KoMaHaupy Ilomuimmn®*. O Bo3OyxaeHnM feja, BOEBO-
7a Ha ocHoBaHMMUCT. 61 § 4 [TAK momkeH yBeZOMMUTD BCEX NI, KOTOPBIE ABIAITCA
yJacTHMKaMU fiefa. AHHYIMpPOBaHMe pas3pellleHNs Ha IIOCTOSHHOe NpebbiBaHMe
IIPOMCXOJUT, KOI/}a 3TO OLIPAB/JaHO IIPUYMHAMY 00OPOHBI MM HAIIVIOHA/IBHOI 6e3-
OIIACHOCTY V/IM OXPaHbI OOIeCTBEHHOI! 0€30IIaCHOCTY 1 ITOPSIKa V/IY IHTEPeCOB
PII. O6crosTennbcTBaMy, KOTOpPble OOOCHOBBIBAIOT aHHYINMPOBATh paspelleHre
TaKKe AB/IAIOTCA CUTYALMY, KOIZia B XOfie pa30MpaTe/bcTBa MHOCTPAHEL] Jal JIOXK-

226 [Tonosxerne cT. 200 11. 3 M1 2 UCIIONb3YeT YTBEPXK/eHMe, YTO pellleHne 06 OTMeHepaspelIeHNs Ha
[OCTOSIHHOE IIpeObIBaHMe, BBIJAHHOTOBOEBOIOM II0 3asIB/IEHNIO YKa3aHHbIX opraHoB. C GpopManbHOIl
TOYKM 3peHMs1, BO36Y K/IeHHbIe IIPOU3BOJICTBA B 3TOJ1 06/1acTy 6yfieT BO36Y)K/IEHO 110 TODKHOCTH Op-
TaHa, HOCKOHI)KY HE HpeJIYCManI/[BaeTCﬂ npoueccyanbﬂmx IIpaB 111 OPTAHOB, yHOMI/IHyTI)Ie CTOPOHBL
He MMeIOT JIETMTUMHOCTH TIOfJaTh 3asB/IeH1e 0 BO30yX/eHncornacHo ct. 61 ITAK.



TJTABA 4. PASPEIIEHVE HA ITPEBBIBAHVE IOJITOCPOYHOTO PE3VMIIEHTA EC

Hy0 nHdpopmanmo’?’

, TOKMHYU Tepputopuio Pecrry6nuku Ilonbiua Ha Cpok, mpe-
BBILIAIOINII IIECTD JIET, YIV ObUI IIPM3HAH BMHOBHBIM B [losbliie 3a IpecTymuieHue
U B CBSI3Y C 9TOM HaKa3aH JIMILIEeHMeM CBOOO/IbI He MeHee TpeX 1eT*?. 3aKoHOofaTeNb
OrpaHIYIJI VICIIO/Ib30BaHMe IPeNIIOCIIOK aHHY/IMPOBaHNA paspelleHNs 110 OTHO-
LIEHVIO K MHOCTPaHL}aM,KOTOPBIM OBLIO BBIJAHO Ha OCHOBE IO/IBCKOTO IPOUCXOXK-
[eHUs1 WINIpeRocTaBIeHns ybexuia??. PsagoM ¢ 06s3aTe/bHBIMI OCHOBAHUSIMNI
IUIs1 aHHY/IMPOBAHMS paspelleHs Ha MOCTOsIHHOe IpeObIBaHe, JOIOTHUTENbHO
yKas3aHa CUTYalsi, KOT/a paspeleHye OblIo IIPEROCTABIEHO B CBA3M 3aK/II0UEHNS
Opaka ¢ rpaxgaHuHoM Ilonbiuy, ¥ B Te4eHMe ABYX JIeT C OaTbl,IPeROCTaBIeHNs
paspenienys, 6pak OblI paCTOPTHYT.

O BbIjaYe OKOHYATENIbHOTO pellleHNsI 00 aHHY/IVMPOBAaHUM pa3pelleHNsAHa [0-
CTOSIHHOE IIpeOBIBaHNe, BOEBOAA 00sI3aH YBEHOMNUTD YIIOTHOMOY€eHHbIT opraH Ilo-
TPaHMYHOI OXPaHbI KOMIIETEHTHBIN ITO MECTY >XMUTENbCTBA MHOCTPAHIA, KOTOPBIN
B COOTBETCTBMU CO CT. 209 3011 06513aH YCTAHOBIUTD OCHOBBI [Is1 IPUHSATISA pellie-

HuUA, O6HSbIBaIOH.[eI‘O MHOCTpaHIla BEPHYTbCA.

227 9TO KacaeTcs CUTYallM, KO/ 110 X0y IIPOM3BOICTBA 110 NPENOCTABIEHNIO paspelleH s Ha 10
CTOAHHOE HpeébIBaHI/Ie, 3aAB/IEHNME MHOCTPAHLA COAEPIKNUT JIOKHDIE€ JIMYHDbIE TAHHBIE VN }'IO)KHYIO
uHGOPMALIMIO MM JOKYMEHTBI, KOTOPbIe COflep>KaT TaKie [JaHHbIe WM MHPOPMALIMIO, WK OH CBU-
IeTeNbCTBOBAI JIOKHO MM CKPbIBaJl NpaBJy MM TOAJENAN JOKYMEHT [/ MCIO/Ib30BAHUA €r0 KaK
TIOJ/ITHHOTO.

228 TonkoBaHMe HONOXKeHuit CT. 199 1. 1 mm. 4 30V jo/mKHa OCYIeCTBAATLCA ONMPAACh Ha TIOTI0XKe-
HUAX YTOIOBHOTO KOJIeKca.

229 YI[HOCTpaHeL], MMEIOINIT pa3pelueHie Ha IpeObIBaHIe B CBSI3Y C IIONBCKVIM IPOVCXOXK/EHIEM He
BK/IIOYaeT Kpurepus unTepeca PII uam ocyxzieHus coBepliieHns IIpaBOHAPYILIEHNs B KaueCTBe OCHO-
BBI JyIsl aHHY/IMPOBAHNsL paspeiuerns. JInily, MomyduBIueMy paspelleHne Ha I0CTOSHHOe IIpeObIBa-
HIe Ha OCHOBaHMM CT. 195 1. 1 rim. 8 3o, anHyIMpyeTCA TOT BUJ, HA KUTEMbCTBO B CTydae IMIIEHNS
y6exua.
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IJTABA 4

PA3PENIEHVE HA ITPEGBIBAHUE
NIOJITOCPOYHOTO
PE3VIIEHTAEBPOIIEMICKOTO
COIO3A

NPMHA KO3AK

Vpmesa paspemnTb MHOCTpAHI[AM, KOTOpbIe J€TaJibHO IPOXMBAIOT B Tede-
HUM JUIATETBHOTO BPEMEHM Ha TEPPUTOPMMU TOCyFapCcTBa-uieHa EBpomeiickoro
Coro3a,reraM3upoBaTh UX NpebblBaHMe IyTeM Oosee CTaOWIBHBIM Oblla He-
00XOOMMOCTh PABHOTO OOpaimieHuss M HegucKpuMmHanmm>’. Paspemrenne Ha
npebbIBaHMe TOMTOCPOYHOrO pesnpeHTa EBporeiickoro corosa (B fampHeNeM
- paspelneHre Ha mpebbiBaHMe JOMrocpodHoro pesugerta EC) mosBomseTnHo-
cTpaHLy mpebbiBaTh Ha Tepputopun Ilonpiun 6e3 onpeneneHHoro cpoka®!. Og-
HJM Y3 OCHOBHBIX IIPaBOBBIX JJOKYMEHTOB, PETYIMPYIOINX BOIPOC pa3penieHns
Ha mpe6biBaHue fonrocpoyroro pesupenta EC asnsercsa Qupextns Cosera EC,
KacalollMiicsA CTaTyca IPaKflaH TPETbUX CTPaH, SABJLAIOMINXCS JOITOCPOYHBIMU
pesunentamu (2003/109/EC), koTopas IpefycMaTpyuBaeT, MeX/Y IIPOYUM, YCIIO-
BIA IIPefOCTaB/IeHNA 3Toro paspemenna™?. [Iupexrusa 2003/109/EC ocHoBaHa

230 [Tynkr 18-21 Borona Cosemanust EBpomnerickoro Coera B Tamrepe ot 15-16 oxts16pst 1999 roza,
cofiepkaHMe JIOCTYITHO Ha: www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.en9.htm
[mocTym: 25 aBrycra 2014 roga].

231 Xy1e6usl f1., Paspeusenue na nocenenue u pazpeuierue Ha npebvlieanue 00720CPO1HO20 pe3uderHma
EC, [B:] XnebHst £. (per), 3akoH 06 MHOCTpaHIAX, . 149.

232 Tupextus Cosera 2003/109 / EC ot 25 Hos6ps 2003 rofa MO OTHOIIEHNY CTATyCa IPaXKAaH Tpe-
TBUX CTPaH, KOTOpbIe ABIAKTCA JoNrocpounbiMu pesupenTamu (3ak. B. EC. L. 016-44 or 23.01.2004 r.)
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Ha XOpOUIO C/IOXKMBIIENCA TPAIMLUMU TOCYJAPCTB-YI€HOB, YTO IUTETbHOCTD
npeObIBaHNSA IPAXKIAaHVMHA TpeTbell CTPaHbl Ha Tepputopun locymapcrBa-uieHa
BIMsAET Ha 00beM ero IpaB Ha TEPPUTOPUU TOTO TOCYAAPCTBA-WICHA WIN JpPy-
rux*?. CormacHo npeamoOyie K IMPEeKTUBY, KOTOPBI ABysAercs cnencrsueM Co-
BemaHust EBporerickoro coBera B TaMiiepe, paspelieHne Ha mpeOpIBaHme JOITO-
cpouHoro pesupeHta EC Taxke cTpeMsTCsi IpUOMM3UTD HpaBa /L, KOTOPBIM
OBITIO MPEJOCTaB/IeHO TaKue paspelleHNs], YIUTbIBas UX MHOTO/MeTHee MpeObl-
BaHIe Ha TEPPUTOPUM COOTBETCTBYIOIEro rocyfapcrsa-uieHa EC u panee mo-
JydeHHble paspelleHNs K IIpaBaM, IpefoCcTaBIsAeMbIM rpaxaanam EC?:. Takum
006pa3oM, ecy CIefCTBUEM IIONTYYeHMs TAKOTO pa3pelleHns AB/AeTCs Ipuobdpe-
TeHUe IpaB, IpUOIU3UTEIPHO aHAJIOTMYHBIM IpaBaM rpaxpaHaM EC, HomKHBI
COOTBETCTBOBAaTb CTPOTMMKPUTEPUAM - IJITABHBIM 00pa3oM IO BpeMeHU, Hallpu-
Mep, OCBOOOXK/IEHVIsI OT HOIYYeHNsI Pa3pelleHIst Ha IpuoOpeTeHIe HeBIDKIIMO-
CTV MHOCTpaHLeM*. B To e BpeMs, Jake B ONpelelleHHOM BpeMEHHBIM Kpu-
Tepyiu, KOTOPBIJI IpMHMMAeT BO BHMMaHNe KaK 3aKOHHOCTDb 1 HEIPepbIBHOCTD,
roCyflapCTBa-4IeHbl JODKHBI BBECTHU IO/IOKeHMe, pa3pellaollee Ha ONpefe/eH-
HYI0 TMOKOCTDb B OIleHKe 3TOro Kpurepusa®S. CTOUT HOfUepPKHYTh, YTO IIOIOXKe-
Hus [Jupextusa 2003/109/EC He pacnipocTpaHAIOTCA Ha TpaXKaH TPETbUX CTPaH,
KOTOpBIE:

- OKUBYT Ha TEPPUTOPUM T'OCYHApPCTBa-WICHA, LeNblo 00ydeHUs WM IIpo-
(eccroHanbHOI MOATOTOBKY; - BPEMEHHO NPOXMUBAIOT B FOCYAApPCTBe-
YJIeHe, HAIIpMUMep, B KadeCTBe COTPYAHNKA HAHBKM (aupair)*’;

- Ge>xeHIIbI MM TIOJANY 3asIBTIEHME Ha IIPefloCTaB/IeHNe CTaTyca OeXXeHIla Ha

TEPPUTOPUY KaKOTO-NOO0 TOCYAapCTBa-WIeHa;

233 Kununrep A, Esponeiickuii Coto3 u 60npocul unmezpayuy ummuepanmos, LleHTpanbHO-eBpoIeii-
ckmit GOPyM IO MCCIeROBaHUAM B 06macTy Murparum» 2005, Hp. 2, ¢. 7.

234 [Tynkr 2 npeam6yibl Jupextusa 2003/109 /WE.

235 B cooTBeTCTBUM €O CT. 8 In. 1 11 2 3akoHa ot 24 Mapra 1920 ropa o npnoOpeTeHnn HefiBIDKIMO-
ctu nHOCTpaHuamiu (3ak. B. ot 2004 roza, Ne 167, mmos. 1758, ¢ nam.) He TpebyeTcs mpnobpeTeHe pas-
pelieHys1 HIIpeoOpeTeHne HEABIDKMMOCTY MHOCTPAHLEM, IPOKMBaoM B Pecriy6nuke Ilosbim
Ha MUHMMYM 5 JIeT C JaThl [IOJTyYeHMs MM paspelleHNs Ha IOCTOSHHOe IpebbIBaHe WM PaspeleH s
Ha npebbIBaHNe JOITOCPOYHOro pesnpenta EC.

236 [Tynkr 6 ITpeam6ynl nupexTusa 2003/109 / WE.

237 COTPYIHUKOM HSHBKOIl ABNAETCA MHOCTPaHel|, NPOXMBAOIMUI CO CeMbell 10 aHaTOTMYHBIM
IIpaBMIAM, KaK XXUTENb lOMa U Hpe,[[OCTaBIIﬂIOLLU/If/] YCHYFVI B TO )X€ BpeM:A pa60Ty B CBA3M C €KE€HEB-
HbIMM 00513aHHOCTSIMY BMECTO IIPO>KMBAHIIS B 9TOIT CeMbe 1 3apaboTHOIT IIIaTe.
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- MMeIOT IIPaBOBOII CTAaTyC perynMpoBaHHBIN BeHckol KOHBeHLMel o Au-
IUTOMAaTUYeCKUX OTHOIIeHUX OT 1961 roma, BeHCKOV KOHBEHITMM O KOH-
CY/IbCKMX OTHOIIEHNAX OT 1963 rona, KonBeHuM 0 crienanbHbIX MUCCUAX
oT 1969 roga nmm BeHCKOV KOHBEHIIY O IPEACTaBUTENbCTBE TOCY/JapCTB
B MX OTHOIIEHUAX C MEXJYHAPONHBIMM OPTaHM3alUAMM O YHUBEPCA/b-

HOM XapakTepe oT 1975 roga®®.

TocypmapcrBa-unensl Ebpomneiickoro Coosa, rapMOHM3UPYS HaIlMIOHa/IbHbIE
HpaBuIa, Kacaoliyecs paspellleHns Ha MpebbIBaHMe JOITOCPOYHOIO pe3uieHTa
EC pomxnbl pyKkoBoficTBOBaThcA monoxkeHuamu upexrusa Cosera EBpornericko-
ro Coro3a, IpeRycMaTpUBAIOLIel M ONpefie/AlIell BpeMeHHOe YCI0BIe, KOTOpoe
TOJDKHO OBITH BBIITOTTHEHO 3asABUTEIIEM, PEKUM IIPOLeYPhI /LA IIOTyYeHN CTaTy-
Ca IOJITOCPOYHOTO Pe3N/IeHTa, a TAK)XKe aHHY/IMPOBAHMA M IIOTEPH 9TOTO CTATyca.
Kpome Toro, aupekTyB npefycMaTpuBaeT olpee/ieHHbIe IIPOoLiecCyabHble TapaH-
THUH, YCUICHHYIO 3alIUTY OT [eTIOpTa JIMIa MMEIOLIero paspelleHe Ha IpebbiBa-
Hue fonrocpouHoro pesuaenra EC, a Taxoke BOIPOCHI, CBSI3aHHbIE C IpeObIBaHMEM
TaKMX JIML] HAa TEPPUTOPUM IPYTUX TOCYAAPCTB-YIEHOB. BayKHO NOUepKHyTh, 4TO
paspelilenye Ha IpeObIBaHIe JONTOCpouHOro pesupenta EC, B ommuny Hampu-
Mep OT paspellleHNsI Ha IIOCTOAHHOe NpeObIBaHye laeT IPaBO MHOCTPAHIY IIpO-
XKVBATh Ha TEPPUTOPUN LPYTrUX rocymapcrs-wieHos EC*. B coorsercTBum ¢ gu-
pextnBoi12003/109/EC pasperuenne Ha npebblBaHME LOITOCPOYHOTO PE3VEHTA
EC mmeeT MOCTOSAHHBIN XapaKTep, OFHAKO IIPY YC/IOBYM, YTO 3TO paspelleHye
MOKeT OBITh OTO3BAHO I MOTALIIEHO B OIpefeTeHHbIX cnydasx™’. CregoBaTebHO,
€ro XapakTep He OLleHMBaeTCsA MHVBUIYANbHO, HO TI0 CPAaBHEHMIO C IPYTMMIU pa3-
pelleHNAMY Ha IIpeObIBaHMe, BBIJAHHBIMY TPaXK/JaHaM TPETbUX CTPaH.

B 1monbckoM 3aKOHOZATENTbCTBE BOIIPOCHL, CBSI3aHHbIE C ITOTTyYeHMeM pa3pelre-
HUA Ha IpebbIBaHue Jonrocpoynoro pesunenta EC Bxmodens! B pasgen VI 30l
3aKOH perymupyeT yCaoBus AJst IPEFOCTABIEHNS paspelieH s, 0TKas3a B BO3OYX-
IeHNM Jiefa TI0 MIOBOJY €ro IPefoCTaBIeHNs, CIyday OTKa3a B IIPefOCTaB/IeHNN

paspelenns, yCIoBMA aHHYIMPOBAHNA €0 U IIOPANIOK IIPENOCTAaB/IEHN A Paspellle-

238 Cr. 2 mo3. 2 aupextusa 2003/109/WE.

239 Xyie6ubl 5., Paspeuierue na nocenenue, c. 149-150. TeM He MeHee, B C/Tydae IPOKMBAHN Ha Tep-
pUTOPUM IPYTUX rocyfapcTB-4neHoB EC Hajo NpMHMMATb BO BHMMAaHME IPUHLMIIbI, N3/10)KEHHbIE
B TpeThell Imase aypexTisa 2003/109/WE.

240 Cr. 8-9 pupekrusa 2003/109 /WE.
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HYA ¥ HeOOGXOIVIMBIX IPUJIOXKeHMI K 3asiB/IeHn 0. OCHOBHOI P eNOCBIIKOI, KOTO-
PYyIo 00513aTeNbHO Hafi0 BBIIIOMHUTD /I TOTO, YTOOBI IMETb BO3SMOXKHOCTD IIOfiaTh
3asBJIeHIe Ha TTONyJeHNe pa3pelleHNs Ha IpeObIBaHNe JONTOCPOYHOTO Pe3NIeH-
ta EC siBisiercs mpebpiBaHme Ha Teppuropuu 1o/l eraipHO ¥ HEIPEePbIBHO
B T€YEHU 10 KpallHell Mepe ILATH JIeT, HeIIOCPeCTBEHHO Mepeft IIofadeil 3asaBie-
s, CliefyioLMMI IIPeAnoChlIKaMi, KOTOPbIe 3asBUTENb JO/DKEH BBIIIOTHUTD
COBOKYITHO C 5-JIeTHUM IpeObIBaHMEM, AB/IAIOTCA HMPENNOCBIIKN CBSI3aHHBIE CO
CTabMIbHOCTBIO TOXOfIOB U MEIUIIMHCKIM CTPaxoBaHMeM. B cOOTBeTCTBUM CO CT.
211 m. 1 30], uHOCTpaHel] BO BpeMs MOJAuN 3asABJIeHNA Ha IONTy4eHNe paspelile-
HIIS JOJDKEH BBIIIOTTHUTD TpeGoBaHMe CTaOMIBHOTO M PETY/LAPHOTO CTOYHMKA JIO-
xoffa**?, TOCTaTOYHOTO I TOKPBITHA PAcXOOB Ha cofiepyKaHue cebs U UIeHOB ce-
MBI U MEAMIIVIHCKOI CTPaXOBKM VIV IIOATBEPXK/ICHNA IIOKPBITHA CTPAXOBIINKOM
CTOMMOCTH J1edeHust Ha Teppuropun Pecrry6muxu Ilompura?®. Hackopko Bompoc
PO 3aKOHHOCTH IO KpaiiHell Mepe 5-ero mpoXXnBaHus Ha Tepputopunu Pecry6rm-
ku Ilonpina He TpebGyeT TOMOMHUTEIBHBIX 00BSICHEHNIT, KAK TOBOPUTCS O IPeOHI-
BaHUM B TEYEHUM KOTOPOTO MHOCTpPAHELl MMeJI COOTBETCTBYIOIINE JOKYMEHTbI AT
HpOXXMBaHUA Ha TeppuTopyu ITonbi, HeoO6X0AMMO IPOaHATU3MPOBATD, B KAKIX
CIy4asx Takoe IpeObIBaHMe CYNMTAETCHA, OBITH HENPepbIBHBIM. B cooTBeTcTBUM
C YCTIOBMAMM YKa3aHHOTO 3aKOHa, IPOXKMBaHNe MHOCTPAHIA, XOJaTalICTBYIOIIEro
0 BbIJlaye paspellleHNs Ha IpeObIBaHMe TONrocpodHoro pesupenTa EC cunraercs
HeIIPEePBIBHBIM, eC/IN ero npebbiBaHme Ha Teppuropun Pecrrybmnkn lombura, Kor-

241 Cr. 211 30J1. Hapio, ogHaKo, OUepKHY Th, 4TO B COOTBETCTBIM C AupekTnBoM 2003/109/WE 3axoH-
HOCTb U HETIePePBIBHOCTD 5-JIeTHETO IMPeObIBaHIIs HA TEPPUTOPIY FOCYAAPCTBA-YIeHA JO/DKEHO YKa3bl-
BaTb B3aIMOCB:A3b YeOBEKA C 3TOI KOHKPETHOI CTPAHOI ¥ OJ4EPKHYTh, YTO 3TO COOTHOIIEHYe OCTO-
sxHoe. TeM He MeHee, TOCYAAaPCTBA-4/IeHbI JODKHDI YCTAHOBUTD IIONOXKEHNS, OMYCKAIOIIlee ONpefie/ieH-
HYI0 TMOKOCTD B 9TOIT 06/IACTH, YTOOBI JINLIO IIPU HEOOGXORMMOCTH OBIIO CIIOCOOHO BPeMEHHO IIOKMHYTh
TEPPUTOPMIO 3TOTO TOCYAAPCTBa-uaeHa. CrieyeT TakkKe OTMETUTD, YTO B COOTBETCTBUMNIC pellleHNeM
Cyna Eporeiickoro cotosa ot 17 utona 2014 1. mo geny Shamim Tahir npomus Ministerodell’Internoand
Questura di Verona (Ne C-469/13, 1103. 41) npyHsiTIe HALMOHATIBHBIM 3aKOHOJATEIbCTBOM II0JI0XKEHMIT
6071ee GTArONPUATHBIX VI MHOCTPAHIIABBITEKAIOT U3 CT. 13 lupextusbr Coera 2003/109/EC.

242 CoracHo perieHni0 BoeBOJICKOT0 aiMMHUCTPATUBHOTO Cyfa B Bapmase ot 29 Hosa6ps 2006 roma
(Ne VSA / Wa 1374-1306, Heoly6/IMKOBAHOr0.) HOXOHOM, CIUTAETCS CYMMY (DMHAHCOBBIX IIOTOKOB
B JJAHHOM IIEpUOJie BPEMEHN, MOMyYeHHBIX Ha OCHOBE PAa3/MYHbIX MICTOYHMKOB, OCTATOYHBIM IS
IIOKPBITMA PACXO[0B COAEP>KaHMA CBOETO U YI€HOB CBOEN CeMbJ, OCTABIINXCA Ha COLEPXXaHUM I10-
JaBIIETro 3asBJICHNE O TPOEJOCTAB/IEHNE Pa3pPelleH .

243 3aKOHO/ATeNIbHBIIT OPraH Tpebys MeIUIMHCKOrO CTPAXOBaHMA MMeN BBUAY, MEUIIMHCKOE CTpa-
XOBaHNe N0 NOHMMAHUIO 3aKOHa OT 27 aBrycra 2004 rofa 0 MESMIMHCKUX YCIyTaX, QMHAHCUPYeMbIX
3a CYeT TOCYlapCTBEHHBIX CpeficTB (cB. TeKcT 3ak. B. 2008 ropa, Ne 164, myHkr. 1027)
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IaHe OBLTO B HeM IlepepbiBa 60JIbIle 6 MeCALeB U BCe IePephIBbL He IPEeBbILIAI0T
B 0611elt cno>xxHOCTH 10 MecslleB B Te4eHMN 5-€ro Mep1of, B TO BpeMs KakK B CIIy-
Jae MPOXKMBAHNMA Ha TEPPUTOPUU APYTOro rOCYyHAAapCTBa-YlIeHa, KOIZA IlepepbiB
6bU1 He 60JIbllIe, 94eM 12 MecsleB U He NpeBbIIA B obuieit cIoKHOCTH 18 Mecs-
nep**. TeM He MeHee, IOJIO>KEHNA, COEPKALIETOCH B 1. 3 BBIICYIIOMAHYTOM CTa-
THU He MPUMEHSIIOTCS, €C/IU HepepbiB GbUT BHI3BAH BBIIIOTHEHMEM MHOCTPAHI[EM
CIy>KeOHBIX 00I3aHHOCTEl MM MCIIONHEHNEM UM paboTsl 3a mpepgenamu Ilonb-

IHM245

, COIIPOBO>K/IEHNMEM >KEHbI MV HeCOBEPIIEHHONIETHETO pebeHKa MHOCTPaHILY
BBITIOJIHAIOIEMY CBOM HPpodecCHOHaIbHbIe 0053aHHOCTU WM paboTy 3a Mpefe-
namy teppuropun ITonbum, 0coO6eHHOI INYHOI CUTyalyell U He yiuIach 6omnee
6 MecslleB, a TAK>XXe BbIe3[IOM 3a Ipefienipl Tepputopun Ilonbmm as copepuieHnsA
IIPAKTUKY WIX YIaCTVsI B 3aHATHUAX, IPENYCMOTPEHHBIX B XOfi€ y4ebbl IPOBefIeH-
HOJ1 B II0/IbCKOM yHUBepcuTeTe?*. Cirydan HecOOIIOfeH s YKa3aHHOI CTaThM IIPK-
3BaHbI IIPEOCTABUTD TMOKOCTD IIONOXKEHNS COIEPXKAIETOCS B HEM, U BK/IIOUYeHNe
KaK MOYXHO 607Iee IIPOKOTO KaTajIora 00CTOATENbCTB, BHISBIBAIOIINX AINTE/IbHOE
npebbiBaHMe 3a pefenamu Espomneiickoro Comosa.

3akoH 00 MHOCTPAHIAX PETYIMPYeT TakKe 0OCTOATENbCTBA, P KOTOPBIX
MHOCTPAHITY JO/DKHO OTKa3aTbCs B BO3OYXK/IEHUN JieNa 10 TIOBORY HpefoCTaBIe-
HMA paspellleHns Ha mpebbIBaHye fonrocpoyHoro pesupenTa EC wm mocne Bos-
Oy>XIeHuu fiea, 0TKa3arh B ero Bbiade. ORHOI M3 OCHOBHBIX IIPERIIOCHUIOK IS
OTKa3a B BO3OYXX/IeHIN [ie/Ia MOXET SIBUThCSI YCIIOBIIE, CBSI3AHHOE C IIpeObIBaHMEM
Ha Teppuropun Peciy6muxu Ilombiia u 1enbio ero npebbiBanus. B coorBeTcTBUM
co cT. 213 30/ MHOCTpaHIy OTKa3bIBaeTCs B BO30YX/IeHNH JIefa 10 TI0BOAY IIpe-
TOCTaB/IeHNs paspellleHNs Ha IpebbIBaHMe JOMTocpouHoro pesunenta EC, ecmu:

- OoH mpe6bIBaeT Ha Teppuropun Pecniy6muxy Ilompum He3akoHHO;

- OH mpeObIBaeT Ha ocHOBe llleHreHCKOJ BU3BI [alolell IPaBoO TONIBKO Ha

BDbE€3] HA TEPPUTOPUIO Tlompm n Hp€6bIBaHI/Ie Ha 9TOM TEPpPUTOPUN, BbI-

244 Cr. 212 3011

245 Hammpumep, COITIaCHO pellleHNI0 BoeBojIcKoro alMMHUCTPaTMBHOrO cyfla B Bapmase oT 29 Ho-
a6ps 2005 roza,NeVSA/Wa 3940/04, HeonybmukoBas, Cys pemm, 4To IPefIPUHATIE aCIMPAHTYPBI
B Coenunennbix Illtarax IOxHOI AMepuky, flake Ha OCHOBE PEKOMEHJIalluii MONbCKOTO BY3a, Ifie
paHblile M3y4a/l MHOCTPAHel] He MOXKET CUMTAThCS BBIIIONHEHeM IPpOodeCcCHOHAIbHBIX 0053aHHOCTE
VTH BBITTOJTHEHNEM paboThl 3a npefenamu tepputopun Pecrrybnukm Ionbima.

246 Cr. 212 30l
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[aHHOJI LIe/IbIO [IpMe3/a 10 FyMaHUTAPHBIM [IPMYMHAM, IPUHIMAst BO BHM-
MaHMe MHTepec FOCYAapCTBa WM MeX/[yHapOiHble 06s13aTenbcTBa;

OH IIpeObIBaeT L{e/IbI0 COBEPLIEHNs YIe6bI B By3e W IPOQeCCOHAIBHO
HOATOTOBKM; B CBSI3M C HAMEPEHMEM BCTYIIUTb B BY3 WM IIPORO/DKUTH
cBoe o6pasosanme Ha Teppuropun Pecy6muxn [Tompura;

B CBSI3M C IIOJyYeHVeM paspelleHns Ha MpebbIBaHMe 110 IyMaHUTAPHBIM
[pMYMHAM,pa3pelleHns] Ha TOJepaHTHOe IpeObIBaHNe, YOEeXMUIA W
BPEeMEHHOI 3a1UTBI;

B CBS3M C IIOfjadell 3asB/IeHNs Ha HPEfOCTaBIeHUe CTaTyca OeXXeHIia;
Ha OCHOBAaHWM paspelleHys] Ha BpeMeHHOe IpeOblBaHMe U3-3a 06CTOs-
TE/IbCTB, TPEOYIOMMX KPATKOBPEMEHHOIO IPO>KMBAHNUS HAa TEPPUTOPNI
Pecnry6muxu Ionbima®s;

Ha OCHOBAHWM pa3pelleHnsI Ha liepecedeH e TPAHNI[bI B PAMKaX MECTHOTO

IIPUTPAHNYIHOTO ABVOKEHNA.

KpOMe TOro C1efyrmumm NpeanocbyIKaMn Ajsl OTKa3a B B036Y>K)16HI/II/I aoena

AJ1 IIPpEROCTABJIEHNA pa3pelI€HNM A Ha Hpe6bIBaHI/Ie AOITOCPOYHOrO pe3nageHTa EC

ABIAKTCA:

(daxT, YTO MHOCTpaHel| ABJIAETCI COTPYAHUKOM pa3MelleHHbIM IIOCTaB-
HIVKOM C IIe/IbI0 TPAHCTPAaHMYHOTO NMPEOCTAB/IEHN YCIAYT MIN ITOCTAB-
IIYKOM TPAHCTPaHMYHBIX yCIIyT;

MHOCTpaHeI] 3a/iep>KaH, TOMeIleH B OXpaHAEeMOM IIeHTpe WM IOf, CTpa-
JKell JIs MHOCTpaHIleB MM WCIONb3yeTCA B OTHECEHUM K HeMy Mepbl
B BUJIe 3allpeTa MOKU/IaTh CTPaHY;

MHOCTpaHell BBINIONHAET HaKa3aHye VI BpeMeHHO apeCcTOBaH;
MHOCTpaHell 00513aH BepHYTbCA I ellje He UCTEK CPOK A/t JOOPOBOIBHOTO
BO3BpallleHMsI, YKa3aHHbI/I B pellleHNH, 00A3bIBaIOIeM MHOCTPAHIA Bep-
HYTbCs, KaK ¥ B CJTy4ae IPOJITIEHNA 9TOTO CPOKa;

MHOCTpaHel 00s13aH IOKMHYTh Teppuropuio Pecny6mmku ITonbiua B cy-
Yae OTKa3a BO306HOBIeHUs ero lIIeHreHcKol BU3bl WIM HALMOHAIbHOI
BU3BI, IPEOCTaB/ICHUAEMY paspelleHisi Ha BpeMeHHOe pebbIBaHue, pas-
pelileHrs Ha MOCTOsIHHOE IIpeObIBaHue WU paspelleHns Ha pebblBaHue

247 Cr. 213 B cBsA3M co cT. 60 1. 1 6. 23 3011,
248 Ct. 213 B ccBsizu co cT. 181 1. 1 30l.
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ponrocpouHoro pesugenta EC mim aHHyIMpOBaHUS eMy paspelleHns Ha
BpeMeHHOe IIpebbIBaHIe, paspelleHysi Ha OCTOsSIHHOe [IpeObIBaHme VTN
paspellleHus HapeObIBaHMe JONTOCPOYHOro pesupenta EC miu B cnydae
OTKa3a B IPEOCTaBIeHN) eMy CTaryca OeXXeHIja MIM [JOIOTHUTEIbHOIM
3QIUTBI WV IPEKPAI[EHNsI IPOU3BOACTBA IO ey IIPefOCTaBIeHNs CTa-
Tyca GeXXeHIja NI aHHYTMPOBAHIE eMy CTaTyca GeXeHIa WM JOIIOTHM -
TeJIBHOI 3aIVITHI WM B CIydae OT3bIBa paspelleHNs Ha IpebblBaHume 110
TYMaHUTAPHBIM IpUIMHAMY;

- VHOCTpaHell OCTaeTcs 3a Hpefenamy [1O/bIM VMIN He OTHAT OTIEYATKY

HajIblieB A1 BBIAAYM KapThl PeObIBaHMA, XOTS OH OB 00513aH>.

CrieoBaTe/IbHO, MOXXHO CHEIATh BBIBOJ, UTO OTKA3bIBAETCS B BO3OY>KIeHMUM
Jena IO IIOBOAY IIPeOCTaB/ICHNA pa3pellleHNs Ha IpeObIBaHue JOITOCPOYHOIO
pesupenta EC, Korga BBIIOTHEHBI 0OCTOSATENBCTBA, KOTOPbIE HEMOCPENCTBEHHO
MpPEerATCTBYIOT MCIIOTHEHUIO 3aABUTENEM IIPEeNIOChIIOK A IPefoCTaBIeHUA
paspeutenns. Takum ob6pasom, fajbHelilee PaCCMOTPEHNE 3asIB/IEHNsI ABIAETCS
HEe0OOCHOBAHHBIM.

Ecnu opran paccmarpuBaroluii fiefio 1o IOBOAY NpefoCTaBIeHNsA paspelle-
HUS Ha IpeObIBaHMe JONMrocpodHoro pesupenta EC mpusHaeT, 4TO HET HUKAKUX
OCHOBaHUII IJIs OTKa3a B BO3OYXJEHMM IIPOM3BOJCTBA, IPUCTYIIAET K PaccMo-
TPEHUIO, CYLIeCTBYIOT JIM YCIOBYA [UIA €To NpefocTasiernsa. OTCyTCTBIE OTKa3a
B BO3OYXX/IeHIN [1e/I0 110 IPEfOCTABIEHNIO NHOCTPAHI]Y paspelIeHus Ha IpeOsl-
BaHIe JOMrocpoyHoro pesugeHta EC He 0603HaYaeT, OZHAKO, YTO B KOHEYHOM
UTOT€, OPTaH He BBIFACT pellleHNsi 00 OTKase MPefOCTaBIeHMI paspelueHys. ITo
MOJKeT ITPOU30NTY B ABYX ciaydadx. CaMas BakHas MpMUMHA [/ IPUHATHUA pe-
eHnst 06 OTKase B MPefOCTABIEHNN Pa3pelleHNs sIB/ISEeTCs HEBBIIIOTHEHNE TI0-
JIOKUTENIbHBIX YCIIOBUIL [IJIA €€ MPEeNOCTaB/IeHN, TO €CTb3aKOHHOTO U HENPEePhIB-
HOTO Ipe6sIBanyst Ha Teppuropuy Pecrry6muku Ilombira, o xpaiiHeit Mepe 5 nieT,
HETNIOCPEICTBEHHO TIeper IIOofajeil 3asB/IeHNS, MIMETb CTAOV/IBHBII 1 PpeTynApHbI

251

VICTOYHMK JIOXOJIa M MEIMILIMHCKOE CTpaxoBaHue™'. [Ipyras npuymHa 3aK/I09aeTcs

B TOM, 4YTO IIPpE€AOCTAB/IEHNE TAKOI'O pa3pe€lI€HNA YyIpOXKaeT 06op0He W Haumo-

249 Cr. 213 B cB#13M €O CT. 299 1. 6 30/,
250 Cr. 213 3011.
251 Ct. 211 30M1.
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HaJIbHOI 6€30IacHOCTM MM 06IeCTBEHHOMY NOPSAKY 1 6esomacHoctu™?. Cre-
AyeT TaKXKe MOXYEPKHYTh, YTO JII060e pellleH1e 00 OTKase 3asSBUTEIO IIPEJOCTaB-
JIeHMA paspelleHNs Ha IpeObIBaHMe HONrocpodHoro pesupenTa EC wim pemenne
06 oTMeHe paspeleHNsI JO/DKHO BK/IIOYATh B cebst 000CHOBaHNE 1 MHPOPMALILIO
(pasbscHeHMe) O cpeficTBaX IPaBOBOII 3aLINTHI, KOTOPbIE MOXKET BHECTY CTOPOHA
IIPOU3BOJCTBA, I CPOKY MX ITOfa4dn>.

Camoe mpefocTaBieHye paspellieHne Ha MpeObIBaHUe JOITOCPOYHOTO Pesu-
menta EC myTeM afMUHICTPATUBHOTO PelleHNs He SAB/IAIOTCA rapaHTuell erocob-
ctBeHHOCTH. HecMoTps Ha Kakoe-To cOMbKeHMe IPaB /LI, UMEIOILIMX paspeleHne
Ha npeObIBaHMe KONrocpoyHoro pesupeHta EC ¢ TeMu, KOTOPBIMY MONB3YIOTCA
rpaxpane Pecry6onmuxu [Torbiina, paspelieHne MoXeT OBITb IPeIMETOM pelleHNs]
0 ero oTMeHe. Pa3pelrenye MHOCTpaHIIA IOJISKNUT OTMEHe, KOI/ja paspelleHne Ha
mpebbIBaHIEe JOITOCPOUHOTrO pesupenta EC oH mprobpern He3aKOHHO; MHOCTpPa-
Hell BBI3bIBAET PEAIbHYIO U CEPbE3HYIO YIPO3Y Ajist 060POHBI MIN HAI[VIOHA/IBHOI
6€30IacHOCTH M/ 3aINUTHI 6€30IIaCHOCTH 1 001IeCTBEHHOTO HOPSAKa; MHOCTpa-
Hell OKVHY/ TePPUTOPHIO Ha CPOK NPEBBILIAIONINIL 6 JIeT; OH IIOKUHYI TepPUTO-
puto EBpomeiickoro Corosa Ha cpok mompsf: 12 MecAnes min 24 MecsleB, €CN
HIOJIb30BAJICS paspellleH)ie Ha BpeMeHHOe NpebbIBaHIe, YTOObI BBIONHATH pabo-
Ty TpeOYIOI[yI0 BHICOKMX KBIU(PUKALWIL, VIV OH ABJIAETCA YWIEHOM CEeMbM MHO-
CTpaHI}a, KOTOPBIII MMeJI TaKOe paspelleHye; MHOCTpaHel, Iprobper Ha TeppuUTo-
pyn ipyroro rocygapcrsa-wieHa EC pasperenue Ha mpeObIBaHIe JOITOCPOYHOIO
pesupenta EC; on 6bu1 nuiiieH cTaTyca GeXeHIla VIN JOIIOTHITENIbHOI 3alIThI
B COOTBETCTBUM C NONO>KeHMAMY 3akoHa oT 13 mioHs 2003 rofja o mpefocTaBIeHNN
3alIIITH MHOCTPaHIIaM Ha Tepputopuu PII**. OcHoBaHMeM I MUILIEHNA CTaTyca
6exxeHLla VI JTOMOMTHUTEbHO 3allIUTHl PETYIMPYIOTCA 3aKOHOM O IpPeJoCTaB-

252 Cr. 214 30l1. Tem He MeHee, Ha PaKT 0OOPOHBI MM HALMOHATBHOI 6E30ITACHOCT MM OXPaHbI
6esomacHOCTH U OOIECTBEHHOTO MOPSIJKA, U3/I0XKEHHBIMI B CT. 214 He MOXeT OBITh BBI3BAHO AIs
XO3AMCTBEHHBIX Iienell. B To jke BpeMA creiyeT MOAYEpKHYTD, YTO K npumepy Jupextusa Cobera
2003/109/EC He npenBUANT IPUUMHBI AJIs1 OTKA3a II0 MOTMBAM HAIIVIOHA/IBHOI 0O0POHBI 11 Ge3omac-
HocTH. B pesynbrare, GOpMyIMpOBKa B HALIMOHATIBHOM 3aKOHO/ATE/IbCTBE SIB/IsAETCS GOJIee IMPOKOIL.

253 Bpy6ens ., IIpasosoti cmamyc spaxcdanuna mpemveil cmparvt 6 Esponeiickom Corose, BapuraBa
2007, c. 256.

254 Cr. 215 30J1. CnefiyeT OTMETUTD, YTO PaspellieH)e OTMEHAIOTCS B CBA3M C JIMIIEHMEM CTaTyca
6e>xXeHIa MM JOTIOJTHUTEILHON 3allUThI, TOIbKO €C/IM PaspellleHye ObIIo BBIAHO B CBA3Y C IIPeObI-
BaHMEM MHOCTPaHIa Ha Teppuropun Pecriybmuku Ionbina Ha ocHOBaHMY cTaTyca OeXeHIja Wi fo-
TIOJTHUTE/ILHOI 3aIIUThI.
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JIEHUM 3alMThI MHOCTPaHLaM Ha Teppuropyn Pecrrybmuku ITonbira®. Crenyer
TaK>Ke OTMETUTD, YTO paspelleHre NONrocpodHoro pesunenta EC 3akoHHO mc-

TeKaeT MOC/Ie NpUOOpeTeHNs IOIbCKOTO IPpaKAaHCTBa™®

, TaK KaK IpruobpeTeHue
KaKMx-/100 APYIMx paspelieHnii Ha IpebbIBaHye CTAHOBUTCS 6€CCMBIC/IEHHBIM.
ITporuenypa Ha MOTyYeHNe paspeLieHNsi Ha IpeObIBaHNMe JOITOCPOYHOTO Pe3ueH-
ta EC perymmpyiorcs monoxxeHusiMu AJIMMHICTPATUBHOTO Kofiekca. Taknm obpa-
30M, paspellieHIe Ha IpebbIBaHMe MIM OTKa3 B €T0 BbIJA4M BBIACTCS BOEBOMOI
KOMIIETEHTHBIM II0 MeCTy HpeObIBaHMsA MHOCTPAHIIA, IyTeM pelileHus>. 3assie-
HMe Ha IONyYeHMe paspelleHys HarpeObIBaHUe OMTOCPOUHOro pesupenTa EC
IPOU3BOJUTCS 110 COOTBETCTBYIOIEMY (GOPMY/ISIPY, KOTOPBII BK/IIOYAET B CeOsl:
JaHHBIE MHOCTPAHIIA, COfEPIXKAIECs B 3AIUCAX U PeecTpax HOALe P KIUBAOIIIXCS
B COOTBETCTBMU C 3aKOHOM 00 MHOCTPAHIIAX; [IEPCOHA/IbHbIEJAHHBIE NHOCTPAH-
1a; TAHHBIE O [IPOE3JHOM JOKYMEHTe; MH(POPMALNIO O MyTEMEeCTBUSIX U COBEp-
IIEHHBIX VHOCTPAHIIEM 3arpPaHMYHBIX IMOe3[Kax; MHpopMaunuo 06 MCTOYHMKE
[OXOfia MHOCTPAHIIA, KOMMYECTBe JINL HAaXOJSALIVMXCA Ha €ro COlepXKaHUM U KO-
JMYeCTBe CBOETO JOXOfa 3a MOCIefHue 3 rofa; MHGOpMAIMo 06 MEeAUITHCKOM
CTpaxoBaHMM; MHQOPMAIMIO O HMPEeNOCTAaBIEHUM MHOCTPAHILY APYTUM TOCYAap-
crBoM-wieHoM EC paspenrenus Ha mpe6sIBaHye JOITOCpOYHOro pesupenra EC;
MHGOPMALMIO O IPEeOBIBAHNY Ha TEPPUTOPUN APYIUX TOCYAAPCTB-YIEHOB Ha OC-
HOBe JOKyMeHTa IpebbIBanmst ¢ npumedanueM «lonybas kapra EC», BergaHHOTO
apyrum Kpome Pecrry6muxu IMonbina rocygapcrsoM-wieHom EC; mnpopmanuo
0 3a/iepXKaHIM MHOCTPAHIIA, TIOMEI[EHIN €T0 B OXPAHAEMOM LIeHTPe WM LeHTpe
COJlep>KaHNs MHOCTPAHIIEB, 3allpeTe eMy Bble3/la 3 CTPAHbI, BBIIIOJTHEHIIO VIM Ha-
KasaHVs WM TUIIEHNY CBOOOBI MU eT0 HOCYAeOHOM CoflepyKaHMN TTOfT CTPpaXelt;
a TaxKe obpaser ero mopnucu™®. Obpasen; popMynapa 3asgBaeHNs, KOTMIECTBO
¢ororpaduit, o6pasery mTeMIIeNs, HOATBEPXK/AIOIIEr0 IIOfATY 3asB/IEHNs, CIIOCO0

cbopa OTIIEYaTKOB NaJIbLIEB U CIIOCOO PUKCUPOBAHVA JaHHBIX, pa3MelljeHHbIX Ha

25 Cr. 21-22 3011 3.

256 Cr. 217 30U

257 Cr. 218 3011.

258 Cr. 219 3oM. Kpome Toro, BMecTe C mojayell 3asB/IeHMs IPEJOCTABIACTCA AECTBUTEIbHbIN
[IPOE3/IHOI JOKYMEHT M IIPaBOBOII Ha3BaHMe Ha XXIIMILE, ¥ JOOAB/IsATCs MOCIeRH 00 doTorpaduio
1 TOKYMEHTBI, IOATBEP)XAAIOLIVEJaHHbIe, COAEP>KALyeCst B 3asIB/IEHUN 1 OOCTOSTENIbCTB, YKa3aHHbIX
IIsIIpyIMeHeHMe paspentenns. [Ipy xofataiicTBe 0 BbIade paspeleHsi TaKXKe JO/DKHBI ObITh B3SIThI
OTIeYaTKI MaJIblleB MHOCTPAHIIA.
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KapTe NpeObIBaHNS, OLPENETSIETCS Iy TEM PACTIOPSDKEHNSI MUHICTPA, OTBETCTBEH-
HOTO 10 BHYTPEHHUM JelamM>.

Crout NOAgYepKHYTh, YTO JIMI0, KOTOPOMY IPENOCTAaB/IEHO paspelleHre Ha-
mpebbiBaHMe JOArOCpodHOro pesmpenta EC, MOIb3yeTcsi paBHOM TPAaKTOBKOI
U COMDKEHHBIMM IIPAaBaMM, KOTOPBIMM IIO/IB3YIOTCS IPAXKAAHE COOTBETCTBYIO-
IIETO TOCYAAPCTBA-YIEHA, B YACTHOCTY: B 00/aCTH TPYHOYCTPOICTBA U BefeHMSA
XO3SIICTBEHHO [esITeNbHOCTH, 00pasoBaHms M MpodecCcHOHaIBHOTO O0yUeHus,
COLMA/IBHOTO 00eCeve st 1 COLMAIbHOI IIOMOLIM, HOCTpUdUKaLyu podeccro-
Ha/IbHBIX AMIIOMOB U CEPTU(VKATOB, HAJIOTOBBIX JIBIOT, CBOOOBI COOpaHmMii M 06b-
e[MHEHMIA, a TaloKe CBOOOMHBII OCTYII KO BCeJl TEPPUTOPUY TOCYfapCTBa-4IeHa*™.
3a MCKII0YeHNeM AOCTYIA K 3aHATOCTH, IPU3HAHNS KBA/IMMKALNIL 1 IIpaBa Ha
cBOOO/HOE TIepefBIDKEHNE TI0 BCENl TePPUTOPUI,IOCYAAPCTBO-WIEH MOXET Orpa-
HIYUTDH PABHOE OTHOIIEHME K CTy4asiM, KOIZIa 3apEeriCTPUPOBAHHOE WM OOBIYHOE
MECTO YKUTEIbCTBA [JOJITOCPOYHOIO PE3UIEHTa VI YWIEHOB €10 CEMbM, OT UMEHU
KOTOPbIX OH BBICTYIIAET O II0COOUS, HAXOIUTCSI HA TEPPUTOPUY STOTO FOCYAAPCTBA-
weHa’®!. B pesy/brare, BO3MOXXHBIM sIB/ISIETCSL BBIBOJ, YTO CTATYC JIUL[A KOTOPOMY
IPEJOCTAB/IEHO pa3pelleHNe Ha IIpeObIBaHIe JOIrocpoaHoro pesupenta EC, cpas-
HMBAETCSI C TOYKM 3PEHNSI €T0 IIPaB U I10/1b3, KOTOPBIMIU 10/1b3y1oTcst rpakpane EC.
OnHOBpEeMEHHO, Hafj0 MOMHUTH O (aKTe, YTO CTATYC JOATOCPOYHOTO pe3nfieHTa
EC He HONHOCTBIO 9KBMBAJIEHTHBII TOMY JOCTYIHOMY IpakiaHam EBpormeiickoro
Coro3a’”. TeM He MeHee, IMEHHO Ba)XHBIM SIBJLAETCA IIPABO JIML[A, IO/Ib3YIOLIETo-
Cs1 paspeleHneM Ha mpeObIBaHME TOATOCPOYHOro pesupenta EC sBrsercs Bo3-
MOXXHOCTD IIPOKMBAHMs B TedeHnu 6ojiee Tpex MecsilieB Ha TePPUTOPUM JPYTOro
rOCYapCTBa-YIeHa, YeM TO, KOTOPOe NPUHSIIO PEeLIeHNEe O IPeNOCTABIeHNI Pas-
pelleHns Ha npebbIBaHMe JOMrocpoyHoro pesupenta EC*?. Tem He MeHee, nmuiio,

259 PacropsKeHre MMHICTpa BHYTpeHHMX fien oT 28 amperns 2014 roja 1mo BOImpocy 3asB/IeHNs Ha
BbIfJady paspelleHnsA Ha IpeObIBaHNUE JONTOCPOYHOro pesupeHTa EBpomeiickoro cowosa (3ak. B. ot
2014, 1mos. 569).

260 Cr. 11 . 1 gupextusa 2003/109/WE.

261 Cr. 11 . 2 pupextusa 2003/109/WE.

262 Kappepa C., «MHmezpayusi 8 npovecce 8xknwouenuss muepanmos? Bonpoc donzocpourozo pesudenma
EC, «1lleHTp eBpOIeCKNX MOMNTUYeCKMX UCCIeOBAHMIT pabounit foKyMeHT,» 2005, Hp. 219, c. 16.

263 Bpy6enb V., IIpasosoti cmamyc epaxoanuma..., c. 258. Tem He MeHee, 5TO BO3MOXKHO TONBKO B yC-
TIOBUSIX, U3/IOKEHHBIX B AupekTuse 2003/109/WE. B cooTBeTCTBUM C AMPEKTMBOM OCHOBOII /IS IIpe-
6bIBaHMA Ha TEPPUTOPUM APYTOTO rOCYyAAPCTBA-Y/IEHA, B YACTHOCTH, ABIACTCA BEEHNE XO3SCTBEH-
HOII IeATeIbHOCTH B BUJIE TPYAOYCTPOICTBA MM CAMO3AHATOCTH, COBEpIIEHME yueObl UM 06y deHN.
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MMelolllee CTaTyC JONrOCcpodHoro pesupieHTa EC, koTopoe HaMepeBaeTCst MpOXM-
BaTb Ha TEPPUTOPYM IPYTOrO FOCYAapCTBa-1WIeHa, KpOMe TOTO, KOTOPOe BBIIAIIO pe-
IIeHMe O TIPEIOCTaBIeHNN pa3pelleHNs, JO/DKHO TOfiaTh 3asABJIeHNe O Bbljjade pas-
peleHns Ha Ipe6bIBaHNe B COOTBETCTBYIOLINIT OPIaH 9TOrO FOCYAAPCTBA-WIeHa ™,
Cregyer Tak)Xe OTMETHTb, YTO IIPABIJIA, PEryIMPYIOLINe BOIIPOC IIPOXXMBAHIS HA
TEPPUTOPUY JPYIOro TOCYAAPCTBA-YIEHACOOTBETCTBYIOT IIPUHIUITY BOCCOENIHE-
HMA ceMblL. B pesybrare, Korja 1o MMerolIiee CTaTyc ZONMTOCPOYHOTO pe3ufieHTa
EC, npoxuBaeT Ha TeppUTOPUM APYIOrO TOCYHAApCTBA - WIEHA, & €T0 CeMbs yXKe
CyIIecTBOBaJIa B IEPBOM rOCYAaPCTBe-1IeHe, KOTOpOe MPeJOCTaBU/IO paspeleHe
Ha npeObIBaHMe JOMTOCPOYHOro pesupieHTa EC, TOra WieHBI 3TOI CeMbU MMEIOT
IIPABO COIPOBOXK/IATH PE3UAEHTY WINBOCCOEAVHITHCS C HUM, €C/IV OH YK€ IIPOXKM-
BaeT Ha TEPPUTOPUY IPYTOro roCyfapcTBa-wieHa . [IpMHIVIT BOCCOeOVHEHNS CO
ceMbeil, KOTOpast SIB/IAETCS IMAEPOM B GOMBLINHCTBE 3aKOHOAaTebCTB EC 110 BO-
IPOCaM MUTPALINY, HEPETKO SIB/ISIETCS OCHOBOI /s XOJATAICTBA 11 B IIOCTIEACTBUL,
HPeOCTaB/IeHNsI OTIPEee/IeHHOTO PaspelleHNs U1 WIEHOB CeMbH /LA, KOTOpoe
MMeeT TaKoe paspellleHue B KOHKPETHOM rocyaapcTBe-wieHe. CliefyeT Takxe oT-
METUTb, 4TO CBOOOJA IepPeNBIDKEHUAN OCYIIECTBICHNE I'POXIAaHUHOM TpeTbeit
CTpaHbl 9KOHOMIYECKNX [IPAB Ha TEPPUTOPUM TOCYHAPCTB-4IeHOB EBporerickoro
Coro3a sIB/IsIeTCsT HeOOXOMMBIM 3/IEMEHTOMK CTPEM/IEHNI CPABHUTD CTATYC MMMM-
rpaHTa K cTarycy rpakpannaa Corosa. V3BecTHO, UTO 5T [Ba CTaTyca HUKOITA He
OyayT POBHBIMY, HO MOTYT OBITH COMVDKEHBI B 3HAUUTETBHOI CTETIEHIL.
Paspeenne Ha npebbiBaHMe KonrocpodHoro pesupenta EC ato paspeurenne
HO3BOJIAIOIee MHOCTPAHI[AM, 3aKOHHO IIPOXKMBAIOIVIM Ha TEPPUTOPUM TOCYAAP-
crtBa-uneHa EBpomeiickoro Coro3a B TeYeHMM IIUTENBHOTO INEPUOLA BPEMEHI,
BOCIIO/Ib30BAThCSA STUMM IIPaBaMy, KOTOPBIMU MOb3YIOTCA TpaXKfiaHe EBporeit-

ckoro Corosa®, CHeJIOBaTeTIbHO, KaKETCA, YTO pa3pelIeHNe Ha JONTOCPOYHOE

264 Cr. 15 pupexTusa 2003/109/WE. VIHocTpaHel MMeloLInii CTaTycC JOArocpoyHoro pesusenta EC
IOJDKEH IIOfiaTh 3asBJIeHMe O Bbifjaue paspelleHNs Ha IpeOblBaHNe KaK MOKHO CKopee I He I03/IHee
TpPeX Mecs1eB MOC/Ie Bbe3/ia Ha TEPPUTOPHUIO IPYTOTrO rOCYAapCTBa-4/IeHa.

265 Bpy6ens 1., [Ipasosoii cmamyc zpaxdanuna, c. 260. UneHbI ceMby IUIIA, MMEOIETO PaspelieHie
Ha IIpe6GbIBaHNe JONr0CpOoYHOro pesusieHTa EC HODKHBI BHIONTHATD TPe6OBaHsA, U3NI0XKeHHbIe B [1-
pextue Cosera 2003/86/WE ot 22 centsabps 2003 roga o BOIpocy mpapa Ha BOCCOENHEHIE CeMbM
(3ak. B. L. 251/12 ot 03.10.2003.).

266 [Tynkr 18-21 Boioga Cosemannst EBpomneitckoro Cosera B Tammepe ot 15-16 oktsi6pst 1999 ropa,
moctymHo Ha: www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.en9.htm
[mocrym: 25 aBrycra 2014 ropal.
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npe6piBanye pesupeHTa EC, IpakTM4ecky BBIONHAET LieIM, KOTOPBbIE JIeXaT
B €ro OCHOBE¢ - paBHoe 06pa1ue1-me n HeI[I/[CKpI/IMI/IHaLU/H/I rpa)}(naH TpeTbI/IX CTpaH,
KOTOpI)Ie HpO)KI/[BaIOT Ha TeppI/ITOpI/H/I I‘OCY]IapCTBa—‘{)'[eHa B COOTBCTCTBYIOH.[CM
nepuope Bpemeryt. He3aBucymo ot o6peMa IIpaB MHOCTPAHIIA, KOTOPOMY IIPefo-
CTaBJIEHO pa3pellleHNe Ha IpebpIBaHue KoarocpoyHoro pesuzenra EC, u ero mo-
CTOSIHHBII XapaKTep, OHO MOXeT OBITh OTMEeHeHO WM aHHyarposaHo. C gpyroil
CTOpOHHI, cTaTyc pesupienTa EC 1 1cnonb3oBaHme 1o 3TOi IpUYMHE IINPOKOTO
ob6beMa IpaB ropasfo obmerdaeT U yrayonseT MpoLecc MHTerpanuy NHOCTPaH-
1IeB B Cpefie, B KOTOPOJ OH XKVBET Ha TEPPUTOPUY FOCY[ApCTBa-wieHa. brarogaps
CBOEII VICTMHE, paspellleH1e o0IerdyaeT MHOCTPAHIIaM IIOJTHOE OCYIIeCTBICHME UX
IIpaB, KaK B 9KOHOMUYECKOI ¥ COLMAIbHOI cepax, B pe3ynbTaTe MpUOIIDKaeT
ero HpaBa K TeMm, KOTOprMI/I HOIIbSYIOTC}I rpamnaHe I‘OCYIIapCTB — YJICHOB EBpO-
neiickoro Coro3sa.



ITTABA 5

PA3PEINIEHIME HA ITPEBBIBAHWE
IO TYMAHNTAPHbBIM
[TPMTYMHAM M PASPEIIEHVE
HA TOJIEPAHTHOE ITPEBbBIBAHME

BAPBAPA BYINMYVK

Paspenrenne Ha IpeObIBaHMe IO I'yMaHUTapHBIM IIPUYMHAM 9TO Ha3BaHIUE
BIJIa Ha YXUTEIbCTBO, KOTOPBI OBUI BHECEH 3aKOHOM OT 12 prekabpst 2013 roma
00 MHOCTpaHIIaX, YACTUIHO 3aMEHsIET PaHbIIIE BbIIaBaeMOe paspeleHie Ha ToJe-
paHTHOe TpebBIBaHME U B TO JK€ BPEMS SIB/ISETCSI HOBBIM TUIIOM paspelleHus Ha
npe6siBaye. IIpeAnochUIKY, Kacalecs paspelleHns Ha TOMepaHTHOe IpedsI-
BaHIe OpUTN BK/TIOYEHBI B 3aKOH OT 13 mross1 2003 rofa o pefoCTaBIeHNI 3a1UThI

MHOCTPAHIIaM Ha Teppuropun Ilombum?

, TAK KaK paspellleHye Ha TOJIepaHTHOE
npe6pIBaHMe ObIIO OFHOI U3 (OPM 3aIUThI, KOTOPBIE CIEAYeT PacCMOTPETDb CITy-
Jae OTKas3a B IpeoCTaB/IeHun craryca 6exxenna’®. Haunnas ¢ 1 mas 2014 ropa
9TU TOJIOKEHMsI OBUIM OTMEHEHBI, U MpaBWIa MPESOCTABIEHNsI pa3pelieHns] Ha
TO/IEpAaHTHOe MpebbIBaHNE VMpaspelleHysi Ha HpeObIBaHNME II0 TYMAHUTAPHBIM
[IPUYMHAM CTA/IM PEry/INpOBaTCs 3aKOHOM 06 MHOCTpaHnax’®. 9to 6bU10 Ompas-

IaHO TIPUHATIEM KOHLEMINY BCeOOBEMIIONIEl HOPMaIM3al{iyl BOIIPOCa IpeOsI-

267 Cp. T. 3ak. B. or 2012 ropga mos. 680.
268 Cm. Xne6wsl f. , ITpoussodcmeo no npedocmasnenuto cmamyca 6excenya, Bapurasa 2011, c. 22.
269 Cwm. cT. 484 1. 35 30l.
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BaHMs VHOCTPAHIIEB B OFHOM IIPaBOBOM akTe?”’. B oTHeceHMM K MIPUHATHIM O CUX
O PelIeHMsIM MPEAIIONAraeTcsi, YTO paspellleHne Ha TOlepaHTHOe pebbIBaHe
MPENOCTAB/IEHO MHOCTPAHI[aM Ha OCHOBE pelleHNIl, IPUHATHIX B COOTBETCTBUU
¢ nonoxeHusimu CT. 97 1. 1 wim la 30l13M (3akoHa 0 IpefoCTaBIeHNN 3aIUTHI
MHOCTpaHIaM, ganee 30I1311) cramm ¢ maThl BCTYIUIEHNS B CYIY 3aKOHA 06 MHO-
CTpaHLAX, PeLIeHNsAMN O IPEJOCTAB/IEHNI paspelleHNsI Ha Ipe6bIBaHMe 110 IyMa-
HUTapHbIM npranHaM®”'. HasBaHue paspenieHns Ha TOJIepaHTHOe IpebbIBaHMe HA

272, ocTa-

tepputopun Pecry6nuku Iombiuu npefocTapIeHHble B APYIUX CIydanx
JIOCh TOT >Ke CaMBIM, OJHAKO MX OOHANN U3MEHEeHNs 3aKOHa 00 MHOCTpPaHI[aX.
[TpenmocsUIKy [/t BhIJa4M paspellieH)sl Ha MpeObIBaHye [0 IyMaHUTapPHBIM
IIpUYMHAM, U3JIOKEHBI B CT. 348 30J Kak cuTyaimu, B KOTOPBIX 00513aTeIbCTBO
BO3BpallleHNs MHOCTPAHIA NpMBEfeT K HAPYIIEHUIO IIPAB YeTIOBEeKa, Iepednc-
JIEHHBIX ¥ TApaHTMPOBAHHBIX KOHBEHIMEN O 3alyTe IpaB YeloBeKa ¥ OCHOBHBIX

273

cBobox?” n KonBeH1meit o mpaBax pebeHka’. MexxjyHapOiHbIe IPABOBbIE AKTbI

6putn paTudnIpoBaHsl [IpesuaeHTOM BMeCTe C COITIACHeM, BBIPRKEHHDIM 3aK0-

275

HOM™", I IO3TOMY CTa/IICh YaCTbI0 BHYTPEHHETO ITPABOBOTO MOPAAKaA U JO/IKHBI

HPUMEHATBCA HEMOCPEACTBeHHO . BHMMaHMsA TpeOyeT, YTO Lie/bI0 BBIIAYM pas-

270 Cm. O60cHOBaHNE IPOEKTa 3aKOHA 06 MHOCTPAHLIAX, C. 78.

271 Cm. ct. 508 1. 1 1. 1 30). To ke camoe mociecTBie 6yfeT JOCTUTHYTO B COOTBETCTBUM C II.
2 3TOTO ITOJIOXKEHMA B OTHEMEHUN K paspemeHMﬂM Ha BpeMeHHOe Hpe6bIBaHI/[e, HPeI[OCTaB}'IeHHI)IX
B COOTBETCTBUM CO CT. 17 1. 2 1r1. 8 1 9 3akoHa ot 25 nronHs 1997 ropa 06 nHocTpanuax (3ak. B. or 1997
ropia, Ne 114, 103. 739, ¢ M3M.), KOTOpPbIE 10 3aKOHY CTa/IV PELIEHNSAMY O IPeOCTAB/IEHNN PaspeleH s
Ha TOJIEPAHTHOE IPeObIBAHIEB COOTBETCTBIUI C TONOXKEHVSAMN CT. 141 mkT. 2 3omsn.

272 B crydae HEMCIIOTHEHNUs BBIIBOPEHM [0 IPMYMHAM, HE3aBUCAIIMM OT OpraHa, BbIIaBILIEro pe-
IIeHVe O BBIIBOPEHNMI WM OT MHOCTPAHIIA WM €rO BBIJBOPEHNE MOXKET OBITh OCYIECTBIEHO TOJb-
KO B CTpaHy, B KOTOpyIO BbIJla4ya I/[HOCTpaHI_Ia ABAACTCA He]:[OHyCTI/[Ma Ha OCHOBAaHUUN pemeHI/m cy;[a
0 HeJIONYCTUMOCTY BbIJa4y MHOCTPAHIIA VI Ha OCHOBAHMM PEllIeHNA MUHUCTPA I0CTUIHN 06 OTKase
B BbIfjade, IPUHMIMAs BO BHYMAaHNe IPUYNHY, 13-32 KOTOPOII NHOCTPAHITy OTKa3aHO a TaK)Xe U MHTe-
pec Pecriybnuka ITonbim - MOKeT GBITh IIPEFOCTABICHO paspelleHre Ha TOJIePaHTHOe MpebbiBaHue
(c1. 97, m. 1 a. 2 m 1. 2 30I13M).

273 KoHBEHIYsI O 3aliuTe IIpaB Ye/l0BeKa M OCHOBHBIX CBOGOJ, mofnmcanHa B Pume or4 HOs6pst 1950
ropa (3ax. B. ot 1993, Ne 61, mos. 284, ¢ usm.)

274 KoHBeHLus 0 TIpaBax pebeHka, nmpunsTa [enepanproe CoobuectBo Opraunsaunit O6benyHeH-
ubix Hanmit ot 20 Hos16pst 1989 roga (3ak. B. 011991, Ne 120, mmo3. 526, ¢ usm.)

275 KOHBEHIM O 3allITe PaB YeI0BeKa I OCHOBHBIX CBOOO, 6bla paruduimposana [IpesnseHTom
PII BMecTe ¢ coracueM ero paTuduKanym 3akoOHOM ot 2 oKTA6pst 1992 ropa (3ax. B. 1992 Ne 85, nos.
427). KouBeH1us 0 npaBax pebeHKa 6bl1a paTiduuupoBaHa Ha OCHOBE COI/IACH, TPEJOCTABIEHHOTO
B COOTBETCTBIM C 3aKOHOM OT 27 ceHTs16ps 1990 roga (3ak. B. 011991, Ne 16, mo3. 71).

276 CM. ct. 91 Konctutyuun.
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pellieHns Ha mpeObIBaHIe 110 TYMaHUTAPHBIM IPUUYMHAM, @ TAK)Ke TOMIEPAHTHOTO
peObIBaHMs, SIB/IAETCA M30€XaTh OT 00513aTeNbCTBA BO3BPALEHNS MTHOCTPaHI[a””,
II0 STOVI IIPUYMHE STU BUADI Ha XXUTENIbCTBO CIEyeT pacCMaTpMUBaTh KaK 3alINUTY
Iepeyi IpUMeHeHIeM 00:3aTe/IbCTBa IIOKMHYTh Teppuropuio Pecny6mxu ITons-
IV, HeCMOTPA Ha CYILIeCTBOBaHME 00CTOATENbCTB, OIPaBbIBAIOLINX TAKOE pelle-
Hie”®. I[TpuHATHe TaKOM KOHCTPYKUMY I/ STUX BUJIOB HA XXUTENIBbCTBO CITY>KUT
CY>KEHUIO TPYIIIbI MHOCTPAHILIEB, MMEIOIMX [IPABO Ha [TOTy4IeHe Pa3pelieHns Ha
npe6bIBaHMe 10 TYMaHUTAPHBIM MPUYMHAM WIN WIM Pa3pelleHns Ha TONepaHT-
HOe IpeObIBaHIe, TeM IMLAM, B OTHECEHNY KOTOPBIM MOXKET ObITh BO3OY>KAEHO 10

0653aTeNbCTBY BO3BPAILCHMA.

5.1. IPEJITOCBUIKM /14 BBITAYN
PA3PEIIEHVIA HA ITPEBBIBAHVE
I[TIO TYMAHUTAPHBIM ITPUYMTHAM

IlepBoit IpeAmOCHIIKON, ONpaBAbIBAIOLIEHl IpefoCTaB/leHNe pas3pellieHNnsa
Ha npeOblBaHUe 10 I'yMaHUTAPHBIM IIPUYVMHAM, ABIAETCA CUTyalusa, B KOTO-
PpoIiBO3BpallleHNe MHOCTPAHI]A BO3MOXKHO TONBKO B Ty CTpPaHy, B KOTOPOI Cy-
I[eCTBOBa/IA OBl YIPO3a /ISl €0 XKIM3HY, OH MOT ObITh IIOABEPTHYT IBITKAM, VM/IN
6ecue/IOBeYHOMY WM VHIDKAIOLIEMy [JOCTOMHCTBO OOpalIlleHMIo JWIM HaKasa-
HMIO, VIV MOXKeT OBITb BBIHYX/EHbI PabOTaTh, WM MOT OBITh JIMIIEH IpaBa Ha
CripaBeIBoe CyfeOHOe pa3bupaTenbcTBO WIM MOXKeT OBITh HakasaHOe3 3a-
KOHHOTO OCHOBaHMA. OTM Yrpo3bl [JO/DKHBI OBITH IIOHATBL B COOTBETCTBUU
¢ IonIoXKeHusIMy KoHBeHIM 0 3aIuTe IpaB Ye/loBeKa M OCHOBHBIX CBOOOL.

TapanTHio mpaB u cBo60f B COOTBETCTBUYU ¢ KOHBeHUMEN, MEIOTCS BHE 3a-
BUCUMOCTY OT VX HAIMIOHAJIBHOCTY, a 0053aTeIbCTBOM T'OCYAAPCTB-YYaCTHUKOB

SABIACTCA IPENOCTABJIEHNIE X KaK CBOMIM I'pak[laHaM, a TaKXKe IpaXJaHaM IPYyIrux

277 B COOTBETCTBMU C ONpefieNieHNeM, IPUBEIeHHBIM B CT. 3 1. 13 30J1 TepMuH «BO3BpaIleHne» 03-
HayaeT BO3BpallleHlie MHOCTPAHIA B CTPaHy IPOMCXOXEHMs, CTPAHY TPAaH3UTa U IPYTYIO TPEThIO
CTpaHy, B KOTOPYIO OH PELI BEePHYTHCS, U B KOTOPOM OH ObII IIPUHSAT.

278 Ciry4ay, B KOTOPBIX IIPMHMMAETCS pellleHne 0 0043aTeNbCTBO BO3BPAICHN, U3/IOXKEHHBI B CT.
302 30l1.
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crpal u mmuaM 6e3 rpaxaancTsa’”’. Hexoropsle u3 nonoxxennit Konsenuum, mo
CBOEMY XapaKTepy, OYIyT HalpaB/IeHbl UCKIIOYNTETbHO WM B OCHOBHOM K VHO-
CTpaHILIaM, HO 3TO He ABIAETCA OCHOBaHMEM JUIA BBeleHUA muddepeHIanmm
MEXy TpaKIaHaMM U He-TpaKIaHaMU, KOT/ja pedb UfeT 06 MCIOTb30BaHNN Ta-
PaHTMPOBAHHbIX IIPaB U CBOOON, TaK KaK 3TO IIPUBE/O Obl K CHOCY IPMHIIMIIA 3a-
KTI0YeHHOTO CT. 1 KOoHBeHIUI, rapaHTHPYIOILETo 3TH IIPaBa KaXKJOMY 4elToBeKy>.

Ccpinka Ha nonoxxeHusa KoHBeHIY, IpUHATLIE B CT. 348 30} nMmeeT xapakTep
AMHAMMIYeCKoil cchUTkM. C OHOI CTOPOHBI, pelaeT 06 3TOM KOHCTPYKIMA CChUI-
K%, ¢ IPYTOit CTOPOHBL, 3TO C/IECTBIE SBOJIIOLIOHHOTO TOJIKOBAHMA MOJI0XKEH I
KonBeHmmu, cofepkanne KOTOPOIL ABIACTCSA Pe3y/TbTaTOM MHOTHX PeIleHNI! Cy/ia,
Pa3bACHAIINX HANMCAHHBIN B OOINEM TEeKCT,M PacIIMpeHNus o6beM 3allyThl,
BBOJUT Psifi HOBBIX copepxanmir’, TorkoBaHNe HONOXeHnit CcT. 348 3ou Tpeby-
€T BHUKHYTD B pelleHns EBpomelickoro cyzia 1o npaBaM 4€/10BEKa, KacalomMMC
TpaB, TAPAHTUPOBAHHBIX IMIHOCTH ¥ OLIEHUTDH BO3MOKHYIO PeaTbHYI0 OTIACHOCTD
B CTpaHe, B KOTOPYIO MHOCTPaHel] BO3BPAIaeTCs.

[TpaBo Ha xusHB™?

, K KOTOPOMY OTHOCKTCA CT. 348. 1. 1 mm. a) 3o, umeer
XapakTep CIeLMaTbHOIO 3aKOHa, COOIofieHIIe KOTOPOTO SAB/IAETCS IIEPBBIM 1 OC-
HOBHBIM YCTIOBMEM JJ/IS1 CYLLeCTBOBaHNUA APYruUx mpas u cBobon”. Tocymapcrsa-
ygacTHUKY KOHBEHIMM HO/DKHBI HECTM OTBETCTBEHHOCTH 3a JIIOOBIE [IEICTBYS
i 6e3feriCTBIE X OPraHOB, KOTOPbIe HAPYLIAIT 00513aHHOCTD 3AIUTHI XIU3HI,
a TAK)Ke CUTYaLuii, KOTOPbIe IIPUBOASAT K yIPO3e HapYLIEHNs, 0COOEHHO B BOIIPO-

cax 9KCTPagUIMM U AeOPTALNY B CTPaHy, KOTOpast 0becrednBaeT 1 IpUMeHseT

279 Cm. Taprmuixn J1. (pep.) Koneenuyust o 3ausume npas wenosexa u 0cHoeHvix c60000. Tom 1. KommeH-
Tapuii K ctatbam 1-18, Bapmasa 2010, c. 34

280 Cm. M. A. Hosuixwuit, IIpaso unocmpanyes Ha spexmusryio cydebryio sausumy, «Ilamectpa» ot
2014 ropma, Ne 3-4, c. 82 (cc. 82- 95).

281 Cm. § 159 mpunoxenn K pacropspkeHmio IIpemepa-muamicTpa ot 20 mion:A 2002 roga «ITpuanm-
IIbl 3aKOHOJaTe/bHOM TEeXHUKI», COIIACHO KOTOPOMY CCBIIKA Ha CYILECTBYIOIIee 3aKOHO/[ATeNbCTBO
JO/DKHA OBITH VICTOIKOBAHA KaK CCBUIKM Ha Te TIOJIOXKEeHsA, KOTOpbIe OYAyT MOApasyMeBaThCs B KaX-
TOM CITy4ae BO BpeMsA JieliCTBUTETbHOCTH MOTOKEHNA.

282 Cm. Tapnuuku J1. (pery) KouBennus o 3amure npaB 4enoBeka 1 0CHOBHbIX cBobox. Tom I, c. 8-9.

283 TIpaBo Ha )KM3Hb AB/IACTCA AGCOMIOTHBIM IIPABOM, OXPOHsAEMbIM CT. 2 KOHBEHIIMM U TTONI0XKeHNsA-
M IOTIOJTHUTEbHOTO POTOKO/A Ne 6, KOTOpbIe TPEOYIOT OTMEHBI CMEPTHOI Ka3H! U chOPMyTNpOBa-
HUS 3a1peTa eit mpuMeHns u ucnonnenus. Cm. Mux, HopmamueHnas KoHyenyus esponetickozo npasa
6 obnacmu npas uenosexa, Topynb 1994, c. 55.

284 Cm. M. A. HoBuwkuit, Boxpye Esponetickoil konsenyuu. Kommenmapuii k Eeponeiickoii koneen-
yuu no npasam 4enosexa, Bapmasa 2013, c. 342.
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CMepTHYIO Ka3Hb*®. PAOM ¢ IpaBOM Ha >KU3Hb, IPEATIOCHUIKON I IPUHATUA pe-
IIeHVsI O PaspelleHny Ha IpebbIBaHye O [yMaHUTAPHBIM IIPUYMHAM OTHOCUTCS
K PVICKY J/IsI IMIHON 6e30IacHOCTh U CBOOO/BI /INIIA, KOTOPasi 00s13aHa TOKMHYTh
teppuropuio Pecriy6nuku ITonbira. IIpaBo Ha cBOGOAY M MMYHYIO HEIPUKOCHO-
BeHHOCTb (popmymupyer ct. 5 KonBernnun. CBo6oxa Zo/mKHA ObITH MMOHSTA KaK
cBoboa OT apecTa WM 3afep)KaHWs a MudHass 6e30IMacHOCTD SIB/ISETCSA CBOETO
pofa 3alUTOl OT IPOM3BOIBHOTO BMELIATeNbCTBA B 3Ty cBoboxy**. KoHBeHIs
, Off-
HaKo, TpebyeT, 4TOObI BCerna 3TO IPOVCXOAUIO B COOTBETCTBUM C IIPOLEAYPaMIL,

OIpefieNseT CUTYaluy, B KOTOPBIX COAep>KaHNe IIOf CTpaKell HoImycKaeTcss™

YCTaHOBJIEHHBIMM 3aKOHOM. Ka>KAblil cIy4ail muineHueM CBOOOAbI JOIDKEH OBITH
MIOATBEPXKJIeH YOeNUTeIbHBIM 00pa3oM, KpoMe TOTO, MPSAMOIl 00SA3aHHOCTBIO TO-
CYyHapCcTBa SABJIACTCSA COOOLIUTD 3alep>kaHHOIO B IIOHATHOM €My A3bIKe 00 Ipu-
4nHax apecra u 06BuHeHMsIX*®. CTaHZAPT 3aLNTHI OT IIPOM3BOIBHOTO JIMIIEHNS
cBo6OpBI, BeITeKaOmuI 13 KOHBeHIMN JO/DKEH OBITh OlLjeHEH II0 OTHOILIEHNIO K
CTpaHe, B KOTOPOJT MHOCTPaHell BO3BPAIlaeTCs.

B kauecTBe BTOPOTO THIIA ONACHOCTEN, KOTOPbIE IPENATCTBYIOT 0053aTeNbCTBY
BO3BpAIlleHVs YKa3bIBAIOT Ha CUTYAIINIO, KOIIa MTHOCTPAHel] MOXeT OBITh HOABEp-
THYT IIBITKaM VM 6eCueOBEYHOMY WM YHIDKAIOLEMY JJOCTOMHCTBO OOpalleH IO
VIV HaKa3aHMIO, YTO OBUIO ObI HapyllleHueM IIpaB, FApaHTUPOBAHHBIX B CT. 3 KoH-

BECHIIUMN. HpI/IMeHeHI/IeM IIBITOK, IIOHVMMAaHV€ KOTOPBIXONIPENETAETCA MEXKTYHAPOI-

285 Cm. Tapmuigku J1. (pen.) Koneenuyust o 3aujume npas uenosexa u ocHosHvix c60600. Tom 1, c. 67, 73.

286 Cm. M. A. HoBuukuii, Bokpye Eeponeiickoil koH8eHyUl. .., C. 452.

287 Cm. cT. 5 § 1 KOHBEHIUM I71aCHT, YTO 3aKOHHOE JIMIIIEHNE CBOOOBI MOXKET HACTYINTD B CIydae:
«a) 3aKOHHOTO COJIeP>KaHNUA MOf, CTPAXKeIT JINI[A, OCY>KAEHHOrO KOMITETEHTHBIM CYAOM; 6) 3aKOHHOTO
3afiep>KaHNs WIM 3aK/II0UeHNs IIOf] CTPaKell UIla 3a HeMCIIONHeHIe BBIHECEHHOTO B COOTBETCTBIUM
C 3aKOHOM peLIeHVsI Cy/ja WIN C LeJIbI0 O0ecIedeHns UCIONIHEHNsI 00513aTeNbCTBA, IPeIyCMOTPEH-
HOTO 3aKOHOM; B) 3aKOHHOTO 3afIep>KaHyisl VIU 3aK/TI0OYEHVIS TIOf] CTPaXKell C IIe/IbI0 IPUBENEHIISI €T0
Ieper; KOMIIETEHTHBIIT OPTaH 10 060CHOBAHHOMY IIOfJ03PEHMIO COBEPIIIeHMs IIPABOHAPYIIEHNS UIN,
B C/Ty4ae HeOOXOMMOCTI IIPEOTBPATUTD COBEPIIEHNE UM [IPaBOHAPYIIEHNS VI CKPBITHSI ITOCTIE €T0
COBEpILEHNS; T) 3aK/ITI0YEHIA [Of] CTPAXKyeil HeCOBEPIIEHHOMETHETO JIMIla Ha OCHOBAHNI 3aKOHHOTO
pellleHNs B Lie/IAX BOCIUTATENIbHOrO HA/I30pa MIM €r0 3aKOHHOE 3aK/II0YeHMe II0J] CTPAXKKil MMeeT
Lje/Ib IIPYBEMIeHNsI €T0 Iepeji KOMIIETEHTHBIN OpraH; Ji) 3aKOHHOTO 3ajiep)KaHusl /ML C Le/IbI0 Ipe-
JOTBpALIEHNs PacpOCTpaHeHNs NHPEKIMOHHBIX 3a00/IeBaHMIl, @ TAKXKe IICUXMIECKM 3a60/IeBIIero
UL, aJIKOTO/IMKA, HAPKOMAaHa MM GPOMSATY; €) 3aKOHHOTO 3ajIepyKaHNs MM 3aK/II0YeHIs TIOf, CTpa-
>Kell JINIIA C Le/IbI0 IPeOTBPAILeHNs] €0 He3aKOHHOMY Bbe3/ly B CTpaHy VN JINIIA, IIPOTHUB KOTOPOTO
Hpef.[l'[p]/[HI/[MaIOTCH MepI:I C IIeJIbIO €To I[eHOpTaI_U/[I/I nnm SKCTpaI[I/ILU/II/[ «.

288 CM. Muk, HopmamueHas KoHyenyus esponeiickozo npasa 6 061acmu npas 4enosed, c. 55
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HBIM IIpaBoM**

, ABJIAETCsL 0COOEHHO pesKoe HapyiueHue cT. 3 KoHBeHumu, KoTo-
PYIO XapaKTepusyeT: Lie/ib - 3aCTaBUTh OIpefie/leHHOE IIOBefeHNe, YMBIIUIEHHOE
- 9TO yMbIIIITIeHHoe " IIOATOTOBJIEHHOE HpI/I‘-H/IHCHI/Ie CTpaHaHI/HZ, VMHTEHCUBHOCTD
- BBI3BATh XXeCTOKue cTpagannsa™’. becyenoBeunoe obpaiijeHne 3T0 HOCITaTe/Ib-
CTBO B c(epy HU3IIeCKOlt U ICUXIIECKOII LIeTIOCTHOCTH Ye/I0BEKa, KOTOPOe He f10-
cTuraetr ypOBHH JKEeCTOKOCTU IIBITOK, a HpeBbIH.[aIOH_[ee Hpenen MUMHMMAJ/JIBHOTO I10-
pora 60mu, 7151 OLIeHKY KOTOPOTro Hafo IPMHMMATh BO BHIIMaH/e HEOOXOAUMOCTh

npuMeHeHns ¢usnyeckoit cumpr!

. YHmKawomuM obpalleHneM ABIAETC TaKoe
obpalieHe, Lie/IbI0 KOTOPOTO SIB/sIETC BO3OY>KAeHMe ykaca, 60y u cTpaxa®?,
TpeTbsi NpPEAIIOCHUIKA, ONPABABIBAOIIAS IIPENOCTABIEHNE Pa3pelleHns Ha
TOJIEPAaHTHOE HpeObIBaHMe OTHOCUTCS K OIACHOCTY 3aCTAB/LATh MHOCTPAHIIA pa-
6orars. K npuHyguTensHoMy 1 06513aTeIBHOMY TPYAY OTHCSTCS IIO/IOKEHS CT.
4 KoHBeHIuM, KOTOpast IepeUNC/sieT B MIYHKTE. 3 CUTYALMy, KOTOpbIE He SIBIIS-
I0TCSI TIPVHYAUTENBHBIM VM 00s3aTe/IbHBIM TPYAOM, OIpefensieT 00beM 3THUX
noHATMI™?. TIpUHYAUTENbHBIM TPYLOM SIB/IETCS paboTa mop GU3MIecKOM WIn

HPaBCTBEHHBIM IIPMHY>KIEHUEM a 0053aTelIbHBIM TPYLOM - paboTa pe3yIbTaToM-

289 TIoHATME TIBITOK, OIpegensAerca B CT. 1 m. 1 KoHBeHI[VM IPOTUB IBITOK M APYIUX >KECTOKUX,
6eC‘-IeIIOBe‘-IHbIX Nnn yHI/[)KaIOI]_U/IX OTOCTOMHCTBO BUJOB 06pameHI/m VI HaKa3aHud, HpI/IHHTOI;I Fe—
HepanbHbiM CoobuectBom Opranusanuit O6pesyuennsix Hauuit ot 10 gexabps 1984 ropa (3ak. B.
1989, Ne 63, nyHKT. 378 - IIpni1.) KaK «Ioboe f1eiicTBIe, KOTOPBIM 0606 JINI[0 YMBIIUIEHHO IIPUYN-
HsEeT ,[[pyI‘OMy CI/[J'II)HYIO 60Hb nnn CTpanaﬂme, cb]/{3w{ec1<oe nnmm HpaBCTBeHHOe, ‘{TOGI)I HO}IY‘-II/ITb oT
HETO M/IM OT TPETbEro JINLA, CBeeHM VIV HaKa3aHUA ero 3a [JeliCTBIe, COBEPIIEHHOE UM VU TPeTUM
JINLOM, VIV /ISl BBIIIOJTHEHMS KOTOPBIX ITOI03PEBAETCs, a TAKXKe B Le/IAX 3alyTaTh WM MPUHYAUTD
€ro MINM TPeThe JIMII0, WIK MO APYroi Moboil IpuYNHe, OCHOBAHHOI HAa AUCKPUMMHALMK TI060T0
XapakTepa, KOIZja Takas 00/Ib WM CTpajfiaHye IPUYMHAIOTCS TOCYAAPCTBEHHBIM JIMLOM WM MHBIM
JINIIOM, BBICTYNAIOIIMM B 0(UIMAIBHOM XapaKTepe, WIN 110 X IPUKA3Y WIN C X TOYHBIM VI MOTIa-
JIVIBBIM COTTIacueM. DTO OIpefeeHNe He KaccaeTcsi GO/ WM CTPafiaHyisl, KOTOpbIe BO3HMKAIOT JIVIIb
B pe3y/IbTaTe 3aKOHHBIX CAHKIINIA, HEOTHEMMMO CBA3AHBIX C STUMM CAHKIVAMI MU CITy4daitHO».

29 Tapmmuxn J1. (pen) Konseryus o 3aujume npas uenosexa u ocHosHuix c60600. Tom 1, c. 107.

291 Tam e, c. 109.

292 Cwm. B. Tposiu [B:] 3akxon 06 unocmpanyax. Kommenmapuii, non pegaxuyeit 5. Xne6xoro, Baprua-
Ba 2006, c. 573.

293 Cr. 4 1. 3 KonBeHumy rnacut: «JI7s memelt HaCTOAMel CTATby TePMMUH» MIPUHYAUTENTbHbINA VTN
006s13aTe/IbHBLII TPYJ, «He BKIIOYaeT B cebsl: @) BCIKON paboThl, BHIIOTHIEMOI B XOfie 3aK/TIOUEHMsI CO-
[JIACHO TIOJIOKEHVSIM CTaThy 5 HacToslleil KOHBEHIMM MIN YCIOBHO OCBOOOXK/IEHHOrO; 6) BCAKYIO
cy>X6y BOGHHOTO XapaKTepa MM YCIYIM, HeOOXOAMMBIl BMECTO 00sA3aTelbHOI BOGHHOI CITY)XOBI
B 9TUX CTPaHaX, KOTOPbIe IPU3HAIOT OTKA3 OT BOEHHOI CTY>KOBI 110 COOOpaXkeHNUsIM Bepbl; B) BCAKOIT
CITy>KObI, 005I3aTe/IBHYIO B C/Ty4ae YPe3BbIYAITHOTO MOJIOXKEHNMS MU GefCTBISA, YTPOXKAIOIIErO XXIU3HN
v 671aromoMyyumio o61IeCcTBa; ) BCAKOI pabOTBI MM CITY>KOBI, KOTOPbIE SAB/IAAITCA YaCTbI0 0ObIY-
HBIX TPX/JAHCKMX 005 3aHHOCTEN «.



ITIABA 5. PASPEIIEHME HA ITPEBBIBAHVE ITO T'YMAHVWUTAPHBIM ITPMIYMTHAM

KOTOPOJI ABJISAETCA BBIIIOTIHEHNE 0053aTeNbCTBA, M3TI0XXEHHOTO B HAI[VIOHAIBHOM
3aKOHOJaTe/IbCTBE? ™,

[TocmenHuM M3 YCIOBMII IPEROCTAB/IEHNA BUMIA HA KUTEIbCTBO, KOTOPDIIA OT-
HOCUTCA K HONOKeHMAM KoHBeHIN, AB/IseTcA yrposa JIMIIeHNs IpaBa Ha CIIpa-
Be#MBOe CyAebHOe pa3bMpaTeNIbCTBO WM HaKa3aHIe ero 6e3 3aKOHHBIX OCHOBA-
Huit. [Tomoxxenns ct. 348m. 1 . 1) 30) oTHOCATCA K IpaBaM, rapaHTUPOBAHHBIM
B cT. 6 1 cT. 7 KouBeHuun. C 3TUX pery/saimii BBITEKAIOT OCHOBHbIE MPMHIIUITBI
HPaBOCYAYsl YTOTOBHOTO M TPaXXJAHCKOTO, BKIIOYAs MPaBO Ha JOCTYII K CYAY,
HPVHINI He3aBUCUMOCTH U 6eCIPUCTPAcTHOCTH, NIPaBO Ha CyAeOHoe pasbupa-
TENIbCTBO B TeYeHME PasyMHOTO IEPMOfia BpeMeHU, IPVHIUII OOlecTBEHHOrO
cyma?*. ITonosxenue ct. 7 KoHBeHIMM MOATBEpXK/aeT 3aIpeT Ha OOPATHYIO CUIIY
YTOIOBHOTO 3aKOHA B OTHECEHUM K 0OBMHsIEMOMY U (POPMYIMPYET IPUHIINIL, ITO
TOJIPKO 3aKOH MOKET OIpeNe/ATb Haju4ue IPecTYIUICHN U IPYHIVIIBI OTBET-
CTBEHHOCTH 32 ero copepuieHre**. Ha HapyIieHue rapanTim, B COOTBETCTBIU CO
cT. 7 KoHBeHI[MM MOXKET COCAThCsl UCKTIOYNTEIBHOMNUIIO, IPU3HAHHOE BYHOBA-
TBIM B COBEPIIEHNM MTPECTYIIEHNA 10 3aKOHY>”.

B coorBercTBMU CO cT. 348. 1. 2 30), paspelieHne Ha npebbIBaHye IO TyMa-
HUTApHBIM IIPUYMHAM NIPEROCTAB/IAETCA B CIy4Yae KOIfa 00s13aTebCTBOBO3BPA-
weHNA OyfieT HapyILIeHMeM ero IIpaBa Ha JIMYHYI0 Y CeMEHYIO XXM3Hb, COIVIACHO
noHuManno nonoxennit EKITY*%, B coorBerctBuu co cT. 8 KoHBeH1IMM, KaXKIoe
JIMIIO MIMEET MPaBO Ha yBa)KEHME €rO JIMIHONM M CEMEVHOM >KU3HM, €T0 >KUINIA
U ero KoppecrnoHfeHuyu. He HOMKHBI JOIMYCKAaTbCA HUKAKME BMEIIATEIbCTBA CO
CTOPOHBI ITyOMMYHBIX B/IACTEl B OCYIIECTBJIEHNE 9TOTO IIPaBa, 33 UCKIIOYEHUEM
CITy4aeB, IPelyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM 1 HEOOXO[IVIMBIX B IeMOKPaTHYeCKOM o1ie-
CTBe II0 MHTepecaM HaIlMOHA/IbHOI 6e30I1aCHOCTH, OOIeCTBEHHOTO MOPANKa I

3KOHOMMYECKOIO 0/1ar0COCTOSAHMA CTpaHbl, LIEIbI0 IIPEAOTBpAIlEHNA 66CHOPHI[—

294 Cm. Muk, HopmamusHo KoHuenyust esponetickozo npasa 6 0671acmu npas 4enosexa, c. 56.

295 Cm. B. Tposu [B:] 3akon 06 unocmpanyax. Kommenmapuit, c. 577.

2% Cm. M. A. Hosuukwmit, Boxpye Eeponeiickoii xoneenyuu. Kommenmapuii k Eeponeiickoti koneen-
Yuu no npasam 1enosexa, c. 637.

297 Cm. I1. Topmanckn [B:] Koneenyus o 3ausume npas uenosexa u 0cHosHvix c60600. Tom I. Kommer-
Tapuii K cT. 1-18, nmox pepaxuueit /1. Fapnunkoro, Bapuasa 2010, c. 464

298 BuymaHus TpebyeT, 9TO yCcloBMe KBamMUKALMY [HEePHOCTAB/IEHNsI COI/IACKs Ha TOJIEPAHTHOE
npebbIBaHMe Ha OCHOBaHMM CT. 97 11. 1 1. 1a 30131, BKIIOYAeT TONBKO KPUTEPUIT ITpaBa Ha CEMEITHYI0
JKI3Hb, KpOMe IIpaBa HayBa)keHle IMYHOI XU3HU B COOTBETCTBUN CO CT. 8 KoHBeHIM.
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KOB VM/IM TIPECTYIUICHNIA, /ISl OXPaHbI 3TOPOBbs MV HPAaBCTBEHHOCTYU HACE/IeHIS
VULV 3aILMTBI IIPAB U CBOOOJ, APYTHX.

TToHsTME YaCTHOM XXM3HY BK/IIOYAET B Ce6sI [IaBHBIM YMCTBEHHYIO U (u3nde-
CKYIO II€/IOCTHOCTD 4Y€/I0BEYECKOI! IMIHOCTH, HO U BeCh KOMIUIEKC B3aVIMOOTHO-
IIEHWIT, APY>KOBI, TOBAPUILECTBA CPEAM KPyra 3HAKOMBIX, KOTOPBIX HEPCIEKTHBA
paspbiBa MOXKET OBITH IPOOTIEMATMYHONM, OCOOEHHO TOC/TE IUTEIBHOTO IpedsI-
BaHUs B cTpaHe”™. KoHuenums ceMeitHO XI3HM, B CBOIO O4epenb, OTHOCUTCS K
KOMII/IEKCY OTHOIIEHNI, BBITEKAIOIINX U3 KPOBSIHBIX MM 3aKOHHBIX y3710B°". Bo-
€BOJCKMIT a]MMHICTPATUBHBIN CyZl B Bapiiase B cBoeM pemteHun ot 9 Mapra 2011
rofja MOCTaHOBMIL, YTO CTaThsi 8 KoHBeHIMN He sBIsieTCs aBCOMIOTHOI 3aIITOMN
Iiepef; BBIABOPEHVeM. JTa Pery/siLysi He MOXKeT OBITh MICTOTIKOBaHA 06pa3oM, CIIo-
COOCTBYOLVM HAOPACBIBAHUIO TOCYAAPCTBY YBAXKAaTh BHIOOP MeCTa )XUTEbCTBA
MHOCTpAHI|eM. BBIIBOpPEHNMI0 MHOCTPAHIIA MOIYT CIIOCOOCTBOBATh COBEPIIEHHBIE
UM IpecTyIIeHus 1 (HakT He3aKOHHOTO IpebpiBanmsa*”. B cyne6HbIX onpeneneHy-
AX YTBEP>KHAETCs, YTO OTPAHIIEHNMS B OTHOLICHU K TIPABY Ha CEMEITHYIO KI3Hb
TOJDKHBI OBITh COpasMepHBIM. [IpUHINIT TPOIOPLMOHAIBHOCTHY TpebyeT paccMo-
TPEeHNUs IMYHOV ¥ CeMEeITHON CUTyaluii MHOCTPaHIa, B TOM 4MCIe, B YaCTHOCTH,
IPOZO/DKUTENIBHOCTY TIpe6biBanms B [1o/iblie, HMKAKMUX IIPEISITCTBII IS XKU3HY
CO CBOEIT CeMbell B CTPaHe VX IIPOVICXOXK/IEHIIsI, B TOM YJCIe TIOC/IECTBII IS Ce-
MBI BBITEKAIOIIUX M3 IIepeHeCeHN CeMeITHOM XI3HM B Apyrylo cTpany . Ho Hu
OffHa 13 IPENNOCHUIOK [AAOIasi BOSMOXHOCTh BMEIIATE/IbCTBA TOCY/AAPCTBEHHBIX
BJIACTEN B CEMEITHYIO )KU3Hb, YIIOMAHYTHIX B CT. 811. 2 KoHBeH1IMN, He Ipefonpefe-
€T caMbIM (PAKTOM HApYLICHNUs 3aKOHA MHOCTPAHI|eM HeOOXOAMMOCTY TaKOTO
BMellIaTeNnbCTBa ",

[TocnenHelt U3 MPEAIIOCHUIOK /IS IPEJOCTABIEHNA MHOCTPAHILY pas3pelleHs
Ha TpeObIBaHNMe 10 TYMAHUTAPHBIM [IPUYMHAM, SIB/SIETCS CUTYAILyisi B KOTOPOIL,

BbIlaua pellleHys 0 0053aTebCTBE BO3BpallleHIsI MTHOCTpPaHIla Hapyliaia Obl Ipa-

2% Cm. M. A. HoBuwkuit, Boxpyz Esponetickoil konsenyuu. Kommenmapuii k Eeponeiickoii koneen-
yuu no npasam 4enosexa, c. 676, 705.

300 Tapmmuxn J1. (pen) Konseryus o 3aujume npas uenosexa u ocHosHuix 60600, Tom 1, c. 518.

301 Pemnennie BAC ot 9 mapra 2011 ropa, Ne VSA / Wa 2692/10, LEX Ne 1402517.

302 Pemenvie Broicurero agMmuumMcTpaTtiBHOro cysia ot 30 HoA6pa 2005 roga, Ne IIOSK 1148-1105, LEX
Ne 196754.

303 Pemmenne Bricmero agmmHncTpaTuBHOTO cyfa ot 30 mioHa 2005 roma, Ne IIOSK 554/05, LEX Ne
190312.
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304 B cTEneHN BIMAIOLIEN

Ba pebeHKa onpepeneHbl KoHBeHuelt o mpaBax pebeHka
Ha ero ncuxodusndeckoe pasputue. Ilonoxenne ct. 3 Kousenuym tpebyer, yro-
OBbI BO BCeX JICVICTBUAX B OTHOLIGHMY K JIETAM, IIPUHATHIX, B YACTHOCTY aIMVHU-
CTPaTUBHBIMY OpTaHaMM U CYHaMM, PYKOBOACTBOBATbCA MHTepecaMu (ZoOpom)
peOeHKa Kak IIepBOCTENIeHHbIM 3HaueHreM. B mpeambyne k KouBenium, ogaako
MOJYEPKHYT IMPUOPUTET BOCIUTAHMA B CEMENHOI Cpefie, KOTOpasd HaMTy4LIMM
06pasoM rapaHTHMpyeT 3alUTy MHTEPECOB peOeHKa, ero IMOMHOe M TapMOHUYIHOE
passutue. Cr. 9 KonBeHium 06s3bIBaeT rocylapcTBa-y4acTHUKA B obecredeHnn
HEpasIyYHOCTH pebeHKa CO CBOMMIY POAMTENAMI BOIPEKY VX >KeMTaHUI0, 4TO 6y-
IeT MMeTh 0co00e 3Ha4YeHMe, KOIfja BhIIBOpeHMeM OyfyT IpuKasaHbl HEKOTOPbIe
YJIeHbI CeMbJ MHOCTpaHLa. BHuMaHusa Taxoke TpebyeT cT. 28 KoHBeHImM, KoTOpas
rapaHTUpyeT IIPaBO Ha 0Opa3oBaHMe JeTAM, KOTOPOe MOXKeT OBITb 3aTPOHYTHIM,
B C/Ty4ae 00s13aTenbCTBA BO3BPAILeHIst 00513aB CTPaHy, I/ie peOeHOK MOXKeT OBITh
JIMIIIEH BO3MOXXHOCTY 00pa30oBaHMs U3-3a HE3HAHMS A3bIKA, KY/IbTYPBI 1 OOBIYAEB.

B cooTtBeTcTBMM € TIONOXeHMAMM CT. 349 301 oTKasbIBaeTcA B BbIfjaue pas-
pelleHMe Ha ITpeObIBaHNe Ha TYMaHUTAPHBIM IPUYMHAM, KOTZIa MIMEIOTCS OCHOBA-
HUA TI0/1araTh, YTO MHOCTPaHeL, COBEPIINI IPECTYI/IEHNE IPOTUB MUPY, BOEHHOE
IpecTyT/IeH)e UK IPeCTyIIeH)e IPOTUB YeT0BEYHOCTU B COOTBETCTBUM C MEX-
IOYHapOJHBIM NPaBOM, MM BUHOBAT B COBEPIIEHUN [ESHMUI, IPOTUBOPEYAIINX
nensM u npuHnynam Opranusanny o6beIyHEHHBIX HALMII M3/T0KeHHbIX B IIpe-
am0Oyrie u cT. 1 1 2 KapTsl 06beayHEHHBIX HALINIL, MIM COBEPIINI IPECTYIIEHNE HA
teppuropun Pecrry6mmky Io/bIun mam coBepLINI IpeCcTYIUIEHNe 3a MpefesiaMu
TEPPUTOPUM, KOTOPOEB COOTBETCTBUM C IOJICKMM 3aKOHOJATENbCTBOM, a TAKXKe
KOT/Ja CITPOBOLVIPOBAJI M/IU MHBIM 06Pa3oM y4aCcTBOBA/IN B COBEPIIEHIM ITHX IIpe-
cTyruieHnit wam akToB. OTKa3 B IIPeJOCTaBIeHNM Pa3pelleHNs Ha TpeObIBaHIe 110
TyMaHUTapHBIM NIPUYMHAMIIPOU3OAET TAK)XXe B ClIydae OOHApPY>KeHUs, YTO NHO-
CTpaHel| SBJIAETCS Yrpo30il [/ HAlMOHAJIbHOV OOOPOHBI WM HAI[VIOHAIBbHOM
6€e30IIaCHOCTY WM /TSI 3aIUTHI O0IIeCTBEHHOIT 6e30ImacHOCTH 1 Iopsiaxa. I1o yc-
MOTPEHUIO OPraHa B PENIEHMY OTKa3a B Bbljjade BBIIEYIIOMAHYTOTO ByJla Ha XKU-
TE/IBCTBO 110 OTHOILIEHNIO K MHOCTPAHILY, KOTOPBIIT O IPUOBITUS HA TEPPUTOPUU
Pecrry6mumku [Tosbiia coBepInI feiiCTBIE, KOTOPOE, B COOTBETCTBUM C IOTBCKUM

3aKOHOJATETbCTBOM ABJIACTCA IIPECTYIVIEHMEM U KOTOPOE€ HaKa3bIBA€TCA JINIIE-

304 KonBeHIus 0 mpaBax pebenka, npuHaAToi lenepanpubiM CoobuectBom Opranusarmit O6benn-
HeHHbIx Harmit ot 20 Hos6pst 1989 ropa (3ak. B. ot 1991, Ne 120, nios. 526 ¢ u3m.)
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HUEM CBO60,[[bI Ha CPOK, 11 OH NOKMHY/ CTPpaHY IIPOUCXOKAEHNA VICKTIOINTETBHO

1A TOTrO, YTOOBI M30€KaTh OT HaKa3aHus.

5.2. YCJIOBIA BbITAYM PA3PEINEHVA HA
TOJIEPAHTHOE ITPEBBIBAHME

BropbIM BMiOM Ha >KMTENIbCTBO,pacCMAaTPUBAEMBbIMB XOfie HMPOLEAYPbI 005-
3aTeNbCTBA BO3BPAllleHUA MHOCTPAHIIA ABAETCA paspelleHMe Ha TOJIepaHTHOe
npe6piBanye. Ha ocHoBanmu cr. 351 m. 1 mm. 1 301. TonmepaHTHBII cTaTyc MONy-
YUT MHOCTPaHel] KOTOPBIIi BHIIOMHAET YCIOBYA NPeOCTaBIeHNA PaspelleHNns Ha
IpeObIBaHIe 10 TyMaHUTAPHBIM IIPUYMHAM, YKa3aHHBIM B CT. 348 11. 1 . 1 3011,
HO He MOXXET HOIYYUTh 3TOTO BIJA HA XUTEIBCTBO B CBA3M C HA/IMUMEM OOCTOs-
TE/IbCTB, TPEOYIOLINX OTKA3aTh B BbIIade PaspelleHNs, yKasaHHbIX B CT. 349 30l1.

BropbiM KpuTepueM I MPEefOCTaBIEHNA PaspelleHNsA Ha TOIEPaHTHOE IIpe-
ObIBaHNe yKasaHa CUTYalMsA, KOTfla He BO3SMOXKHO MCIIONHUTD 00513aTeNbCTBA BO3-
BpallleH!A MHOCTPAHIIA 110 IPUYMHAM, HE 3aBUCAIIMM OT OpPTraHa, OTBETCTBEHHOTO
3a MPUHYAUTENbHOE JCIIOJIHEHMe pelleHns, 00s3bIBallee NHOCTPAHLA K BO3-
BpalleHNI0. DTO MOXKET IPOUCXOANUTH IO (PAKTUIECKMM ¥ IPABOBBIM IPUYIHAM.
daxTuyeckoit MpUIMHOI OyfeT HaIpUMep OTCYTCTBME CBA3M CO CTPAHOIML, B KO-
TOPOJ MHOCTPAaHeLl, MOAJIEXUT BhIABOpeHNI0. HeocyIecTBMMOCTD 10 TPaBOBBIM
IPUYMHAM COCTOUTCSA, B 9aCTHOCTH, €C/IY CTPaHa, B KOTOPYIO MHOCTPaHel] JO/DKEH
OBITH OTIIpPaB/IeH He 00s3aHa MPMHATH MHOCTpaHLa’”. HeocyiecTBMMOCTD BBI-
IBOPEHMsI JIEXKUT TI0 CTOPOHE MHOCTPAHIIa MOXKET OBITh CBA3aHa C COCTOSHUEM €TO
3[JOPOBbA WAV NCUXUYECKUM COCTOAHUEM, YTO IPENOTBPALIAET BBIIIOTHEHNE pe-
IIEHV O BBIABOPEeHUN . YMBIIIJIEHHOE HMOBeleHVe HOCTPAHLA 1Ie/II0 KOTOPOro
ABJIAAETCA He NOMTYYNTD IIACIIOPTa He MOXKeT OBITh IIPVM3HAHHBIM KaK He3aBUCAlLee
ot Hero™”.

TpeTbeM OTOOPOYHOM OOCTOATENIBCTBOM J/ISI BBIAYN PaspelLIeHNs Ha TOJIe-
paHTHOe IpebbIBaHIe, SB/AETCA CUTYAlMsl KOTA OOSI3aHHOCTb BO3BPALIEHN

VMHOCTpaHIla MOXKET OBITD OCYILIECTBJIEHA TOIPKO B Ty CTpaHY, B KOTOpOf/I BbITBO-

305 Perrervie BAC ot 11 mast 2010 roga, Ne VSA / Wa 129/10, LEXN Ne 675594.
306 B. TposiH [B:] 3akon 06 unocmpanyax. Kommenmapuii, c. 577-578.
307 Pernenne BAC ot 26 mapTa 2014 roga, Ne IVSA / Wa 1537/13, LEXN Ne 1465943.
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peHe, He paspenaeTcs 0 pelleHnIo Cyfla WM B CBA3YM C pellieHNeM MMHUCTpa
focTuIMY 06 OTKa3e BBIIBOPEHMA MHOCTpaHIa. Bonpoc o nmpuemaeMocTy peraeT
PaliOHHBII CYJ HA OCHOBE IOIOXXEHMIT 3aKoHa OT 6 MoHA 1997 roma YromosHO-
IIPOLIeCCYaIbHBIN KOIeKC™ ™. MMHICTp IOCTULIMA B COOTBETCTBUM €O CT. 606 nepex
BbIfjadell paspelleHNs Ha HepeBO3Ky /ML, OOBUHAEMbIX Ha Tepputopun Pecrry-
6muxullonbiuy, fenaer [OrOBOPEHHOCTH I HEIPUEM/IEMOCTH SKCTPAfULINIL
Paspeuienne Ha To/epaHTHOe peObIBaHNE HA OCHOBE 9TOM IIPEIIOCHUIKY IPefo-
CTaBJIAETCSI 10 3aIIPOCY MHOCTpaHLa™®.

Ortkas B IpefoCTaBIeHNN paspellleHNs Ha TOJePaHTHOe IpeOblBaHME B CO-
OTBETCTBMU C MONIOKEHUAMM CT. 352 30)1 mpomcxomuT, Korja mpebbBaHye MHO-
crtpanna B [lonble MOXXeT IPECTABIATL YIPO3y M/IA HAIMOHATBbHOM 060pOHDI
VI HalMOHA/IBHOI 6e30IIaCHOCTY WMIU 3alUThl OOILIeCTBEHHOI 6e30MacHOCTI
" OpA7IKa.

5.3. IIPOIELYPA HA ITOJIYYHEHNE PASPEHIEHINA
HA ITPEBBIBAHME 10 TYMAHUWTAPHbBIM
[TPTYMITHAM U PA3PEINEHNA
HA TOJIEPAHTHOE ITPEBBIBAHWE

ITonoxxeHns1, Kacaomiyecs: paspeleHns: Ha IpeOblBaHMe [0 yMaHMTAPHBIM
IpUYVMHAM U paspellleHNe Ha TOJIEpAaHTHOe IpeOblBaHME NPEICTAaB/IEHBl B pas-
mene VII 30ll, perynupyiomeM 3aKOHHOCTb IIpeObIBaHMA MHOCTPAHIIEB Ha Tep-
putopun Pecrrybmuky Ilonmbim m 06513aTelIbCTBO BO3BpAllleHMA MHOCTpPaHIA.
INonoxxenns ct. 348 1 351 30/ yKasbIBaIOT YCIOBUA [JIA NPefOCTaBNIeHNA BUOB
Ha >KUTE/IbCTBO, MICTIONb3YIOT KOHCTPYKIIMIO OCHOBE KOTOPOJ ABJIAETCA Iepeyunc-
JleHMe IPUYUH, MPeIATCTBYIONIMX 00A3aTelbCTBY Bo3BpalljeHusa. CrefcTBUEM
TAKOTO peleHNst 6BUI0 CYXKeHMe TPYIIIBI MHOCTPAHIIEB, KOTOPBIM JO/DKHO OBITH
IIPeJOCTAB/IEHO paspellleHne Ha MpeObIBaHIe 10 TYMaHUTAPHBIM IPUYMHAM WIN

TOJIEPAaHTHOE [0 TeX, B OTHECEHMN K KOTOPbIM Hajo BO3OYLUTb fHeo mo 0b6s13a-

308 3akoH OT 6 MoH:A 1997 ropa — YTOIOBHO-IIPOLiecCyanbHbIil Kogekc (3ak. B. ot 1997, Ne 89, mos.
555 ¢ U3M.).
309 Cm. cT. 356 11. 4 30J/1.
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TeNmbCcTBe Bo3BpalieHnsa’’. Torga ymolTHOMOYEHHbBIM IPUHATD PellleHNe O BbITade
paspellenys Ha IpebbIBaHMe IO IYMaHMUTAPHBIM IPUYMHAM M paspellieHMs Ha
IpeObIBaHIe AB/IAETCA KOMAaHAMP OT/e/a IOTPaHNYHON CIIY>KObI MV KOMaHJVP
TOYKM IIOTPAaHNYHON CITY>KOBI, KOTOPasi OCYLIECTB/IACT IPOLEAYPY IO 06sA3aTeNb-
cTBe BO3BpaieHus*' .,

Bonpoc oprana umerIero mpaBo Ha BbIfady pelleHMs pasbACHAET CT. 310
30l1. koTopast 06s3bIBaeT BO3OYAUTD €70 IO ZO/DKHOCTY KOMaHAMpa OTHAe/a 110-
TPaHMYHOI OXPaHbI MM KOMaH/VPa TOUKY TOTPAaHNYHON CITy>KOBI, KOTOPBIII IO -
TBEPAI CYLLleCTBOBaHNe IIPMYMH, 000CHOBBIBAIOLINX BbIIAYY pellleHNe, 00513bIBa-
IOIIler0 BO3BpallleHMsI MHOCTpaHIja. BTopas BO3MOXXHOCTb, YTOOBI BO3OYAUTD [1e/I0
110 00s13aTe/IbCTBE BO3BPAILleHN A, 3aBUCUT OT 3asBJIeHNA BOeBOAbI, MuHycTpa Ha-
I[OHA/IbHON 060poHbl, HavampHyk AreHTcTBa BHYyTpeHHel Oe3omacHocty, [a-
Ba pa3Be[bIBaTeIbHOTO YIIPaB/IeHNA, OpraH TaMOXXeHHOII CIIy>KObL,BOEBOJICKOIO
KOMaHZIMpa WIN PailoHHOro KoMaHaypa (MyHmuumanbHoro) Iommum. Bompoc
IOPUCAUKINY OpTaHa IOTPAHMYHON CIY>KOBI B 9TOM CIydae ONpefe/sieT MecTo
HaXOXXJIeHV OpraHa IOJAOIIET0 3asABJIEHNE VI MECTO NTPOXXMBAHUANHOCTPAH-
ra. KoHKpeTHBIe IpaByIa BO3OY>KIEHUs Jiefa MO 005A3aTeNbCTBY BO3BPAIIEHIIA
MHOCTPaHIIa, cCOOTBeTCTBYyomIee cT. 310 30l1., cenyer paccMaTpuBarh B KauecTBe
0COOEHHBIX OTOXKeHNII B oTHOILIeHuH K CT. 61 TTAK. O1eHka mpefmnochuIoK ais-
[IPeSOCTAB/IEHNsI Pa3pelleHysl Ha MpeObIBaHNe 10 TYMAaHUTAPHbBIM VU paspeliie-
HMsI HA TOJIEPAHTHOE IpebbIBaHMe JO/DKHA OBITh 00513aTe/bHON YaCThIO THOO0T0
cymeb6HOrO pa3bypaTenbCTBa IO BOIPOCY 00513aTe/IbCTBA BO3BPAILEHIs, YTO SBIIA-
€TCs pe3y/IbTaTOM KaTeropuiecKoit GOpMYIMPOBKI «IIPETOCTABIAETCS» CO CT. 348
u 351 30J1. PackpbiTie TaKuX 06CTOATENbCTB 110 XOY IPOM3BOACTBA 00A3bIBAET
OKOHYMTDb IIPOM3BOAICTBO NPYMEHEHNEM PENIEHN, KOTOPOE COLEPXKUT PELIeHNA
0 NIPEfOCTAB/IEHNN pa3pelleHns Ha IpeObIBaHMe II0 TyMaHUTAPHBIM IIPUYMHAM,
a B CJIy4ae OTKasa B IIPUCY>KACHUY pa3pellleHns Ha TOJIepaHTHOe IpeOpiBaHme’ %
3aKOH 00 MHOCTpaHIIAX TAKXKe II03BOJIAET OCYIECTB/IATD OT/eIbHYIOPOLICHY-

Py i mOMy4eHns pa3pelieHnsa Ha Hpe6bIBaHI/Ie II0 TYMaHUTAapHbIM IIpUYMHaM

310 Cr. 302 3011.

311 CM. cT. 356 30M. B cooTBeTCTBIM C HONOXKEHMAMM CT. 5 1I. 1 3akoHa ot 12 okTs6pst 1990 roza o
ITorpannynoit oxpase (CB. TekcT, 3ak. B. 012014 103. 1402) Komennaurst otgenos I1 O 1 KomeHAaHTBI
[Sh878:87818 IT O ABIANTCA BIACTAMU HOFpaHI/I‘{HOIZ OXpaHbI 1o TeppI/ITOpI/H/I.

312 Cr. 356 . 1 30/ .
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WIM paspelleHNs Ha TONepaHTHOe IpebbiBaHMe’”. YcmoBueM i BO3OY>KIeHN
Jefa B 9TOM BOIIPOCE SBJIACTCS YCTAHOBJIEHVE OOCTOSATENbCTB KBaauduimpo-
BaHHBIX I NPEfOCTAaBIeHNs pa3pellleHns Ha IpeObIBaHMe 110 IyMaHUTAPHBIM
IIpUYMHAM WU pa3pellleHys Ha TOlepaHTHOe NpebbIBaHue, KOTOPOe IIPOSABUINCH
[IOCTIe TIPUHSATYSL PelieHNst 0OsI3bIBAIOIIEr0 NHOCTPAHI[A BEPHYTh BBICIIVIM Opra-
HOM IJIN B CBSI3M C HEOOXOAVMMOCTbIO BBIITOTHNUTD pellieH e, 00s13bIBaloliee BO3BAT
MHOCTPAHIIA BbIJAHHBIM OPTaHOM JIPYTOT0 rocyAapcTBa-uteHa . CyiiecTBoBaHm1e
TaKMX 00CTOATENbCTBAX 00sA3bIBAET BO3OYKIEHN 110 TO/DKHOCTHU IIPOM3BOJCTBA
a0 IIPeJOCTAB/ICHNIO pa3pellleHNs Ha Ipe6bIBaHMe 10 TyMaHUTAPHBIM IPUYMHAM
VI pa3pellleHNns Ha TOJIepaHTHOe peOpiBaHme’ .

[Tpou3BoACTBO N0 HMPeOCTABICHIO Pa3pellleHN)s Ha TONepaHTHOe MpeOblBa-
HIIe MOXXET OBITh BO3OY>K/IEHO 0 IIPOChOe MHOCTPAHIIA, TOTIBKO €C/IM OCHOBAHIEM
VIS BBIAAYM TOTO paspeleHys 6ymeT 06CTOSATENbCTBO HEJOIYCTUMOCTI BBIAYN
B pe3y/bTaTe pellleHNs CyAa Win pelreHna MunncTpa roctuye’'S. B npyrux ciy-
Jasx, 3asAB/IeHNE O IPefOCTaB/IeH)e MHOCTPAHILY paspelleHnss MOXeT ObITh MC-
TOYHMKOM MHGOpMaLuM 06 06CTOATENbCTBAX, ONPAaBABIBAIOIINX BO3OYXIeHUe
IO JO/DKHOCTU pasbuparenbcTBa IO Jieny obsisarenbcTBa BosBpaieHysa.IIpons-
BOJICTBO IO 0053aTe/NbCTBY BO3BpAIl[eHNs IPOYICXORUT COITIACHO IIpaBUIaM, U3-
N0XKeHHBIM B IT0/IbCKOM aIMUHMCTPATVBHOM KOfieKce U 06ecIieueHeM CIelab-
HBIX IIPOLIeCCya/IbHbIX FapaHTUil BbITekatomux u3 HJupextusbi2008/115/WE*".
B coorBercTBuuc nonoxxenusimu ct. 77 § 1 Tlax oprana my6mmdHOl afMIHICTPa-
1y 06513aH MCUEPIIBIBAIOIM 06pasoM coOpaTh 1 U3YIUTb BCe MaTepUaIbl fea.
AIMMHICTPaTMBHO-IIPOLIECCYa/IbHBI KOJEKC He PerylupyeT BOIPOCA JOKa3bl-
BaHMs B JaHHOM mporiecce. Obiee npasuno u3 c1. 6 'K (IpaxxgaHcKmit KOfeKc),
KOTOpas yHOTpeO/nAeTCA B JaHHOM CIy4ae, COCTaBIsAeT, YTO 6peMs TOKa3bIBaHIIA

JIEKUT Ha CTOPOHE OpraHa Min jJnia, B 3aBUCMOCTH OT TOTr'O, KTO 13 HUX IIPOU3-

313 Cr. 356 1. 2 BK/II0YaeT B ceOs1 0OCTOATENbCTBA IIPEJOCTABUTh OTCPOUKY B COOTBETCTBUM CO CTa-
Theit3511 wmm 2.

314 [Ipm ycmoBuu, 4TO TEJIO AB/IAETCA OCHOBOI s feiicTBusa JIupextusbr Cosera 2001/40 / EC ot
28 mas 2001 roja 0 B3a¥MHOM IIPU3HAHMY PeIeHNIT O BBICBUIKE TpaKfiaH TpeThux cTpaH (3ak. B.ECL
149/34 ot 06.02.2001).

315Cr. 356 . 2 1 5 oM.

316 Cr. 356. 4 30M1.

317 upextus EBporneiickoro mapnamenta u Cosera 2008/115 / EC ot 16 mexabps 2008 ropma o6
06IMX CTaHAAPTAX U MPOLEAYPax B FOCYAAapCTBAX-YIeHAX BO3BPAIlEHNA HE3aKOHHO MPeObIBAIOIINX
rpakiaH TpeTbux cTpaH (3ak. B.L 348/98, 24.12.2008 ).
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318 O6CcTOATENBCTBA, Kacalo-

BOJIUT IOpUANYECKIE IIOCNIEICTBYA OT JAHHOTO (aKTa
1[yieCsl BBIIIOIHEHVSI YCTIOBMIA I/Is1 IIPEJOCTAB/IEHN S paspellleH)s Ha TOJIePaHTHOe
IpeObIBaHIe JO/DKHBI OBITh 0003HAYEHBI IUIIOM, IOAAIOLIeMY 3asB/IeHIe O Ipe-
mocTaB/ieHNe pasperieHns. OpraH 06sA3aH PacCMOTPETD, CYIIECTBYET /I TPeBOTa
BBIIIOJIHEH VIS [IEIICTBII YIOMSIHYTBIX B CT. 97 9TOTO 3aKOHA, SIB/ISIOTCS OOBEKTIB-
HO OIIpaBJaHHbIM. VIX OIleHKa [JO/DKHA OTHOCUTBCS K KOHKPETHOMY C/Iy4alo, a He
B LJ&/IOM K CTIOXKMBILIEIICS CUTYALIMUB CTPaHe, B KOTOPYIO OCYIeCTB/IAETCS BO3BPa-
meHre. KoHeuHo, B/aCTh paccMaTpUBaeT IONUTUYECKM-9KOHOMUYECKYIO CUTYa-
IMIO B CTPaHe, HO 9Ta9KCIIePTH3a IO/DKHA TPOBOAUTBCS B COUETAHUM C CUTYalLuelt
KOHKpeTHOro muia’’. JJo mpuHATHA pelleHNso IPefOoCTaBIeHU) VHOCTPAHILy-
paspelilenys Ha peObIBaHMe II0 [yMaHUTAPHBIM IPUYMHAM WIN paspelleHNs Ha-
TOJIepaHTHOE IIpeObIBaHNUe, HAZO HOTY4YUTh NHPOPMALIMIOO OOCTOATENbCTBAX UC-

K/II0YAIOIIVX BO3MOXKHOCTD IIPEOCTAB/IEHNS ITUX BU/IOB Ha KUTENbCTBO .

318 Perrennie BAC ot 11 ntons 2002 ropa, NeISA / Po 788/00, LEXNo. 56705.
319 Perrennie BAC ot 22 okTa6ps 2012 ropa,NeIVSA / Wa 2071/12, LEXNo. 1343695
320 Cr. 359 3011.



IJTABA 6

NTOKYMEHTBI BEITABAEMBIE
VHOCTPAHIIAM

MATIOAJIEHA TOTA

3aK0H 006 MHOCTPAHI[AX OMPeNe/INI IIATh KaTerOpuit JOKYMEHTOB, KOTOPbIE MO-
TyT OBITH BBIAAHBI ¥ OOMEHEHBI 110 3asIB/IEHNIO MHOCTPAHIId. ITO OHM:

- KapTa npebbIBaHuMA,

- TO/IBbCKUI IIPOE3THOM JOKYMEHT /11 MHOCTPAHIIA,

- TO/IbCKUI JOKYMEHT, YAOCTOBEPAIOINI TNIHOCTb MHOCTPAHIA,

- TO/IbCKUI BpeMEHHBI/JOKYMEHT Iy TelleCTBIA /11 MTHOCTPAHIIa,

- JOKYMEHTBI, yHOCTOBepsiolMe OQuIuaabHOEe paspelleHne Ha ToJe-
paHTHOe HpeObIBaHNMe IIO[ HA3BaHMEM «paspelleHNe Ha TONEPEeHTHOe

npebOpiBaHMe»

6.1. KAPTA ITPEGBIBAHNMA

B cooTBeTcTBUM CO CT. 242 30)1 KapTa NpeObIBaHNA, B TEYCHUN CPOKa ee Jieil-
CTBUTE/IBHOCTMY, ABJIAETCA JOKYMEHTOM, IIOATBEPKAAIOLIVM IMYHOCTD MHOCTPAH-
Ija Ha IPOTSDKEHNUM ero peOpiBanus B [Tonblile 1 JaeT eMy BHOBB IIepeceKarhb rpa-

HUy 6e3 B113bI, KOHEYHO, ITPM YCIIOBUM, YTO MHOCTPAHELl IMEET JIeI?[CTBMTCIIbeII?[

321 Cr. 226 B cBsi31 €O cT. 229 30V1. O6pasiibl JOKYMEHTOB OIpefe/isieT PacopshKeHIe MUHUCTPA 110
BHYTPeHHUM fieniaM oT 29 anpesst 2014 . 1o BOIIpocaM JJOKYMEHTOB Bbl/JaBaeMbIX MHOCTPaHIaM (3ak.
B. or 2014, mo3. 589).
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mpoe3fHoll okyMeHT. OHa BbIZAETCA MHOCTPAHIY B CBA3Y C NPUCBOEHNEM eMy
OfIHOII U3 cnexyrolux GopM npebbiBanuA Ha Teppuropuu Pecriy6nuku ITombura:

- paspellleHNe Ha BpeMEHHOE IIPOXXKMBaHNE;

- paspelleHue Ha JOATOCPOYHOE IIpeObIBaHIE

- paspelueHue Ha npebbiBaHMe [OITOCPOIHOro pesupenta EC;

- paspellieHue Ha IpebbIBaHIE [0 [yMaHUTAPHBIM IPUIMHAM .

33, kak: uMs (uMeHa) n pammnus nHO-

[TomenteHa B Heit Takass MHGOPMAIIV
CTpaHILa U IMeHa pofuTenell; aTa, MeCTO M CTpaHa POXKIEeHNs; afipec IIOCTOAHHO-
O VIV BPEMEHHOTO MeCTa XXMUTENbCTBA (3TY JaHHbIe He BKIIOYEHBI B KapTy, €C/IN
MHOCTpPaHell He IPOINCA/ICA B MeCTe BPEMEHHOTO XXUTEIbCTBA HAa CPOK CBBILIE 2
MecsneB); MHGOpMays 06 HAIMOHAIBHOCTH, TIOJI, TUII Pas3peleHns Ha mpebpiBa-
HIt€, BbICOTA 1 1[BeT 171a3; Homep PESEL (monbckuit VimeHTHMKAIIMOHHBIN TIEPCO-
HaJIbHBIIT HOMEp TPaX[JaHMHA) - €C/IU OH ObUT Ha3HaYeH; M300paskeHNUs OTIIeYar-
KOB I1aJIbII€B; HaIMEHOBaHMe OPTraHa, BbIJJABIIEr0O JOKYMEHT; fjaTa BbIauM ¥ CPOK

mericTBMA KapThl; poTorpadus nHOCTpaHIla 1 aHHOTALMI

10 OTHOLIEHMIO K J]aH-
HoJT popMe paspelreHNs.

CpoK [1efiCTBUTEIBHOCTI KapThl IIPeObIBaHMs 3aBUCUT OT BYJA paspelleHNs,
IIpeJOCTaBIeHHOr0 MHOCTPAHIy. B cirydae paspemeHnsa Ha BpeMeHHOe ITpe6bIBa-
HIUe, KapTa IeJICTBUTE/IbHA B TEYEHNM CPOKA, HAa KOTOPBII IIPEOCTAB/IAETCA TaKOe

paspereHe. B cBsi3u ¢ BpIjadell paspelieHns Ha IOCTOsIHHOE [TPpeObIBaHIe, KapTa

322 Cr. 240 30M1.

323 JlaHHble IOMeLIeHHble Ha KapTe IpeOblBaHus cornacHsl Pacropspkenmio Cosera (EC) Hp
1030/2002 ot 13 mions 2002 I. ycTaHaBNMBAIOLIMM OFHOPOJHbIIT 0Opasel] paspelleHns Ha IpebbiBa-
Hue st rpakaaH TpeTbux crpaH (3ak. B. ECL 157/1 ot 15.06.2002).

324 Crepryet 06paTnTh 0C060€ BHUMAHIE HA AHHOTALMIO U3 CT. 224 11. 1 1. 11 06 ,,J0CTYyIIe K phIHKe
TpyHa’, KOTOpas JO/DKHA OBITh yKasaHa Ha KapTe IPeObIBaHNA MHOCTPAHIIA, KOTOPBIil IMeeT PaBoO
paborarb Ha Tepputopun Ilombum mmn 0cBo6OXAEH OT 0053aTe/NbCTBA UMETh pa3pellleHne Ha pa-
60Ty, B 4aCTHOCTM 9TO MHOCTPAHIIBL: MIMEIOLINE CTATYC GeXKeHIa IPefOCTaBIeHHbIl Ha TepPUTOPUN
Pecniy6nuky Ilonbiia; KOTOPBIM IIPeIOCTaB/ICHO JOMOMHUTENbHYI0 oxpaHy B Peciybmuke ITonbia;
MMelolINe pa3pelieHne Ha II0OCTOSHHOE pebbIBaHNMe; MMEIOLIe PaspelleHre Ha mpebbIBaHme OIro-
cpouHoro pesuaenra EC; nmeromuii cornacue Ha npe6biBaHue 110 TyMaHUTaPHBIM NPMYMHAM; MOJTY-
YyBIINe COIIacKe Ha TONePaHTHOE IpeObIBaHMe; I0/Ib3YIOLINecs BpeMeHHOI oXpaHoii B Peciry6mmke
ITonpma; ABIAOMMEC TPaKAaHaMy cTpaHbl-yieHa EC, ABndiomuecs rpaxaaHamMy cTpasbl EBpomeri-
CKOJI 5KOHOMMYECKOII 30HbI He HellpUHajIexaliell K EBpocorosy; Apsommecs rpaklaHaMi CTPaHbl
HeABJIAIIENiCA CTOPOHOIL IoroBopa o EBpornerickoii 5KOHOMIYECKOJ 30He, KOTOPbI€ MOTYT IO/Ib30-
BaTbCsI CBOOOTOI TTepeBIDKEHNS /INI] HA OCHOBE JOTOBOPA 3aK/II0YEHHOTO 3TOM CTpaHoit ¢ EBpomeii-
CKVMM COI030M 1 €0 TOCYyAapCTBaMI-4/IeHaMH.
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melicTBUTeNbHA B TedeHuM 10 j1eT ¢ maThl BoImycKa. JIniy, KOTOpOMY IIpefoCTaB-
JIeHO paspellleHNe Ha IONroCpoYHoe NpebbiBanme pesunenTa EC kapTa BeigaeTcs
cpoxoM Ha 5 eT. CpoK JIefICTBIS KapThl, BbIIAaHHON Ha OCHOBAHNM Pa3pelIeHNs
Ha TO/IEPAaHTHOE MPeOBIBAHNE [I0 yMAaHUTAPHBIM IPUYMHAM, COCTAB/ISIET 2 TOfia.
HIpyrue xapThl npe6bIBaHMA BBITAIOTCA IO aHAJIOTMYHBIM IIEPMONAM BpeMe-
HM, KaK paHbllle BHIIAHHBIN JOKYMeHT'>. B mpuHIiume, nepsas kapra mpebbiBa-
HUSA BbIJAETCA IIO JIO/DKHOCTU. TeM He MeHee, B Clyyae MHOCTDPAHIIA, KOTOPBIN
HnpoxuBaeT Ha tepputopyunu Pecrry6myku Ionbiua uam npe6biBaeT Ha ee Teppu-
TOPUM, YTOOBI BOCCOSAMHNUTBCS C CeMbeil MM ABJATCA WIEHOM HEIoCPeCTBeH-
HOJI CeMbM pelaTpyMaHTa MM MOTYyYUIM paspellieHne Ha NnpebblBaHue 110 ryMa-
HUTApPHBIM IIPUYMHAM, HOKYMEHT 3TOT BBIAETCSA IO 3asABJIEHMIO MHOCTPAHIA.
VHocTpaHel, KOTOpBIl IIOTy4YM paspelleHre [OAroCpouHoro pesupenta EC
U paHbIlIe OH VMMeJl paspellleHre Ha IpebbIBaHMe JONTrocpoyHoro pesupenta EC
B [IPYTOM rocyfapcre-wieHe EBporeiickoro corwsa B CBsi3M C IpeObIBaHMEM Ha
OCHOBe MEXAYHApOXHON 3amuThl. Ilepen Bbigadeit IepBOi KapThl MpeObIBaHMs
BOeBOfa obpalaeTcs mocpefcTsoM [IaBbIYIpaBaeHus 110 feflaM MHOCTPAHIIEB K

9TOMY TOCYAAPCTBY-4IeHy >

, LIe/IbIO0 OIpefesieHysi, He ObUI M JMIIEeH MHOCTpa-
Hel] MeXAYHapOJHON 3aIuThl. [IJIs IOMyYeHNs CIefyIoleil KapThl IpeOpIBaHMs
HAJIO TIOJIaTh 3asIBJIEHNE O ee BBIflade, 10 KpaitHeil Mepe 3a 30 HeI 0 CTeYeHUs
CpoKa JelicTBMs KapThl mpebbiBanms®”. VIHocTpaner 06s13aH OOMEHUTH KapTy
Hpe6bIBaHI/Iﬂ, €C/IN €CTb M3MCEHEHNA JAaHHBbIX B CYIHCCTBYIOH.ICM HOKYMeHTe nnmnm
I/I306pa)KeHI/Ie Jina Ha KapTe, HpeHHTCTByeT VI HE ABJIAETCA BO3MOXHDBIM UIECH-
TuduIpoBaTh Bragenbia. Kapry Hajo OMEHSTD, eC/y OHA IIOBPEX/ieHa MIN 10~
TepsiHa, a B C/Iy4ae IpuobpeTeHyst 0TBeTCTBeHHOCTH Pecniy6mukort [Tompuim min
Apyrom rocygapcrsoM-wieHoM EC 3a MeXXiyHapofHYIO 3aIUTy BIajenblia KapThl
Hpe6bIBaHI/IH BbII[aHHOI;I B CBA3U C Hp]/[O6peT€HI/IeM paspemeHI/m Ha Hpe6bIBaHI/[e
monrocpouHoro pesupnenta EC, ¢ mprMedaHueM, 0 TOM KOTOpOe FOCY[apCTBO Ipe-
TOCTaB/IIeT MEXXAYHAPONHYIO 3al[UTY 1 ATy ee IPejOCTaBIeHNA >,

OpraH, OTBeTCTBeHHbH/“I 3a BI)IIIa‘Iy peHIeHI/IH O BbIfa4ye KapTI)I Hpe6bIBaHI/I}I

unu 06 oTkase B BbIJIa4u€ ABJIACTCA BOEBO/A, KOTOprI/UI IIpemoCTaBMI MHOCTPAaH-

325 Ct. 243 u 244 30l1.

326 Ct. 229 1. 2,4 m 6 30V1.

327 Ct. 230 1. 2 3011

328 Ct. 241 B cBsA3M €O CT. 244 1. 1 . 18 30l1.
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Iy paspelleHNs Ha BpeMeHHOe NpebbIBaHMe, paspellleHNs Ha HOCTOSHHOE Ipe-
ObIBaHVe WIM paspelleHye Ha IpeObIBaHME FONTOCpOvHOro pesmpenta EC.
IOpucankims BoeBOABI OLpenensieTcss B 3aBUCUMOCTI OT MeCTa XKUTEIbCTBA
MHOCTpaHLa. VIHOCTpaHel, KOTOPOMY MPEFOCTABIEHO pa3pelleHe Ha Ipedsl-
BaHIe [I0 TyMAHUTAPHBIM IIPUYNHAM, STOT JOKYMEHT BBIAETCSI KOMEH/JAHTOM
orgenenusa IlorpaHn4Hoi OXpaHBI MIM KOMEHJAHTOM INyHKTa Ilorpanmdnoin
OXpPaHBI, KOTOPBII IPeJOCTAaBIII Pa3pelleHlte, U IOAXORUT AJIsl MeCTa KUTeNb-
CTBa MHOCTPAHIA.

Kaxpplit pas, Korja BbIZaeTCs MU MEHAETCS KapTa MpeObIBaHs, KOMIIETEHT-
HBIJT OpTaH JJO/DKEH cOOpaTh OTIEYATKY [ajIblieB MHOCTpaHLa. Ecim nHOCTpaHel
OTKa)XeTCsI, OPraH OTKA3bIBAETCS B BO3OY>K/IEHNUN TeIa.

Kapra mpe6OpiBaHus IPUHMMAETCS TMYHO MHOCTPAHIIEM, UbM JIMYHBIE HAH-
Hbl€ IIPOBEPSIETCS C MOMOIbIO HTEKTPOHHOTO YNTATE/IsI, KOTOPBIIl IIPOBEPSIET, /N
[aHHBIE HAa KapTe COITIACHBI C (pakTmuecKnM cocrosiumeM. Ecnmm Kapra BbigaeTcs
MHOCTPAHILY, KOTOPbIIT He JOCTUTIIETO TPUHAALATH JIET, ZJOKYMEHT IIPYHUMALTCs
ero 3aKOHHBIM IIPEACTAaBUTE/IEM WM HOBEPEHHBIM MNLoM (KypaTopom)*”. Heob-
XOZIIMOCTB JINYHOTO MONMYYeHNs JOKYMEHTAUKTYeTCA coobpaxkeHmsaMu besormac-
HOCTH U 00513aTe/IbCTBOM ITOATBEP>KAEHMA TMYHOCTY MHOCTpaHIa ™.

uocTpaHer 06s513aH BEPHYTh OpPraHy KapTy IpeObIBaHus B CIydae nprobpe-
TEHMsI IO/IBCKOTO IPAXKAAHCTBA, VU KOT/a OH HMOIYIWI CIEAYIOLIIE PEeLIeHNs:

- O IIOATBEPXK/ICHNI HEeMCTBUTEIbHOCTI HOKYMEHTA;

- 00 OTMeHe ero paspelleHs Ha IOCTOSIHHOE IIpeObIBaHMe WM paspeltie-
HMsI Ha TIpebblBaHIe [OIrocpodHoro pesupuenta EC mmm paspelreHne Ha
BpeMeHHOe IIPOKMBaHUE;

- 00 oTMeHe paspellleH)e Ha IpeObIBaHNe IT0 TyMaHUTaPHBIM IPUYMHAM.

BosBpar KapThl TaK)Ke VIMEETCS B CIy4ae, eC/IM PelleHye O pPa3penieHny WIn
paspereHnn i1 1000ro M3 BUJOB IpeObIBaHMs 3aKOHHO MCTEK Ha OCHOBaHMMU
OT/IeTIbHBIX MOIOKEeHNI. VIHOCTpaHell JO/KeH HeMeJ/IEHHO BEpPHYTb KapTy IIpe-
ObIBaHN, HO He TIO3JHee, YeM B TeueHMe 14 [jHelt ¢ JaThl, HA KOTOPYIO OH B3I

AOKYMEHT, HonTBepxq[anumﬁ ano6peTeHI/{e IIO/IbCKOT'O I'pa’kAaHCTBa MJIN KOTja

329 Cr. 245 - 248 30l1.
330 Craxanpunk I1., Kapma npebvieanus u Opyeue 0oKymeHnmvl 6bi0asaemvie uHocmpanuyam, [B:]
Xne6nnt 4 . (pen.), ITpaBo 06 nHOCTpaHIaX, c. 187.
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OHM CTaJIX OKOHYATE/IbHBIMU VIV VICTEKIIY PellleHMs, YHOMAHYThbIe Bbllle. B ciy-
Yae CMepTU MHOCTPAHLIA, A/ KOTOPOro Kapra OblIa BBIIYILIEHa, TUII0 00sA3aHHOE
He3aMeJIUTe/IbHO COOOIIVTD O CMepPTH, BO3BpalllaeT KapTy NpeObIBaHNA yMeplile-
O OpraHy, BbIaBIIeMy KapTy*’'. B cOOTBETCTBIY C 3aKOHOM 0aKTaX IPaXXaHCKOTO
COCTOSAHMS, CYLIECTBYeT CHYIOMNII IIOPALOK JINL: CYIPYT WIK OeTH yMeplIeTo,
O/1M3K1e POLCTBEHHNKNY, JIMIIA, IPOXKMBAIOLIYE B OMEIIEHNSX, B KOTOPBIX IPO-
M30IIUIa CMePTb, JINIA, KOTOPble IPUCYTCTBOBAIM TPV CMEPTU MU KOTOpPbIe Ha
caMOM Jiefie YOeNMINCh B 3TOM WM aIMIHUCTPATOP JOMa B KOTOPOM IIPOM30LIIa
cMepTh**2. Cyl1IiecTByeT BO3MOXHOCTb 0(OPMIeHNMs OeCIVIaTHOTO IOATBEP)KeHs
TI0 3asBJICHMIO MHOCTPAHIIa O BO3BpAllleH!M KapThl IpeObIBaHNA. DTO IIOATBEPIK-
IeHMe IeVICTBYeT B TedeHnu 30 JHell, M OHO BBIFAETCS OPTaHOM, KTO HOMY4MI 00-

paTHO KapTy npeObIBaHN >,

6.2. TIOJILCKMN ITPOE3IHOM NOKYMEHT
MHOCTPAHIIA

Ionbckuit mpoesgHOM JOKYMEHT MHOCTPaHIa ABNAeTCA JOKYMEHTOM, KOTO-
Pblil B IEPUOT, €T0 AEMICTBUA paspelllaeT MHOCTPAHIY Ha MHOTOKpaTHbIE Ilepece-
YeHNs TPaHNIIbI M AefiCTBYeT B TEYEHUN OFHOTO Iofja C IaThl BhImycka. OHBBIIaeT-
CAMHOCTPAHIy, KOTOPBIN IOTEPAI CBOJ IIPOE3HOI JOKYMEHT VN Y€Vl JOKYMEHT
HyTeLIeCTBYUs ObUI YHUYTOXKEH MIU UCTEK CPOK, a He BO3SMOXKHBIM SIB/IAETCS I10-
Ty4eHMEMHOCTPAHIIOM HOBOTO IPOE3JHOTO JOKYMEHTa. ITO OTHOCUTCA K MHO-
CTpaHIIaM, KOTOPbIM NIPeOCTaB/IeHbI pa3pelleHNs Ha IIOCTOsHHOE ITpeObIBaHue,
paspellleHNs Ha IpeObIBaHUe JOMTOCpO4HOro pesugeHta EC, momomTHUTETbHON
3aIIMTHI, paspellleHys Ha IpeObIBaHue 10 TyMaHUTapHbIM npuunHaM®*. HeBos-
MO>XHOCTD IIOJTyYeHNA HOBOTO IIPOE3IHOTO JOKYMEHTa JO/DKHA ObITh He3aBUCHU-
Ma OT MHOCTpPAaHIIa ¥ IMETb IIOCTOSHHBIN XapaKkTep. 3aABUTeNb 0053aH JOKa3aTb,
YTO TaKas CUTYalLusA BOSHMKAET B €T0 Caydae’. Bplgaua JaHHOTO HOKYMeEHTa He

OCBO60>KHaeT MHOCTpaHLla OT 00543aHHOCTI IIPVHATD MEPDI JIA IIOTYY€HNA UM

31Cr. 249 1. 1-3 30l

332 Cr. 65 3akoHa oT 29 ceHTA6ps 1986 . - [IpaBo 0 akTax rpaKIaHCKOTO COCTOSHUA.

333 Cr. 249 1. 4 3ol.

334 Cr. 252 30l.

335 Craxaupunk IL., Kapma npebvieanus u opyzue 00KymeHmbl 6b10a6aemble UHOCMPanuam, c. 173.
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IIpoe3aHOro ﬂOKyMEHTa336. OpI‘aHOM, OTBETCTBEHHDBIM 3a BbIJJa1y I1I0/IbCKOI'O IIPO-
€3JHOT'O JOKYMEHTA ABJ/IACTCA BOEBOA KOMIIETEHTHBIN 110 MECTY J)KUTE/NbCTBA 3a-

ABuTena>Y.

6.3. TIOJILCKMI TOKYMEHT,
YIOCTOBEPAIOUINN ITNMYHOCTD
MHOCTPAHIIA

ITonbcknit JOKYMEHT, YHOCTOBEPAIOIMI JIMYHOCTb MHOCTPAHI[A MOXKET
OBITb BBIJJAH HECOBEPIICHHOJIETHEMY MHOCTpPAHIy, POAMBLIEMYCS Ha Teppu-
topun Pecny6muku Ilonblra ¥ IpOXMBAIOLIEr0 Ha AaHHON Teppuropuu 6es
ponuTenei, eCy OHM He NPOTUBOIIONOXKHBI MHTepeccy Ilonpmm u 310 B MH-
Tepece pebeHKa MM MHOCTPAHIA, KOTOPBI OcTaeTcss Ha Tepputopuu [loms-
Y Ha OCHOBAHUMU CBUJETEIbCTBA, IMOATBEPKAIOLIETO CYIlecTBOBaHNE IIpef-
MOJIOKEHU s, YTO OH ABJIAETCA >KePTBOI TOPTOBIM MIOAbMU MM MHOCTpPaHIIA,
KOTOPBIi He MIMeeT TPaXXJAAHCTBa, eC/IM 9TO B MHTepecax Pecrry6nuku I[Tompima
Y OH IPOXKMBAET Ha ee TeppUTOpuu>*. ITo MON0KeHMe II03BONsAeT BbIAady Ta-
KOTO JIOKyMEHTa JMYHOCTU AJA JeTel, KOTOpble OCTaBJI€Hbl IPU POXAEHUM

VHOCTpaHHbIe >KEHIIVHBI B IONbCKUX OOnmbHMUIIAXY

. JJoKymeHT peiicTBUTE-
JIeH B Te€UeHUN OFHOTO TOfia C JJaThl BBIJAYM ¥ BO BPEeMA CPOKa ero JeiCTBUA
OH TIOATBEPXX/jAeT TMYHOCTb MHOCTPAHIA, KOTTlAa MHOCTPAHEI IIPOXMBaeT Ha
tepputopuu Ilonbmu. Tem He MeHee, OH He IMOATBEPKIAET IPaKIAHCTBA U He
flaeT IpaBa Ha IepecedeHye TpaHNuIIbl. BrajieHne MHOCTPaHIIEM JOKYMEHTOM He
0cBO6OX/jaeT MHOCTPAHIA OT O0A3aHHOCTY IIOfja4l 3asBJI€HMs HA BU3Y, pas-
pellleHns Ha BpeMEHHOe NMPOXKMBaHMe, paspelleHNs Ha MOCTOSHHOE IPOXKMU-
BaHMe WINM paspelleHys Ha IpebbpiBaHMenonrocpoynoro pesupenta EC us-3a
BTafleHNA TONbCKMM TOKYMEHTOM, YAOCTOBEPAIOIMM INYHOCTh MHOCTPAH-
1a*’. DTOT HOKYMEHT He JIeraau3upyeT NpebblBaHMA MHOCTpaHLa B Ilombiie,

a TOJIbKO IO3BOJIAET MHOCTpaHIY obecnieunTh OCHOBY [JIs1 IOIy4Y€HUA OAHOTO

336 Cr. 253 - 254 301.

337 Cr. 257 30l.

338 Cr. 260 30l1.

339 Craxaupbuuk I1., Kapma npebvisanus u opyeue 0oxymeHmuot 6vi0asaemvle UHOCHPaHyam, c. 175.
340 Cr. 261-262 30l1.
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BUJa 13 pasperennir’*'. OpraHoM, YIIOTHOMOYEHHbBIM BbIaBaTh STOT JOKYMEHT

SABJIAETCA BOEBOJAKOMIIETEHTHBIM ITIO MECTY Hpe6I)IBaHI/IFI I/IHOCTpaHHa342.

6.4. IIOJIbCKMI BPEMEHHBIN I[TPOE3JHON
TOKYMEHT

ITonpcknit BpeMeHHBIN POE3MHONM JOKYMEHT /i1 MHOCTPAHLA BbIAETCSA IHO-
CTpaHIly, HaMepeBalolleMyCcsl BEpHYTbCsA Ha Tepputoputo Pecriy6myiku Ilombiia,
KOTOPBIiL BO BpeMs IIpeObIBaHMs 32 PyOeXKOM MOTePSLI CBOVL IPOE3THON JOKYMEHT
VI 4ell JOKYMEHT ObUI YHUYTOXKEH VJIM UICTEK, U B TO JKe BpeMs He IpefiCTaBILA-
€TCA BO3MOXXHBIM IIOTTyYUTDb HOBBII IIPOE3AHON JOKyMeHT. ITonbcKkmitBpeMeHHBIN
IIPOE3THOI JOKYMEHT BBIIAeTCA MHOCTPAHILY, eC/IY eMy ObUIIPefOCTaB/IeH OfNH
U3 C/IEfYIOLUX BUOB IIPeOBIBAHN: paspelleHne Ha IIOCTOSHHOe IpebbiBaHue,
paspeunTh Ha npebbiBaHNMe JonrocpoyHoro pesupgeHta EC, gonomunrenpHas 3a-
I[UTa, paspelieHne Ha IpeOpIBaHMe [T0 TyMaHUTAPHBIM [IPUYMHAM VTN B CIy4ae,
KOIZIa OH HOJTYYMII CTaTyC OeKeHIa.

ITOT JOKYMEHT TaKXKe MOXKeT OBIThb BBIJAaH MHOCTPAHIy, KOTOPBIL He UMeeT
MPOE3JHOTO IOKYMEHTA, ¥ HEBO3MOXKHO ITOJTyYUTh HOBBIII TPOE3JHON JOKYMEHT,
KOT/Ja MTHOCTPAHeL] ABJIAETCA NPeJMETOM IIepECENIeH s, UK KOTZIa OH IJTAHUPYET
[OKMHYTb Teppuropuio Peciry6muku [Tonbiny may KOria OH BBIHYXK/IEHIIOKNHY Th
ee. ITonbcknit BpeMeHHbIN IPOE3JHON JOKYMEHT MHOCTPAaHIIA IEVICTBUTETIEH B Te-
YeHMM YKa3aHHOTO B HEM ITep1ofa, HO He Ooriblite YeM 7 gHelt. B mepuop ero peit-
CTBUS MHOCTPAHI[Y, KOTOPOMY OH OB BBIAH IO IIOBORY HAaMepeHMs IOKMHYTh
teppuropuio Pecriy6myku ITonmbiiia mim 06543aHHOCTY IIOKMHYTh €€, OH MIMeeT Ipa-
BO BblexaTb U3 Tepputopuu Ilonpmm. B apyrux cmydadx, BpeMeHHBIN MOMbCKUIA
IIPOE3JHOI JOKYMEHT JaeT IIPaBo Ha OAVH Bbe3f Ha Tepputopuio [Tompum®. 3a
npenenamu Ilonpim opraHoM, BBITAIOIIMM JOKYMEHT, AB/IAETCA KOHCYI. B coy4ae
pebbIBaHsE Ha TeppuTOpuy I10/bIIN TOKYMEHT BBIjaeT BOEBO/A KOMIIE TEHTHBIII

110 MECTY JKUTE/IbCTBAa NHOCTPpAHLA. OJIHaKO, €C/IM MHOCTpaHeL 0653an IIOKMHYTb

341 Craxaupuuk I1., Kapma npebvisarust u opyeue 0oxymenmuyl 6vi0asaemvle UHOCMPaHyam, c. 176.
342 Cr. 264 3ol.
343 Cr. 267-270 30l.
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teppuroputo PecrryOmuknm Ilonbiia, JOKyMeHT BbizaeT eMy Komenpanra [lorpa-
HUYHOU OXpaHbr*,

6.5. PASPEIIEHVE HA TOJIEPAHTHOE
I[TPEBBIBAHME

JJOKyMeHT «paspellieHIie Ha TOepaHTHOE IIpebbIBaHMe» BbIAACTCS MHOCTPaH-
11y, KOTOpPOMY IIpeOCTaB/IeHO pa3pellieHNe Ha ToNepaHTHoe pebpiBaHme. B nepu-
Off €T0 JIEVICTBYSI, OH MTOATBEP)K/JAET TMYHOCTh MHOCTPAHIIa BO BpeMs ero npeodsl-
BaHus Ha Tepputopuu [1onbIn, HO He OATBEP)K/AAET €ro TPaXK/JAHCTBA U HE IaeT
[paBa Ha IepeceveHre IPaHNIbL.

OH felicTBUTEIEH B TedeHUn 2 JIeT C faThl Boigaun’®. OH BbIaeTCs KOMEH/[aH-
ToMOTAeneHNs [lorpaH4HOI OXpaHbl WM KOMEHJAHTOM oTpsAfa Ilorpannynoit
OXpaHbl, KOTOPbII MPEfOCTaBII MHOCTPaHIlypaspelleHle Ha ToJlepaHTHOe IIpe-
OpiBaHMe. PeuteHne 06 oOMeHe [OKyMeHTa IPUHMMAaeT KOMEH[AHT OTHe/IeHMNs
[TorpaHu4HOI OXpaHBI WM KOMEHAAHT oTpssa [lorpaHnYHOI OXpaHBI COOTBET-
CTBYIOIIMII MECTY >KUTEIbCTBA MHOCTpaHLa. OpraH, yIIOTHOMOYEHHBI B BbIjaue
HTOKYMeHTa, OTOMpaeT OTIIeYaTKM IIaJIblleB OT MHOCTPAHIIA, TOJABILIETO 3asBJICHIe
0 BbIfavy i o6MeHy foKyMeHTa. Ilo/mydeHneoKyMeHTa «pa3peleHye Ha Toje-
paHTHOe IpebbIBaHMe», a TAKXKE €r0 0OMeHa IPOMCXOINT Ha TeX XK€ OCHOBAHIISX,

KaK IIpM IIpueMe Ha KapTy IpebbiBaHmsa*.

6.6. OIZIATBI CBI3AHHBIE C BBIJAYEN
HJOKYMEHTOB

CTOoMMOCTD OIlIaT, B3UMAa€MBbIX B PCCHY6HI/IK6 Ilompmra ot VMHOCTpAaHLEB IIpN
BbIla4ye " obMmeHe TOKYMEHTOB, KOTOPbIE MOIYT OBITDH BbITaHbBI MHOCTPpaHIIaM

U CII0COO MX OIUIATHI, ONIPee/ieHbl B PACIOPsDKeHNN MMHICTpa BHYTPEHHNX el

344 Cr. 272 30l
345 Cr. 273-275 30l.
346 Cr. 277-280 30l1.



ITIABA 6. JOKYMEHTBI BBITABAEMBIE THOCTPAHIIAM

ot 25 ampensa 2014 roga*”’. B cooTBeTCTBUM C 3TUM, [ BbIAAYM MM OOMEHBI

KapTbl Hpe6bIBaHI/IH, ITOJIbCKOTO JOKYMEHTA, YIOCTOBEPAOIIETIO TMIHOCTD MHO-

CTpaHIla, TOKYMEHTA «pa3pe€lIeHN€ Ha TOIEPAHTHOE Hpe6bIBaHI/Ie» U 1A Bblga4dmt

BPEMEHHOTO ITIO/IBCKOT'O ITPOE3AHOI0 JOKYMEHTA [JIs1 MHOCTPAaHIIa B3HOC COCTONUT

50 370TBIX. B crTyyae mo/IbCKOTO MPOE3JHOTO JOKYMEHTA A/I MHOCTPAHIA B3HOC

370 100 3710TBHIX**. DTN COOPBI OMIAYMBAIOTCA B MOMEHT IIOAA4M 3asBKI Ha BBI-

Aaqy niamn O6MeHy AOKYMEHTOB B KacC€ KOMIIETEHTHOI'O OpraHa, BbIJJaBIIETO JO-

KYMEHT M/IN Ha 6aHKOBCKUII CUET 3TOrO opraHa349. OHM He B3UMAIOTCS, €C/IA 3TO

KacaeTcs:

1.

BBIIauyl IIEPBOJ KapThl IpeOBIBaHMA MHOCTPAHIY, KOTOPBI IIOIY4MII
B [lonbmre:

- craryc 6exxeHIa

— OTIONTHUTENIbHYIO 3aIINUTy

— paspeleHye Ha IpeGbpIBaHNMe 10 TYMAHUTAPHBIM IPUYMHAM;

BBIfIa4M TIEPBOJ KapThl MpeObIBaHMsA MHOCTPAHILY, KoTopoMy B Ilombiie
HpeoCTaB/IeHO paspellleHNe Ha IIOCTOsHHOE IpebbIBaHIe B KauecTBe 4Jle-
Ha HEMOCPENCTBEHHOI CEMbY PENAaTPUAHTa;

IIPY €TO BbIa4M WM OOMeHe JOKYMEeHT MMeJl TeXHuYecKue fedexTsy;
BBIJJa4M IO JNO/DKHOCTU IIOJIBCKOTO JOKYMEHTA, YOCTOBEPAIOMIETO JIM4-
HOCTb MHOCTPAHIIa HECOBEPIIEHHONIETHEMY MHOCTPAHITY;

BbIJJa4¥ BPEMEHHOTO IIO/IbCKOTO MIPOE3THOTO JOKYMEHTa MEPecerIeMoMy
MHOCTPAHIly WIN B C/Iy4ae BCTYIUICHUS B CUIY PelleHNs, 0Os3bIBAIOIIETO
MHOCTPAHI]Aa BEPHYThCS;

obMeHa KapThl pebbIBaHMA 13-3a NPpUHATHUA [o/bllIell OTBETCTBEHHO-
CTM 32 3aIIUTYMEXAYHAPOAHYIO 3alUTY BIaJiebl[a KapThl IpeObIBaHNA,
BBIJAHHOJ B CBA3M C IIPeOCTaBIeHMEM paspelleHNs Ha IpeObIBaHUe
monrocpoyHoro pesupeHTa EC cu mpuumHoi mpuobpeTeHMs LpYyruM
rocygapcTeoM-uneHoM Eppomnetickoro Corosa MeX/[yHapOLHOI OTBET-
CTBEHHOCTH 33 MEXJYHApOJHYIO 3alMTy BiaJie/iblja KapThl, BhIJAHHO

347 PacniopsikeHne MuHMCTpa BHYTPEHHMX €/l IO BOIIPOCY OI/IATHI OIUTYMBAEMOl MHOCTPAHIIEM
B CBSI3) C BblIaveil 1 0OMEHOM JOKYMEHTOB, KOTOpPbIe MOTYT OBITh BBIJAHBI MHOCTPAHIY M CIOCOGe
wrarexxn (3ak. B. ot 2014 1., 1103. 563.), fjajiee Ha3bIBaeMOe PacIOpsKEHNEM 10 BOIPOCY OIIAT.

348 § 2 pacpospxennsa MBJI o Borpocy omrat.

349§ 3pacnposxennsa MBI o Bonpocy omar.
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JONTOCPOYHOE ITPEBBIBAHME MHOCTPAHIIEB B ITOJIBIIE

B CBA3M C IPeOCTaB/IeHIeM pa3pellleHNs Ha IpeObIBaHIe [OITOCPOYHO-
ro pesupenra EC*.

CymecTByeT BO3SMOXXHOCTb IIOZTyYUTb JIBTOTY B OIJIaTe 3a BbIflady B/y JIOKy-
MeHTOB. JIbroTa NIpMHaIeXNUT MHOCTPAHIIAM, KOTOpPble HAXO[ATCA B C/IOXKHOM
(MHAHCOBOM IIOJIOXKEHMN WIN ILIebI0 NMPeOBIBAHMS KOTOPBIX sB/AETCS ydeba
B CpefHell LIKOJIe MM B YHUBepCuUTeTe Ha Tepputopun Pecybmuxm [Tonpiua nmm
HeCOBEPIICHHOMETHNM, KOTOPBIM Ha JIeHb II0fa4uM 3asBKM Ha BbIAAYY WM OOMeHY
KapTbI TPpeObIBaHNA He UCIIONHUIOCH 16 nteT. JIbrora B orviate cocrasnsAet 50% ot
CYMM, YIIOMAHYTBIX paHbLIe™',
JJOKyMeHTbI, HeOOXOAMMBIe /LA IIOATBEPXK/ICHN IIpaBa Ha CKUJIKY 9TO:
- CBUMIETENHbCTBO KOMIETEHTHOTO OpraHa IIO Jie/laM COIMANbHOM MOMOIIN
006VCII0Nb30BaHMY B Hafllle)alliee BpeMs CPefiCTBaMI COLMAIbHOI IIOMO-
0

- CIpaBKa, IOATBEpKAOIIas Ha TaHHBIII MOMEHT yueby B CpefHell LIKOJIe
WY B YHUBEPCUTETE;

- KONNA CBUJIETENbCTBA O POXK/IEHNM HeCOBEPIIeHHONIETHETO MHOCTPAHIIa,
a B CTy4Yae HeCIoCOOHOCTH MOMYYUThEro,IPOe3HOI JOKYMEHT Y/IN PY-
TroJi JOKYMEHT, IIOATBEeP>K A0 BO3PacT HECOBEPLUIEHHOIETHETO MHO-

cTpaHna®?

Ecnm mnocTpanern moTepAn Wi yHUYTOXWI BBIJAHHBIA JOKYMEHT IIO CBOEN
BIHe, OIUIaTa 3a o6MeH coctapysieT 100 3/I0THIX - eC/u pedb UeT O KapTe Ipe-
OBIBaHIII, TIOJIBCKOM IIPOE3THOM JOKYMEHTE I JOKYMEHTe «paspelleHie Ha Toje-
paHTHOe IpeObIBaHMe», a TakoKe B pasMepe 200 3710ThIX, e/t 0OMeHe IOAIEXNT
TIONIbCKUII TTPOE3HON JOKYMEHT MHOCTpaHIa. B ciaydae crenyromennorepyu nmm
YHUYTOXKEHUY KapThl NpeObIBaHMA 10 BUHE VHOCTPAHIIA, OIUIATHI COCTABJLAIOT:
150 3710THIX - /1A ME€PBOI YIIOMAHYTON IPYIIbI JOKYMEHTOB 1 300 3/10THIX /A

IIO/IBCKOTO IIPOE3THOTO JOKYMEeHTa MHOCTpaHIa’™>,

350 Cr. 236 B cBA3K CO CT. 241 1. 5 1 6 30J1.

351 Cr. 237 30l

352 § 4 paciiposixennsa MBJI o Bonpocy oriart.
353§ 5 pacpospxennsa MBJI o Borpocy omrat.



BUB/INMOTPAOMYECKOE
OIIMCAHUNE

ITPABOBBIE AKTHI:

[Tonbckas KoHCTUTYLMA OT 2 anpers 1997 ropa (3ak. B. Ne 78, 103.483 ¢ u3M.).

KoHBeHIWs 0 3amyTe IPaB Ye/I0BEKa M OCHOBHBIX CBOOO, MOANMCaHHAS B PriMe OT
4 Hos16ps 1950 roma (3ak. B. ot 1993 1., Ne 61, 1103. 284).

KonBeH11s1, OTMeHsONIass TPeOOBaHMe JIerann3alui MHOCTPAHHBIX OQUIINAIb-
HBIX JJOKYMEHTOB, cOCTaBjieHa 5 oKTsA0psa 1961 ropa B laare (3ak. B. oT 2005 1., Ne
112, mo3. 938 1 939).

Konseniust Ne 17 06 0cBOOOX/eHNM OT Jleraan3aluy HEKOTOPBIX aKTOB U JOKY-
MEHTOB, mopnucana B Apunax ot 15 cents6pst 1977 roga (3ax. B. ot 2003 Ne 148,
1mo3. 1446 u 1447)

KoHBeHIY151 IPOTUB MBITOK ¥ [PYINX >KECTOKMX, 6eCUeTOBEYHBIX VTN YHIDKAIOINX
JIOCTOMHCTBO BUIOB obpalennst u Hakaszauust, npunsaroit O6umm CoBeljanmem
Oprannsaunn O6begunenHbix Hannmit 10 nekabps 1984 ropa (3ax. B. oT 1989 1., Ne
63, m03. 378 - mpun.).

KonBeHnmus o mpaBax pebenka, npunara O6mum Cosemanuem OOH 20 HosA6p#
1989 ropma (3ax. B. ot 1991 1., Ne 120, 11o3. 526, c u3M.).

3akoH ot 24 mapta 1920 ropa o npuobpeTeHNN HETBIDKMMOCTEN MHOCTPaHI[aMI
(3ax. B. o1 2004 1., Ne 167, mo3. 1758.).

3akoH oT 14 mioHA 1960 roma - AJMMHMCTPAaTMBHO-IIPOLECCYa/NbHBIN KOFEKC
(cBOmHBII TEKCT, 3aK. B. oT 2000 T., Ne 98, mo3. 1071 ¢ usm.).

3akoH oT 25 despans 1964 ropa - CeMeliHbIT 1 ONMEKYHCKUII KOfieKC (CBOXHBII
TeKCT, 3ak. B. oT 2012 ropa, mos. 788).

3axoH ot 23 anpens 1964 ropa - IpaxxgaHckmit Koziekce (3ak. B. Ne 16, mo3. 93, ¢ usm.)
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3axoH ot 17 Hos6ps 1964 ropa - [paskgaHCKO-IIpollecCcyanbHbI Kogeke (3ak. B. Ne
43, 1m03. 269¢ nsMm.).

3akoH ot 6 uoHs 1997 ropa - KpuMnHanpHO-TIpolieccyanbHBlil Kofieke (3ak. B. oT
1997 1. Ne 89, 1103. 555 ¢ usMm.).

3akoH oT 29 ceHTAOps 1986 roma - 3akoH 06 aKTaxX IPaXHZAHCKOTO COCTOSHUSA
(cBOIHBII TEKCT, 3aK. B. oT 2011 1., Ne 212, mo3. 1264, ¢ usm.)

3axoH ot 12 okTs16ps 1990 roga o [TorpannyHoI oxpaHe (CBOZHBIIT TEKCT, 3aK. B. OT
2014 r., mos. 1402).

3akoH 0T 26 okTAOps 1995 rofa 0 Mofep)KKe XUIUIHOTO CTPOUTENbCTBA (CBOA-
HBIN TEKCT, 3aK. B. oT 2013 1., mo3. 255)

3akoH ot 6 uroHA 1997 1. - YronoBHblit Kogekc (3ak. B., Ne 88, 1103. 553, ¢ usM.).
3akoH ot 25 nioHs 1997 roga 06 nHOCTpaHLax (3ak. B., Ne 114, mos. 739, ¢ usm.).

3axoH ot 9 Hos16ps1 2000 roma o pernaTpuanyy (CBOEHBIN TEKCT, 3aK. B. oT 2004, Ne
53, 1103. 532 ¢ u3M.).

3axkoH ot 22 mas 2003 rofa 0 CTpaxoBOil [iesATeNbHOCTY (CBOIHBIIT TEKCT, 3aK. B. OT
2013 r., mo3. 950 ¢ u3m.).

3axoH ot 13 nroHA 2003 Tofa 0 IpefoCcTaBIeHN N 3aINT MHOCTPAHIIAM Ha Teppu-
topun Pecriybnuku [Tonbiy (CBOZHBII TeKCT, 3aK. B. ot 2012 1., 1103. 680 ¢ u3M.).

3akoH ot 13 nions 2003 roga 06 nHOCTpaHLax (3ak. B., Ne 128, mos. 1175).

3axoH ot 9 mionst 2003 rofa 0 TPYAOYCTPOICTBE BpeMEHHBIX PabOTHMKOB (3aK. B.
Ne 166, 1o3. 1668, c u3m.)

3axoH or 12 mMapra 2004 ropa o colManbHOI MOMOLM (CBOFHBIN TEKCT, 3aK. B. OT
2013 1., mo3. 182 ¢ usm.).

3akoH ot 20 ampensa 2004 rofa o cofeiicTBUM 3aHATOCTU VM YIPEXIEHUAX PhIHKA
TpyAa (CBOAHBII TeKCT, 3ak. B. oT 2013 ., 1103. 647 ¢ 13M.).

3akoH ot 2 mona 2004 roma o cBO60OE SKOHOMUYECKON JeATeNbHOCTU (CBOJHBIN
TeKCT, 3ak. B. or 2013 ropa, 1mos. 672 ¢ usMm.).

3axon ot 27 aBrycra 2004 ropa 06 ycayrax 3gpaBooxpaHeHMs: (pMHAHCHPYEMBIX
rOCYHapCTBEHHBIMI CpeficTBaMi (CBORHBIN TeKCT, 3ak. B.oT 2008 1., Ne 164, mos.
1027).



BUBIVIOTPAOGMIYECKOE OIIMICAHME

3axoH ot 27 uions 2005 rofa - 3aKOH 0 BbICIIeM 00pa3oBaHuy (CBOJHBII TEKCT, 3aK.
B. o1 2012 ropa, 1mos. 572 ¢ usM.)

3akoH ot 14 mionsa 2006 roga o Bbesfe Ha Teppuropuio Pecry6nuku ITonbim,
npe6bIBaHNM U BbIE3[ie C TEPPUTOPUM TPaXKaH TOCyAapCTB-4IeHoBEBpomeiickoro
Corosa 11 wieHoB ux ceMbt (3ax. B. Ne 144, mo3. 1043 c usm.).

3akoH ot 7 ceHTH6p;I 2007 ropa o Kapre nonsaka (cBOIHBII TeKCT, 3ak. B. oT 2014 1.,
mos. 1187).

3akon ot 18 mapra 2008 roga 06 mpaBuIax MpU3HAHUSA TPOQeCCHOHATBHBIX KBa-
nnduKarmit IprobpeTeHHBIX B rocyaapcTBax-wieHax Espormeiickoro Corosa (3ax.
B. Ne 63, mo3. 394 c usm.).

3akoH oT 30 mag 2008 roga o HeKOTOPBHIX (OpMax HOALEPKKM MHHOBALMOHHON
meAaTenbHOCTU(CBOMHBII TEKCT, 3aK. B. oT 2014 ropa, mos. 226).

3akoH ot 5 exabps 2008 roga o npenoTBpaieHun u 60pbbe ¢ MHPEKUAMY UIH-
dexuyonHbIMY 607e3HAMU (CBOJHBII TEKCT, 3aK. B. 0T 2013 ., 103. 947 ¢ n3Mm.).

3akoH or 2 anperns 2009 roga o moabCKOM rpakpaHcTse (3ak. B. ot 2012 ropa, mos.
161).

3axoH ot 4 ¢espans 2011 ropa - MexxayHapogHOe YacTHOe mpaBo (3ak. B., Ne 80,
1mo3. 432).

3akoH ot 28 mioyst 2011 ropa o meranusanuy npeObiBaHNA HEKOTOPBIX MHOCTPaH-
1eB Ha Teppuropuu [Tonbmm 1 06 M3MeHeHUM 3aKOHA O IPEIOCTABICHNN 3a1IIThI
MHOCTpaHLaM Ha Teppuropuu Pecry6imvku ITonbimy 1 3akoHa 06 MHOCTpaHIAX
(3ax. B. Ne 191, mos. 1133 c usm.).

3axoH oT 15 uroHs 2012 rofa 06 pesy/bprarax BbIIONTHEHNUA paboThl MHOCTPAHLAMMU
IpeObIBAIOLIIMI HE3aKOHHO Ha Teppuropun Pecriy6muku [Tonpum (3ak. B. ot 2012
roja, 103.769).

3akoH ot 12 nexabps 2013 roga 06 nHOCTpaHIax (3ak. B. ot 2013, mo3. 1650).

Pacnopsxenne Coeta MuHucTpoB oT 17 nona 2012 rofja 0 IpoBepeHHBIX KpUTe-
PMAX TOXONOB U pa3Mepe HeHeXHbIX II0COOMIT 13 COLanbHOM oMoy (3ak. B. OT
2012 ropma, mos. 823).

ITocranosnenne Coeta Munuctpos ot 20 utons 2002 ropa ,,IIpyHINIIBI 3aKOHO-
marenbHoit Texuuky” (3ax. B. Ne 100, mos. 908).
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PacropsbxkeHre MuHMCTpa HayKu ¥ BBICHIETO 00pas3oBaHMA OT 23 OKTAOpPA
2006 06 ompeneneHnyu oOpasiia 3asBIe€HMs HAYYHOTO YUPEX[EHUS OHNPUHATUA
nHocTpanua B BY3 (3ak. B. Ne 200, 11o3. 1475).

Pacnops>xenne MunHuCTpa Tpyfia M COLMAIbHOM MOMUTUKK OT 29 ssHBaps 2009 ropa
IO OIIpefie/IeHNIO CTy4YaeB, B KOTOPBIX paspellleHNe Ha paboTy BbIIaeTCs He3aBUCHU -
MO OT KOHKPETHBIX YCTIOBUII BbIZA4Ml paspelieHnus Ha paboTy nHocTpaHnaM (3ax.
B. Ne 16, mos. 85, c u3m.).

Pacnopsoxenne MuHucTpa Tpyfa 1 coumanbHoit nonuTuku ot 20 uiona 2011 r. mo
IIOBOJIy C/Iy4aeB, B KOTOPBIX [/IA BBIIOJTHEHNA pabOThl MHOCTPaHLIeM Ha TePPUTO-
PUU MHOCTpaHIy Ha JOITycKaeTcs 6e3 HeoOXOMMOCTH MOTy4eHN s pa3pelle s Ha
pabory (3ak. B. Ne 155, mo3. 919 ¢ ums.).

Pacnops>xenne MuHuCTpa BHYTpeHHUX e oT 25 anpenda 2014 roga mo Bonpocy
OIIAT 3a BbIZA4Yy 1 06MEH JOKYMEHTOB BbIZaBaeMbIX MHOCTPAHL[AM Ha TEPPUTOPUN
PII (3axk. B. ot 2014, mos. 563).

PacropsxkeHre MuHUCTpa BHYTpeHHUX fien oT 28 ampens 2014 ropa 06 or3biBe
U aHHY/IMPOBaHMUY BU3 /LA MHOCTpaHIeB (3ak. B. oT 2014 ropa, mo3. 560).

Pacnops>xenne MuHucTpa BHyTpeHHUX fient oT 28 anpens 2014 rofa o 3asgBlIeHUN
0 IIpefloCTaB/IeHNN paspellleHNs Ha BpeMeHHOe IIPOXIBaHe MHOCTPaHLy (3akK. B.
ot 2014 ropa, 1103. 566).

Pacnopsxenne MuHMCTpa BHyTpeHHUX Jien oT 28 ampend 2014 roga o 3asAB1eHUN
0 IIpefjOCTAB/IEHNM paspellieHNs Ha MpebbIBaHMe JOArocpoyHoro pesupenta EC
(3ak. B. or 2014 ropa, 1103. 569).

Pacnops>xeHne MuHKcTpa BHyTpeHHUX el oT 28 anpensa 2014 rofa o 3asgBlIeHUN
Ha IpPefOCTaB/IeHIe paspelleHNsl Ha HOCTOsiHHOe npebpiBaHme (3ak. B. oT 2014
roja, 1mos. 568).

Pacnopsxenne Munucrpa BHyTpeHHUX Jie1 oT 29 anpens 2014 roga o JOKyMeHTax,
BbIJJaBaeMbIX MHOCTpaHIaM (3ax. B. oT 2014 ropa, mo3. 589)

Pacnopsxkenne MuHucTpa BHYTpeHHUX fen oT 5 maa 2014 ropga mo Bompocy
0OHOBJIEHNS BM3 JyIA MHOCTpaHIeB (3ak. B. ot 2014 ropa, 1mo3s. 593).

Pacnopsxenne Cosera MuHKCTpOB OT 19 Mad 2014 rofa o BOIpocy MUHMMAIb-
HOJT BBICOTHI (PMHAHCOBBIX PECYPCOB HEOOXOAMMBIX [/ITHAYa/Ia MU IIPOROKEHI
y4eObl MHOCTpaHLeM Ha Tepputopun PII 1 JOKYMEHTOB, KOTOpbIe IIOATBEPXKAAIOT
BO3MOXKHOCTD ITOTTy4eHMA TaKuX cpefcTB(3ak. B. oT 2014 ropa, mos. 676).



BUBIVIOTPAOGMIYECKOE OIIMICAHME

Pacropsoxenne Ne 14 Jlio6mmHCcKoro BoeBopsl oT 31 mekabpsa 2009 ropga 06 ycra-
HOBJICHVV KPUTepUeB /LA BbITAYM paspelleHui Ha paboTy UL MHOCTpaHIeB B/Io-
6mmHcKoM BoeBoficTBe (OduumanpHblil BeCTHUK JII0OIMHCKOrO BOEBOACTBA OT
2010 roxy, Ne 2, mos. 15)

ITPABOBBIE AKTHI EC:

Jorosop o ¢yuxumonnposanuu Espomeiickoro Corosa (3ak. B. ECC 326/1 or
26.10.2012).

Cormamrenne 06 acconyanuy Mexy EBporneiickiM SKOHOMIYIeCKIM CO006111eCTBOM
u Typuweit mognucano B AHKape ot 12 ceHTs6pst 1963 T.

JonmomunTensHblit mpoTokon K Cornantennuio 06 acconyanuy Mexxgy EBpomeiickum
sKoHOMMYeCKUM coobitectBoM u Typrueit (3ak. B. EC L 293/4 ot 29.12.1972).

Pacnopsixenne Cosera (EC) Ne 1030/2002 ot 13 urons 2002 ropa mo ompegerne-
HIIO OFHOPOJHOTO 06pasiia JOKYMEHTOB AJIsk TpaKAaH TpeTbyx crpaH (3ak. B.EC L
157/1 ot 15.06.2002).

Pacnopsxenne Espomneiickoro mapnamenta u Cosera 2009/810/EC ot 13 miona
2009 o cosganun O61ero Busosoro kozgekca (3ak. B. EC L 243/1 ot 15.9.2009).

Pacnopsixenne Espomnerickoro napnamenra u Cosera (EC) Ne 265/2010 ot pgus 25
mapTa 2010 roga o BHeceHuu n3MeHeHuii B Konsenmuio o npumeHennu lllenren-
CKOTO COIVIALIEHNA.

Hupextusa Cosera 2001/40/EC ot 28 mas 2001 roga oB3auMHOrO IpU3HAHUA pe-
IIeHNIT O BBIIBOPEHNM IpakaaH TpeTbux cTpaH (3ax. B. EC L 149/340t1 06/02/2001).

JIupextusa Cosera 2003/86 / EC ot 22 centa6ps 2003 rofa 1o mpaBy Ha BOCCOEIM-
nenuu cembu (3ak. B. EC L 251/12 ot 03.10.2003 1.).

Hupextusa Cosera 2003/109/EC ot 25 Hos6ps 2003 ropa, Kacarolyecs craTyca
TPaXIaH TPETbUX CTPaH MPU3HAHHBIX JONTOCPOYHbIMY pesupeHTamu(3ak. B. EC L
016/44 ot 23.01.2004).

OupextnBa EBpomerickoro mapmamenta n Coserta 2004/38 / EC ot 29 ampens
2004 o npase rpaxaaH Coro3a 11 YWIEHOB UX ceMeil Ha becllaTHOeepeBIKeHIe
U IIPOXMBaHYe B IIpefesiax Tepputopun rocypapcrs-wieHos (3ax. B. EC L 158/77,
30.04.2004).
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Hupextnba Cosera 2004/81 / EC ot 29 anpena 2004 r. mo Bonpocy HOKYMEHTOB
BBIJJABA€MBIM TPAXK/JaHAM TPETbUX CTPaH, KOTOpbIe ABJIAIOTCA KePTBAMI TOPTOB-
M JTIONbMU WM OBUIM OO'beKTaMU [efICTBUII CHOCOOCTBYIOIVIX He3aKOHHON VM-
MUTpaLiM, KOTOpble COTPYSHMYAIOT ¢ KOMIIeTeHTHbIMNU opraHamu (3ak. B. EC L
261/19 ot 08.06.2004).

IupextuBa Cosera 2004/114 / EC ot 13 pgexabps 2004 r. 06 ycnoBusx
HNPUHATHA TPOXIaH TPETbUX CTPaH, /LA LieJlell MCCIeOBaHMil, YueObl, yJacTus B
MOJIOfIEKHOM 06MeHe, HeOoIIaunBaeMoit podeccroHaIbHOI OATOTOBKY VI BO-
nonrapuare (3ak. B. EC L 375/12, 23.12.2004).

JIupexrusa Espomeiickoro mapimamenra u Cosera 2008/115 / EC ot 16 nexabps
2008 roma 06 00X cTaHAAPTAX U IPOLeAype FOCYAAapCTB-WICHOB J/IA BO3Bpallie-
HIsI HE3aKOHHO IpeObIBAIONINX IpaKaaH TpeTbux cTpal (3ak. B. EC L 348/98, or
24.12.2008 r.).

Iupextusa EBpornerickoro mapmamenta u Cosera 2011/98 / EC ot13 gexabps 2011
rofia [0 BOIIPOCY YCTQHOBJ/ICHUA OHOI IIPOLIeAYPHI /Il Ofja4y OFHOTO 3asiB/IeHNS
Ha paspelleH1e Ha TpeObIBaHme U pabOTY /st TpaXkaH TPEThUX CTPAH Ha TEPPUTO-
puu rocymapcTBa-wieHa u o61ero Habop mpas i pabOTHUKOB M3 TPETHUX CTPAH,
3aKOHHO IIPOXXVBAIOLINX B rocyfapcrBe-wieHe (3ak. B. EC L 343/1 or 23.12.2011).

Konpenuysa o npumenenun IlleHreHcKoro cornameHus MOANKCaHa OT 19 MioHA
1990 r. (3ak. B. L 239/69 ot 22.09.2000).

Obuite KOHCYIbCKME MHCTPYKUMM s JJUIIOMaTHMYeCKMX IIPeCTaBUTENIbCTB
U KOHCY/IbCKUX YupexxeHuit kacaomyecs 13 (3ak. B. ECC 326/1 ot 22.12.2005 .).

BeiBopsr EBporteiickoro Cosera B Tamiiepe ot 15-16 okts6pst 1999 ropa.

CYIOEBHAA ITPAKTUKA:

Pemenne KT ot 27 Hos6ps1 2006 ropa, Teno NeK 47/04.
Pemenne KT ot 17 utons 2003 ropaa, demo NeP 24/02.
ITocranosnenne KT or 27 mas 2003 roga, Hemo NeS 2/03.
Pemennte BC ot 22 ¢eBpas 2007 ropa, [lemo NeIPK 242/06.
Pemterne BC ot 3 mrons 2014 roga, emo NeIIICP 126/13.

ITocranosnenne BC (7 cygeit) ot 20 Hos6pst 2012 ropa,Jeno NeIIICZP 58/12.



BUBIVIOTPAOGMIYECKOE OIIMICAHME

Pemenne Bricuiero agMuuucTpatuBHOrO cyzia B Bapmiase ot 27 uiona 1989 ropa,
Hemo NeIVSA 455/89.

Pemenne Boiciero agmuuancrparusaoro cyga B Karosumax or 20 cents6ps 1999
ropa, emo NeIISAB / Ka 13/99.

Pemenne Boicuiero agMuHUCTpaTUBHOTO cyfa oT 11 urona 2002 ropa, Jemo NeISA
/ Po 788/00.

PemenneBriciiero agmuHMcTpaTnBHOrO cyfa ot 30 utona 2005 ropa,Jemo NeIIOSK
554/05.

Pemrenye Boicuiero agmmHUCTpaTtyBHOTO cyfga or 30 Hos6psa 2005 ropa, Hemo
NeIIOSK 1148-1105.

Pemenne Brpiciiero agMmHUCTpaTUMBHOTO cyjga oT 27 ampensa 2006 ropa, [eno
NeIIOSK 1142-1105.

Pemenne Briciiero agMmHucTpaTMBHOTO cyzsia oT 28 mapra 2007 ropma, [emo
NeIIOSK 488/06.

PemenneBriciiero agMMHUCTPATUBHOTO CyAa oT 12 MapTa 2008 ropa, [lermo NeIIOSK
125/07.

Pemenne Briciiero agMuHUCTpaTMBHOrO cyzia oT 16 Mas 2008 ropa, Jemo NeIIOSK
399/07.

Pemenne Bpicinero agmuHmcTparuBHoro cyzia ot 10 centsopsa 2008 ropa, eno
NeI OCK 1440-1407.

Pemtenye Bpiciiero agMyHUCTpaTMBHOrO cyma oT 8 pmekabpsa 2008 ropma, Ieno
NeIIOSK 1328-1307.

Pemenne Briciiero afMuHUCTpaTUBHOTrO cyza oT 8 arpern 2009 ropa, lemo NeIIOSK
636/08.

Pemenne Bpiciiero agMMHMCTPAaTUMBHOIO cyha oT 26 saHBapsa 2012 ropa, [eno
NeIIOSK 162/11.

Pemenne Briciiero agMuHuCTpaTUBHOTO cyfa oT 2 mionA 2013 ropa, emo NeJIOSK
575/12.

Pemtenye Beiciero agMmHucTparuBHoro cyia ot 30 okrabps 2013 ropa, Heno
NelIOSK 1178/12.

ITocranoBnenue Boicuiero agMMHUCTPATUBHOTO CyAa oT 16 uromnsa 2013 roga, deno
NeI OSK 1366/13.
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Pemenne Bricmiero afMmHMCTpaTMBHOrO cyfa oT 28 aBrycra 2014 ropa, [deno
NeIIOSK 483/13.

Pemutenye Bpicuiero agMuHUCTpaTMBHOrO cyfa oT 25 ceHTs6ps 2014 roma, Heno
NeIIOSK 719/13.

Pemenne BoeBopckoro afIMMHUCTPATUBHOIO cyfaB Bapmase ot 21 mioHa 2005
ropna, emo NeVSA / Wa 886/05.

Pemtenre BoeBOofcKOro afMuHICTPAaTHBHOTO Cyfa B BapuraBe ot 29 Hos6ps 2005
rofa, Jlemo NeVSA / Wa 3940/04.

Pemenne BoeBoncKkoro afIMMHUCTPATUBHOIO cyfaB Bapmase ot 19 sHBaps 2006
roma, lemo NeVSA / Wa 2420/05.

Pemenne BoeBOmCKOro afiMMHMUCTPATUBHOrO cyAaB Bapiae ot 29 Hoa6ps 2006
roza, [leno NeVSA / Wa 1374/06, Heony6/1MKOBaHHOE.

Pemenne BoeBopickoro agMMHMUCTpAaTUBHOrO cymaB Bapmase ot 23 miona 2008
roma, lemo NeVSA / Wa 785/08.

Pemenne BoeBopickoro agMuHMUCTpaTuBHOrO cyfaB Bapiiase ot 3 ceHTsA6pst 2008
roxa, emo NeVSA / Wa 909/08.

Pemenne BoeBonckoro afiMMHUCTpaTuBHOrO cygas Bapmase or 25 auBaps 2010
roma,/lemo NeVSA / Wa 1446/09.

Pemenne BoeBoncKoro afMmHUCTpaTMBHOrO cyfiaB Bapmase ot 11 masa 2010 ropa,
Heno NeVSA / Wa 129/10.

Pemenne BoeBopcKoro afMmHuUCTpaTMBHOrO CyfiaB Bapiiase or 26 masa 2010 ropa,
Heno NeVSA / Wa259/10.

Pemenne BoeBopckoro afMyHUCTPaTUBHOrO cyfia B Bapimase oT 9 mapra 2011 ropa,
Heno NeVSA / Wa 2692/10.

Pemenne BoeBopcKoro agMuHUCTpaTUBHOrO cygas Bapmase or 30 mapra 2011
ropaa, emo NeVSA / Wa 2375/10.

Pemenne BoeBOACKOro afMMHICTPATUBHOTO CyAa B Bapiuase or 4 oktsa6ps 2011
ropa, Hemo NeVSA / Wa 1071/10.

Pemenne BoeBonckoro afiMMHUCTpaTuBHOrO cyjgas Bapmase or 11 auBaps 2012
roaa, emo NeVSA / Wa 2141/11.

Pemenne BoeBopckoro agMMHUCTPAaTUBHOIO cyfa B Bapmase ot 30 sguBapsa 2012
ropa, Hemo NeVSA / Wa 2270/11.



BUBIVIOTPAOGMIYECKOE OIIMICAHME

Pemenne BoeBopckoro agMuHUCTpaTMBHOTO CyfaB Bapiase ot 22 okTsa6ps 2012
ropa, emo NeIVSA / Wa 2071/12.

Pemenne BoeBopcKOro agMMHUCTPAaTUBHOIO cyjas Bapumase or 8 ansapa 2013
ropa, emo NeIVSA / Wa 2200/12.

Pemenne BoeBoncKkoro afIMMHUCTPATUBHOIO cyfaB Bapmase ot 16 sHBaps 2014
ropna, emo NeIVSA / Wa 2401/13.

Pemenne BoeBopckoro afMyHUCTpaTUBHOTrO cy#aB Bapiase ot 14 despans 2014
rofa, Jlenmo NeVIISA / Wa 2093/13.

Pemenne BoeBopckoro afMMHUCTPAaTMBHOTO CyfaB Bapmase oT 26 mapra 2014
roma, Jlemo NeIVSA / Wa 2994/13.

Pemenne BoeBoncKoro afMmMHICTpaTMBHOrO CyfiaB Bapmase ot 15 masa 2014 ropa,
Ieno NeIVSA / Wa 572/14.

Pemenne Boesonckoro agmunHucTpatuBHoro cyfa B JKemyse or 18 miona 2014
ropa, Teno NeSA / Rz 296/14.

Pemenne BoeBopckoro agMmuucTparuBHoro cypa B Imanbcke or 10 mrona 2014
rofa, eno NeIIISAB / b 52/14.

Pemenne Cyna EBpomnerickoro Corosa ot 17 urorns 2014 ropa, no geny Shamim Tahir
npomue Ministero dell’Internoand Questura di Verona (Ne C-469/13).

OPYTME MCTOYHUKMN:

O6ocHOBaHMe TIpOeKTa 3aKOHa 006 MHOCTpaHILax, CeiiMOBasA Me4YaTb OT 3 MIONA
2013, N 1562.

JIMTEPATYPA:

Anamuak b., Bopkoscknit S., AOmunucmpamusHo-npoyeccyanvhoiii kodexc. Kom-
menmapuii, Bapmasa, 2005.

Barau - Kypnyra K., Mesx#odynapoonoe uacmuoe npaso, Bapurasa 2011.

Bapu ., IIpocmparcmeo c60600vi, 6esonacHocmu u npasocyoust, T. X1, BapuraBa
2009.
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Kappepa C., «Jnumezpayus» 6 npoyecce xmoueHus muepanmos? Bonpoc doneocpou-
Hozo pesudenma EC, Pabounit fokyMeHT L]eHTpa eBpONelicKIX MOMUTUYeCKNX JIC-
cinegoBanuin» 2005, Ne 219.

Xnebust 5., IIpoussodcmao no npedocmasneruto cmamyca bexcerya, Bapmasa 2011.
Xre6wnsl . (pen.), 3axon 06 unocmpanyax. Kommenmapuii, Bapuasa 2006.

Hyuescka 3., fIBopcka-lembcka B., Muxanbcka-banssx P, Omeitangak-Illanos-
cka E., Craximp M., AOMunucmpamugHoe npaso - NOHAMUS, UHCMUMYymol, npasua
8 meopuu u cyoebHoii npaxmuxe, Bapurasa 2004.

Xaitnopouuep K., Busosoii pexcum u epaxoare mpemux cmpar 6 3aKOH00amen-
cmso EC, «Common Market Law Review«, 1. 31 (1994).

Tapmuukn JI. (pen.), Konsenyus o saujume npas uenosexa u OCHOBHbIX 80600,
n. I, KommenTtapuii k ctatbsam 1-18, Bapmasa 2010.

Xaysuep P, Bexx6oscku M. (pep.), AOMUHUCIPAMUBHO-NPOUeccyanvHoili Kooekc.
Kommenmapuii, Bapmasa 2014.

Arenvcxu ., Ilyasanoscka [., 3axon o Kapme nonsxa. Kommenmapuii, Bapuiasa
2008.

Kununrep A., Eeponeiickuit Cot3 u 6onpocvl unmezpayuu ummuepanmos, llen-
TpanpHblil EBponeiickuit ¢dopym mo uccmenoBaHyAM B obmactu murpanuu 2005,
Ne 2.

Mux C., HopmamusHas koHuenyus esponeiickozo npasa é 061acmu npas 4enosexa,
Topynb 1994.

Hosunxuit M. A., IIpaso unocmpanues Ha dpdexmusnyio cyOebHyro sauumy,
«Palestra» 2014, Ne 3-4,

Hosunxunit M. A., Boxpyz Eeponeiickoti konsenyuu. Kommenmapuii k Eeponetickoii
KOHBEHUUU no npasam yenosexa, Bapmasa 2013

ITnupc C., EC no sonpocam rocmuyuu u 8nympennux den, Oxcdopp 2012.

Bpy6ens A., [Ipoyeccyanvras camocmosmenvHOCHb 20Cy0apcme-unenos. Ipunyun
appexmusHocmu U npuHUUN IPPekmusHoll cyoebHoli 3auumol 8 3aKOH00AMeNb-
cmee EC, «IIpaBoBoe, 3KOHOMMYECKOE U COLIMOTIOTNYeCcKOe ABIDKeHMe« 2005, Ne 1.

Bpyb6ens 1., Ilpasosoii cmamyc epaxcdan mpemvux cmpan 8 Esponeiickom Coroze,
Bapmasa 2007.
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