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1.
Rodzaje ochrony
udzielanej cudzoziemcom
w Polsce

1.1. Zagadnienia ogélne

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym udzielanie ochrony cudzoziemcom w Polsce jest obec-
nie ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. z 2009 r., Nr 189, poz. 1472). Okresla ona zasady, warunki i tryb
udzielania cudzoziemcom ochrony w Polsce oraz organy wiasciwe w tych sprawach, korzystajac z do-
robku Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow, sporzadzonej w Genewie dnia 28.07.1951 r. (Dz. U.
z 1991 r. Nr 119, poz. 515 i 516) oraz Protokotu dotyczacego statusu uchodzcow, sporzgdzonego
w Nowym Jorku dnia 31.01.1967 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 119, poz. 517 i 518), z ktérymi jest zgodna.

Czes¢ polskiego prawa uchodZczego stanowia rowniez przepisy prawa europejskiego w formie bez-
posrednio stosowanych rozporzadzen oraz dyrektyw, ktérych normy wdrozone sg w ustawie.

Najwazniejsza zasada obowigzujaca w prawie uchodZczym jest zasada non - refoulement (nie-
wydalania), ktéra stanowi podstawe dla catego systemu miedzynarodowej ochrony uchodZcow.
Oznacza ona zakaz cofniecia lub wydalenia z terytorium panstwa oraz zakaz odmowy przyjecia na
granicy osoby ubiegajacej sie o nadanie statusu uchodzcy, z wyjatkiem osoby, co do ktérej istniejg
podstawy, aby uznaé ja za grozng dla bezpieczenstwa panstwa, lub ktéra bedac skazana prawo-
mocnym wyrokiem za szczegblnie powazne zbrodnie stanowi niebezpieczenstwo dla spoteczen-
stwa kraju przyjmujacego. Kolejng istotng zasadg jest zasada poufnosci danych, ktéra oznacza,
ze dane cudzoziemca nie moga by¢ udostepniane wtadzom oraz instytucjom publicznym kraju
jego pochodzenia. Chodzi zwtaszcza o te dane, na podstawie ktérych mozliwe jest ustalenie, ze
postepowanie o nadanie statusu uchodzcy jest w toku lub zakonczyto sie, cudzoziemcowi nadano
lub odméwiono nadania statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajgcej lub zgody na pobyt tolerowany.
Zasada jednosci rodziny polega na mozliwosci wigczenia matzonka i matoletnich dzieci cudzo-
ziemca do toczgcego sie postepowania o nadanie statusu uchodzcy.

1.2. Status uchodzcy

Przestanki nadania statusu uchodzcy, okreSlone w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajg rowniez z Konwencji Genewskiej. Zgodnie z tymi
aktami prawnymi uchodzca jest cudzoziemiec, ktory na skutek uzasadnionej obawy przed prze-
Sladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych
lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony
tego kraju. Przesladowanie ze wzgledu na swojg istote lub powtarzalno§é musi stanowi¢ powazne
naruszenie praw cztowieka (w szczegblnosci tych praw, ktorych uchylenie jest niedopuszczalne) lub
byé kumulacja réznych dziatan czy zaniechan, stanowigcych naruszenie praw cztowieka. Moze ono
w szczegblnosci polegaé na:

* uzyciu przemocy fizycznej lub psychicznej (w tym przemocy seksualnej),

¢ zastosowaniu Srodkéw prawnych, administracyjnych, policyjnych lub sgdowych w sposob
dyskryminujgcy lub o charakterze dyskryminujgcym,

e wszczeciu lub prowadzeniu postepowania karnego albo ukaraniu w sposéb nieproporcjonalny lub
dyskryminujacy,

¢ braku prawa odwotania sie do sadu,
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* wszczeciu lub prowadzeniu postepowania karnego albo ukaraniu z powodu odmowy odbycia stuzby
wojskowej podczas konfliktu (jezeli odbywanie stuzby wojskowej stanowitoby zbrodnie),
¢ czynach skierowanych przeciwko osobom ze wzgledu na ich pte¢ lub matoletniosé.

Jednym z powodéw przeSladowania w kraju pochodzenia moze by¢ rasa. Pojecie to obejmuje
w szczegblnosci kolor skéry, pochodzenie lub przynaleznosé do okreslonej grupy etnicznej.

Przesladowanie na tle religijnym polega na naruszeniu prawa do wolnosci mysli, sumienia i religii.
Religia jest tu rozumiana jako wiara, jako tozsamos¢ i jako spos6b zycia oraz obejmuje posiadane
przekonania (teistyczne, nieteistyczne lub ateistyczne), udziat (lub powstrzymywanie sie od udziatu)
w obrzedach religijnych sprawowanych publicznie, prywatnie, indywidualnie lub zbiorowo, a takze
przekonania wynikajace z wierzen religijnych.

Przesladowanie z powodu narodowosci dotyczy przynalezno$ci do grupy narodowej, ktéra odréznia
sie SwiadomoScia tej przynaleznosci, wynikajaca z odmiennosSci jezyka, religii, obyczajow lub kultury.
Pojecie narodowosci nie jest ograniczone do posiadania obywatelstwa lub jego braku, ale obejmu-
je w szczegblnosci przynaleznosé do grupy, ktora okresla tozsamosé kulturowa, etniczna, jezykowa,
wspblne pochodzenie geograficzne lub polityczne, albo powigzanie z ludnoscig w innym panstwie.

Czestym powodem przesladowan sa przekonania polityczne, a wiec posiadane opinie, mysli lub
przekonania w sprawach dotyczacych podmiotéw, ktére dopuszczaja sie przeSladowan, oraz w spra-
wach ich polityki, metod dziatania. Nie ma znaczenia, czy osoba ubiegajaca sie o nadanie statusu
uchodzcy, dziatata zgodnie z tymi opiniami, mySlami czy przekonaniami, natomiast istotne jest, w jaki
spos6b uzewnetrzniata ona swoje przekonania.

Przesladowanie z powodu przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej odnosi sie do przy-
naleznosci grupowej, ktérg wyodrebnia pochodzenie, wychowanie, status majatkowy, zawodowy.
Okreslong grupg spoteczng jest zas grupa posiadajgca odrebng tozsamosé w kraju pochodzenia,
ktora postrzegana jest jako odrebna od otaczajgcego spoteczenstwa, a jej cztonkowie maja wspdl-
ne cechy wrodzone lub wspd6lne pochodzenie, ktérych nie mozna zmienié, albo wspdlne cechy,
przekonania o takim znaczeniu dla ich tozsamosci, ze cztonek grupy nie moze by¢é zmuszony do ich
zmiany. Okres$lona grupa spoteczna moze opierac sie na wspdélnej orientacji seksualnej, przy czym
nie moze ona obejmowac czynéw, ktére w prawie polskim sg przestepstwami.

Obawa przed przesladowaniem musi by¢é uzasadniona. Bada sie jg indywidualnie w kontekscie
obiektywnie istniejacego stanu zagrozenia w kraju pochodzenia. Fakt przesladowania nie musi mieé
miejsca (cho¢ wptywa na ocene realnosci zagrozenia i wiarygodnosé cudzoziemca), musza za to ist-
nie¢ uzasadnione podstawy do stwierdzenia mozliwosci przeSladowania. Obawa moze istnie¢, nawet
wtedy, gdy cudzoziemiec nie posiada cech powodujacych przeSladowanie (rasa, religia, narodowosé,
przekonania polityczne lub przynaleznosé do okreslonej grupy spotecznej), ale sg mu one przypisywa-
ne przez podmioty dopuszczajace sie przeSladowan. Podmiotami takimi zazwyczaj sg organy wiadzy
publicznej albo ugrupowania lub organizacje kontrolujace kraj lub znaczng jego czeS¢. Obawa przed
przesSladowaniem moze zaistnie¢ réwniez wskutek wydarzen, ktére miaty miejsce po opuszczeniu kra-
ju przez cudzoziemca. Jezeli jednak na czesci terytorium kraju pochodzenia nie zachodzg okolicznoSci
powodujgce obawe przed przeSladowaniem tak, ze prawdopodobne jest, ze cudzoziemiec bedzie mogt
bezpiecznie tam zamieszkacé, uznaje sie, ze nie istnieje uzasadniona obawa przed przesladowaniem
ani rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy.

Status uchodZcy nadaje sie wszystkim cztonkom najblizszej rodziny objetym wnioskiem o nadanie
statusu uchodzcy, w tym matoletnim dzieciom towarzyszacym cudzoziemcowi i matzonkowi, jesli wy-
razit na to zgode na piSmie. Matzonek wnioskodawcy moze rowniez ztozyé osobny wniosek o nadanie
statusu uchodzcy.

Cudzoziemcowi odmawia sie nadania statusu uchodzcy, jezeli:

¢ nie istnieje uzasadniona obawa przed przeSladowaniem w kraju pochodzenia,

e korzysta z ochrony lub pomocy organéw lub agencji Narodéw Zjednoczonych innych niz Wysoki
Komisarz Narodéw Zjednoczonych do Spraw UchodZzcéw oraz ma praktyczng i prawng mozliwosé
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powrotu na terytorium, gdzie taka ochrona lub pomoc jest dostepna, bez zagrozenia jego zycia,
bezpieczenstwa osobistego lub wolnosci,

¢ istniejg powazne podstawy, aby sadzi¢, ze popetnit zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie wojenna,
zbrodnie przeciwko ludzkosci, podzegat do niej lub w inny spos6b pomagat w jej popetnieniu,

e jest winny dziatan sprzecznych z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych,

* popetnit zbrodnie o charakterze niepolitycznym przed ztozeniem wniosku o nadanie statusu
uchodzcy,

* jest uwazany przez organy wtadzy RP za osobe majgca prawa i obowigzki zwigzane z posiadaniem
obywatelstwa polskiego,

e ztozyt kolejny wniosek o nadanie statusu uchodzcy, w ktérym obawa przed przesladowaniem jest
oparta na okolicznosciach celowo wytworzonych po ostatniej odmowie nadania statusu uchodzcy.

Pozbawienie statusu uchodZcy nastepuje w przypadku, gdy po nadaniu tego statusu wiasciwy
organ stwierdzi, ze cudzoziemiec:

¢ ponownie dobrowolnie przyjat ochrone panstwa, ktérego jest obywatelem,

* utraciwszy obywatelstwo kraju pochodzenia, ponownie dobrowolnie je przyjat,

e przyjgt nowe obywatelstwo i korzysta z ochrony tego panstwa,

¢ ponownie dobrowolnie osiedlit sie w paistwie, ktdre opuscit lub poza ktérego granicami przebywat
z powodu obawy przed przeSladowaniem,

e nie moze diuzej odmawiaé korzystania z ochrony panstwa, ktérego jest obywatelem lub
bedgc bezpanstwowcem, moze powrdci¢ do panstwa, w ktérym miat poprzednio state miejsce
zamieszkania, poniewaz ustaty okolicznoSci, w zwigzku z ktérymi uzyskat status uchodzcy,
i maja one na tyle znaczacy i dtugotrwaty charakter, ze dalsza obawa przed przesladowaniem
nie jest uzasadniona,

e popetnit zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie wojenng lub zbrodnie przeciwko ludzkosci,

¢ jest winny dziatan sprzecznych z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych,

* zatait albo przedstawit fatszywe informacje lub dokumenty o istotnym znaczeniu dla nadania
statusu uchodzcy.

1.3. Ochrona uzupeilniajaca

Ochrona uzupetniajgca jest forma ochrony przyznawang cudzoziemcowi, ktéry nie spetnia
warunkéw do nadania statusu uchodzZcy, ale powrét do kraju pochodzenia moze narazi¢ go
na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez orzeczenie kary $mierci lub wy-
konanie egzekucji, tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie lub tez po-
wazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace z powszechnego
stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego lub wewnetrz-
nego konfliktu zbrojnego i ze wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie chce korzystaé z ochro-
ny kraju pochodzenia.

Cudzoziemcowi odmawia sie udzielenia ochrony uzupetniajacej, jezeli:

* nie istnieje rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy,

e istniejg powazne podstawy, aby sadzié¢, ze popetnit zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie
wojenna, zbrodnie przeciwko ludzkosci, podzegat do niej lub w inny sposéb brat udziat w jej
popetnieniu,

e jest winny dziatan sprzecznych z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych,

e popetnit na terytorium Polski lub poza nim zbrodnie lub czyn, ktéry jest zbrodnig wedtug prawa
polskiego, a kraj pochodzenia opuscit wytgcznie w celu unikniecia kary,

e stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub spoteczenstwa.

Cudzoziemiec zostaje pozbawiony ochrony uzupetniajgcej, gdy:

e okolicznosci, z powodu ktérych byta udzielona, przestaty istnie¢ lub zmienity sie w taki sposéb,
ze ochrona nie jest juz wymagana, przy czym okolicznosci te muszg mieé znaczacy i dtugotrwaty
charakter tak, ze dalsza obawa nie jest uzasadniona,
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* po jej udzieleniu wyjdzie na jaw, ze popetnit zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie wojenna lub
zbrodnie przeciwko ludzko$ci, podzegat do niej albo w inny sposéb brat udziat w jej popetnieniu,
jestwinny dziatan sprzecznych z celamii zasadami Narodéw Zjednoczonych, popetnit na terytorium
Polski lub poza nim zbrodnie lub czyn, ktory jest zbrodnig wedtug prawa polskiego, a kraj
pochodzenia opuscit wytgcznie w celu unikniecia kary, stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa lub spoteczenstwa, zatait informacje lub dokumenty albo przedstawit fatszywe informacje
lub dokumenty o istotnym znaczeniu dla udzielenia ochrony uzupetniajgce;.

1.4. Pobyt tolerowany

Pobyt tolerowany jest formg ochrony subsydiarng wobec statusu uchodZcy i ochrony uzupetniaja-
cej. Ustawa zawiera katalog przestanek, ktére uniemozliwiajg wydalenie cudzoziemca, odsytajac do
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. w zakresie prawa do zycia,
prawa do wolnosci i bezpieczenstwa, zakazu tortur, zakazu niewolnictwa i pracy przymusowej, pra-
wa do sprawiedliwego procesu, zakazu karania bez podstawy prawnej oraz do Konwencji o prawach
dziecka z 1989 r.

Cudzoziemcowi, ktéremu nie zostat nadany status uchodZcy ani ochrona uzupetniajaca, udziela sie
zgody na pobyt tolerowany w Polsce, jezeli:
¢ wydalenie mogtoby nastgpic jedynie do kraju, w ktérym zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci

i bezpieczenstwa osobistego, w ktérym mogtby zostaé poddany torturom, nieludzkiemu lub ponizajacemu

traktowaniu albo karaniu, by¢ zmuszony do pracy, pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sgdowego

albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej,

* wydalenie naruszatoby prawo do zycia rodzinnego lub prawa dziecka w stopniu istotnie zagrazajacym
jego rozwojowi psychofizycznemu,

* wydalenie jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wykonujgcego decyzje o wydaleniu
i od cudzoziemca,

* wydalenie mogtoby nastgpic jedynie do kraju, do ktérego wydanie cudzoziemca jest niedopuszczalne
na podstawie orzeczenia sadu lub rozstrzygniecia Ministra Sprawiedliwosci o odmowie jego wydania,
uwzgledniajac przyczyne, z powodu ktorej odméwiono wydania cudzoziemca, oraz interes Polski.

Cudzoziemiec, ktéry posiada zgode na pobyt tolerowany ma uprawnienia cudzoziemca, ktéremu
udzielono zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony. Nie mozna mu wtedy wyda¢ decyzji o zo-
bowigzaniu do opuszczenia terytorium Polski ani decyzji o wydaleniu, a wydanej nie wykonuje sie
(z wyjatkiem sytuacji, w ktérych przepisy ustawy przewiduja cofniecie lub wygasniecie zgody na pobyt
tolerowany).

Zgoda na pobyt tolerowany wydawana jest z urzedu w postepowaniu wydaleniowym, postepowaniu
0 nadanie statusu uchodzcy, postepowaniu ekstradycyjnym, postepowaniu o pozbawienie statusu
uchodzcy lub azylu albo w odrebnym postepowaniu. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy udziela sie jej na
wniosek cudzoziemca, ktérego wydanie jest niedopuszczalne na podstawie wyroku sgdu lub rozstrzy-
gniecia Ministra Sprawiedliwosci. Zgody na pobyt tolerowany udziela wojewoda, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow lub Rada do Spraw UchodZcéw. Szef UDSC jest organem wyzszego stopnia w stosunku
do wojewody.

Wojewoda udziela zgody na pobyt tolerowany:

* zurzedu, wdecyzji o odmowie wydalenia, gdy stwierdzi, ze zachodzi przynajmniej jedna z przestanek
do udzielenia pobytu tolerowanego lub w odrebnej decyzji, gdy okolicznosSci te ujawnity sie po
wydaniu decyzji o wydaleniu,

* 7z urzedu, gdy wydalenie cudzoziemca jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu
wykonujacego decyzje o wydaleniu i od cudzoziemca,

¢ na wniosek organu wiasciwego do wykonania decyzji o wydaleniu cudzoziemca wydanej przez
organ innego panstwa cztonkowskiego, gdy zachodzi przynajmniej jedna z przestanek do udzielenia
pobytu tolerowanego.

Szef UDSC udziela zgody na pobyt tolerowany:
e z urzedu, w decyzji o odmowie nadania statusu uchodZzcy i odmowie udzielenia ochrony
uzupetniajacej lub w decyzji o pozbawieniu azylu, jezeli istnieje ktérakolwiek z przestanek do
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udzielenia pobytu tolerowanego lub w odrebnej decyzji, gdy okolicznosci te powstaty po wydaniu
tych decyzji,

¢ na wniosek cudzoziemca przebywajgcego na terytorium Polski, w sprawie ktérego sad wydat
orzeczenie o niedopuszczalnosci wydania lub Minister Sprawiedliwo$ci rozstrzygnat o odmowie
jego wydania,

e z urzedu, gdy wydalenie cudzoziemca na podstawie decyzji o odmowie nadania statusu
uchodzcy i ochrony uzupetniajacej zawierajgcej orzeczenie o wydaleniu, lub na podstawie decyzji
0 pozbawieniu azylu, jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wykonujgcego decyzje
i od cudzoziemca.

Rada do Spraw UchodZcow udziela zgody na pobyt tolerowany, gdy w wyniku rozpatrzenia odwota-
nia od decyzji w sprawie o nadanie statusu uchodZcy stwierdzi, ze istnieje ktérakolwiek z przestanek
do udzielenia pobytu tolerowanego.

Cofniecie zgody na pobyt tolerowany nastepuje, gdy:

e ustanie przyczyna, dla ktérej zostata ona udzielona,

¢ cudzoziemiec dobrowolnie zwrécit sie o ochrone do wtadz kraju pochodzenia,

¢ cudzoziemiec opuscit na state terytorium Polski,

e dalsze jej obowigzywanie mogtoby spowodowaé powazne zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

e cudzoziemiec, ktoremu udzielono zgody na pobyt tolerowany ze wzgledu na niewykonalno$é
wydalenia, uchyla sie od obowigzku zgtaszania sie w okreslonych odstepach czasu do wskazanego
organu lub zawiadamiania go o kazdej zmianie miejsca pobytu.

Decyzje w sprawie cofniecia zgody na pobyt tolerowany wydaje organ, ktory jej udzielit z tym, ze
decyzja wydana przez Rade zostaje cofnieta przez Szefa UDSC. Jezeli dalsze obowigzywanie decyzji
udzielajgcej zgody na pobyt tolerowany zagrazatoby bezpieczefnstwu panstwa wydaje sie z urzedu lub
na wniosek Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowe-
go, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji, komendanta oddziatu
Strazy Granicznej, komendanta placéwki Strazy Granicznej lub komendanta wojewddzkiego Policji,
decyzje w sprawie cofniecia zgody na pobyt tolerowany. W decyzji tej orzeka sie o wydaleniu cudzo-
ziemca i okreSla termin opuszczenia terytorium Polski nie dtuzszy niz 14 dni, chyba ze przed wyda-
niem decyzji o cofnieciu zgody na pobyt tolerowany cudzoziemcowi wydano decyzje o wydaleniu, ktéra
nie zostata wykonana. Do postepowania w sprawie wydalenia stosuje sie przepisy ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach. Decyzji o cofnieciu zgody na pobyt tolerowany (udzielonej z powo-
du niewykonalnosci wydalenia), nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Wygasniecie zgody na pobyt tolerowany nastepuje z dniem:

¢ nadania cudzoziemcowi statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajacej,

* nabycia obywatelstwa polskiego,

« zawiadomienia przez cudzoziemca, na piSmie, Szefa UDSC o zrzeczeniu sie prawa do korzystania
ze zgody na pobyt tolerowany,

* uzyskania zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony lub zezwolenia na osiedlenie sie.



2.
Przebieg postepowania
o nadanie statusu uchodzcy

2.1. Wniosek o nadanie statusu uchodzcy

Postepowanie w sprawach o nadanie statusu uchodZcy prowadzone jest w trybie i na zasadach
okreSlonych w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Postepowanie wszczyna cudzoziemiec, sktadajac wniosek i jest
on rozpatrywany jednoczesnie jako wniosek o udzielenie ochrony uzupetniajgcej. Wniosek nalezy
ztozy¢ osobiscie. Wnioskodawca moze objaé swoim wnioskiem towarzyszacego mu matzonka pozo-
stajgcego na jego utrzymaniu i matoletnie dzieci matzonka niepozostajace w zwigzku matzenskim.
W tym przypadku potrzebna jest jednak pisemna zgoda tego matzonka. Wyrazenie zgody na ztoze-
nie wniosku o status uchodZcy przez matzonka uwazane jest za udzielenie wnioskodawcy petno-
mocnictwa, w tym dziatania w imieniu dzieci matzonka.

Whniosek o nadanie statusu uchodzcy mozna ztozy¢ na granicy, albo przebywajac juz na tery-
torium RP. Cheé ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy w Polsce nalezy zgtosi¢ funkcjona-
riuszowi Strazy Granicznej podczas kontroli granicznej.

Do obowigzkéw funkcjonariuszy Strazy Granicznej, poza przyjeciem wniosku o nadanie statusu
uchodzcy, nalezy réwniez zdeponowanie dokumentéw podrézy oraz dowodow w sprawie o nadanie
statusu uchodzZcy, np. legitymacji organizacji politycznych, zaswiadczen lekarskich, zdje¢, nakazéw
aresztowania, artykutow prasowych Swiadczacych o prowadzonej dziatalnosci itp. Nalezy podkreslié,
ze istnieje mozliwos¢ ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy nawet w sytuacji, w ktérej wnio-
skodawca nie posiada paszportu i wizy.

Whniosek nalezy ztozy¢ na odpowiednim formularzu, w wypetnieniu ktérego pomaga funkcjonariusz
Strazy Granicznej. Formularz jest przettumaczony na wiele réznych jezykow, ale w razie potrzeby spro-
wadzany jest ttumacz jezyka zrozumiatego dla cudzoziemca.

We wniosku nalezy:

e uzupetni¢ dane osobowe wnioskodawcy,

e uzupetni¢ dane osobowe o0séb, w imieniu ktérych wnioskodawca wystepuje,

e okresli¢ kraj pochodzenia,

e opisac istotne zdarzenia bedace przyczyng ubiegania sie o nadanie statusu uchodZcy (np.
udziat w dziataniach wojennych, podleganie przemocy fizycznej i/lub psychicznej, aresztowania
i przynalezno$é do organizacji politycznych lub religijnych).

Sa to informacje wstepne o charakterze ogdlnym, niemniej jednak wazny jest kazdy szczeg6t, ponie-
waz wiadomosci zebrane w tym momencie porownywane sg z uzyskanymi w dalszej czesci procedury,
w tym ztozonymi podczas przestuchania statusowego.

UWAGA!

Wszelkie rozbieznosci w sktadanych zeznaniach obnizajg wiarygodno$é wnioskodawcy i moga by¢
traktowane na jego niekorzysc.
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2.2. Tymczasowe zasSwiadczenie tozsamosci
cudzoziemca

Tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca (TZTC) jest dokumentem potwierdzajacym
tozsamos¢ cudzoziemca i 0s6b w nim wpisanych oraz uprawniajgcym do pobytu na terytorium RP.
Dokument ten jest wazny tylko i wytgcznie na terytorium Polski i w zadnym wypadku nie uprawnia
do przekraczania granicy panstwowej.

TZTC wydaje organ przyjmujacy wniosek o nadanie statusu uchodzcy w Polsce. Zazwyczaj
pierwsze zasSwiadczenie tozsamosci wydaje Straz Graniczna i jest ono wazne przez 30 dni.
W przypadku, gdy wniosek o status uchodzcy ztozony zostat juz podczas pobytu na terytorium
RP i nie zostato wydane TZTC, nalezy ztozyé na odpowiednim formularzu wniosek o wydanie
tego dokumentu. Po uptywie terminu waznosci nalezy wypetni¢ odpowiedni wniosek zatgczajac
do niego niewazne TZTC i jedng fotografie o wymiarach 35x45 mm podpisane z drugiej strony
imieniem i nazwiskiem wnioskodawcy. Kolejne zaswiadczenie tozsamosci wydawane jest na
okres nieprzekraczajgcy 6 miesiecy. Wniosek powinien by¢ wypetniony w jezyku polskim.

Whniosek o wydanie lub wymiane TZTC mozna ziozy¢ osobiscie w Urzedzie do Spraw
Cudzoziemcoéw w Warszawie lub przestaé pocztg na adres UDSC. Wzér formularza wniosku
o wydanie lub wymiane tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca dostepny jest m.in.
na stronie www.udsc.gov.pl. Do wniosku nalezy dotaczy¢ jedna fotografie (kolorowg o wymiarach
35x45 mm) wnioskodawcy i 0s6b objetych wnioskiem.

Do TZTC wpisywane sa matoletnie dzieci cudzoziemca, jednakze po uptywie waznoSci
pierwszego zaswiadczenia tozsamosci matoletniemu dziecku, ktére ukonczyto 7 lat, moze byc
wydany oddzielny dokument, jesli z wnioskiem takim wystgpi rodzic. W przypadku matoletnich
pozostajgcych bez opieki na terytorium RP organ przyjmujacy wniosek wydaje mu TZTC bez
wzgledu na wiek. W przypadku, gdy na terytorium Polski cudzoziemcowi urodzi sie dziecko, jest on
zobowigzany wymieni¢ TZTC w celu wpisania nowonarodzonego dziecka do tego dokumentu.

TZTC podlega wymianie rowniez w przypadku zmiany danych w nim zawartych, uptywu terminu
waznosci, zniszczenia w stopniu uniemozliwiajgcym postugiwanie sie dokumentem oraz zaistnienia
innej okolicznosci utrudniajgcej ustalenie tozsamosci.

Tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca zawiera: imie i nazwisko, date urodzenia,
miejsce i kraj urodzenia, imiona rodzicow, serie i numer, date wydania, termin waznosci, okreslenie
organu, ktory je wydat, podpis posiadacza oraz fotografie cudzoziemca.

W przypadku zgubienia TZTC nalezy zgtosic¢ ten fakt w terminie 3 dni Szefowi UDSC, wéwczas
wydawany jest nowy dokument. W sytuacji, gdy zagubiony dokument zostanie odnaleziony,
nalezy jak najszybciej oddaé go do UDSC. Cudzoziemiec zobowigzany jest zwréocié¢ TZTC réwniez
w przypadku uzyskania decyzji ostatecznej w sprawie, a gdy jednoczeSnie opuszcza terytorium
Polski, wowczas oddaje go funkcjonariuszowi Strazy Granicznej podczas przekraczania granicy.

UWAGA!

W przypadku odestania niewaznego TZTC za pomoca poczty, pracownik Osrodka dla Cudzo-
ziemcow wydaje potwierdzong kopie tego dokumentu, natomiast w sytuacji osobistego stawien-
nictwa w UDSC - kopia taka jest wydawania przez pracownika Urzedu.
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2.3. Przestuchanie w postepowaniu
o nadanie statusu uchodzcy
(wywiad statusowy)

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, organ prowa-
dzacy postepowanie przestuchuje osobe, ktéra ztozyta wniosek o nadanie statusu uchodzcy.

Termin i miejsce przestuchania

0 terminie i miejscu przestuchania cudzoziemiec zostaje powiadomiony pisemnie. Co do zasady przestu-
chanie odbywa sie w siedzibie Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw przy ul. Taborowej 33 w Warszawie. W wy-
jatkowych sytuacjach przestuchanie moze odbyé sie w innym miejscu, np.:

e w sytuacji, gdy cudzoziemiec przebywa w areszcie w celu wydalenia lub oSrodku strzezonym,
przestuchanie odbywa sie w tym areszcie lub oSrodku strzezonym (osoba prowadzaca postepowanie
przyjezdza w uméwionym terminie i przestuchuje cudzoziemca);

e gdy stan zdrowia cudzoziemca nie pozwala na odbycie podrézy do siedziby Urzedu, cudzoziemiec
moze zwroci¢ sie z prosba o wyznaczenie miejsca przestuchania w miejscu jego zamieszkania
(czyli w oSrodku dla cudzoziemcow, w ktérym aktualnie przebywa). Do takiego wniosku nalezy
dotgczyé zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia.

Przestuchanie odbywa sie w terminie wyznaczonym przez osobe prowadzgcg postepowanie. Stawien-
nictwo jest obowigzkowe. Jesli jednak w wyznaczonym dniu nie jest mozliwy udziat cudzoziemca w prze-
stuchaniu, z waznych powoddéw (np. choroba), nalezy powiadomi¢ o tym osobe prowadzacg postepo-
wanie. W takiej sytuacji zostanie wyznaczony nowy termin. Wazne jest, by wszystko uzgadnia¢ z osoba
prowadzacg postepowanie, poniewaz niestawiennictwo na kolejne wezwania moze negatywnie wptyngé
na decyzje, ktéra zapadnie w sprawie.

UWAGA!

Udajac sie na przestuchanie nalezy zabrac¢ ze soba: wezwanie na przestuchanie, dokument toz-
samosci wydany w kraju pochodzenia, TZTC, odpisy aktow urodzenia 0séb objetych wnioskiem oraz
odpis aktu matzenstwa (jesli cudzoziemiec go posiada), a takze inne dokumenty, ktére mozna dotg-
czy¢ do akt sprawy.

Uczestnicy przestuchania

Co do zasady przestuchiwany jest wnioskodawca, czyli osoba, ktéra ztozyta wniosek o nadanie sta-
tusu uchodzcy. W wyjgtkowych sytuacjach, jesli organ prowadzacy postepowanie uzna to za koniecz-
ne, przy przestuchaniu moze byé obecna takze osoba objeta wnioskiem (np. zona wnioskodawcy).

Jesli cudzoziemiec posiada petnomocnika, ktéry pomaga mu w prowadzeniu sprawy, on takze moze
by¢ obecny na przestuchaniu. Petnomocnik ma prawo do zadawania pytan, wiec dobrze jest porozma-
wiaé z nim wczesniej (przed przestuchaniem) tak, by znat catg sprawe. W trakcie przestuchania, pod
wptywem emocji lub z innych wzgledéw, fatwo jest zapomnie¢ o czyms istotnym dla sprawy, a wtedy
petnomocnik moze przypomnie¢ o tym lub zadaé pytanie dotyczgce pominietych kwestii.

Oprocz petnomocnika w przestuchaniu moze takze uczestniczy¢ ttumacz jezyka, ktérym postuguje
sie cudzoziemiec. Ponadto, mozna wnioskowaé o przeprowadzenie przestuchania w obecnosci psy-
chologa. Do tego wniosku nalezy dotgczy¢ opinie psychologa o stanie zdrowia psychicznego.

Przestuchanie

Przestuchanie jest bardzo waznym elementem procedury o nadanie statusu uchodZcy. Podane infor-
macje beda dokfadnie sprawdzane i konfrontowane z informacjami zawartymi w ztozonym wczesniej
wniosku o nadanie statusu oraz innymi dowodami, a takze porownywane z dostepnymi materiatami na
temat sytuacji w kraju pochodzenia cudzoziemca. Na tej podstawie zostanie wydana decyzja.
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Przed rozpoczeciem przestuchania cudzoziemiec zostaje pouczony w zrozumiatym dla niego jezyku
o prawach i obowigzkach dotyczacych przestuchania oraz o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan.

Celem przestuchania jest wyjasnienie wszystkich faktéw, okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia
sprawy. W zwigzku z tym nalezy odpowiada¢ na zadawane pytania, udzielajgc jak najbardziej konkret-
nych informacji (miejsca, daty, nazwiska). Przede wszystkim jednak nalezy méwi¢ prawde. Wszyst-
kie okolicznosci podane we wniosku oraz w trakcie przestuchania sa nastepnie weryfikowane przez
osobe prowadzacg postepowanie. Jesli okaze sie, ze zeznane informacje sa nieprawdziwe, decyzja
w sprawie o nadanie statusu uchodZcy moze byé negatywna. Warto w tym miejscu wyjasni¢ wszelkie
niescistosci pomiedzy tym, co zostato podane we wniosku, a tym, co zostato powiedziane w trakcie
przestuchania (jesli takie nieScistosci sie pojawiajg), poniewaz kazda rozbiezno$¢ moze by¢ potrakto-
wana na niekorzysé cudzoziemca.

W trakcie przestuchania istnieje mozliwos¢ zgtoszenia Swiadkéw, ktérzy chca zeznawaé (nalezy po-
daé ich nazwiska oraz adres kontaktowy), a takze ztozenia wszelkich dokumentéw, ktére majg znacze-
nie w sprawie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce.

Z przestuchania sporzadzany jest protokot. Osoba prowadzaca postepowanie ma obowigzek od-
czytania (w zrozumiatym dla cudzoziemca jezyku) protokotu z przestuchania po zakonczeniu wywiadu.
Mozna zgtosi¢ wtedy wszelkie uwagi do tresci protokotu, a osoba prowadzaca postepowanie powinna
je zamiesci¢ w tym protokole. Nastepnie protokét podpisuja:

* o0soba przestuchiwana (na kazdej stronie protokotu),

* 0soba prowadzgca przestuchanie (na ostatniej stronie protokotu),
e petnomocnik - jesli byt obecny (na ostatniej stronie protokotu),

e tlumacz - jesli byt obecny (na ostatniej stronie protokotu),

¢ psycholog - jesli byt obecny (na ostatniej stronie protokotu).

Prowadzacy przestuchanie ma obowigzek wydania cudzoziemcowi - potwierdzonej za zgodnos¢
z oryginatem - bezptatnej kopii protokotu z przestuchania. Gdyby jednak cudzoziemiec nie otrzymat
takiej kopii, ma prawo upomnieé¢ sie o nig lub ztozy¢é wniosek o jej wydanie, jesli od przestuchania
uptyneto juz troche czasu.

UWAGA!
Organ prowadzacy postepowanie moze takze utrwali¢ przebieg przestuchania za pomocg urzgdze-
nia rejestrujgcego dzwiek lub obraz, ale tylko pod warunkiem wczesniejszego uprzedzenia o tym.

Brak przestuchania w postepowaniu

W wyjatkowych sytuacjach nie przestuchuje sie cudzoziemca ubiegajacego sie o nadanie statusu
uchodzcy w Polsce. Dzieje sie tak w przypadku, gdy:

* wydanie decyzji w sprawie jest mozliwe na podstawie zebranego materiatu dowodowego,

* wnioskodawca nie jest zdolny do uczestniczenia w przestuchaniu lub nie jest w stanie w nim
uczestniczy¢ z powodu stanu zdrowia lub ze wzgledéw psychologicznych,

e wnioskodawca podat inne przyczyny ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodZcy niz obawa
przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej, lub ryzyko doznania powaznej krzywdy albo
nie podat zadnych informacji o okolicznosSciach zwigzanych z obawg przed przesladowaniem
lub ryzykiem doznania powaznej krzywdy, nie przestuchuje sie (chyba ze wnioskodawca jest
matoletnim bez opieki).

Jednak jesli osoba ubiegajgca sie o nadanie statusu uchodzcy uzna, ze chce i powinna zeznawag,
ma prawo do ztozenia wniosku o przeprowadzenie przestuchania w jej sprawie. Wniosek taki wraz
z uzasadnieniem kieruje sie do organu prowadzacego postepowanie, czyli do Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw.
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Maloletni bez opieki

Organ prowadzacy postepowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy matoletniemu bez opie-
ki zawiadamia kuratora matoletniego o terminie i miejscu przestuchania. Zawiadomienie powinno
byé doreczone kuratorowi w terminie umozliwiajgcym mu poinformowanie matoletniego o znaczeniu
i mozliwych skutkach przestuchania oraz o sposobie przygotowania sie do przestuchania, nie p6zniej
niz 7 dni przed terminem przestuchania.

Przed przestuchaniem matoletni bez opieki musi zostaé pouczony o okolicznoSciach faktycznych
i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na wynik postepowania w sprawie nadania statusu uchodzcy, oraz
o0 mozliwosci zgtoszenia zadania, aby przestuchanie odbyto sie w obecnosci wskazanej przez niego
osoby dorostej.

Przestuchanie odbywa sie w jezyku zrozumiatym dla matoletniego, w spos6b dostosowany do jego
wieku, stopnia dojrzatoSci i rozwoju umystowego, z uwzglednieniem okolicznosci, ze moze mie¢ on
ograniczong wiedze o faktycznej sytuacji w kraju pochodzenia.

Matoletniego bez opieki przestuchuje sie w obecnosci:
* kuratora (moze on zadawac¢ pytania lub zgtaszaé uwagi);
* wskazanej przez niego osoby dorostej, jezeli nie utrudni to postepowania;
¢ psychologa lub pedagoga, ktory sporzadza opinie o stanie psychofizycznym matoletniego.

Osoby, ktore byly poddane przemocy lub osoby niepelnosprawne

W przypadku, gdy badanie lekarskie lub psychologiczne potwierdzi, ze cudzoziemiec byt podda-
ny przemocy lub jest niepetnosprawny, przestuchanie w postepowaniu w sprawie nadania statusu
uchodZzcy nastepuje:

e w warunkach zapewniajacych mu swobode wypowiedzi, w sposOb szczegblnie taktowny

i dostosowany do jego stanu psychofizycznego,

* wterminie dostosowanym do jego stanu psychicznego ifizycznego, wyznaczonym przy uwzglednieniu
terminéw korzystania przez cudzoziemca ze Swiadczen zdrowotnych,

* z udziatem psychologa lub lekarza oraz, w miare potrzeby, z udziatem ttumacza ptci wskazanej
przez cudzoziemca.

W szczegdlnych przypadkach, gdy uzasadnia to stan zdrowia cudzoziemca, wykonywanie czynnoSci
w postepowaniu w sprawie nadania statusu uchodZcy odbywa sie w miejscu jego pobytu.

2.4. Prawa cudzoziemcow w postepowaniu
administracyjnym

Cudzoziemiec, tak jak i obywatel polski, ma wiele praw w postepowaniu administracyjnym, ktére
bezwzglednie muszg byé zagwarantowane podczas postepowania. Podkreslié nalezy, ze cudzozie-
miec-strona postepowania administracyjnego ma prawo do bycia traktowanym w urzedach z nalezy-
tym szacunkiem, godnoscia i zrozumieniem, niezaleznie od sprawy i wyniku postepowania. PoSrednio
oznacza to takze prawo do poszanowania réznic kulturowych, poniewaz cudzoziemiec musi byé trak-
towany na rowni z obywatelem polskim i wszelkie ewentualne odmiennosci musza wynika¢ bezpo-
Srednio z ustawy.

Do gtownych, nie wymagajacych stow wyjasnienia praw naleza:
* Prawo do wszczecia postepowania administracyjnego,
* Prawo do bycia poinformowanym o wszczeciu postepowania na wniosek innej osoby lub z urzedu,
¢ Prawo do bycia poinformowanym o faktach znanych urzedowi,
* Prawo do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego przez urzednika,
* Prawo do zatatwienia sprawy zgodnie z przepisami prawa,
* Prawo do ochrony danych osobowych,
* Prawo do zatatwienia sprawy bez zbednej zwloki.
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Ponadto, strona postepowania administracyjnego wyposazona jest w nastepujace prawa:

* Prawo pomocy

Kazdy ma prawo korzysta¢ z pomocy petnomocnika (nalezy sporzadzi¢ petnomocnictwo na pismie,
petnomocnikiem w postepowaniu uchodZzczym nie musi byé prawnik - moze to byé wtasciwie kazda
zaufana, petnoletnia osoba). Dodatkowo cudzoziemiec moze skorzysta¢ z pomocy organizacji, do kto-
rych zadan statutowych nalezg sprawy uchodzZcéw. Kazdy réwniez moze ztozyé wniosek o zwolnienie
z optat. Tego ostatniego uprawnienia mozna sie domagac, gdy jest oczywiste, ze nie ma mozliwosci
finansowych, by ponieSé koszty administracyjne postepowania.

¢ Prawo do prywatnosci
Kazdy ma prawo do prawnej ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia. Wiadze
publiczne nie maja prawa zada¢ ujawnienia Swiatopogladu, przekonan religijnych czy wyznania.

* Prawo do sktadania skarg

Kazdy ma prawo do skfadania wnioskow i skarg na niewtasciwe postepowanie organu. Mozna zarzucic za-
niedbanie, nienalezyte wykonywanie swoich zadan, bezczynnoS¢ albo przewlekte zatatwianie spraw. Kazdy
ma prawo do wniesienia skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz, gdy zostanie wyczerpana procedura
przed polskimi organami w sytuacjach dotyczacych famania praw cziowieka, kazdy moze ztozy¢ skarge do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

* Prawo do informacji

Organ powinien udziela¢ na prosbe, zaréwno cudzoziemca, jak i obywatela polskiego, informacji
o toku postepowania w danej sprawie, o przystugujacych Srodkach odwotawczych oraz zapewni¢ do-
step do informacji publicznej. Informacje powinny by¢ rzetelne i peine oraz przekazane w sposéb
zrozumiaty, w miare mozliwosci w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca (szczegblnie w UDSC, Urzedzie
Wojewo6dzkim, Strazy Granicznej czy na Policji). Ponadto organy administracyjne powinny wyjasnic¢
kazdorazowo, jakimi powodami kierowaty sie wydajgc poszczegblne rozstrzygniecia w sprawie. Co
wiecej, kazdy ma prawo do dostepu do swoich akt, robienia z nich notatek, kserokopii, odpiséw oraz
prawo do zgdania uwierzytelnienia odpisu, gdy jest to uzasadnione waznym interesem i za odpowied-
nig optata.

* Prawo do czynnego udziatu w postepowaniu

Prawo to zawiera w sobie kilka bardzo waznych elementéw. W szczegblnoSci oznacza powinnosé
urzedu do informowania o podejmowanych dziataniach, ale tez przyznaje stronie prawo przedstawiania
wnioskéw i dowodow w sprawie, prawo do otrzymywania wydanego postanowienia i sktadania zazalenia,
a takze mozliwos¢é wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw na koniec postepowania administra-
cyjnego. Ponadto, strona ma prawo by¢ zawiadamiana o wystgpieniach kierowanych przez urzad prowa-
dzacy sprawe do innych urzedéw w celu zajecia stanowiska, ma prawo zgtasza¢ dowody w sprawie, ma
prawo zadaé przeprowadzenia dowodu, ma prawo by¢ poinformowana o miejscu i terminie przeprowa-
dzenia dowodu ze swiadkdw, bieglych i ogledzin na 7 dni przed terminem, bra¢ w nim udziat, zadawaé
pytania, sktada¢ wyjasnienia. Strona, ktéra wszczeta postepowanie, moze wnosic o jego zawieszenie lub
umorzenie. Strona postepowania administracyjnego ma réwniez prawo sktadaé zazalenie na zwieszenie
postepowania.

¢ Prawo do zalatwienia sprawy w odpowiednim terminie

Oznacza to prawo strony do bycia poinformowanym o niezatatwieniu sprawy w terminie oraz mozli-
wos¢ sktadania skarg na niezatatwienie sprawy w terminie. Oczywiscie ztozenie skargi na niezatatwie-
nie sprawy w terminie dotyczy jedynie sytuacji, w ktorej organ nie poinformowat strony o niezatatwie-
niu sprawy w terminie i nie wyznaczyt przewidywanego terminu jej zatatwienia.
Po wydaniu decyzji lub postanowienia:
¢ Strona ma prawo do otrzymania decyzji lub postanowienia,
¢ Strona ma prawo zadaé uzupetnienia, wyjasnien,
* Strona ma prawo zadaé sprostowania, poprawienia oczywistych omytek.
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UWAGA!

Podkresli¢ nalezy, ze cudzoziemiec w postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy, inaczej niz w in-
nych postepowaniach administracyjnych, moze postugiwac sie jezykiem dla niego zrozumiatym, a nie
tylko jezykiem polskim. Dotyczy to zaréwno zfozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy, skfadania
wyjasnien w sprawie, jak i wnioskow dowodowych. Dodatkowo decyzje sq wydawane w jezyku zrozu-
miatym dla cudzoziemca, nie dotyczy to jednak ich uzasadnien. Istotng informacjg jest rowniez fakt,
Ze dane osobowe cudzoziemca bedacego w procedurze uchodZczej nie sa udostepniane wtadzom
panstwa pochodzenia.

2.5. Postepowanie przed Organem

Decyzje w sprawach o nadanie statusu uchodzcy na terytorium Polski wydaje Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw. Postepowanie w tych sprawach jest dwuinstancyjne. Oznacza to, ze od decyzji
Szefa UDSC przystuguje odwotanie. Wnosi sie je do Rady do Spraw UchodZcow za poSrednictwem Sze-
fa UDSC. Informacje o zasadach i trybie sktadania odwotan okreSlone s kazdorazowo w pouczeniu
zawartym w decyzji. Decyzja doreczana jest wnioskodawcy w jezyku polskim wraz z ttumaczeniem jej
podstawowych postanowien na jezyk dla niego zrozumiaty. Niestety nie dotyczy to jej uzasadnienia,
ktore doreczane jest wylgcznie w jezyku polskim.

Pozostawienie wniosku bez rozpoznania

W poczatkowym etapie postepowania w sprawie o nadanie statusu uchodzcy Szef UDSC weryfiku-
je, czy wniosek zawiera niezbedne dane i informacje oraz czy jest dopuszczalny. Jezeli wniosek nie
zawiera imienia i nazwiska wnioskodawcy lub okreslenia kraju pochodzenia i brakéw tych nie mozna
usunaé w wyniku czynno$ci podejmowanych przez organ przyjmujacy wniosek, Szef UDSC pozostawia
taki wniosek bez rozpoznania.

Umorzenie postepowania z powodu niedopuszczalno$ci wniosku

Organ prowadzgcy postepowanie sprawdza, czy wniosek jest dopuszczalny. Wniosek jest niedopusz-
czalny, gdy:
¢ wnioskodawca uzyskat status uchodzcy w innym panstwie,
* po otrzymaniu decyzji ostatecznej o odmowie nadania statusu uchodZcy wnioskodawca ztozyt nowy
wniosek oparty na tych samych podstawach,
¢ matzonek, ktéry uprzednio wyrazit zgode na zitozenie wniosku przez wnioskodawce w jego
imieniu, ztozyt odrebny wniosek, podczas gdy nie zachodzg okolicznoSci dotyczace tego matzonka
uzasadniajgce taki wniosek.
Jezeli organ stwierdzi, ze zachodzi ktérakolwiek z wyzej wymienionych przestanek, wydaje decyzje
0 umorzeniu postgpowania.

Umorzenie postepowania z innych przyczyn

Organ moze wydac¢ decyzje 0 umorzeniu postepowania takze w sytuacji, gdy wnioskodawca:

e zlozyt oSwiadczenie o cofnieciu wniosku,

e opuscit oSrodek dla cudzoziemcdw na okres dtuzszy niz 7 dni bez usprawiedliwionej przyczyny,

* opuscit bez zgody Szefa UDSC okreslone w decyzji miejsce pobytu lub miejscowosé, lub nie zgtasza
sie w okreslonych odstepach czasu do organu wskazanego w decyzji,

e opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

* nie stawit sie na przestuchanie i nie wykazat w terminie 7 dni od dnia wyznaczonego na
przestuchanie, ze niedopetnienie tego obowiazku byto spowodowane okolicznosciami, za ktére nie
ponosi odpowiedzialnosci.

Organ prowadzacy postepowanie nie moze wydac takiej decyzji, jezeli stwierdzi, ze umorzenie po-
stepowania bytoby sprzeczne z interesem spotecznym.

UWAGA!

W przypadku wydania decyzji o umorzeniu postepowania z innych przyczyn niz niedopuszczalnosé
wniosku wnioskodawca, niezaleznie od mozliwosci wniesienia odwotania, ma prawo w terminie 2 lat
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od dnia wydania decyzji o umorzeniu postepowania ztozy¢ wniosek o uchylenie tej decyzji i podjecie
postepowania na nowo. W przypadku ztozenia takiego wniosku organ ma obowigzek podjgé postepo-
wanie. Czynnosci podjete w toku postepowania umorzonego pozostajg w mocy i nie musza by¢ po-
wtarzane przez organ. Prawo ztozenia wniosku o uchylenie decyzji i podjecie na nowo postepowania
przystuguje wytgcznie wnioskodawcy. Oznacza to, Ze osoby, ktore byty objete wnioskiem (matzonek,
dzieci) nie posiadajg tego uprawnienia. Mogg natomiast w takiej sytuacji ztozy¢ wniosek o nadanie
statusu uchodzcy we wiasnym imieniu.

Decyzja o rozpatrzeniu wniosku jako oczywiscie bezzasadnego,

o0 odmowie nadania statusu uchodzcy, odmowie udzielenia ochrony
uzupelniajacej oraz wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wobec stwierdzenia braku podstaw do udzielenia zgody na pobyt
tolerowany

Przystepujgc do rozpatrzenia wniosku o nadanie statusu uchodZcy w pierwszej kolejnosci Szef
UDSC ocenia, czy wniosek nie jest oczywiscie bezzasadny.

Organ uzna wniosek za oczywiscie bezzasadny, jesli wnioskodawca:

e podat inne przyczyny ztozenia wniosku niz obawa przed przeSladowaniem z powodu rasy, religii,
narodowosci, przekonanh politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub ryzyko
doznania powaznej krzywdy albo nie podat zadnych informacji o okolicznosciach zwigzanych
z obawa przed przeSladowaniem lub ryzykiem doznania powaznej krzywdy (UWAGA! W takiej
sytuacji wnioskodawca nie bedzie przestuchiwany przez organ chyba, ze jest osobg matoletnig
pozostajgcg bez opieki),

e pochodzi z bezpiecznego kraju pochodzenia, znajdujacego sie na wspélnej minimalnej liscie
panstw trzecich przyjetej przez Rade Unii Europejskiej, pod warunkiem, ze wnioskodawca posiada
obywatelstwo tego panstwa lub jest bezpanstwowcem i uprzednio stale zamieszkiwat w tym
panstwie oraz nie podat zadnych powaznych podstaw do nieuznawania tego panstwa za bezpieczny
kraj pochodzenia w jego szczegblnej sytuacji i w zwigzku ze spetnianiem przez niego warunkéw do
nadania statusu uchodzcy,

e wprowadzit organ rozpatrujgcy wniosek w btad przez zatajenie informacji lub dokumentéw albo
przedstawienie fatszywych informacji lub dokumentow o istotnym znaczeniu dla sprawy,

e zlozyt inny wniosek o nadanie statusu uchodzZcy, w ktérym podat inne dane osobowe,

e przedstawit niespdjne, sprzeczne, nieprawdopodobne lub niewystarczajace wyjasnienia na
potwierdzenie faktu przesSladowania,

e zlozyt wniosek w celu opdZnienia wydania decyzji o wydaleniu lub op6Znienia lub zaktécenia
wykonania takiej decyzji,

e stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego lub byt z tego powodu
w przesztosci wydalony z terytorium Polski.

UWAGA!

W sytuacji, gdy organ stwierdzi, Zze wniosek o nadanie statusu uchodzcy jest oczywiscie bezzasadny,
wydanie decyzji konczgcej postepowanie przed Szefem UDSC nastepuje w terminie 30 dni od dnia
ztozenia wniosku, natomiast odwotanie od decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy nalezy
wniesé w terminie 5 dni od dnia jej doreczenia. Odwotania od takich decyzji rozpoznawane sg przez
Rade do Spraw Uchodzcow w pierwszej kolejnosci w sktadzie jednoosobowym.

Postepowanie w przypadku, gdy Organ nie uznal wniosku

za oczywiscie bezzasadny

Jesli Szef UDSC nie uznat wniosku za oczywiscie bezzasadny wydanie decyzji powinno nastagpic
w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku. W przypadku, gdy Organ nie jest w stanie w tym czasie
rozpatrzeé wniosku, powinien zawiadomi¢ o tym wnioskodawce podajac przyczyny zwtoki i wskazujac
nowy termin zatatwienia sprawy.
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UWAGA!
Jesli Szef UDSC nie dotrzymuje wynikajgcych z ustawy lub wyznaczonych przez siebie terminow,
whioskodawcy przystuguje prawo wniesienia zazalenia do Rady do Spraw UchodZcow.

W sytuacji, gdy organ prowadzacy postepowanie zamierza udzieli¢ cudzoziemcowi ochrony miedzy-
narodowej w postaci statusu uchodZcy, ochrony uzupetniajgcej lub zgody na pobyt tolerowany, zwraca
sie do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby takze do innych organéw,
o przekazanie informacji, czy wobec wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca wyste-
puje, nie zachodza okolicznosci stojace temu na przeszkodzie.

Podstawa do wydania merytorycznej decyzji w sprawie nadania statusu uchodzcy jest catoksztatt
materiatu dowodowego zgromadzonego w toku postepowania. Niezwykle istotne w tym konteksScie sg
zeznania wnioskodawcy ztozone w toku przestuchania. Organ prowadzacy postepowanie dokonuje
oceny zeznanh pod katem ich wiarygodnosci, a nastepnie, poprzez odniesienie ich do informacji o sytu-
acji w danym kraju pochodzenia, zawartych m.in. w raportach organizacji miedzynarodowych oraz do
odpowiednich przepiséw ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, dokonuje oceny zasadnosci udzielenia ochrony miedzynarodowej. Na tym etapie postepowa-
nia Szef UDSC moze wydac¢ nastepujgce decyzje:

* Decyzja o nadaniu statusu uchodzcy (z uwagi na to, iz w petni uwzglednia zadania wnioskodawcy,
nie wymaga uzasadnienia, nie ma takze potrzeby wnoszenia od niej odwofania);

* Decyzja o odmowie nadania statusu uchodzZcy i udzieleniu ochrony uzupetniajacej;

* Decyzja o odmowie nadania statusu uchodZcy, odmowie udzielenia ochrony uzupetniajacej
i udzieleniu zgody na pobyt tolerowany;

* Decyzja o odmowie nadania statusu uchodzZcy, odmowie udzielenia ochrony uzupetniajacej
oraz wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wobec stwierdzenia braku podstaw do
udzielenia zgody na pobyt tolerowany (jesli cudzoziemiec nie zaskarzy takiej decyzji w drodze
odwotania powinien w terminie 30 dni od momentu, gdy stata sie ostateczna opuscic terytorium
Polski lub wystapié o pomoc w dobrowolnym wyjezdzie);

¢ Decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy, odmowie udzielenia ochrony uzupetniajacej
oraz odmowie udzielenia zgody na pobyt tolerowany - decyzje takg organ wyda w przypadku, gdy
wnioskodawca:

* posiada zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenie na osiedlenie sie, zezwolenie
na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich, prawo pobytu lub prawo pobytu
statego, zgodnie z ustawg z dnia 14 lipca 2006 r. o wjeZdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjeZdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin lub zgode na pobyt tolerowany;

* jest tymczasowo aresztowany, odbywa kare pozbawienia wolnosci lub stosuje sie wobec niego
Srodek zapobiegawczy w postaci zakazu opuszczania terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

* jest obowigzany do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie decyzji
o wydaleniu, ktérej wykonanie zostato wstrzymane;

* jest matzonkiem obywatela polskiego lub matzonkiem cudzoziemca posiadajgcego zezwolenie na
osiedlenie sie albo zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspélnot Europejskich.

2.6. Odwotanie do Rady do Spraw Uchodzcow

Cudzoziemiec niezgadzajacy sie z decyzjg Szefa UDSC moze jg zaskarzy¢ wnoszac odwotanie. Od-
wotanie wnosi sie do Rady do Spraw UchodZcéw za posrednictwem Szefa UDSC w terminie wskaza-
nym w pouczeniu zawartym w decyzji. Co do zasady termin ten wynosi 14 dni od dnia dorgczenia de-
cyzji. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy wniosek o nadanie statusu uchodZcy zostat uznany za oczywiscie
bezzasadny, wowczas odwotanie nalezy wnieS¢ w ciggu 5 dni od dnia doreczenia decyzji.

UWAGA!
Cudzoziemiec, ktory nie z wiasnej winy przekroczyt termin do wniesienia odwotania od decyzji, moze
starac sie o jego przywrécenie. W tym celu musi w ciggu 7 dni od dnia, w ktérym ustata przyczyna uchy-
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bienia wystgpi¢ z wnioskiem o przywrécenie uchybionego terminu. We wniosku nalezy uprawdopodobnic
(uwiarygodnic), ze przekroczenie terminu nastapito bez winy wnioskodawcy. Jednoczesnie z wnioskiem
0 przywrécenie terminu do wniesienia odwotania, cudzoziemiec powinien wnies¢ odwotanie.

Odwotanie nie wymaga szczegotowego uzasadnienia. Wystarczy, jesli wynika z niego, ze strona
jest niezadowolona z rozstrzygniecia. Rada do Spraw UchodZcow ma obowigzek ponownie rozpo-
znact i rozstrzygna¢ sprawe. Nie moze ograniczy¢ sie tylko do kontroli decyzji Szefa UDSC. Jednak
mimo braku takiego obowigzku warto dotozy¢ wszelkiej starannosci i prawidtowo uzasadnié odwo-
tanie. W tym celu nalezy bardzo doktadnie przeczyta¢ uzasadnienie decyzji (tam bowiem znajduje
sie informacja, z jakich powodéw Organ wydat taka, a nie inng decyzje, jakie okolicznosSci uznat za
udowodnione oraz jakim dowodom odméwit wiary). W odwotaniu mozna wskazaé konkretne przepisy
prawa, ktore zostaty btednie zinterpretowane lub niewtasciwie zastosowane przez Organ wydajacy
decyzje. Jesli Szef UDSC popetnit btedy w postepowaniu dowodowym lub nie dopetnit spoczywajacych
na nim obowigzkdw, co moglto mieé wptyw na wynik postepowania, nalezy to podniesé w odwotaniu.
Koniecznie trzeba takze wyjasni¢ wszelkie kwestie, ktére wzbudzity watpliwosci Organu oraz od-
nies¢ sie do podnoszonych przez Organ argumentdw przemawiajacych na niekorzys¢ wnioskodawcy.
W postepowaniu odwotawczym cudzoziemiec moze takze uzupetni¢ swoje zeznania oraz przedstawic
dodatkowe dowody.

UWAGA!

Cudzoziemiec powinien zadbac¢ o pisemne potwierdzenie wniesienia odwotania, np. przez wystanie
go listem poleconym lub przez uzyskanie potwierdzenia doreczenia przez Organ na kopii odwotania.
Dowdd wniesienia odwotania powinien udostepni¢ do wgladu pracownikow osrodka dla cudzoziem-
cow, w ktérym pobiera $wiadczenia socjalne.

Istnieje mozliwos¢ cofniecia odwotania przez strone przed wydaniem decyzji. Organ nie uwzgledni
jednak cofniecia odwotania, jezeli prowadzitoby to do utrzymania w mocy decyzji naruszajgcej prawo
lub interes spoteczny.

Whniesienie odwotania co do zasady wstrzymuje wykonanie zaskarzonej decyzji. Po przeprowadze-
niu postepowania Rada do Spraw UchodZcow moze wydacé decyzje, w ktorej:

e utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje;

e uchyla zaskarzong decyzje w catosci lub w czeSci i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy;
e uchyla zaskarzong decyzje w catoSci i umarza postepowanie pierwszej instanciji;

* umarza postepowanie odwotawcze.

Organ odwotawczy moze takze uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci i przekazaé sprawe do ponow-
nego rozpatrzenia przez Szefa UDSC, gdy rozstrzygniecie sprawy wymaga uprzedniego przeprowa-
dzenia postepowania wyjasniajacego w catosci lub w znacznej czesSci. Przekazujac sprawe Organ ten
moze wskazag, jakie okolicznosci nalezy wzigé pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.

UWAGA!

Rada do Spraw UchodZcow, w wyniku rozpoznania odwotania, nie moze wydac decyzji, ktéra bytaby
mniej korzystna dla cudzoziemca, niz zaskarzona odwotaniem decyzja Szefa UDSC. Wyjatek stanowi
sytuacja, gdy zaskarzona decyzja razgco narusza prawo lub interes spoteczny.

Decyzja Rady do Spraw UchodZcow jest decyzja ostateczng w administracyjnym toku instancji!
Uwaga ta nie dotyczy decyzji o uchyleniu rozstrzygniecia Organu | instancji i przekazaniu sprawy do
ponownego rozpatrzenia. W tym bowiem przypadku sprawa wraca do Szefa UDSC. Od decyzji wydanej
w wyniku ponownego rozpoznania sprawy o nadanie statusu uchodzcy przez Organ | instancji cudzo-
ziemiec ma prawo po raz kolejny wnies¢ odwotanie do Rady do Spraw UchodZcow.
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2.7. Potaczenie z rodzing mieszkajacg w innym
panstwie UE na podstawie Rozporzadzenia
Rady WE - Dublin II

Wedtug Rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. (Dziennik Urzedowy L
050, 25/02/2003 P. 0001 - 0010) obywatel panstwa trzeciego, czyli osoba niebedaca obywate-
lem Unii Europejskiej ma prawo ztozyé wniosek o udzielenie azylu (udzielenie azylu w prawie Unii
odpowiada nadaniu statusu uchodzcy w prawie polskim, gdzie termin azyl zarezerwowany jest dla
innych przypadkéw) w Panstwie Cztonkowskim, ktéry moze byé rozumiany jako wniosek o ochrone
miedzynarodowa, o ktérej stanowi Konwencja Genewska. Jego rozpatrzenie dokonywane jest przez
wiasciwe wtadze zgodnie z prawem krajowym Panstwa Cztonkowskiego. Co do zasady odpowiedzialne
za rozpatrywanie wniosku o nadanie statusu uchodzcy jest pierwsze Panstwo Cztonkowskie, w ktorym
wniosek zostat ztozony, a czestokro¢ jest nim Polska jako kraj graniczny Unii.

UWAGA!
Rozporzadzeniem tym objete sa nie tylko wszystkie kraje Unii Europejskiej, ale réwniez Islandia,
Norwegia i Szwajcaria.

W przypadku, gdy Panstwo Cztonkowskie, w ktérym zostat ztozony wniosek o nadanie statusu
uchodzcy uznaje, ze inne Panstwo Cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku, moze,
tak szybko jak to mozliwe, ale nie pdZniej niz w ciggu trzech miesiecy od daty ztozenia wniosku, we-
zwac to panstwo do przejecia wnioskodawcy.

Panstwo Czionkowskie odpowiedzialne za rozpatrywanie wniosku o nadanie statusu uchodzcy
okresla sie na podstawie sytuacji istniejacej w chwili, w ktorej cudzoziemiec po raz pierwszy
zlozyt wniosek w Panstwie Cztonkowskim. Kryteria okreslenia wiasciwego Panstwa Cztonkowskiego
stosuje sie wedtug podanej kolejnosci:

1) jesli cudzoziemiec jest nieletnim pozbawionym opieki (czyli osoba w wieku ponizej 18 lat,
stanu wolnego, przebywajgca na terytorium Panstwa Cztonkowskiego bez towarzystwa os6b
dorostych, odpowiedzialnych za nig w sensie prawnym lub zwyczajowo), odpowiedzialnym jest
to Panstwo Cztonkowskie, w ktérym czionek jego rodziny przebywa zgodnie z prawem, pod
warunkiem ze lezy to w najlepszym interesie nieletniego;

2) jesli cudzoziemiec ma cztonka rodziny, ktory zostat upowazniony do zamieszkiwania na state
jako uchodzca w Panstwie Cztonkowskim (bez wzgledu na to, czy rodzina zostata zatozona
w kraju pochodzenia) to Panstwo Cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrywanie wniosku
0 nadanie statusu uchodzcy, pod warunkiem ze zainteresowana osoba sobie tego zyczy;

3) jezeli cudzoziemiec, ktérego wniosek o nadanie statusu uchodzcy nie zostat jeszcze po
raz pierwszy rozpatrzony co do istoty, ma cztonka rodziny w Panstwie Czionkowskim to
Panstwo Cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrywanie wniosku, pod warunkiem ze
zainteresowana osoba sobie tego zyczy;

4) jesli Panstwo Cztonkowskie wystawito cudzoziemcowi ubiegajacemu sie o nadanie statusu
uchodZzcy wazny dokument statego pobytu, jest ono odpowiedzialne za rozpatrzenie
wniosku;

5) jesli cudzoziemiec nielegalnie przekroczyt granice ladowa, morska lub powietrzng Panstwa
Cztonkowskiego, przybywajgc z panstwa trzeciego, odpowiedzialne jest to Panstwo
Cztonkowskie, na ktorego terytorium cudzoziemiec wjechat nielegalnie przekraczajgc
granice;

6) jesli obywatel panstwa trzeciego wjezdza na terytorium Panstwa Cztonkowskiego, w ktorym
zniesiono dla obywateli jego kraju obowigzek posiadania wizy panstwo to jest odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku;

7) jesli obywatel panstwa trzeciego ztozy wniosek w miedzynarodowym obszarze tranzytowym lotniska
Panstwa Cztonkowskiego, jest ono odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku.
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UWAGA!

Przez cztonka rodziny rozumie sie nastepujgcych cztonkéw rodziny wnioskodawcy, pod warunkiem,
Ze rodzina juz istniata w kraju pochodzenia: 1) matzonka osoby ubiegajacej sie o nadanie statusu
uchodzcy lub jej albo jego partnera stanu wolnego w stabilnym zwigzku, jesli ustawodawstwo bgdz
praktyka danego Panstwa Cztonkowskiego traktuje zwigzki pozamatzenskie w sposéb poréownywalny
ze zwigzkami matzenskimi na podstawie przepiséw prawa krajowego, jakie odnosza sie do cudzo-
ziemcow, 2) nieletnie dzieci ze zwigzku okreslonego w pkt. 1 lub sktadajacego wniosek, o ile nie
sq Zonate lub zamezne i znajdujg sie na utrzymaniu skiadajgcego wniosek, bez wzgledu na to, czy
zostaty urodzone w zwigzku matzenskim, badz poza nim lub adoptowane zgodnie z przepisami pra-
wa krajowego; 3) ojciec, matka lub opiekun, jeZeli wnioskodawca lub uchodZca jest osobg nieletnig
i stanu wolnego.

Istotne jest, iz Panstwa Czlonkowskie maja mozliwosé odstapienia od kryteriow odpo-
wiedzialnosci tak, aby umozliwi¢ potaczenie cztonkow rodziny, w przypadku gdy jest to
niezbedne ze wzgledow humanitarnych, opartych w szczegélnosci na wzgledach rodzin-
nych lub kulturowych. Osoby zainteresowane muszg wyrazi¢ zgode. Ponadto kazde Panstwo
Cztonkowskie moze rozpatrzyé wniosek o nadanie statusu uchodzcy wniesiony do niego przez
obywatela panstwa trzeciego, nawet jezeli za takie rozpatrzenie nie jest odpowiedzialne na
podstawie kryteriow ustanowionych we wspomnianym rozporzadzeniu. W takiej sytuacji Pan-
stwo Cztonkowskie, ktére podjeto sie rozpatrzenia wniosku przyjmuje zobowigzania zwigzane
z wynikajgca z tego odpowiedzialnosScia. Jesli jest to stosowne, powiadamia ono o tym fakcie:
Panstwo Cztonkowskie uprzednio odpowiedzialne, Panstwo Cztonkowskie przeprowadzajgce
procedure okreslania Panstwa Cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie wniosku
lub Panstwo Cztonkowskie, do ktérego zostat ztozony wniosek o przejecie lub przyjecie z po-
wrotem wnioskodawcy.

W Polsce zainicjowaé procedure okreslenia panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wnio-
sku moze cudzoziemiec sktadajac wniosek o potaczenie z rodzing do Wydziatu Postepowan Du-
blinskich UDSC. Cudzoziemiec w odpowiedzi na wniosek otrzymuje pismo z informacja o skiero-
waniu, badz odmowie skierowania do wtadz kraju Panstwa Cztonkowskiego wniosku o potaczenie
z rodzing, zawierajgce uzasadnienie rozstrzygniecia Organu. Wedtug opinii Biura Prawnego UDSC
,hie jest mozliwe udzielanie cudzoziemcowi informacji o przekazaniu lub odmowie przekazania jego
wniosku o nadanie statusu uchodZcy do rozpatrzenia do innego kraju, na mocy przepiséw rozporza-
dzenia Rady WE nr 343/2003, w formie decyzji administracyjne;j. (...) Postepowanie, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu jest uregulowane przepisami prawa miedzynarodowego, zas jego stronami sg wy-
tacznie Panstwa Cztonkowskie, zobowigzane do stosowania wyzej wymienionego aktu miedzynaro-
dowego. Nie ma przy tym znaczenia, z inicjatywy kogo nastapito wszczecie procedury zmierzajgcej do
przekazania wniosku cudzoziemca.” Wytgczenie stosowania przepiséw prawa krajowego oznacza, ze
cudzoziemiec nie ma mozliwosci wnieS¢ odwotania od rozstrzygniecia Organu. Jednakze, jesli zmie-
nia sie okolicznosci, na podstawie ktérych ubiega sie on o potgczenie z rodzing ma on mozliwosé
ztozy¢ powtérnie wspomniany wniosek. Nalezy pamietacé, ze taka mozliwosé istnieje, jesli nie uptynat
okres 3 miesiecy od ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzZcy i nie zostat on po raz pierwszy
rozpatrzony co do istoty.

Przeniesienie osoby ubiegajacej sie o nadanie statusu uchodzcy do Panstwa Cztonkowskiego
odpowiedzialnego za jego rozpatrywanie jest przeprowadzane zgodnie z prawem krajowym Panstwa
Cztonkowskiego, w ktérym zostat ztozony wniosek o nadanie statusu uchodzcy, po konsultacjach mie-
dzy zainteresowanymi Panstwami Cztonkowskimi, najpdzniej w ciggu szesciu miesiecy od udzielenia
zgody na przejecie. W Polsce organami odpowiedzialnymi za przekazanie sg Komendant Wojewddzki
Policji oraz Komendant Gtéwny Strazy Granicznej lub Komendant Oddziatu Strazy Granicznej wtasciwy
ze wzgledu na miejsce przekroczenia granicy przez cudzoziemca. Koszty przekazania cudzoziemca
do Panstwa Cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku pokrywane sa z budzetu pan-
stwa.

42



2. Przebieg postepowania o nadanie statusu uchodzcy

2.8. Ponowny wniosek o nadanie statusu uchodzcy

Osoba, ktéra otrzymata decyzje o odmowie nadania statusu uchodzcy, odmowie udzielenia ochro-
ny uzupetniajacej i o wydaleniu z terytorium RP, wobec stwierdzenia, ze nie zachodzg okolicznosci
uzasadniajgce udzielenie zgody na pobyt tolerowany moze ztozy¢é ponowny wniosek o nadanie statusu
uchodzZcy. Wniosek taki musi by¢ jednak oparty na nowych okolicznosciach uprawdopodabniaja-
cych przeSladowanie w kraju pochodzenia. Ztozenie ponownego wniosku o nadanie statusu uchodzcy
nie wstrzymuje wykonania decyzji o wydaleniu, chyba ze wnioskodawca jednoczeSnie ztozy wniosek
0 jej wstrzymanie. Wéwczas, Szef UDSC moze wstrzymaé wykonanie tej decyzji, jesSli przemawia za
tym stuszny interes strony, nie jest to sprzeczne z interesem spotecznym i ztozenie kolejnego wnio-
sku nie nastgpito w celu op6znienia wydania decyzji o wydaleniu. W przypadku, gdy Organ uzna, ze
wnioskodawca powotat sie na okolicznosci tozsame z przytoczonymi we wczes$niejszym wniosku
Szef UDSC wydaje decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie wobec stwierdzenia, ze wniosek jest
niedopuszczalny.

UWAGA!

Kwestia pomocy socjalnej w kolejnych procedurach zwigzana jest nieroztgcznie z nowymi okolicz-
no$ciami dotyczgcymi przesladowania lub ryzykiem wystgpienia powaznej krzywdy wskazanymi we
wniosku. Jednocze$nie, analizujgc praktyke Organu mozna zauwazyc, ze w ostatnim czasie wiek-
sz0$¢ 0s0b sktadajacych ponowne wnioski o nadanie statusu uchodZcy otrzymuje pomoc socjalng.



3.
Sadowa kontrola
decyzji administracyjnej
wydanej w procedurze uchodzczej

3.1. Skarga do WSA i do NSA

Sady administracyjne sprawujgc kontrole nad dziatalnoscig administracji, rozpatrujg m.in. skargi na
ostateczne decyzje administracyjne. Zatem, jezeli cudzoziemiec uwaza, ze wydana w jego sprawie
przez Rade do Spraw Uchodzcow decyzja ostateczna, jest niezgodna z prawem moze wniesé skarge
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) mieszczacego sie w Warszawie przy ulicy Jasnej
2/4. Skarge wnosi sie za posrednictwem Rady do Spraw UchodZcow w terminie 30 dni od dnia dorecze-
nia decyzji ostatecznej. Pouczenie o mozliwosci ztozenia skargi powinno by¢ zawarte w decyzji.

Inaczej niz w przypadku odwotania samo ztozenie skargi nie powoduje wstrzymania wykonania
decyzji. W razie wniesienia skargi Organ, ktory wydat decyzje, moze wstrzymaé z urzedu lub na wnio-
sek skarzacego jej wykonanie. Po przekazaniu skargi do WSA wstrzymanie wykonania decyzji moze
nastgpi¢ jedynie na wniosek skarzgcego. WSA wyda postanowienie o wstrzymaniu wykonania za-
skarzonej decyzji, jezeli jej wykonanie pociggatoby za sobg niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej
szkody lub spowodowania trudnych do odwrécenia skutkow.

UWAGA!

Cudzoziemiec wnoszgc skarge na decyzje Rady do Spraw UchodZcow utrzymujgcg w mocy decyzje
Szefa UDSC o odmowie nadania statusu uchodzcy, odmowie udzielenia ochrony uzupetniajgcej oraz
wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wobec stwierdzenia braku podstaw do udzielenia
zgody na pobyt tolerowany, aby unikng¢ wydalenia, powinien pamieta¢ o ztozeniu wniosku o wstrzy-
manie wykonania zaskarzonej decyzji.

Skarga do WSA powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sgdowym, czyli musi zawierac:

e oznaczenie sgdu, do ktorego jest kierowana,

* imig, nazwisko lub nazwe oraz adres skarzacego (lub tez przedstawiciela ustawowego, czy
petnomocnika),

¢ wskazanie zaskarzonej decyzji lub postanowienia, innego aktu lub czynnosci,

e oznaczenie organu, ktérego dziatania lub bezczynnosci dotyczy,

¢ okreSlenie naruszenia prawa lub interesu prawnego,

* podpis wnoszacego albo jego przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika,

e o0znaczenie zatgcznikow.

0d wydanego przez Wojewo6dzki Sgd Administracyjny wyroku lub postanowienia koinczacego poste-
powanie w sprawie przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA).
Skarge kasacyjng wnosi sie za poSrednictwem sgdu, ktory wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie,
w terminie 30 dni od doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

Skarga kasacyjna powinna czyni¢ zado$¢é wymaganiom pisma w postepowaniu sagdowym oraz zawie-
raé: oznaczenie zaskarzonego orzeczenia ze wskazaniem, czy jest ono zaskarzone w catosci, czy w czesci,
przytoczenie podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienie, wniosek o uchylenie lub zmiane orzeczenia z ozna-
czeniem zakresu zgdanego uchylenia lub zmiany. Podstawg skargi kasacyjnej moze byé naruszenie prawa
materialnego przez btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie lub naruszenie przepiséw poste-
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powania, jezeli mogto ono mieé istotny wplyw na wynik sprawy. Nalezy zaznaczy¢, ze wskazane zarzuty
musza dotyczy¢ naruszenia prawa przez sad, nie zas przez organy administracji panstwowej. Powotanie
w skardze kasacyjnej zarzutow naruszenia przepisow prawa przez Organ, przy jednoczesnym braku zarzu-
téw naruszenia prawa przez sad, spowoduje brak jednego z niezbednych elementéw kasacji kasacyjnej
i w konsekwenciji jej odrzucenie. Nalezy bowiem pamietaé, ze skarge kasacyjna wnosi sie od orzeczenia
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, a nie od decyzji organu administracji.

UWAGA!
Skarga kasacyjna musi by¢ sporzadzona i podpisana przez adwokata lub radce prawnego.

Postepowanie sagdowo-administracyjne jest odptatne. Aby wniesiona skarga byta skuteczna, nale-
zy uisci¢ wpis. WysokoS¢ optaty wpisowej reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z 16 grudnia 2003
r. w sprawie wysokosSci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi (Dz. U. nr 221, poz. 2193). Osoba, ktéra ze wzgledu na zta sytuacje finansowg nie jest
w stanie uisci¢ wpisu lub skorzystaé¢ z pomocy profesjonalnego petnomocnika moze wystapi¢ do sadu
z wnioskiem o przyznanie jej prawa pomocy poprzez zwolnienie jej z ponoszenia kosztéw sgdowych
oraz ustanowienie dla niej adwokata lub radcy prawnego. Wniosek taki jest wolny od opfat sadowych.
Skfada sie go na urzedowym formularzu przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania.

3.2. Skarga do ETPCz

Europejski Trybunat Praw Cztowieka jest instytucjg miedzynarodowa, ktéra, o ile zostang spetnio-
ne pewne warunki, rozpoznaje skargi oséb zarzucajacych naruszenie praw zawartych w Konwencji
o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci oraz Protokotach dodatkowych do Konwen-
cji.

Zgodnie z Konwencja w przypadku, gdy prawa i wolnosci w niej gwarantowane zostaty naruszone
przez panstwo, ktore jest strong Konwencji oraz nie istnieje juz w porzadku wewnetrznym mozliwosé
odwotania sie lub podjecia skutecznych srodkéw prawnych w celu ich ochrony, mozna ztozy¢ skarge.
Gtoéwne postanowienia Konwencji dotycza:

e prawa do zycia,

* zakazu stosowania tortur, niewolnictwa i pracy przymusowej,

e prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego,

* prawa do sprawiedliwego procesu,

* zakazu wstecznego stosowania prawa karnego,

* potwierdzenia prawa poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego wraz z prawem do zawarcia
matzenstwa i zatozenia rodziny,

¢ wolnosci mysli i wypowiedzi,

¢ wolnoSci sumienia i wyznania,

¢ wolnosci zgromadzania sie i stowarzyszania,

e prawa do skutecznego Srodka odwotawczego.

Skarzacym moze byC osoba, ktora bezposrednio i osobiScie stata sie ofiarg naruszen Konwencji
bedacych wynikiem dziatania lub zaniechania wtadz publicznych np. sadéw, organéw administracji.
Nie mozna wigc ztozy¢ skargi na osobe fizyczna.

Skarge nalezy ztozy¢ poprzez wypetnienie stosownego formularza, okreslajac w nim stan faktyczny
sprawy, wskazujgc naruszenia Konwencji, jakich zdaniem skarzacego dopuscito sie panstwo, uzyte
Srodki zaskarzenia (odwotania, skargi, itd.). Nalezy rowniez zataczy¢ wszystkie dokumenty majace
istotne znaczenie dla wyjasSnienia sprawy.

UWAGA!

Wypetniony formularz nalezy wysta¢ w terminie 6 miesiecy od dnia doreczenia decyzji ostatecz-
nej w sprawie na adres The Registrar, Europan Court of Human Rights, Council of Europe, F-67075
Strasbourg - Cedex, France.
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4,
Pobyt cudzoziemcow
w Polsce podczas procedury
uchodzczej

4.1. Osrodek dla Cudzoziemcow

Formy pomocy dla os6b ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodZcy okreSlone zostaty w rozdziale

5 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Cudzoziemcowi, ktory ubiega sie

0 nadanie statusu uchodZcy na terenie Polski oraz osobom objetym jego wnioskiem zapewnia sie

przede wszystkim pomoc socjalng i opieke medyczna. Pomoc socjalna obejmuje m. in. pomoc po-

przez umieszczenie w osrodku dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy
lub azylu. Osobie, ktéra uzyskata prawo do pobytu w oSrodku dla cudzoziemcow przystuguje:

¢ zakwaterowanie (w miare mozliwo$ci - razem z rodzing),

¢ catodzienne wyzywienie zbiorowe (lub ekwiwalent pieniezny w wysokosci 9 zt/dzien/osoba),

¢ mozliwosé podtrzymywania zwyczajow i tradycji narodowych i kulturowych oraz wykonywanie
praktyk religijnych,

e dostep do informacji: o przepisach prawnych, o podmiotach udzielajgcych bezptatnej pomocy
prawnej, o organizacjach, do ktérych zadan statutowych naleza sprawy uchodzZzcéw, o mozliwosci
pomocy w sytuacji bycia ofiarg przemocy seksualnej,

* kieszonkowe na drobne wydatki (50 zt miesiecznie lub do 100 zi, w przypadku pomagania
w osrodku),

e pomoc pieniezng na zakup Srodkéw czystosci (20 zt miesiecznie),

* jednorazowg pomoc pieniezna lub bony towarowe na zakup odziezy i obuwia (140 zt),

* nauke jezyka polskiego i niezbedne do tego materiaty,

¢ pomoce dydaktyczne dla dzieci korzystajacych z nauki i opieki w placowkach publicznych i szkotach,

* finansowanie przejazdéw Srodkami transportu publicznego (w celu wziecia udziatu w postepowaniu
0 nadanie statusu, w celu leczenia lub poddania sie szczepieniom, oraz w innych szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach),

e w miare mozliwoSci réwniez pokrycie kosztow zajec rekreacyjno-sportowych dla dzieci.

Aby uzyskaé prawo do pobytu w oSrodku dla cudzoziemcdw oraz w/w form pomocy nalezy ztozy¢
odpowiedni wniosek. Sktada sie go do Szefa UDSC (Biuro Organizacji Osrodkéw dla Cudzoziemcow
Ubiegajacych sie o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu, Biata Podlaska), ktéry podejmuje decyzje
w sprawie przyznania lub odmowy przyznania tejze pomocy. Bezposrednim realizatorem systemu
opieki nad cudzoziemcami objetymi procedurg statusowg w Polsce jest Biuro Organizacji OSrodkéw
dla Cudzoziemcow Ubiegajacych sie o Nadanie Statusu UchodZcy lub Azylu Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcoéw. Siedziba Biura miesci sie w Biatej Podlaskiej, gdzie jednoczesnie znajduje sie jednost-
ka Urzedu petnigca role oSrodka recepcyjnego. Trafiajg tutaj wszyscy cudzoziemcy, wobec ktérych
wszczeta zostata procedura statusowa, a ktorzy ztozyli wnioski o udzielenie im pomocy. Stamtad
poszczegblni cudzoziemcy wraz z rodzinami kierowani sg do réznych oSrodkéw na terenie catej Pol-
ski. Do Biura trafiajg takze wszystkie sprawy, wnioski zwigzane z opiekg socjalna nad cudzoziemcami
ubiegajacymi sie o status uchodZcy.

Okres pobytu w osrodku dla cudzoziemcow

Pomoc socjalna (w tym poprzez przyznanie prawa do pobytu w oSrodku dla cudzoziemcow) jest
przyznawana na okres postepowania w sprawie o nadanie statusu uchodzZcy oraz 2 miesiecy od dnia
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doreczenia decyzji ostatecznej w sprawie (czyli decyzji Szefa UDSC lub Rady do Spraw Uchodzcow,
jesli byto sktadane odwotanie).

UWAGA!
Do w/w okresu nie zalicza sie czasu, w ktérym trwa postepowanie przed Wojewddzkim Sgadem
Administracyjnym!

W przypadku, gdy postepowanie o nadanie statusu uchodzZcy zostato umorzone, cudzoziemiec ma pra-
wo przebywacé w osrodku tylko przez okres 14 dni od dnia doreczenia decyzji ostatecznej w sprawie.

Natomiast w sytuacji powiadomienia na piSmie Szefa UDSC o zamiarze dobrowolnego powrotu do kraju
pochodzenia, okres udzielania pomocy socjalnej i opieki medycznej ulega przedtuzeniu do dnia, w ktérym
cudzoziemiec powinien opusci¢ terytorium Polski w spos6b zorganizowany przez Szefa UDSC.

Ponadto, jezeli w stosunku do matzonkéw przebywajacych w oSrodku tocza sie odrebne postepo-
wania w sprawach nadania statusu uchodzcy, okresy pomocy udzielanej matzonkom i towarzyszgcym
im matoletnim dzieciom koncza sie jednoczesnie z uptywem okresu udzielania pomocy, ktory jest
dtuzszy. Oznacza to w praktyce, ze jeSli maz i zona ztozyli odrebne wnioski o nadanie statusu uchodz-
¢y i jedno z nich otrzymato juz decyzje ostateczng, a w sprawie drugiego toczy sie nadal postepowanie,
oboje nadal mogg przebywac na terenie osrodka.

Regulamin pobytu w osrodku

Podstawa przyjecia do oSrodka jest TZTC. Dane z tego dokumentu sa wpisywane do ewidencji
mieszkancow osSrodka. Nastepnie zostaje wydany identyfikator, ktory bedzie uprawniat cudzoziemca
do kazdorazowego wejscia na teren osrodka po jego opuszczeniu. Po przyjezdzie do osrodka cudzo-
ziemiec otrzymuje regulamin pobytu w oSrodku oraz zostaje pouczony w zrozumiatym dla niego jezyku
0 przystugujacych mu prawach i obowigzkach. Nastepnie musi podpisa¢ o$wiadczenie, ze uzyskat
wszystkie te informacje. W regulaminie osrodka sg wyszczeg6lnione wszystkie prawa i obowigzki cu-
dzoziemcow przebywajgcych na jego terenie.

Najwazniejsze zasady pobytu w osrodku otwartym:

e wosrodku w godzinach 22.00-6.00 moga przebywac wytgcznie osoby w nim zakwaterowane,

e panuje swoboda przemieszczania sie po terenie oSrodka,

e nalezy przestrzegac ciszy nocnej w godzinach 22.00-6.00,

* mozna przyjmowaé¢ odwiedziny w osrodku w godzinach 10.00 - 16.00,

* na nocleg do oSrodka nalezy wraca¢ najp6zniej o 23.00,

¢ przy kazdorazowym opuszczaniu oSrodka nalezy pozostawic¢ swéj identyfikator pracownikowi ochrony,

¢ codzienne wyzywienie zbiorowe jest wydawane w stotéwce o statych porach 3 razy dziennie,

* jest dostepna kuchnia do samodzielnego przygotowywania positkéw,

¢ nalezy stosowaé sie do polecen pracownikéw osrodka, dbaé o swoje matoletnie dzieci, dbaé
o higiene osobistag oraz czystos¢ pomieszczen,

¢ nie wolno posiada¢ broni, substancji odurzajacych oraz psychotropowych, nie wolno posiadaé ani
spozywac alkoholu, pali¢ tyton wytacznie w wyznaczonych miejscach,

¢ nie wolno prowadzi¢ dziatalnosci w celach zarobkowych na terenie osrodka.

Wstrzymanie udzielania pomocy socjalnej

Nalezy pamietaé o obowigzku zgtaszania kazdego wyjscia poza teren oSrodka. Pozostawia sie wte-
dy pracownikowi osrodka identyfikator (karte, ktéra otrzymuje sie po dokonaniu wpisu do ewidencji
mieszkancow osrodka). Jezeli cudzoziemiec korzystajgcy z pomocy socjalnej w osrodku przebywa
poza oSrodkiem przez okres dtuzszy niz 3 dni, udzielanie mu tej pomocy zostaje wstrzymane z mocy
prawa do dnia jego powrotu.

Pozbawienie pomocy socjalnej

Jesli cudzoziemiec w sposéb razgcy naruszy zasady wspétzycia spotecznego w osrodku, zostanie
pozbawiony pomocy socjalnej. Decyzje w sprawie pozbawienia pomocy socjalnej wydaje Szef UDSC

i nadaje jej rygor natychmiastowej wykonalnosci (tzn. ze pomoc socjalna bedzie od razu wstrzymana).
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UWAGA!
Udzielanie pomocy socjalnej, ktorej cudzoziemiec zostat pozbawiony na podstawie decyzji Szefa
UDSC, moze by¢ przywrécone na dotychczasowych zasadach tylko raz.

W przypadku powtérnego pozbawienia pomocy socjalnej na podstawie decyzji, ponowne udzielenie
tej pomocy moze nastapi¢ wytgcznie przez wyptate Swiadczenia pienieznego w wysokosci jednej trze-
ciej Swiadczenia pienieznego na pokrycie kosztéw pobytu na terytorium RP udzielanego w przypad-
kach, o ktérych mowa w nastepnym punkcie niniejszego informatora.

Szef UDSC wydaje decyzje w sprawach o przywrdcenie pomocy socjalnej na wczesniejszych zasa-
dach oraz o przyznaniu Swiadczenia pienieznego w wyzej okreslonej wysokosci na wniosek cudzo-
ziemca.

Obowiazek opuszczenia o$rodka

Cudzoziemiec ma obowigzek opuscic¢ osrodek:

e w nastepnym dniu po uptywie okresu udzielania pomocy, o ktorym mowa wyzej (okres pobytu
w o$rodku dla cudzoziemcéw);

¢ po doreczeniu decyzji 0 pozbawieniu pomocy socjalnej (patrz wyzej).

4.2. Swiadczenie pieniezne na pokrycie we wlasnym
zaKkresie pobytu na terytorium RP

Cudzoziemcowi przystuguje rowniez prawo ubiegania sie 0 pomoc udzielang poza oSrodkiem, pole-
gajaca na wyptacie Swiadczenia pienieznego na pokrycie we wtasnym zakresie kosztéw pobytu na te-
rytorium Polski (z wytaczeniem kosztdw opieki medycznej), zwana dalej ,Swiadczeniem pienigznym”.

Pomoc w postaci Swiadczenia pienieznego moze byé udzielona, w przypadku gdy wymagajg tego

wzgledy organizacyjne albo jest to niezbedne do:

e zapewnienia cudzoziemcowi bezpieczenstwa (z uwzglednieniem szczegdlnej sytuacji samotnych
kobiet);

* ochrony porzadku publicznego;

e ochrony i utrzymania wiezi rodzinnych;

e przygotowania do prowadzenia samodzielnego zycia poza o$rodkiem, po otrzymaniu decyzji
0 nadaniu statusu uchodZcy albo decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy, w ktérej udzielono
ochrony uzupetniajgcej lub zgody na pobyt tolerowany.

Decyzje w sprawie udzielania pomocy socjalnej w postaci $wiadczenia pienieznego wydaje, na wnio-
sek cudzoziemca lub z urzedu, Szef UDSC.

Podobnie, Szef UDSC stwierdza wygasniecie decyzji o udzielaniu pomocy socjalnej w postaci

Swiadczenia pienieznego, w przypadku gdy:

 ustaty okolicznosci, ktére uzasadniaty jej udzielanie;

* cudzoziemiec przebywa na terytorium Polski na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, zezwolenia na osiedlenie sie lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Wspolnot Europejskich;

¢ przebywa w placowce opiekunczo-wychowawczej;

e przebywa w strzezonym oSrodku lub areszcie w celu wydalenia;

¢ jest tymczasowo aresztowany lub odbywa kare pozbawienia wolnosci.

Pomocy polegajacej na przyznaniu Swiadczenia pienieznego udziela sie na okres taki, jak w przy-
padku przyznania pomocy poprzez umieszczenie w oSrodku dla cudzoziemcow (patrz wyzej).

Wysokos¢ Swiadczenia pienieznego dla cudzoziemca i jego rodziny uzalezniona jest od liczby czton-
koéw rodziny i okreSla jg rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Obecnie obo-
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wigzuje Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 maja 2009 r.
w sprawie wysokos$ci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy
(Dz. U. z 2009 r., Nr 80, poz. 674). Zgodnie z przepisami rozporzadzenia cudzoziemcowi przystuguje
Swiadczenie pieniezne w wysokosci:
e 25 zt./dziefn - osoba samotna,
e 20 zt./osoba/dzien - jesli rodzina sktada sie z 2 os6b,
e 15 zt./osoba/dzien - jesli rodzina skfada sie z 3 0s6b,
e 12,50 zt./osoba/dzien - jesli rodzina skiada sie z 4 lub wiecej 0sob.

Swiadczenie to wyptacane jest z géry do 15 dnia kazdego miesiaca.

4.3. Strzezony osSrodek i areszt w celu wydalenia

4.3.1. Umieszczenie w strzezonym osrodku lub areszcie
w celu wydalenia

Zatrzymanie osoby, ktéra wystgpita z wnioskiem o nadanie statusu uchodZcy jest dopuszczalne
tylko w przypadkach okreslonych w ustawie tj. w koniecznosci ustalenia jej tozsamosci, zapobiezenia
naduzyciu postepowania w sprawie nadania statusu uchodZcy, zapobiezenia zagrozeniu dla bezpie-
czenstwa, zdrowia, zycia lub wtasnosci innych oséb, ochrony obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Cudzoziemca mozna takze zatrzymadc, jezeli
nielegalnie przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice i wjechat na terytorium Polski lub przebywa
na nim bez zezwolenia albo jego zachowanie zagraza bezpieczenstwu, zdrowiu lub zyciu innych cudzo-
ziemcow przebywajacych w osrodku lub pracownikom osrodka.

Osobe zatrzymanag umieszcza sie w strzezonym osrodku lub, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na
obronno$é lub bezpieczenstwo panstwa albo bezpieczenstwo i porzadek publiczny, w areszcie w celu
wydalenia na okres od 30 do 60 dni. Postanowienie w sprawie umieszczenia w strzezonym osrodku
lub areszcie w celu wydalenia wydaje sad rejonowy.

4.3.2. Przedluzenie pobytu w strzezonym oS$rodku lub areszcie
w celu wydalenia

W przypadku, gdy wniosek o nadanie statusu uchodZcy zostanie ztozony przez cudzoziemca prze-
bywajacego w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia wskutek wykonania postanowienia
sadu, wydanego na podstawie ustawy o cudzoziemcach, sad obligatoryjnie przedtuza okres pobytu
w strzezonym o$rodku lub areszcie w celu wydalenia o0 90 dni, przy czym pierwszym dniem przedtuzo-
nego okresu pobytu jest dzien ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy.

Okres pobytu w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia moze zostaé przedtuzony w przy-
padku, jezeli przed jego uptywem zostanie cudzoziemcowi doreczona decyzja o odmowie nadania
statusu uchodZcy zawierajgca orzeczenie o wydaleniu. Okres pobytu w strzezonym osrodku lub
areszcie w celu wydalenia nie moze przekroczyé roku.

Na postanowienie o umieszczeniu w strzezonym oSrodku lub areszcie w celu wydalenia oraz na
postanowienie o przedtuzeniu pobytu przystuguje zazalenie do sadu okregowego. Zazalenie wnosi
sie za posrednictwem sadu, ktoéry wydal zaskarzone postanowienie w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia cudzoziemcowi.

4.3.3. Zwolnienie ze strzezonego oSrodka lub aresztu
w celu wydalenia

Cudzoziemiec umieszczony w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia moze byé zwol-
niony w przypadkach, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach. Postanowienie
o zwolnieniu wydaje, na wniosek cudzoziemca lub organu, ktéremu podlega strzezony osrodek lub
areszt w celu wydalenia, sad rejonowy wtasciwy ze wzgledu na siedzibe tego organu wéwczas, gdy:

e ustania przyczyn uzasadniajacych stosowanie tych Srodkow;
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¢ stwierdzenia, ze dalszy pobyt cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia
moze spowodowacé niebezpieczenstwo dla jego zycia lub zdrowia;

e stwierdzenia innych okolicznosci uniemozliwiajgcych stosowanie tych srodkéw;

e zastosowania wobec cudzoziemca tymczasowego aresztowania albo innego Srodka prawnego
skutkujacego pozbawieniem wolnosci.

Organ, ktory wydat decyzje ostateczng postanawia o zwolnieniu cudzoziemca ze strzezonego osrod-
ka lub aresztu w celu wydalenia w przypadku:
* uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci decyzji o wydaleniu cudzoziemca z terytorium Polski;
¢ nadania cudzoziemcowi statusu uchodZzcy, udzielenia ochrony uzupetniajacej lub udzielenia azylu;
* udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany.

Cudzoziemiec ubiegajgcy sie o nadanie statusu uchodzcy moze zosta¢ zwolniony takze na mocy
decyzji Szefa UDSC wydanej na wniosek cudzoziemca lub z urzedu, jezeli podstawg zatrzymania byta
koniecznos¢ zapobiezenia naduzyciu postepowania w sprawie nadania statusu uchodzcy oraz jezeli z ze-
branego w sprawie materiatu dowodowego wynika, ze z duzym prawdopodobieAstwem spetnia on wa-
runki nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajacej i nie istniejg okolicznosci stojace
na przeszkodzie udzieleniu mu ww. form ochrony, a takze, jezeli pobyt cudzoziemca na terytorium Polski
nie stanowi zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Od decyzji o odmowie uwzglednienia wniosku o zwolnienie przystuguje odwotanie do sgdu
w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

4.3.4.Prawa i obowiazki cudzoziemcé6w umieszczonych w strzezonym
osrodku lub areszcie w celu wydalenia

Cudzoziemiec po przyjeciu do strzezonego osrodka jest pouczany w zrozumiatym dla niego jezyku
0 przystugujacych mu prawach i obowigzkach oraz zapoznawany jest z przepisami regulujgcymi pobyt
w strzezonym oSrodku.

Cudzoziemiec umieszczony w strzezonym osrodku lub przebywajacy w areszcie w celu wydale-
nia ma prawo do:

* kontaktowania sie z polskimiorganamipanstwowymi, a takze z przedstawicielstwem dyplomatycznym
lub urzedem konsularnym panstwa obcego, w sprawach osobistych i urzedowych;

* kontaktowania sie z organizacjami pozarzgdowymi lub miedzynarodowymi zajmujgcymi sie
udzielaniem pomocy, zwtaszcza prawnej, cudzoziemcom;

* rozporzadzania przekazanymi do depozytu przedmiotami, jezeli przedmioty te nie zostaty
zabezpieczone w trybie przepiséw o egzekucji administracyjnej;

* korzystania z opieki lekarskiej i umieszczenia w zakfadzie opieki zdrowotnej, jezeli stan jego
zdrowia tego wymaga;

e niezaktéconego snu w godzinach 2200-600, a w dni Swigteczne do godziny 700 oraz w innym
czasie, jesli nie jest to sprzeczne z porzadkiem pobytu w oSrodku lub areszcie;

e korzystania z urzadzen sanitarnych i Srodkéw czystosci niezbednych do utrzymania higieny
osobistej;

* posiadania przedmiotéw kultu religijnego, wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug
religijnych oraz stuchania lub ogladania w pomieszczeniach mieszkalnych lub w miejscu
przebywania nabozenstw transmitowanych przez Srodki masowego przekazu, w sposéb
niezaktocajacy ustalonego porzadku pobytu w oSrodku lub w areszcie;

¢ korzystania z prasy, zakupu prasy z wiasnych srodkéw finansowych i posiadania jej w pokoju dla
cudzoziemcow lub w celi mieszkalnej;

e zakupu z wiasnych Srodkéw finansowych artykutdéw zywnoSciowych i przedmiotéw osobistego
uzytku, stuzacych do utrzymania higieny osobistej, oraz posiadania ich w pokoju dla cudzoziemcow
lub w celi mieszkalnej; posiadanie tych przedmiotow w celi mieszkalnej jest mozliwe, jezeli one
same lub ich opakowania nie stanowig zagrozenia dla porzadku lub bezpieczeristwa w areszcie;

e zakupu z wtasnych Srodkéw finansowych materiatdéw piSmiennych, ksigzek, gier Swietlicowych
i posiadania ich w pokoju dla cudzoziemcéw lub w celi mieszkalnej;
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otrzymywania paczek z odzieza, obuwiem i innymi przedmiotami osobistego uzytku oraz ze
Srodkami opatrunkowymi i higienicznymi, a takze z lekami, ktére moga byé przekazane za zgodag
lekarza, po sprawdzeniu ich zawartoSci w obecnosci cudzoziemca;

prowadzenia korespondencji oraz korzystania ze Srodkdw tgcznosci na wtasny koszt; w sytuacjach
losowych cudzoziemcowi mozna zezwoli¢ na korzystanie ze Srodkéw tacznosci lub wysytanie
korespondencji na koszt osrodka lub aresztu;

sktadania présb, skarg i wnioskéw do kierownika oSrodka albo organu Strazy Granicznej lub
organu Policji, ktoremu osrodek podlega, funkcjonariusza odpowiadajgcego za funkcjonowanie
aresztu albo organu Strazy Granicznej lub organu Policji, ktéremu areszt podlega;

widzen z osobami bliskimi w specjalnie do tego przeznaczonych pomieszczeniach, za zgoda
organu Strazy Granicznej lub organu Policji, ktéremu oSrodek lub areszt podlega, lub osoby przez
ten organ upowaznionej.

Cudzoziemiec umieszczony w strzezonym osrodku ma ponadto prawo do:

zakupu z wiasnych Ssrodkéw finansowych wyrobéw tytoniowych i posiadania ich w pokoju dla
cudzoziemcow;

poruszania sie po terenie oSrodka w czasie i miejscu wyznaczonych przez kierownika osrodka;
korzystania z biblioteki;

uzytkowania sprzetu rekreacyjno-sportowego w czasie i miejscu okreslonych przez kierownika
osrodka.

Cudzoziemiec przebywajacy w areszcie w celu wydalenia ma prawo do:

odbywania codziennie jednogodzinnego spaceru na wolnym powietrzu, chyba ze co innego wynika
z zalecen lekarza;

kontaktowania sie z innymi cudzoziemcami przebywajgcymi w areszcie, za zezwoleniem
funkcjonariusza petnigcego stuzbe w areszcie, w okreSlonym miejscu i czasie;

uzytkowania gier Swietlicowych, bez uprawiania gier hazardowych, w czasie i miejscu okreslonym
przez funkcjonariusza petnigcego stuzbe w areszcie;

zakupu z wiasnych Srodkow finansowych wyrobow tytoniowych i palenia tytoniu, za zezwoleniem
funkcjonariusza petniacego stuzbe w areszcie, w miejscu do tego wyznaczonym.

Cudzoziemiec umieszczony w strzezonym osrodku lub przebywajacy w areszcie w celu wydale-

nia jest obowigzany:
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przy przyjeciu do strzezonego osrodka lub aresztu w celu wydalenia podaé dane osobowe oraz
informacje o miejscu zameldowania lub przebywania w kraju pochodzenia, a takze o stanie zdrowia;
przekaza¢ do depozytu strzezonego osrodka lub aresztu w celu wydalenia: dokumenty tozsamosci,
pienigdze i przedmioty wartoSciowe, urzadzenia techniczne stuzgce do rejestrowania i odtwarzania
informaciji, sprzet audiowizualny, komputerowy oraz inne przedmioty, jezeli kierownik osrodka
albo organ Strazy Granicznej lub Policji, ktoremu oSrodek lub areszt podlega, nie zezwoli na ich
posiadanie w pokoju dla cudzoziemcéw lub w celi mieszkalnej, przedmioty, ktére mogg stanowic
zagrozenie dla porzadku lub bezpieczenstwa w oSrodku lub areszcie oraz inne przedmioty, ktérych
wymiary lub ilos¢ naruszaja porzadek pobytu w areszcie;

przestrzega¢ regulaminu pobytu w oSrodku lub areszcie;

wykonywacé polecenia administracji osrodka lub funkcjonariusza petniacego stuzbe w areszcie;
przestrzegaé ciszy nocnej w godzinach 22°°-6°, a w dni $wigteczne do godziny 7°%

przestrzega¢ zasad wspétzycia spotecznego;

dbac o higiene osobistg i czystos¢é pomieszczen;

korzystac z wyposazenia osrodka lub aresztu w nalezyty sposéb;

w przypadku wystapienia objawdw choroby niezwtocznie powiadomic o tym administracje oSrodka lub
funkcjonariusza petniacego stuzbe w areszcie; funkcjonariusza petnigcego stuzbe w areszcie nalezy
niezwtocznie powiadomic takze o samookaleczeniu lub innym groZnym w skutkach zdarzeniu.

Cudzoziemcowi umieszczonemu w strzezonym osrodku zabrania sie:
samowolnego oddalania sie poza teren oSrodka lub przebywania w miejscach, do ktérych
administracja oSrodka wydata zakaz wstepu;
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¢ zaki6cania spokoju i porzadku pobytu w oSrodku;

e posiadania, poza depozytem, urzagdzen technicznych stuzacych do rejestrowania i odtwarzania
informacji, a takze przedmiotow, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla porzadku lub bezpieczenstwa
w oSrodku;

e posiadania w pokojach dla cudzoziemcow przedmiotéw, ktérych wymiary lub ilo§¢ naruszajg
porzadek pobytu w oSrodku;

¢ spozywania alkoholu oraz przyjmowania Srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych;

¢ palenia wyrobdw tytoniowych poza miejscami do tego wyznaczonymi;

¢ odmawiania przyjmowania positkbw dostarczanych przez administracje oSrodka, powodowania
u siebie uszkodzen ciata lub rozstroju zdrowia, jak roéwniez naktaniania lub pomagania
w dokonywaniu takich czynéw - w celu wymuszenia okreslonej decyzji lub postepowania;

* porozumiewania sie zosobami postronnymi oraz cudzoziemcami umieszczonymi w innych pokojach
dla cudzoziemcéw, jezeli naruszatoby to porzgdek w osrodku;

¢ dokonywania samowolnej zmiany pokoju dla cudzoziemcéw i miejsca wyznaczonego do spania;

* urzadzania gier hazardowych i uczestniczenia w nich.

4.3.5. Odszkodowanie i zado$c¢uczynienie w przypadku niewatpliwie
niestusznego umieszczenia w strzezonym osrodku

Cudzoziemcowi przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiong szkode oraz za-
doséuczynienie za doznana krzywde w przypadku niewatpliwie niestusznego umieszczenia w strzezo-
nym osrodku lub zastosowania wobec niego aresztu w celu wydalenia.

Pozew o odszkodowanie wnosi sie do sadu okregowego. Postepowanie wolne jest od kosztow.
Roszczenia o odszkodowanie i zado$éuczynienie objete jest rocznym terminem przedawnienia.

Zadajacy odszkodowania moze ustanowié petnomocnika. Moze takze wystapié o wyznaczenie pet-
nomocnika z urzedu, jezeli w sposob nalezyty wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztow obrony bez
uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny.

4.4. Pomoc w dobrowolnym powrocie
do kraju pochodzenia

W kazdym czasie postepowania w sprawie o nadanie statusu uchodZzcy cudzoziemiec moze ztozy¢
whniosek 0 umorzenie postepowania w zwiazku z zamiarem dobrowolnego powrotu do kraju po-
chodzenia. Wniosek nalezy przesta¢ do Szefa UDSC. Istniejg trzy sposoby powrotu do kraju pocho-
dzenia.

Pierwszym z nich jest powrot zorganizowany przez samego cudzoziemca na wtasny koszt. Po
ztozeniu do Szefa UDSC wniosku o umorzenie postepowania w zwigzku z zamiarem dobrowolnego
powrotu do kraju pochodzenia cudzoziemiec musi odebra¢ z depozytu UDSC swoj paszport oraz inne
zdeponowane tam dokumenty. Paszport i inne dokumenty musza by¢é odebrane osobiscie przez cu-
dzoziemca lub rodzica w przypadku matoletniego dziecka. Zaréwno paszport, jak i pozostate doku-
menty wydawane sa w godzinach otwarcia Urzedu bez koniecznoSci oczekiwania na odbidr. Po ode-
braniu paszportu cudzoziemiec powinien uda¢ sie na granice Polski i panstwa, przez ktére zamierza
dotrzeé do kraju swojego pochodzenia. Na przejsciu granicznym cudzoziemiec jest obowigzany oddaé
komendantowi Strazy Granicznej Tymczasowe Zaswiadczenie Tozsamosci Cudzoziemca wydane mu
na poczatku postepowania.

Kolejnym sposobem dobrowolnego powrotu jest pomoc Biura Organizacji Osrodkéw Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow.

Po ztozeniu wniosku o umorzenie postepowania nalezy zwréci¢ sie do UDSC o pomoc w po-
wrocie do kraju pochodzenia. Nalezy pamietaé, ze z tej pomocy moga skorzystaé jedynie oso-
by przebywajace legalnie na terytorium RP. Do takich oséb naleza cudzoziemcy, ktorzy ztozyli
wniosek o nadanie statusu uchodzcy w RP, a nastepnie zrezygnowali z postepowania o nadanie
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statusu, cudzoziemcy, ktorzy otrzymali decyzje odmawiajacg nadania statusu uchodzcy, w ktérej
udzielono ochrony uzupetniajacej lub przyznano pobyt tolerowany, jezeli zgtosili che¢ dobrowol-
nego powrotu przed uptywem dwoch miesiecy od daty doreczenia decyzji, oraz cudzoziemcy,
ktorzy otrzymali decyzje odmawiajgca nadania statusu uchodzcy, w ktérej nie udzielono ochrony
uzupetniajacej ani nie przyznano pobytu tolerowanego i powiadomili Szefa UDSC o zamiarze do-
browolnego powrotu, nie pézniej niz przed uptywem terminu, do ktérego byli zobowigzani opuscic
terytorium Polski.

Pomoc UDSC ogranicza sie jednak do sfinansowania biletu na przejazd najtanszym Srodkiem
komunikacji publicznej do wybranego przez cudzoziemca kraju, do ktérego ma prawo wjazdu, optat
administracyjnych zwigzanych z uzyskaniem niezbednych wiz i zezwolen, cze$ci kosztow wyzywienia
w podrézy. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze cudzoziemcy z Federacji Rosyjskiej moga liczy¢ jedynie
na sfinansowanie biletu do Moskwy.

Trzecia mozliwoscia, z ktorej cudzoziemiec moze skorzystaé w przypadku zamiaru dobrowol-
nego powrotu do kraju pochodzenia to pomoc Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji
(I0M). Czesto zdarzajg sie sytuacje, ze do IOM zgtaszajg sie cudzoziemcy, ktérzy nie wiedzg czy
chcg wréci¢ do panstwa pochodzenia, a nie radza sobie z zyciem w Polsce. Wéwczas pracownicy
IOM informujg cudzoziemca o jego sytuacji prawnej i socjalnej w Polsce oraz o sytuacji w kraju
pochodzenia. Gdy cudzoziemiec zdecyduje sie na powrét, informowany jest o mozliwoSciach pro-
gramu dobrowolnego powrotu. Nalezy pamietaé, zeby przed ztozeniem do Szefa UDSC wniosku
0 umorzenie postepowania w sprawie o nadanie statusu uchodzcy wykonaé kopie tego wniosku,
co usprawni procedure dobrowolnego powrotu z IOM. Wypetniony na odpowiednim formularzu
wniosek oraz kopie wniosku o umorzenie postepowania nalezy przesta¢ do IOM na adres ul.
Mariensztat 8, 00-302 Warszawa. Wniosek zawiera takie informacje jak imig, nazwisko, data
i miejsce urodzenia, pte¢, narodowo$é, adres zamieszkania, telefon kontaktowy, data i sposéb
wjazdu na terytorium Polski.

W odré6znieniu od pomocy mozliwej do uzyskania z UDSC, IOM daje mozliwos¢ skorzystania z pomo-
cy w dobrowolnym powrocie nie tylko cudzoziemcom przebywajacym legalnie na terytorium Polski,
ale rowniez tym, ktorzy sa nielegalnie. Jednakze zadna pomoc nie jest udzielana cudzoziemcom,
ktorzy otrzymali od Wojewody decyzje o wydaleniu z terytorium Polski z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci

Zakres pomocy IOM jest taki sam, niezaleznie od sytuacji prawnej cudzoziemca i obejmuje po-
moc w odebraniu dokumentéw podrézy zdeponowanych w UDSC oraz uzyskaniu takich dokumentéw
w przypadku ich braku, zakup biletéw do miejsca docelowego w kraju pochodzenia, organizacji trans-
portu do dworca kolejowego lub lotniska. Poza wymieniong pomoca IOM przydziela Srodki finansowe
dla cudzoziemcéw, ktorzy przedstawig biznesplan na dziatalnos¢ w panstwie pochodzenia, ktéry oce-
niany jest w oparciu o sytuacje gospodarcza w danym kraju, jak rowniez pod wzgledami ekonomicz-
nymi. Ponadto, istnieje mozliwoS¢ uzyskania srodkow finansowych maksymalnie do 4.000 zt na
rozpoczecie nowego zycia w panstwie pochodzenia. Dodatkowo istnieje mozliwosé uzyskania pomocy
w zakresie znalezienia mieszkania w kraju, do ktérego cudzoziemiec zamierza powrdcic.

Nalezy podkresli¢, ze co do zakresu pomocy, IOM nie wprowadza rozréznienia, jednakze wystepu-
je roznica dotyczaca mozliwosci uzyskania wizy w sytuacji ponownego wjazdu cudzoziemca do
Polski. Kwestia ta zalezna jest od sytuacji prawnej cudzoziemca. Osoba, ktéra powraca dobrowolnie
do kraju pochodzenia, a na terytorium RP przebywata legalnie w chwili opuszczania Polski nie uzyska
wspomnianej wizy przez okres 1 roku. Natomiast osoba, ktéra wyjezdza do kraju pochodzenia, a do-
tychczas przebywata w Polsce nielegalnie nie uzyska prawa wjazdu na terytorium RP przez okres od
2 do 5 lat.

UWAGA!

Kazdemu cudzoziemcowi, ktéry wjezdzajgc na terytorium Polski deklaruje na granicy wole ubie-
gania sie o ochrone miedzynarodowg, umozliwia sie ztozenie wniosku o nadanie statusu uchodZzcy.
Nie ma znaczenia, czy i na jakiej podstawie, cudzoziemiec uprzednio przebywat w Polsce oraz w jaki
sposob opuscit jej terytorium.
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Sytuacja cudzoziemcow,
ktorzy uzyskali w Polsce
status uchodzcy, ochrone uzupeiniajaca
lub zgode na pobyt tolerowany



1. Zagadnienia wstepne

1.
Zagadnienia wstepne

Sytuacja cudzoziemcédw w Polsce uzalezniona jest od rodzaju przyznanej im ochrony. Najszerszy
katalog praw przystuguje osobom, ktére posiadaja status uchodzcy lub korzystajg z ochrony uzupet-
niajacej, o czym Szef UDSC informuje ich na piSmie. Osoby takie maja:

* prawo pobytu w Polsce (otrzymujg karte pobytu),

* prawo do pracy i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, na takich samych zasadach, jak obywatele
Polski,

e prawo do korzystania z pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych,

* prawo do ubezpieczenia zdrowotnego,

* prawo do pomocy integracyjnej,

» prawo do nauki w szkotach podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych oraz wyzszych na
takich samych zasadach, jak obywatele Polski,

e prawo do podrézowania za granice (na podstawie dokumentu podrézy zwanego paszportem
genewskim),

* prawo do ubiegania sie 0 obywatelstwo polskie.

Natomiast cudzoziemcy, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany réwniez maja:

* prawo pobytu w Polsce,

e prawo do podrézowania za granice na takich samych zasadach, jak osoby, ktére uzyskaty ochrone
uzupetniajaca,

e prawo do pracy lub prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej,

* prawo do korzystania z pomocy spotecznej, ale jedynie w formie schronienia, positku, niezbednego
ubrania i zasitku celowego,

* prawo do ubezpieczenia zdrowotnego,

* prawo do nauki, z wyjatkiem bezptatnego studiowania na uczelniach wyzszych.
Oprécz wspomnianych praw cudzoziemcy, ktérzy korzystaja z ochrony w Polsce majg rowniez sze-

reg obowigzkow. Ponizej przedstawione zostang te, ktére powinny by¢ dopetnione w pierwszej kolej-

nosci.

1.1. Zameldowanie

Kwestie zwigzane z zameldowaniem uregulowane sg w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewi-
dencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. 2006, Nr 139, poz. 993 z péZzn. zm.).

Zameldowanie jest to administracyjne poswiadczenie przebywania danej osoby pod wskazanym
adresem, ktore stuzy wytacznie celom ewidencyjnym. Dokonuje sie je we wiasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania urzedzie gminy (miasta) na pobyt czasowy do trzech miesiecy, na pobyt cza-
sowy trwajgcy ponad trzy miesiace lub na pobyt staty. Zameldowanie nie podlega optacie i jest zata-
twiane niezwlocznie, w chwili przyjecia zgtoszenia meldunkowego, a dokonujgca je osoba otrzymuje
potwierdzenie zameldowania.

Cudzoziemcy, od chwili przekroczenia granicy Polski, podlegajg ogdlnym zasadom dotyczgcym obo-

wiagzku meldunkowego (chyba, ze ustawa stanowi inaczej). W zwigzku z tym maja obowiazek zamel-
dowania na pobyt staty lub czasowy, gdy przebywajg pod tym samym adresem dtuzej niz trzy doby.
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Dokonujgc zameldowania na pobyt staly, cudzoziemiec przedktada nastepujgce dokumenty:

wypetniony i podpisany formularz zgtoszenia pobytu statego (dostepny na stronie www.mswia.

gov.pl), zawierajgcy potwierdzenie pobytu osoby dokonane przez wiasciciela lub inng osobe

dysponujgca tytutem prawnym do lokalu, w formie czytelnego podpisu,

karte pobytu wydang w zwigzku z nadaniem statusu uchodzcy, udzieleniem ochrony uzupetniajacej

lub zgody na pobyt tolerowany albo decyzje o nadaniu statusu uchodZcy, udzieleniu ochrony

uzupetniajacej lub zgody na pobyt tolerowany,

* zaswiadczenie o wymeldowaniu z poprzedniego miejsca statego pobytu (jesli miat takowe),

* do wgladu dokument potwierdzajacy tytut prawny do lokalu (np. umowa cywilnoprawna, wypis
z ksiegi wieczystej, decyzja administracyjna lub orzeczenie sadu).

Zameldowanie na pobyt czasowy trwajacy ponad trzy miesigce dokonuje sie w ten sam sposéb,
jak zameldowanie na pobyt staty, nalezy tylko wskazaé¢ zamierzony czas jego trwania. Natomiast
zameldowanie na pobyt czasowy do trzech miesiecy dokonuje sie w formie ustnej w obecnosci wia-
Sciciela lub osoby dysponujgcej tytutem prawnym do lokalu.

Osoba, ktéra opuszcza miejsce pobytu statego lub czasowego trwajgcego ponad trzy miesigce, ma
obowigzek wymeldowaé sie. Czynnosci tej dokonuje sie osobiscie w urzedzie gminy (miasta) wia-
Sciwym ze wzgledu na dotychczasowe miejsce pobytu, najpézniej w dniu opuszczenia tego miejsca.
Wymagane dokumenty to: wypetniony i podpisany formularz zgtoszenia wymeldowania (dostepny na
stronie www.mswia.gov.pl) oraz karta pobytu.

Jezeli osoba sama sie nie wymeldowata, a opuscita miejsce pobytu statego lub czasowego trwaja-
cego ponad trzy miesigce, moze zosta¢ wymeldowana przez wiasciciela lub inng osobe, ktérej przy-
stuguje tytut prawny do tego lokalu.

Niedopetnienie obowiazku meldunkowego stanowi wykroczenie w rozumieniu Kodeksu Wykroczen
i podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny lub karze nagany.

1.2. PESEL

Kwestie zwigzane z nadawaniem numeru PESEL reguluje ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewi-
dencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. 2006, Nr 139, poz. 993 z péZn. zm.).

PESEL, czyli Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnos$ci, jest to 11-cyfrowy numer jedno-
znacznie identyfikujacy osobe fizyczna, w ktorym szeSé pierwszych cyfr oznacza date urodzenia (rok,
miesiac, dzien), kolejne cztery - liczbe porzgdkowa i pte¢ osoby, a ostatnia jest cyfrg kontrolng stuzgcg
do komputerowej kontroli poprawnosci nadanego numeru ewidencyjnego. PESEL nadaje sie osobom
przebywajacym w Polsce na pobyt staty lub czasowy trwajgcy ponad trzy miesiace.

Cudzoziemiec moze uzyskaé numer PESEL na 3 sposoby:

* meldujgc sie w urzedzie gminy (miasta) na pobyt staty lub czasowy przekraczajacy trzy miesiace,
przez co procedura nadania numeru PESEL uruchamia sie automatycznie (bez dodatkowego
wniosku cudzoziemca), a czas oczekiwania wynosi okoto miesiaca,

e gdy wystgpi o to jego ptatnik sktadek ubezpieczeniowych (najczesciej pracodawca). Nadanie
numeru PESEL w ten sposéb nie podlega optacie, a czas oczekiwania to okoto 3 tygodnie,

* gsktadajgc wniosek do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z uzasadnieniem potrzeby
posiadania numeru PESEL. Do wniosku dotgcza sie znaczek skarbowy za 5 zt oraz kopie karty
pobytu.

Organem nadajacym numer PESEL jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, jednakze
zadania te w imieniu ministra wypetnia Departament Ewidencji Panstwowych i Teleinformatyki
MSWIA, znajdujacy sie w Warszawie przy ul. PawiAskiego 17/21. Minister moze rowniez zmieni¢ nu-
mer PESEL w przypadku zmiany danych osobowych na wniosek osoby zainteresowanej lub organéw
wskazanych w ustawie.

Brak numeru PESEL moze powodowac sytuacje, w ktérych cudzoziemiec bedzie traktowany jako
osoba nieistniejgca, zawsze wtedy, gdy do identyfikacji wykorzystuje sie ten numer, a co za tym idzie
uniemozliwi mu to znacznie korzystanie z przystugujgcych w Polsce praw.

70



1.3. NIP (Numer Identyfikacji Podatkowej)

Zasady i tryb nadawania NIP oraz zasady postugiwania sie nim reguluje ustawa z dnia 13 paZdzier-
nika 1995 r. 0 zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw (Dz. U. 2004, Nr 269, poz.
2681), natomiast postepowanie w sprawie nadania NIP jest prowadzone na podstawie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926, z pézn. zm.).

Kazdy podatnik (osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna) zobowigzany jest uzyskac
numer identyfikacji podatkowej. Jest on nadawany przez naczelnika urzedu skarbowego w formie
decyzji administracyjnej, na podstawie zgtoszenia identyfikacyjnego ztozonego w Urzedzie Skarbowym
wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Zgtoszenie identyfikacyjne zawiera dane osobowe,
w tym numer PESEL, obywatelstwo, miejsce zameldowania i zamieszkania. Sktada sie je na specjal-
nym formularzu NIP-3 dostepnym w urzedzie skarbowym lub na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw www.mf.gov.pl. Dokonuje sie je jednokrotnie, bez wzgledu na rodzaj i liczbe optacanych
przez podatnika podatkéw, forme opodatkowania, liczbe i rodzaje prowadzonej dziatalnoSci gospodar-
czej oraz liczbe prowadzonych przedsiebiorstw, a wiec kazdy podatnik posiada tylko jeden numer
NIP. Osoba fizyczna, bedgca podatnikiem podatku dochodowego od oséb fizycznych, sama moze do-
konaé zgtoszenia sktadajac odpowiedni formularz w urzedzie skarbowym lub tez za posrednictwem
ptatnika, czyli swojego pracodawcy. Nie podlega ono zadnej opfacie.

W przypadku zmiany danych zawartych w zgtoszeniu identyfikacyjnym (np. zmiana miejsca zamiesz-
kania, konta bankowego) podatnik ma obowigzek dokonania zgtoszenia aktualizacyjnego na specjal-
nym formularzu dostepnym w urzedzie skarbowym lub na stronie www.mf.gov.pl.

1.4. Zalozenie konta w banku

Istniejg dwa sposoby zatozenia konta bankowego. Pierwszy polega na wyborze konkretnego banku
i udania sie osobiScie do jego siedziby oraz wypetnieniu formularza zatozenia konta bankowego z po-
moca pracownika banku. Cata procedura trwa zaledwie kilka minut, a konto otwierane jest w zasa-
dzie automatycznie. Druga mozliwosé to zatozenie konta przez Internet. Nalezy wypetnié elektroniczny
formularz podajgc wymagane przez bank informacje (m.in. dane osobowe, seria i numer dokumentu
tozsamosci), po czym wniosek automatycznie zostaje przestany do banku. Umowa i dokumenty akty-
wacyjne zostang doreczone za posrednictwem poczty lub kuriera. Nalezy jg podpisa¢ i odesta¢ wraz
z kserokopig wymaganych dokumentéw. W otrzymanym pakiecie aktywacyjnym znajduje sie doktadna
instrukcja aktywacji konta, jednak korzystanie z niego w petni bedzie mozliwe dopiero po weryfikacji
otrzymanych przez bank umowy i dokumentow.
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2.
Dokumenty

2.1. Dokument tozsamosci - karta pobytu

Po uzyskaniu statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajgcej lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
RP cudzoziemcowi wydawana jest karta pobytu. Karta pobytu jest dokumentem, ktory potwierdza
tozsamos$¢ cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz upraw-
nia, wraz z dokumentem podrozy, do wielokrotnego przekraczania granicy bez koniecznosci uzy-
skania wizy.

Cudzoziemcom, ktérym nadano status uchodzcy, badz przyznano ochrone uzupetniajgca karte po-
bytu wydaje Szef UDSC, natomiast cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na pobyt tolerowany karte
pobytu wydaje Szef UDSC lub Wojewoda.

Formularz wniosku o wymiane karty pobytu dostepny jest na stronie www.udsc.gov.pl. Do wnio-
sku nalezy dotaczy¢ 2 aktualne fotografie o wymiarach 35x45mm. Cudzoziemiec jest zobligowany
odebrac karte pobytu osobiscie, a w przypadku matoletnich ponizej 13 roku zycia karte odbiera rodzic
lub opiekun.

W zalezno$ci od rodzaju udzielonej ochrony okres waznosci wydanej cudzoziemcowi karty pobytu
zostat przez ustawodawce zréznicowany. W przypadku nadania statusu uchodzcy okres ten wynosi 3
lata, w sytuacji udzielenia ochrony uzupetniajgcej - 2 lata, natomiast w przypadku udzielenia zgody na
pobyt tolerowany - 1 rok. W odréznieniu od Tymczasowego Zaswiadczenia Tozsamosci Cudzoziemca
karte pobytu wydaje sie kazdemu cztonkowi rodziny osobno i niezaleznie od wieku.

W karcie pobytu zamieszcza sie nastepujgce dane: imie (imiona) i nazwisko cudzoziemca, imiona
rodzicow, date, miejsce i kraj urodzenia, adres zameldowania na pobyt staty lub czasowy (w przypadku
braku zameldowania na pobyt czasowy trwajgcy ponad trzy miesigce danych o adresie nie zamieszcza
sie), obywatelstwo, pte¢, wzrost w centymetrach, kolor oczu, numer PESEL, jezeli zostat nadany oraz
informacje o rodzaju wydanego zezwolenia.

Cudzoziemiec jest zobowigzany wymienié posiadanag karte pobytu w przypadku:
e zmiany danych w niej zamieszczonych,
* zmiany wygladu utrudniajacej ustalenie jego tozsamosci,
* uszkodzenia karty w stopniu utrudniajgcym postugiwanie sie nig,
e uptywu terminu waznosci karty,
e utraty lub zniszczenia karty.

UWAGA!

Cudzoziemiec, ktory utracit karte pobytu, jest zobowigzany zawiadomi¢ o tym organ, ktory ja wydat
w terminie 3 dni od dnia jej utraty, a w przypadku znalezienia utraconej karty pobytu cudzoziemiec ma
obowigzek, w terminie 3 dni od dnia jej znalezienia, poinformowac o tym organ, ktory ja wydat i zwro-
ci¢ niezwtocznie znaleziong karte, jezeli w jej miejsce wydano juz nowa. W sytuacji, gdy cudzoziemiec
uzyska polskie obywatelstwo, zostanie mu odebrany status uchodzcy, ochrona uzupetniajgca lub po-
byt tolerowany powinien on zwréci¢ karte pobytu organowi, ktéry ja wydat. Natomiast w przypadku
Smierci cudzoziemca karta pobytu powinna by¢ zwrécona przez osoby zobowigzane do zgtoszenia
zgonu.
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2.2. Prawo jazdy - wymiana zagranicznego
prawa jazdy

Cudzoziemiec, ktdrego prawo jazdy wydane za granica RP traci waznosc¢ lub z innych uzasadnio-
nych powoddw powinno zosta¢ wymienione, zobowigzany jest ztozy¢é wypetniony formularz - wniosek
o wymiane prawa jazdy wydanego za granica. Do wniosku nalezy dotgczy¢:

* kserokopie aktualnego prawa jazdy wraz z przysiegtym ttumaczeniem na jezyk polski,
¢ dowdd uiszczenia optaty,

* 1 fotografie,

* kserokopie karty pobytu,

* wazne zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt staty lub czasowy,

* dokumenty potwierdzajace przebywanie na terytorium RP co najmniej przez 185 dni.

Whniosek nalezy ztozy¢ w Wydziale Komunikacji Urzedu Miasta lub Starostwa Powiatowego w za-
leznosSci od miejsca zameldowania. Od decyzji Urzedu przystuguje odwotanie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia. Przy odbiorze nowego prawa jaz-
dy nalezy odda¢ w Urzedzie wymieniany dokument oraz wylegitymowac sie kartg pobytu. Zaznaczyé
nalezy, ze mozliwe jest udzielenie petnomocnictwa, ktére jest odptatne chyba, ze dotyczy matzonka,
wstepnych i zstepnych.

UWAGA!

Osoby, ktéorym przyznano status uchodZcy, ochrone uzupetniajacg lub pobyt tolerowany nie sg
sprawdzane w panstwie pochodzenia co do posiadanych uprawnien do kierowania pojazdami. Nie
istnieje zatem zagrozenie, Ze wtadze panstwa pochodzenia powezmg informacje o miejscu pobytu
cudzoziemca.

2.3. Paszportiinne dokumenty podrozy

Cudzoziemiec, ktoremu nadano status uchodzcy w Polsce otrzymuje dokument podrozy prze-
widziany w Konwencji Genewskiej, ktory wazny jest przez 2 lata od daty wydania. Do wydania tego
dokumentu potrzebne jest pobranie danych biometrycznych, czyli wizerunku i odciskéw linii papilar-
nych. W sytuacji, gdy nie jest mozliwe pobranie odciskéw linii papilarnych, odciski te nie sg zamiesz-
czane w dokumencie podrézy. Dokument podrézy cudzoziemiec zobowigzany jest odebrac¢ osobiscie,
co stwierdza wtasnorecznym podpisem. W przypadku matoletniego, dokument ten moze odebrac ro-
dzic lub opiekun, natomiast w sytuacji, gdy matoletni ukonczyt lat 13, dokument ten moze odebrac on
samodzielnie, ale w obecnosci przynajmniej jednego z rodzicéw lub opiekundw.

Dokument podrézy, jak kazdy inny dokument podlega wymianie w przypadku zmiany danych
W nim zamieszczonych, uszkodzenia w stopniu utrudniajgcym postugiwanie sie nim lub zaistnienia
innej okolicznosci utrudniajgcej ustalenie tozsamosci osoby oraz uptywu terminu waznosci. W przy-
padku zagubienia dokumentu podrézy posiadacz zobowigzany jest zgtosi¢ ten fakt Szefowi UDSC
w terminie 3 dni od daty zagubienia. W tym przypadku wydawany jest nowy dokument. Jesli jednak
zagubiony dokument zostanie odnaleziony nalezy niezwtocznie zwréci¢ znaleziony dokument podrézy
do Szefa UDSC. Cudzoziemiec, ktory zostaje pozbawiony statusu uchodZzcy zobowigzany jest oddaé
dokument podr6zy wraz z kartg pobytu Szefowi UDSC.

Kolejnym dokumentem jest polski dokument podroézy dla cudzoziemca. Dokument ten wydawany
jest na wniosek cudzoziemca, ktéry posiada ochrone uzupetniajaca, jezeli utracit on dokument po-
drézy albo, gdy jego dokument podrozy ulegt zniszczeniu badZ utracit wazno$S¢, a uzyskanie przez cu-
dzoziemca nowego dokumentu podrézy nie jest mozliwe. Polski dokument podrézy dla cudzoziemca
uprawnia, w okresie jego waznosci, do wielokrotnego przekraczania granicy i jest wazny przez 1 rok.
Polski dokument podrézy moze uzyskaé jedynie cudzoziemiec, ktéry nie moze uzyskaé¢ dokumentu
podrézy z panstwa swojego pochodzenia.
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Organem wiasciwym do wydania polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca jest wojewoda
wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca. Odmowa wydania polskiego dokumentu podré-
zy dla cudzoziemca nastepuje w drodze decyzji.

Cudzoziemiec jest obowigzany wymieni¢ posiadany polski dokument podrozy dla cudzoziem-
ca w przypadku zmiany danych w nim zamieszczonych, zmiany wygladu utrudniajgcej ustalenie jego
tozsamosci, uszkodzenia go w stopniu utrudniajgcym postugiwanie sie nim, a takze w przypadku jego
utraty lub zniszczenia.

Cudzoziemiec jest obowigzany odebraé osobiscie polski dokument podrézy dla cudzoziem-
ca, a w przypadku matoletniego ponizej 13 roku zycia - odbioru dokonuje jego przedstawiciel ustawowy
lub kurator. Cudzoziemiec, ktory utracit polski dokument podrézy dla cudzoziemca, jest obowigzany
zawiadomi¢ o tym wojewode, ktéry go wydat, w terminie 3 dni od dnia jego utraty. W przypadku zna-
lezienia utraconego polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca, cudzoziemiec jest obowigzany,
w terminie 3 dni od dnia jego znalezienia, zawiadomié o tym wojewode i zwr6ci¢ niezwtocznie znale-
ziony dokument, jezeli w miejsce utraconego dokumentu wydano juz nowy.

Cudzoziemiec jest obowiazany zwréci¢ niezwlocznie polski dokument podrézy dla cudzoziemca
po doreczeniu decyzji o cofnieciu ochrony uzupetniajgcej. Polski dokument podrézy dla cudzoziemca
podlega zwrotowi takze w razie zgonu cudzoziemca. Obowigzek zwrotu cigzy na osobach obowigza-
nych do zgtoszenia zgonu zgodnie z przepisami ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Cudzoziemcowi, ktory opuszcza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydaje sie zaSwiadczenie
o zwrocie polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca, wazne do czasu opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Polski dokument podrézy dla cudzoziemca zwraca sie organowi, ktéry go
wydat, czyli wojewodzie wtasciwym ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.

Ostatnim dokumentem jest tymczasowy polski dokument podrézy cudzoziemca wydawany jest
cudzoziemcowi, ktory uzyskat w Polsce status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca i zgode na pobyt tole-
rowany, ktory utracit za granicg swéj dokument podrozy, albo ktérego dokument podrozy ulegt znisz-
czeniu badz utracit waznosé, a ktéry zamierza powréci¢ na terytorium Polski, gdy uzyskanie przez
niego innego dokumentu podroézy nie jest mozliwe.

Dokument moze by¢ wydany réwniez cudzoziemcowi przebywajacemu na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, ktory nie posiada dokumentu podrozy kraju pochodzenia albo ktérego dokument podroé-
Zy ulegt zniszczeniu badzZ utracit waznosé, zamierzajgcemu opuscié terytorium Polski, gdy uzyskanie
przez niego innego dokumentu podrozy nie jest mozliwe.

Tymczasowy polski dokument podrozy dla cudzoziemca wydaje konsul, jesli cudzoziemiec przeby-
wa poza terytorium RP lub wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, a w szcze-
gblnych przypadkach - komendant placéwki Strazy Graniczne;j.

UWAGA!
Tymczasowy polski dokument podrézy wydawany jest na okres zaledwie 7 dni.

2.4. Akt urodzenia

Urodzenie dziecka nalezy zgtosié w ciagu 14 dni w urzedzie stanu cywilnego wiasciwym ze wzgle-
du na miejsce urodzenia dziecka. Akt urodzenia sporzadza sie na podstawie zaSwiadczenia wystawio-
nego przez lekarza lub zakfad stuzby zdrowia.

Do zgloszenia urodzenia dziecka sa obowiazani: ojciec, lekarz lub potozna albo inna osoba obec-
na przy porodzie lub matka, jezeli jej stan zdrowia na to pozwala. Jezeli urodzenie dziecka nastagpito
w szpitalu lub innym zakfadzie, do zgtoszenia urodzenia jest obowigzany szpital lub zaktad.

Zarejestrowaé dziecko moga wytacznie jego rodzice, a gdy rodzicom nie przystuguje wtadza rodzi-
cielska - opiekun prawny ustanowiony przez sad. Rejestracji dziecka w urzedzie stanu cywilnego wia-
Sciwym ze wzgledu na miejsce urodzenia dziecka moze dokonaé jedno z rodzicéw osobisScie lub za
posrednictwem urzedu stanu cywilnego wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodzicow.
Aby zarejestrowac dziecko, nalezy przedtozy¢ do wglagdu aktualne dowody osobiste lub paszporty ro-
dzicow wraz z aktualnymi poswiadczeniami zameldowania na pobyt staty oraz odpis skrocony aktu
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matzenstwa. W przypadkach urodzenia dziecka, ktorego rodzice nie pozostajg w zwigzku matzenskim
aktualny dowod osobisty lub paszport matki dziecka wraz z aktualnym poswiadczeniem zameldo-
wania na pobyt staly oraz gdy matka jest osobg rozwiedziong lub pozostajgca w separacji - skrocony
odpis aktu matzenstwa z adnotacjg o rozwigzaniu matzefistwa lub orzeczonej separacji. Jezeli matka
dziecka jest wdowa nalezy przedstawi¢ skrocony odpis aktu matzenstwa i skrocony odpis aktu zgonu
meza.

UWAGA!

Odpisy aktéw stanu cywilnego nalezy przedstawi¢ wowczas, gdy zostafy one sporzadzone w innym
urzedzie stanu cywilnego i ma miejsce rejestracja dziecka. Jezeli dokumenty te sq sporzgadzone w je-
zyku obcym powinny by¢ przedstawione wraz z ttumaczeniem dokonanym przez ttumacza przysiegte-
go. W przypadku zgtoszenia urodzenia lub uznania dziecka przez cudzoziemca, ktory nie wiada biegle
jezykiem polskim - wymagana jest obecnos¢ ttumacza.

Sporzadzenie aktu urodzenia jest wolne od opfat. Sporzadzenie aktu urodzenia dziecka naste-
puje niezwtocznie. Po sporzadzeniu aktu urodzenia wydawane sa 3 odpisy skrécone aktu urodzenia.
Jezeli dziecko urodzito sie w czasie trwania matzenstwa, badz przed uptywem 300 dni od chwili jego
ustania lub uniewaznienia lub orzeczenia o separacji domniemywa sig, ze ojcem jest maz matki dziec-
ka. Akt urodzenia sporzadza sie jak dla dziecka pochodzacego z matzenstwa. Jesli jednak dziecko
urodzito sie po zawarciu przez matke kolejnego matzenstwa, domniemywa sie, ze ojcem dziecka jest
obecny maz.

Jezeli nie zachodzi domniemanie pochodzenia dziecka od meza matki, ustalenie ojcostwa
moze nastgpi€ przez uznanie dziecka przez biologicznego ojca. W przypadku dziecka o nieustalonym
prawnie ojcostwie do aktu urodzenia jako nazwisko i nazwisko rodowe ojca wpisuje sie nazwisko
matki, a jako imie ojca - imie wskazane przez matke, a w braku wskazania - jedno z imion zwykle
w Kkraju uzywanych.

Dziecku mozna nadac nie wiecej niz dwa imiona. Nie mozna nadaé imienia oSmieszajgcego, nie-
przyzwoitego i w formie zdrobniatej. Imie musi wskazywaé na pte¢ dziecka. Powinno by¢ zapisane
z zachowaniem zasad pisowni polskiej.

UWAGA!

Z dniem 1 listopada 2009 r. osoby zgtaszajgce urodzenie dziecka i jednoczesnie sktadajgce wnio-
sek o wypfate Swiadczenia (tzw. Becikowe), muszg zatgczy¢ zaswiadczenie o pozostawaniu matki
dziecka pod opiekg lekarskg zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia.

2.5. Akt zawarcia zwiazku matzenskiego

Cudzoziemcy, niezaleznie od podstawy swojego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
moga zawiera¢ w Polsce zwigzki matzenskie. Prawo polskie przewiduje dwie formy zawarcia zwigzku
matzenskiego wywotujgcego skutki w sferze cywilno-prawne;j.

Zawarcie malzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Matzenstwo w tej formie zo-
staje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta jednocze$nie obecni ztozg przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego oswiadczenia, ze wstepujg ze sobg w zwigzek matzenski. Oswiadczenia powinny by¢ zto-
zone w obecno$ci dwéch dorostych swiadkéw. Cudzoziemcy nie znajacy jezyka polskiego sktadajg
oSwiadczenia w obecnosci ttumacza. Zawarcie matzenstwa nastepuje w urzedzie stanu cywilnego
wybranym przez osoby zamierzajace wstgpié w zwigzek matzenski. W uzasadnionych przypadkach
kierownik urzedu stanu cywilnego moze przyja¢ oSwiadczenia o zawarciu zwigzku matzenskiego poza
lokalem urzedu stanu cywilnego. Matzenstwo przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego nie moze
by¢ zawarte przed uptywem miesigca od dnia, kiedy osoby, ktére zamierzajg je zawrzeé, ztozyly kie-
rownikowi urzedu stanu cywilnego pisemne zapewnienie, ze nie wiedzg o istnieniu okolicznosci wyta-
czajacych zawarcie tego matzenstwa. Jednakze kierownik urzedu stanu cywilnego moze zezwoli¢ na
zawarcie matzefnstwa przed uptywem tego terminu, jezeli przemawiajg za tym wazne wzgledy.

Zawarcie malzenstwa wyznaniowego wywotujacego skutki cywilno-prawne. Jest mozliwe tylko
woéwczas, gdy istnieje ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa regulujaca stosunki prawne
pomiedzy panstwem a koSciotem albo innym zwigzkiem wyznaniowym. Obecnie matzenstwo w tej for-
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mie moga zawiera¢ wierni Kosciota Katolickiego, Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego,
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, KoSciota Ewangelicko-Reformowanego, KosSciota Ewangelicko-
Metodystycznego, Kosciota Chrzescijan Baptystow, KoSciota Adwentystéw Dnia Siodmego, Judaizmu,
Kosciota Polskokatolickiego, KoSciota Starokatolickiego Mariawitow, KosSciota ZielonoSwiatkowego.
Osobom zamierzajgcym zawrze¢ matzenstwo przed duchownym, kierownik urzedu stanu cywilnego
wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania jednej z 0s6b, wydaje zaswiadczenie stwierdzajace
brak okolicznoSci wytaczajgcych zawarcie matzenstwa oraz tre§é ztozonych przed nim o$wiadczen
w sprawie nazwisk matzonkow i ich dzieci. Zaswiadczenie to traci moc po uptywie trzech miesiecy
od dnia jego wydania. Wydajac zaswiadczenie kierownik urzedu stanu cywilnego informuje strony
o dalszych czynnosciach koniecznych do zawarcia matzenstwa. Matzenstwo przed duchownym zostaje
zawarte, gdy mezczyzna i kobieta zawierajacy zwigzek matzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu
koSciota albo innego zwigzku wyznaniowego w obecnosci duchownego oSwiadcza wole jednoczesne-
go zawarcia matzenstwa podlegajacego prawu polskiemu, a nastepnie kierownik urzedu stanu cywil-
nego sporzadzi akt matzenstwa. Gdy zostang spetnione powyzsze przestanki, matzefnstwo uwaza sie
za zawarte w chwili ztozenia o$wiadczenia woli w obecnosci duchownego.

Cudzoziemiec pragnacy zawrzeé zwiazek matzenski w urzedzie stanu cywilnego, lub otrzymaé za-
Swiadczenie stwierdzajgce brak okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzenstwa oraz tresc i date
ztozonych przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego oSwiadczen w sprawie nazwisk przysztych mat-
zonkow i ich dzieci (niezbedne do zawarcia matzenstwa w formie wyznaniowej podlegajacego jedno-
czeSnie prawu polskiemu) musi skompletowaé szereg dokumentéw i uczyni¢ zado$é wymogom prze-
widzianym dla wszystkich nupturientéw oraz wymogom stawianym wytacznie cudzoziemcom.

UWAGA!
Wszystkie dokumenty niezbedne do zawarcia zwigzku matzenskiego sporzadzone w jezyku obcym
powinny by¢ przettumaczone na jezyk polski przez ttumacza przysiegtego.

Dokumenty wymagane od nupturientéow w urzedzie stanu cywilnego
niezaleznie od obywatelstwa

Osoba zamierzajgca zawrze¢ zwigzek matzenski zobowigzana jest:

e przedstawi¢ dokument stwierdzajgcy tozsamo$¢ (w przypadku cudzoziemcoéw moze to byé
np. paszport wydany przez witadze panstwa, z ktérego pochodzi, karta pobytu, tymczasowe
zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca),

e przedstawi¢ skrécony odpis aktu urodzenia,

¢ przedstawi¢ dowéd ustania lub uniewaznienia matzenstwa (jezeli pozostawata uprzednio w zwigzku
matzenskim), ewentualnie dowdd nieistnienia matzenstwa (jezeli toczylo sie postepowanie
o ustalenie nieistnienia matzenstwa),

e ztozy¢é pisemne zapewnienie, ze nie wie o istnieniu okolicznoSci uniemozliwiajacych zawarcie
matzenstwa,

e zlozy¢ zezwolenie na zawarcie maitzenstwa - jeSli wymagajg tego przepisy kodeksu rodzinnego
i opiekunczego (zgodnie z prawem polskim nie moze zawrze¢ matzenstwa osoba nie majaca
ukonczonych lat osiemnastu. Jednakze z waznych powodéw sgd opiekunczy moze zezwolié na
zawarcie matzefistwa kobiecie, ktéra ukofczyta lat szesnascie, a z okolicznoSci wynika, ze zawarcie
matzenstwa bedzie zgodne z dobrem zatozonej rodziny),

e przedstawi¢ dowdd uiszczenia optaty skarbowej (obecnie optata skarbowa za sporzgdzenie aktu
matzefstwa wynosi 84 zt).

UWAGA!

Gdyby otrzymanie wyzej wymienionych dokumentéw napotykato na trudne do przezwyciezenia
przeszkody sgd moze zwolni¢ osobe zamierzajgca zawrze¢ matzenstwo od obowigzku przedstawienia
tych dokumentow.
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Dodatkowe dokumenty wymagane w urzedzie stanu cywilnego
od cudzoziemcdéw zawierajacych zwigzek matzenski

Cudzoziemiec obowigzany jest ztozy¢ dokument stwierdzajacy, ze zgodnie z prawem wiasciwym
moze zawrze¢ zwigzek matzenski. Dokument taki wydaja wlasciwe organy krajowe panstw obcych
oraz placowki dyplomatyczne i konsularne tych panstw za granicg. Dokument ten co do zasady nie
wymaga legalizacji przez polska placowke konsularng lub dyplomatyczng. Kierownik urzedu stanu
cywilnego moze zadac jego legalizacji wytacznie wéwczas, gdy autentycznosé dokumentu budzi wat-
pliwosci. O moznosci zawarcia matzenstwa rozstrzyga w stosunku do kazdej osoby jej prawo ojczyste,
czyli prawo kraju, ktérego jest ona obywatelem. W przypadku obywatela polskiego zdolnosé do zawar-
cia matzenstwa zawsze oceniana bedzie w Swietle prawa polskiego. W mys| ustawy o obywatelstwie
polskim - obywatel polski nie moze by¢ jednoczeSnie uznawany za obywatela innego panstwa. Zas
zgodnie z prawem prywatnym miedzynarodowym ,Jesli ustawa przewiduje wiasciwosé prawa ojczy-
stego, obywatel polski podlega prawu polskiemu, chociazby prawo innego panstwa uznawato go za
obywatela tego panstwa”. Mozno$¢ zawarcia matzenstwa przez cudzoziemca, ktéry ma obywatelstwo
dwoch lub wiecej panstw, ocenia sie na podstawie prawa tego panstwa, z ktérym jest on najscislej
zwigzany. Bezpanstwowiec oraz osoba, ktorej obywatelstwa nie mozna ustalié, jesli mieszka za grani-
cg, sktada zaswiadczenie wydane przez panstwo zamieszkania.

UWAGA!
Cudzoziemiec nie posiadajgcy obywatelstwa zadnego panstwa, majacy miejsce zamieszkania
w Polsce nie przedstawia wyzej wymienionych zaswiadczen.

Zdolnos¢ cudzoziemca do zawarcia zwigzku matzenskiego powinna byé oceniana nie tylko w Swie-
tle jego prawa ojczystego, ale réwniez z punktu widzenia zgodnosci tego prawa z podstawowymi zasa-
dami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli w wyniku zastosowania klauzuli porzadku
publicznego zostanie wyeliminowane prawo ojczyste cudzoziemca, w jego miejsce wchodzg odpowied-
nie przepisy prawa polskiego.

Zwolnienie od przedstawienia dokumentu stwierdzajacego,
ze zgodnie z wlasciwym prawem moze zawrze¢ zwiazek matzenski

Zwolnienia dokonuje sgd rejonowy. W trakcie postepowania sgd ustala, czy cudzoziemiec ma moz-
nos¢ zawarcia matzenstwa w Swietle swojego prawa ojczystego:
* jezeli otrzymanie dokumentu napotyka trudne do przezwyciezenia przeszkody;
* jezeli zastosowanie sie do takiego dokumentu naruszatoby podstawowe zasady porzgdku prawnego
RP.

Zakaz zawierania matzenstw z cudzoziemcami, przewidziany przez prawo ojczyste osoby zamie-
rzajacej zawrze¢ zwiazek matzenski, nie stanowi przeszkody do zwolnienia takiego cudzoziemca
przez sad od ztozenia kierownikowi urzedu stanu cywilnego dowodu zdolnosci do zawarcia mat-
zenstwa wedtug tego prawa.

Akt matzenstwa zawartego przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego sporzadza sie niezwtocznie
po jego zawarciu. Podstawa sporzgdzenia aktu matzenstwa zawartego przed duchownym jest przeka-
zanie przez duchownego - kierownikowi urzedu stanu cywilnego witasciwemu ze wzgledu na miejsce
zawarcia matzenstwa - zaswiadczenia stwierdzajacego, ze oSwiadczenia o wstgpieniu w zwigzek mat-
zenski zostaty ztozone w jego obecnosci. ZasSwiadczenie to podpisujg: duchowny, matzonkowie i dwaj
petnoletni Swiadkowie. Powyzsze zaswiadczenie wraz z zaswiadczeniem wystawionym przez kierow-
nika urzedu stanu cywilnego stwierdzajacym brak okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzenstwa
duchowny przekazuje do urzedu stanu cywilnego przed uptywem pieciu dni od zawarcia matzenstwa.
Akt matzenstwa sporzadza sie niezwtocznie, nie pézniej jednak niz w nastepnym dniu roboczym, po
dniu, w ktérym do urzedu stanu cywilnego zostaty doreczone w/w dokumenty.
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UWAGA!
Po sporzadzeniu aktu matzenstwa, na wniosek 0osob zawierajgcych matzenstwo, kierownik urzedu
stanu cywilnego wydaje bezptatnie 3 odpisy skrécone tego aktu.

Whpisanie zagranicznego aktu stanu cywilnego
do polskich ksiag

Akt stanu cywilnego sporzadzony za granica moze by¢ wpisany do polskich ksiag stanu cy-
wilnego. Wpisania tresci aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica do polskich ksiag dokonuje
sie w urzedzie stanu cywilnego miejsca zamieszkania wnioskodawcy lub ostatniego miejsca zamiesz-
kania tej osoby w kraju, a w braku takiej podstawy w urzedzie stanu cywilnego wtasciwym dla miasta
stotecznego Warszawy.

Aby mozliwe bylo dokonanie omawianego wpisu konieczne sa nastepujace dokumenty:
e wniosek o0 wpis zagranicznego aktu stanu cywilnego (wzdér wniosku znajduje sie na stronach
urzedéw stanu cywilnego),
¢ oryginat aktu stanu cywilnego, ktory podlega wpisaniu (wzglednie kserokopia potwierdzona przez
organ, ktéry sporzadzit akt), wraz z jego urzedowym ttumaczeniem dokonanym przez ttumacza
przysiegtego lub polskiego konsula,
¢ dowdd zaptaty naleznej optaty skarbowej (obecnie optata ta wynosi 50 zi).
¢ dokument potwierdzajgcy tozsamos¢ cudzoziemca - do wgladu.
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3.
Pomoc integracyjna

Kwestie zwigzane z przyznawaniem i udzielaniem pomocy integracyjnej zawarte sa w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115. poz. 728 ze zm.).

Whiosek o przyznanie tzw. pomocy integracyjnej

Cudzoziemiec, ktory uzyskat w Polsce status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg moze otrzymaé
pomoc majacg na celu wspieranie procesu integracji. W tym celu powinien ztozy¢ wniosek o przy-
znanie pomocy integracyjnej w terminie 60 dni od dnia uzyskania statusu uchodzcy lub ochrony uzu-
petniajacej, do starosty wiasciwego ze wzgledu na swoje miejsce zamieszkania, za posrednictwem
powiatowego centrum pomocy rodzinie (PCPR).

Whniosek taki obejmuje réwniez matoletnie dzieci oraz matzonka, jezeli oni takze posiadajg status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg w Polsce.

Whniosek powinien zawieraé:
1) pisemna deklaracje o zamiarze zamieszkania na terenie wojewodztwa, w ktérym cudzoziemiec
ubiega sie 0 przyznanie pomocy integracyjnej;
2) pisemne o$wiadczenie, ze z podobnym wnioskiem nie zwrécit sie na terenie innego wojewddztwa;
3) pisemne o$wiadczenie o gotowosci przystapienia do uzgodnionego programu integracji (czyli, ze
cudzoziemiec bedzie wypetniat swoje obowigzki wynikajgce z tego programu).

Posiadajac status uchodZcy na terenie RP do wniosku o przyznanie pomocy integracyjnej nalezy
dotaczyé¢ kopie: decyzji o nadaniu statusu uchodzcy, dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji
Genewskiej oraz karty pobytu.

W przypadku posiadania ochrony uzupetniajacej, do wniosku dotgcza sie kopie: decyzji o odmo-
wie nadania statusu uchodzcy, w ktérej udzielono ochrony uzupetniajacej oraz karte pobytu wydang
w zwigzku z udzieleniem ochrony uzupetniajgce;j.

S3 to podstawowe dokumenty, ktdére muszg by¢ dostarczone pracownikowi PCPR. Moze on jednak
poprosi¢ o dostarczenie rowniez innych dokumentéw przydatnych przy opracowywaniu programu inte-
gracji. Wniosek sktada sie w jezyku polskim osobiscie lub droga pocztowa.

UWAGA!

Na ztozenie wniosku jest tylko 60 dni od uzyskania statusu uchodZcy lub ochrony uzupetniajgcej
na terytorium RP. Nalezy wiec jak najwczesniej postarac sie o przygotowanie wszystkich koniecznych
dokumentow. Jesli z przyczyn niezaleznych od cudzoziemca, lezacych po stronie organu administra-
cji nie posiada on wszystkich dokumentéw (np.: ztozyt wniosek o wydanie karty pobytu, zaraz po
otrzymaniu decyzji o przyznaniu ochrony, jednak nie otrzymat jej jeszcze), a zbliza sie koniec terminu
do ztozenia wniosku o pomoc integracyjng nalezy poinformowac¢ o tym pracownika PCPR. Nie warto
czeka¢ z tym do ostatniego dnia, bo wtedy moze okazac sie, ze jest juz za p6zno i pomoc integracyjna
nie zostanie przyznana.

Pomoc integracyjna przystuguje poczawszy od miesigca kalendarzowego, w ktérym zostat ztozony
wniosek. Jesli cudzoziemiec przebywa w osrodku dla cudzoziemcdéw ubiegajacych sie o nadanie statu-
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su uchodzcy, pomoc bedzie przystugiwata poczawszy od miesigca kalendarzowego, w ktérym opusci
on osrodek.

UWAGA!
Pomoc integracyjna nie przystuguje cudzoziemcowi bedgcemu matzonkiem obywatela polskiego.

Pomocy integracyjnej dla cudzoziemca udziela sie na czas nie dluzszy niz 12 miesiecy i obej-
muje ona:
1) $wiadczenia pieniezne w wysokosci od 446 zt do 1175 zt miesiecznie na osobe przeznaczone na:
¢ utrzymanie, w szczegblnosci na pokrycie wydatkéw na zywnos$¢, odziez, obuwie, Srodki higieny
osobistej oraz optaty mieszkaniowe;
¢ pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego;
) optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne;
) prace socjalng;
) poradnictwo specjalistyczne, w tym poradnictwo prawne, psychologiczne i rodzinne;
) udzielanie informacji oraz wsparcia w kontaktach z innymi instytucjami, w szczegélnosci
z instytucjami rynku pracy, ze Srodowiskiem lokalnym oraz organizacjami pozarzadowymi;
6) inne dziatania wspierajgce proces integracji cudzoziemca.

2
3
4

5

Pomoc dla cudzoziemca jest realizowana w ramach indywidualnego programu integracji, uzgodnio-
nego miedzy powiatowym centrum pomocy rodzinie a cudzoziemcem. Program ten okreSla wysokosc,
zakres i formy pomocy, w zaleznosci od indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziemca i jego rodziny.

Obowiazki w ramach indywidualnego programu integracyjnego

Indywidualny program integracji okresla takze obowiazki:

1) powiatowego centrum pomocy rodzinie do:

* udzielania cudzoziemcowi informacji dotyczacej pomocy okreslonej w programie oraz warunkach
jej wstrzymania lub odmowy udzielenia;
wspobtdziatania z cudzoziemcem oraz wspierania go w kontaktach ze Srodowiskiem lokalnym,
w tym w nawigzaniu kontaktu z wlasciwym dla miejsca zamieszkania cudzoziemca osrodkiem
pomocy spotecznej;
pomocy w uzyskaniu mozliwoSci zamieszkania, w tym w miare mozliwosci w mieszkaniu
chronionym;
prowadzenia z cudzoziemcem pracy socjalnej;
innych uzgodnionych z cudzoziemcem dziatan wynikajgcych z indywidualnej sytuacji zyciowej
cudzoziemca;
wskazania pracownika, uzgadniajacego z cudzoziemcem program oraz wspierajgcego
cudzoziemca w okresie realizacji tego programu.
2) cudzoziemca do:
zameldowania sie w miejscu zamieszkania;
zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy w terminie ustalonym w programie oraz
aktywnego poszukiwania pracy;
obowigzkowego uczestnictwa w kursach jezyka polskiego w przypadku, gdy zachodzi taka
potrzeba;
wspotdziatania oraz kontaktowania sie z pracownikiem PCPR w ustalonych terminach, nie
rzadziej jednak niz 2 razy w miesiacu;
innych uzgodnionych z pracownikiem PCPR dziatah wynikajacych z indywidualnej sytuacji
przestrzegania zobowigzan przyjetych w programie.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie przekazuje wojewodzie uzgodniony z cudzoziemcem program
wraz z przewidywanymi kosztami jego realizacji. Wojewoda po zaakceptowaniu przedstawionego pro-
gramu przekazuje Srodki na jego realizacje.
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Miejsce zamieszkania

Powiatowe centrum pomocy rodzinie wspétdziata z wkasciwym wojewoda i gming w sprawie udziele-
nia pomocy w uzyskaniu mozliwosci zamieszkania, uwzgledniajac w miare mozliwosci wybér miejsca
zamieszkania dokonany przez cudzoziemca.

UWAGA!

Rezygnacja z zamieszkania na terenie danego wojewddztwa w okresie 12 miesiecy trwania indy-
widualnego programu oznacza rezygnacje z realizacji programu, w zwigzku z czym Swiadczenia
zostang wstrzymane.

Zmiana miejsca zamieszkania w okresie trwania indywidualnego programu dopuszczalna jest tylko
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, w szczegélnoSci:
¢ podjecia pracy z mozliwoscig zamieszkania na terenie innego powiatu;

* uzyskania mieszkania na terenie innego powiatu;

* taczenia rodzin cudzoziemcow, jezeli istnieje mozliwoS¢é wspblnego zamieszkania;

¢ koniecznosci zapewnienia specjalistycznego leczenia, wymagajgcego zmiany miejsca zamieszkania
cudzoziemca lub cztonka jego rodziny.

W przypadku wystapienia jednej z wyzej wymienionych okolicznosci, nalezy ztozyé w powiatowym
centrum pomocy rodzinie oswiadczenia i dokumenty potwierdzajgce zaistniatg sytuacje. W razie zmia-
ny miejsca zamieszkania realizacje programu przejmuje powiat wiasciwy ze wzgledu na nowe miejsce
zamieszkania cudzoziemca.

Wstrzymanie pomocy integracyjnej

Pomoc integracyjna moze zosta¢ wstrzymana w przypadku:

e uporczywego, zawinionego niewykonywania przez cudzoziemca zobowigzan przyjetych w programie,
w tym nieusprawiedliwionej nieobecnosci na kursach nauki jezyka polskiego - przez okres do 30
dni;

¢ wykorzystywania pomocy w sposéb niezgodny z celem, na jaki zostata przyznana - przez okres do
30 dni;

e udzielania przez cudzoziemca nieprawdziwych informacji o swojej sytuacji zyciowej - do czasu
wyjasnienia okolicznosci udzielenia takich informacji;

e uptywu 30 dni pobytu cudzoziemca w zaktadzie opieki zdrowotnej - do czasu opuszczenia przez
niego zaktadu (tzn. ze w razie przebywania w szpitalu dtuzej niz 30 dni, do czasu opuszczenia
szpitala cudzoziemiec nie bedzie otrzymywat pomocy integracyjnej);

e wszczecia przeciwko cudzoziemcowi postepowania karnego - do czasu prawomocnego zakonczenia
postepowania.

Pracownik PCPR wystepuje do kierownika centrum pomocy o przywrécenie wstrzymanej pomocy
niezwtocznie po powzieciu informacji o ustaniu przestanek wstrzymujgcych pomoc.

Odmowa udzielania pomocy integracyjnej

W przypadku, gdy po uptywie okresu wstrzymania pomocy nie ustaty przyczyny, o ktérych mowa
wyzej, odmawia sie udzielania pomocy.
Odmowa udzielania pomocy nastepuje ponadto w przypadku, gdy:
e cudzoziemiec, wobec ktorego jest kontynuowana uprzednio wstrzymana pomoc, ponownie nie
wypetnia postanowien indywidualnego programu integracji;
* cudzoziemiec zostat skazany prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo popetnione
umysinie;
¢ cudzoziemiec zostat pozbawiony statusu uchodzcy lub cofnieto mu ochrone uzupetniajgca.
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4.
Pomoc socjalna

Kwestie zwigzane z przyznawaniem i realizacjg pomocy socjalnej uregulowane sa w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115. poz. 728 ze zm.).

Pomoc socjalna przystuguje zaréwno osobom, ktére uzyskaty status uchodzcy, ochrone uzupetnia-
jaca, jak i zgode na pobyt tolerowany w Polsce. Oséb, ktore posiadajg zgode na pobyt tolerowany na
terytorium RP dotyczy jednak w ograniczonym zakresie. Osobom tym przystuguje wytgcznie prawo do
pomocy w formie schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego.

UWAGA!

Nalezy pamietaé, Zze osoby objete indywidualnym programem integracji moga sie ubiega¢ o pomoc
socjalng, przyznawang na zasadach ogolnych (tak jak obywatelom Polski), dopiero po zakonczeniu
realizacji programu integracji.

Pomoc socjalna udzielana jest w szczegdlnosci z powodu:

©CoNO WD R

ubodstwa,

sieroctwa,

bezdomnosci,

bezrobocia,

niepetnosprawnosci,

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego,
zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy,

trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

kleski zyciowej lub ekologicznej

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi.

Z pomocy spotecznej mozna uzyskaé wsparcie w formie Swiadczen niepienieznych oraz Swiadczen
pienieznych.

Swiadczenia niepieniezne

Sa to (art. 36 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej):
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* positek,

* niezbedne ubranie,

e ustugi opiekuincze w miejscu zamieszkania, w oSrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach
pomocy,

* specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania i w oSrodkach wsparcia,

* mieszkanie chronione,

* pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,

¢ opieka i wychowanie w rodzinie zastepczej, placowce opiekunczo-wychowawczej,

e pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym,
pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej dla oséb
usamodzielnianych,

e szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone przez osrodki adopcyjno-
opiekuncze.

Swiadczenia pieniezne

0 swiadczenia pieniezne moga sie ubiegac¢ wytacznie:

¢ osoba samotnie gospodarujgca, ktérej dochdd nie przekracza kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujgcej, czyli kwoty 477 zt,

e osoba w rodzinie, ktorej dochéd na osobe nie przekracza kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie, czyli kwoty 351 z,

e rodzina, ktérej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Dochéd to suma wszystkich przychoddw cztonkéw rodziny z miesigca poprzedzajacego ten, w kto-
rym skfadany jest wniosek o przyznanie pomocy, albo - w przypadku utraty dochodéw - z miesigca
ztozenia wniosku, pomniejszona o:
¢ miesieczne obcigzenie podatkiem od o0s6b fizycznych,

* skfadki na ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenia spoteczne,
* alimenty wyptacane na rzecz innych os6b.

Do dochodu nie wlicza sie jednak:

¢ alimentéw Swiadczonych przez osoby w rodzinie na rzecz innych oséb,

» jednorazowych $wiadczer socjalnych,

* Swiadczen w naturze,

* Swiadczenia pienieznego w postaci sktadki na ubezpieczenia spoteczne optacanej przez osrodki
pomocy spotecznej,

e dochodu z prac spotecznie uzytecznych.

W szczegblnie uzasadnionych przypadkach pomoc finansowg mogg uzyskaé osoby lub rodziny, kt6-
rych dochéd przekracza wspomniane kryterium dochodowe. Jest to pomoc w postaci zasitku celowego,
zasitku okresowego lub pomocy rzeczowej. Przyznawana jest pod warunkiem zwrotu czesci lub catosci
udzielonej pomocy. Obowiazek zwrotu otrzymanych Swiadczeh ma miejsce tylko wtedy, gdy dochéd na
osobe w rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu, przekracza kwote kryterium dochodowego.

Swiadczenia pieniezne to:

¢ zasitek staty,

* zasitek okresowy,

* zasitek celowy,

* gspecjalny zasitek celowy,

e zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

* pomoc dla rodzin zastepczych,

* pomoc na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki,

« Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego
dla cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy lub ochrone
uzupetniajaca.
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Zasitek staly

Zasitek staty przystuguje:

* petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie
niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujgcej;

* petnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie
niezdolnej do pracy, jezeli jej dochéd, jak réwniez dochéd na osobe w rodzinie sa nizsze od
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Cudzoziemiec moze starac sie o ten zasitek, jesli nie moze pracowac ze wzgledu na wiek lub niepet-
nosprawnos$¢. Starajgc sie o zasitek staty nalezy przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace niezdolnosé
do pracy, czyli np. orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Zasitek staty nie przystuguje w przypadku:

e posiadania prawa do pobierania renty socjalnej, Swiadczenia pielegnacyjnego lub dodatku z tytutu
samotnego wychowywania dziecka albo

* utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania.

Zasiltek okresowy

Zasitek okresowy przystuguje osobom i rodzinom, ktérych srodki finansowe nie wystarczaja na po-
krycie podstawowych potrzeb zyciowych w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepet-
nosprawno$é, bezrobocie lub brak mozliwosci utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen z in-
nych systemow zabezpieczenia spotecznego (np. renty). Starajgc sie o zasitek z wyzej wymienionych
powodow nalezy przedstawi¢ odpowiednie dokumenty potwierdzajgce chorobe, niepetnosprawnosé,
wysoko$¢ poniesionych kosztéw leczenia.

UWAGA!

W przypadku ubiegania sie o zasitek okresowy z powodu bezrobocia, cudzoziemiec jest zobowig-
zany do aktywnego poszukiwania pracy (nie wystarczy samo zarejestrowanie sie w urzedzie pracy!)
i podjecia kazdej pracy niezaleznie od kwalifikacji (wyjatek: mozna odmoéwic¢ podjecia pracy tylko
wtedy, gdy nie pozwala jej wykonywa¢é stan zdrowia).

Zasitek celowy

Zasitek celowy przyznawany jest w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, czyli np. na
pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekéw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych
przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrze-
bu.

W wyjatkowych przypadkach osobie lub rodzinie moze zostac przyznany specjalny zasitek celowy,
ktéry nie podlega zwrotowi.

Procedura ubiegania sie o przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej

Aby uzyskaé pomoc spoteczng nalezy ztozyé odpowiedni wniosek w oSrodku pomocy spotecznej
wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Moze sie tez zdarzy¢, ze pracownik oSrodka pomo-
cy spotecznej sam (bez wniosku) stwierdzi, ze sytuacja wymaga udzielenia pomocy.

Aby ustali¢, czy cudzoziemcowi nalezy sie pomoc, pracownik socjalny przeprowadza wywiad Sro-
dowiskowy w miejscu zamieszkania. Wywiad przeprowadzany jest w terminie 14 dni od wszczecia
postepowania, a w sprawach niecierpigcych zwtoki w ciggu 2 dni. W czasie tego wywiadu pracownik
socjalny pyta o sytuacje rodzinna i majatkowa, wiec mozna wczesniej przygotowaé wszystkie doku-
menty, ktore Swiadczg o sytuacji (np.: dokument tozsamosci - karta pobytu, decyzja o przyznaniu
statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej, zaswiadczenie o uczeszczaniu dzieci do szkoty, orzecze-
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nie o niepetnosprawnosci, zaswiadczenie pracodawcy o wysokosci wynagrodzenia lub z urzedu pracy
0 posiadaniu statusu bezrobotnego).

Przyznanie Swiadczen pienieznych nastepuje w drodze decyzji administracyjnej (z wyjatkiem udzie-
lenia pomocy w formie pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego oraz biletu kredytowanego).
Decyzja powinna by¢ wydana w terminie miesiaca od dnia wszczecia postepowania. W przypadku,
gdy oSrodek pomocy spotecznej bedzie potrzebowat wiecej czasu na rozpatrzenie sprawy, poinformuje
o tym na piSmie i wskaze nowy termin.

Decyzja odmowna moze zapas¢ w przypadku:

* odmowy ztozenia oswiadczenia o dochodach i stanie majatkowym,

» stwierdzenia ztego gospodarowania posiadanymi Srodkami lub przyznang pomoca,

e braku wspétpracy z pracownikiem socjalnym przy rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej,

* nieuzasadnionej odmowy podjecia pracy (w przypadku bezrobotnego) lub podjecia leczenia
odwykowego w zaktadzie lecznictwa odwykowego (w przypadku osoby uzaleznionej),

e stwierdzenia réznicy pomiedzy udokumentowang wysokoscig dochodu, a rzeczywistg sytuacjg
majatkowa, wskazujacej na to, iz cudzoziemiec sam jest w stanie poradzi¢ sobie z trudng sytuacja
Zyciowa.

Decyzja o przyznaniu Swiadczefi moze zostaé uchylona lub zmieniona na niekorzysé cudzoziem-
ca bez jego zgody, gdy:
* zmienig sie przepisy prawa,
* zmieni sie sytuacja osobista lub majatkowa cudzoziemca,
¢ cudzoziemiec pobierze nienalezne Swiadczenie oraz
« w przypadkach, w ktérych nastepuje odmowa przyznania Swiadczen (wyzej opisane).

Cudzoziemiec ma prawo do wniesienia odwotania od decyzji, z ktérej nie jest zadowolony. Odwo-
tanie wnosi sie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego za poSrednictwem organu, ktéry wydat
decyzje, w terminie 14 dni od dnia otrzymania tej decyz;ji.

UWAGA!

Cudzoziemiec przez caty czas ma obowigzek wspotpracy z pracownikiem osrodka pomocy spotecz-
nej oraz informowania go o wszelkich zmianach dotyczgcych sytuacji osobistej, rodzinnej i majgtko-
wej. Jezeli zostanie on wprowadzony w bigd, moze to oznacza¢ nieuzyskanie $wiadczen lub utrate ich,
albo zwrot wszystkiego, co zostato nienaleznie pobrane.
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5.
Swiadczenia rodzinne

Kwestie zwigzane z przyznawaniem $wiadczen rodzinnych reguluje ustawa z dnia 28 listopada
2003 r. 0 Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 35, poz. 305 ze zm.).

Prawo do Swiadczen rodzinnych przystuguje rodzinom bedacym w trudnej sytuacji finansowej.
UbiegaC sie o tego rodzaju pomoc moga cudzoziemcy, ktorzy uzyskali w Polsce status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajacg oraz przebywajg na terytorium RP wraz ze swojg rodzing przez okres zasitkowy,
w ktérym otrzymujg $wiadczenia rodzinne. Zaznaczy¢ nalezy, ze czasowe przebywanie poza terytorium
Polski nie pozbawia prawa do zasitku rodzinnego.

Do swiadczen rodzinnych nalezg:
* zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
« Swiadczenia opiekuncze, czyli zasitek pielegnacyjny i Swiadczenie pielegnacyjne,
* jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,
* zapomoga wyptacana przez gminy.

Swiadczenia rodzinne sg wyptacane przez gmine. Co do zasady ustalaniem prawa do $wiadczen
oraz ich wyptatg zajmujg sie oSrodki pomocy spotecznej. Czasem jednak, w wiekszych miastach, jest
w tym celu powotywany specjalny wydziat urzedu gminy.

Prawo do Swiadczen rodzinnych (z wyjatkiem zasitku pielegnacyjnego oraz jednorazowej zapomogi
Z tytutu urodzenia sie dziecka) uzaleznione jest od kryterium dochodowego, czyli od wysokosci docho-
du osigganego przez rodzine.

Zasitek rodzinny

Osobami uprawnionymi do uzyskania zasitku rodzinnego sa:
¢ rodzice lub jedno z rodzicow,
* opiekun prawny dziecka,
¢ opiekun faktyczny dziecka,
* 0soba uczaca sie.

Zasitek ten przystuguje rodzicom albo opiekunowi faktycznemu lub prawnemu dziecka do ukoncze-
nia przez dziecko:
* 18 roku zycia,
¢ nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia,
e 24 roku zycia w przypadku kontynuowania nauki w szkole przez osobe niepetnosprawng w stopniu
znacznym lub umiarkowanym oraz
e osobie uczacej sie w szkole lub szkole wyzszej, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 24 roku zycia.

Wyrézniamy nastepujace dodatki do zasitku rodzinnego:
¢ 7 tytutu urodzenia dziecka,
* 7 tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
* 7 tytutu samotnego wychowywania dziecka,
* 7z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
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* 7 tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,
* ztytutu rozpoczecia roku szkolnego,
* 7 tytutu rozpoczecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

UWAGA!
Nie mozna naby¢ prawa do Zzadnego dodatku do zasitku rodzinnego, jesli nie przystuguje prawo do
pobierania samego zasitku.

Swiadczenia opiekuncze

Swiadczenia opiekuricze to zasitek pielegnacyjny oraz §wiadczenie pielegnacyjne. Sg one przyzna-
wane osobom, ktore ze wzgledu na wiek lub niepetnosprawnos¢ (wtasng lub dziecka) wymagaijg do-
datkowego wsparcia finansowego.

Zasilek pielegnacyjny

Jego przyznanie uzaleznione jest wytgcznie od wieku lub stanu zdrowia osoby niepetnosprawnej
w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji i przystuguje niezaleznie od wysokosci do-
chodow w rodzinie.

Osoby uprawnione do pobierania tego zasitku to:

* niepetnosprawne dziecko,

* niepetnosprawny w wieku powyzej lat 16, jezeli ma orzeczenie 0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci,

* niepetnosprawny w wieku powyzej lat 16, jezeli ma orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, pod warunkiem, ze niepetnosprawnos¢ (bez okreslenia stopnia) powstata
przed ukonczeniem 21 lat,

¢ osoba, ktéra ukonczyta 75 lat.

Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje osobie przebywajgcej w instytucji zapewniajacej catodobowe
utrzymanie, jezeli pobyt osoby i udzielane przez te instytucje Swiadczenia czeSciowo lub w catosci finan-
sowane sg z budzetu paristwa albo z Narodowego Funduszu Zdrowia. Zasitek pielegnacyjny nie przystu-
guje takze osobie uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego. Obecnie kwota zasitku wynosi 153 zi.

Swiadczenie pielegnacyjne

Jest ono uzaleznione od wysokosci dochodu w rodzinie.

Przystuguje: matce, ojcu lub opiekunowi faktycznemu, jezeli nie podejmuja oni lub zrezygnuja z za-
trudnienia lub innej pracy zarobkowej, by sprawowaé opieke nad dzieckiem, ktére posiada:

e orzeczenie o niepetnosprawnosci ze wskazaniem na konieczno$¢ statej lub dtugotrwatej opieki albo
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz
konieczno$cig statego wspoétudziatu na co dzier opiekuna dziecka w jego leczeniu, rehabilitacji
i edukaciji,

e orzeczenie o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje w wysokosci 520 zt miesiecznie.
Natomiast Swiadczenie pielegnacyjne przystugujgce za niepetne miesiace kalendarzowe wyptaca

sie w wysokosci 1/30 Swiadczenia pielegnacyjnego za kazdy dzien. Nalezng kwote Swiadczenia za-
okragla sie do 10 groszy w gore.
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Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli:
* 0soba sprawujgca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty socjalnej, zasitku statego,
zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego,
¢ o0soba wymagajaca opieki, ktora:
a) pozostaje w zwigzku matzenskim,
b) zostata umieszczona w rodzinie zastepczej, w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym
i korzysta w nim z catodobowej opieki albo w zwiazku z koniecznoscig ksztatcenia lub rehabilitacji
w placéwce zapewniajacej catodobowg opieke przez co najmniej 5 dni w tygodniu, z wyjatkiem
zaktadéw opieki zdrowotnej;
¢ osoba w rodzinie ma ustalone prawo do wczesniejszej emerytury na to dziecko;
e osoba w rodzinie ma ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego albo do Swiadczenia
pielegnacyjnego na to lub na inne dziecko w rodzinie.

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka

Zapomoga przystuguje: ojcu, matce, opiekunowi prawnemu lub opiekunowi faktycznemu - w przy-
padku urodzenia sie dziecka. Przyznanie tego Swiadczenia nie zalezy od wysokoSci osigganego do-
chodu.

Whniosek o wyptate jednorazowej zapomogi w wysokosci 1000 zt sktada sie w terminie 12 miesiecy
od dnia narodzin dziecka, a w przypadku gdy wniosek dotyczy dziecka objetego opiekg prawna, opieka
faktyczna albo dziecka przysposobionego - w terminie 12 miesiecy od dnia objecia dziecka opieka
albo przysposobienia. Wniosek ztozony po terminie pozostawia sie bez rozpoznania.

Zapomoga wyplacana przez gminy

Rada gminy w drodze uchwaty moze przyznaé¢ zamieszkatym na terenie jej dziatania osobom jedno-
razowa zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka. Szczegbtowe zasady udzielania zapomogi okreSla
uchwata rady gminy, a wyptaty zapomag finansowane sa ze srodkéw wtasnych gminy.
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Opieka zdrowotna

Kwestie zwigzane z opieka zdrowotng w Polsce reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027 ze zm.).

Obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne

Swiadczenia opieki zdrowotnej udzielane sa w zaktadach opieki zdrowotnej, do ktérych zaliczamy:
* szpitale,
* pogotowie ratunkowe,
* przychodnie,
¢ osrodki zdrowia,
¢ poradnie
* praktyki lekarskie.
Osoba ubezpieczona moze bezptatnie skorzysta¢ z pomocy w zaktadzie opieki zdrowotnej, jezeli ten
zakfad ma podpisang umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia (NFZ).

Obowiazek ubezpieczenia dotyczy m. in.:

¢ 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace,

e 0s6b pracujacych w ramach umowy zlecenia (wykonywanie pracy w ramach umowy o dzieto nie
pocigga za sobg obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego!),

* bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy,

e uczniow i studentow,

e cudzoziemcow objetych programem majacym na celu wspieranie procesu integracji,

e 0s6b prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza,

¢ 0s6b pobierajgcych zasitek staty z pomocy spoteczne;j.

Z obowiazku ubezpieczenia zdrowotnego zwolnieni sa nastepujacy cztonkowie rodziny osoby
ubezpieczonej:
e dzieci do ukonczenia 18 roku zycia, a w przypadku kontynuowania nauki do ukonczenia 26 roku
Zycia,
* 0soby bezrobotne, nie ubezpieczone z innego tytutu,
* maz/zona.

Wyzej wymienione osoby korzystajg ze Swiadczen na podstawie ubezpieczenia cztonka swojej rodziny.
Obowiazek zgloszenia do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych osoby podlegajacej ubezpieczeniu

spoczywa ha pracodawcy tej osoby, urzedzie pracy lub innej jednostce wyptacajacej Swiadczenie,
z ktérym zwigzane jest obowigzkowe ubezpieczenie.
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6. Opieka zdrowotna (refundacja NFZ)

Dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne

Osoba, ktéra nie jest objeta obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym sama moze sie ubezpie-
czy¢ zawierajac umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia. Umowe o dobrowolnym ubezpieczeniu
zawiera sie w wojewodzkim oddziale NFZ lub w jego delegaturze.

UWAGA!

Osoba ubezpieczona ma obowigzek zgtosi¢ do NFZ cztonkéw rodziny. Jesli tego nie zrobi, podlega
karze grzywny.

Prawo do swiadczen opieki zdrowotnej przystuguje réwniez przez 30 dni po wygasnieciu obowigzku
ubezpieczenia zdrowotnego.

Dowody ubezpieczenia

Dowodem potwierdzajgcym prawo ubezpieczonego do Swiadczen opieki zdrowotnej oraz umozliwia-
jacym potwierdzanie wykonania Swiadczen opieki zdrowotnej jest karta ubezpieczenia zdrowotnego.
Moze ona petni¢ rowniez funkcje Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego. Jest to karta typu
elektronicznego. Pierwsza jest wydawana bezptatnie, jednak w przypadku jej utraty, wydanie kolejnej
podlega optacie.

Do czasu otrzymania karty ubezpieczenia zdrowotnego z NFZ dowodem ubezpieczenia moze byc:

* legitymacja ubezpieczeniowa,

¢ odcinek renty lub emerytury,

* legitymacja studencka,

* legitymacja uczniowska,

¢ zaswiadczenie o optaceniu sktadek ubezpieczeniowych,

e umowa z NFZ i dowod optaty sktadki (w przypadku oséb korzystajgcych z dobrowolnego
ubezpieczenia).

Aby skorzysta¢ z pomocy zaktadu opieki zdrowotnej nalezy przedstawi¢ dokument potwierdzajacy
ubezpieczenie zdrowotne. W nagtych przypadkach, kiedy przedstawienie dowodu ubezpieczenia nie
jest mozliwe, a konieczne jest szybkie udzielenie pomocy, dokument taki nalezy donies¢ do zaktadu
opieki zdrowotnej, w ktérym udzielono pomocy, co do zasady, w terminie 7 dni.

Lekarze

Z problemami zdrowotnymi w pierwszej kolejnosci nalezy zgtaszaé sie do lekarza rodzinnego. Jest
to lekarz, ktérego mozna sobie wybraé w dowolnym osrodku zdrowia, a jesli nie jest sie zadowolonym
z jego ustug, mozna zrezygnowac i wybra¢ nowego lekarza rodzinnego. Nie trzeba podawa¢ powodéw
rezygnacji. Lekarza mozna zmieniaé dowolng iloSé razy, ale tylko dwa razy w ciggu roku mozna doko-
nac tego bezptatnie. W przypadku kolejnych zmian nalezy uisci¢ optate w wysokosci 80 zt.

Lekarz rodzinny:
* co do zasady decyduje o sposobach leczenia,
¢ moze skierowaC do lekarza specjalisty lub do szpitala,
* wnioskuje o wystanie na leczenie uzdrowiskowe (sanatorium),
¢ wnioskuje o ulgowe przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze,
* wykonuje szczepienia ochronne, w tym dzieci i mtodziezy.

Jesli lekarz rodzinny stwierdzi, ze zachodzi konieczno$é wykonania dodatkowych badan lub uzasad-
nione jest leczenie szpitalne, wystawia odpowiednie skierowanie.
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W przypadku skierowan do lekarza specjalisty, wyrézniamy dwa ich rodzaje:

* na konsultacje - uprawnia do jednorazowej wizyty u lekarza specjalisty,

e na leczenie lub kontynuowanie leczenia - wazne do chwili zakoAczenia leczenia przez
specjaliste.

Bezptatnie i bez skierowania mozna leczy¢ sie u:
* ginekologa i potoznika,
* dentysty,
* okulisty,
* onkologa,
* dermatologa,
* wenerologa,
e psychiatry.

Skierowanie nie jest takze wymagane w nagtych przypadkach.

Leki i recepty

Niektore lekarstwa mozna naby¢ wytgcznie po przedstawieniu w aptece recepty wystawionej przez
lekarza.

Termin realizacji recepty (czyli termin, w ktorym mozna wykupi¢ lekarstwa) nie moze przekroczy¢
30 dni od daty jej wystawienia.

Wyjatek stanowia:

* recepta na antybiotyki - termin realizacji recepty to 7 dni od daty jej wystawienia,

* recepta na leki lub wyroby medyczne sprowadzane z zagranicy dla uzytkownikéw indywidualnych -
termin realizacji recepty wynosi 120 dni od jej wystawienia,

* recepta na preparaty immunologiczne, wytwarzane dla indywidualnego pacjenta - termin realizacji
wynosi 90 dni od jej wystawienia.

W przypadku, gdy lek przepisany przez lekarza jest bardzo drogi, mozna poprosi¢ pracownika apteki
o polecenie innego, tanszego leku, ktéry jednak ma takie samo dziatanie, dawke i postac, jak prze-
pisany. Nie dotyczy to sytuacji, gdy lekarz dokona na recepcie adnotacji wskazujgcej na niemoznosé
zamiany przepisanego leku.

Prawa pacjenta

Podstawowe prawa pacjenta, to prawo do:
¢ petnej informacji o stanie zdrowia,
* wyrazenia zgody na udzielenie niektérych Swiadczen zdrowotnych lub ich odmowy,
¢ intymnosSci w trakcie korzystania ze Swiadczen zdrowotnych,
* pomocy medycznej w stanach nagtych.

W przypadku naruszenia praw pacjenta, mozna ztozy¢ skarge na zaktad opieki zdrowotnej.
Skarge mozna wnies¢é do:

* kierownika zaktadu opieki zdrowotnej,

e Okregowej Izby Lekarskiej - jesli naruszenia praw dopuscit sie lekarz,

e Okregowej lIzby Pielegniarek i Potoznych - jesli naruszenie jest spowodowane dziatalnoscig
pielegniarki lub potoznej,

* Biura Praw Pacjenta - dziata przy Ministrze Zdrowia (Biuro Praw Pacjenta, ul. Dtuga 30/40, 00-
238 Warszawa).
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Osoby niepelnosprawne

W celu uzyskania pomocy z tytutu niepetnosprawnosci nalezy uzyska¢ w Polsce orzeczenie o niepet-
nosprawnosci. Niestety zadne przywiezione z kraju pochodzenia zaswiadczenia nie zostang uznane.
W Polsce istnieja dwa rodzaje orzecznictwa: dla celéw rentowych oraz dla celéw pozarentowych.

Orzecznictwo dla celow rentowych prowadzone jest przez lekarzy orzecznikéw Zaktadu Ubezpie-
czeh Spotecznych (ZUS) oraz komisje lekarskie ZUS. Orzeczenia te oceniajg zdolno$¢ do podjecia
pracy i sa podstawa do uzyskania Swiadczen w postaci renty lub emerytury. Orzeczenie dla celéw ren-
towych wydaje jednostka ZUS odpowiednia ze wzgledu na miejsce zameldowania osoby zwracajacej
sie z wnioskiem o wydanie orzeczenia.

Wystepujg trzy kategorie niezdolnosci do pracy:
¢ catkowita niezdolno$é do pracy i samodzielnej egzystencji,
¢ catkowita niezdolno$é do pracy,
e czeSciowa niezdolno$¢ do pracy.

Niepetnosprawno$¢ mozna orzec:
¢ okresowo, na nie dtuzej niz 5 lat, jezeli istnieje mozliwosé odzyskania zdolnosci do pracy,
¢ trwale, jezeli nie ma rokowan odzyskania zdolnosci do pracy przed uptywem 5 lat.

Orzecznictwo dla celow pozarentowych prowadza powiatowe zespoty do orzekania o niepetno-
sprawnosci. Orzeczenia te stanowia podstawe do ubiegania sie o dodatkowe Swiadczenia dla os6b
niepetnosprawnych, takich jak zasitek pielegnacyjny lub ulgowe przejazdy Srodkami komunikacji pu-
blicznej. Od orzeczen ZUS réznig sie tym, ze wskazuja na przyczyny niepetnosprawnosci, co pozwala
na korzystanie z ulg i uprawnien przystugujacych ze wzgledu na charakter niepetnosprawnosci.

Wyrézniamy trzy stopnie niepetnosprawnosci:

e znaczny - przyznawany osobie, ktéra ma naruszona sprawno$é organizmu, jest niezdolna
do pracy albo zdolna do pracy wytacznie w warunkach pracy chronionej i wymagajgcej statej
lub dtugotrwatej opieki oraz pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoScia do samodzielnej
egzystencji,

e umiarkowany - przyznawany osobie z naruszonag sprawnoscig organizmu, niezdolnej do pracy
albo zdolnej do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajgcej czasowej lub
czesciowej pomocy innych osob,

¢ lekki - przyznawany osobie, ktéra ma naruszonag sprawno$¢ organizmu, powodujacg w sposob
istotny obnizenie zdolnoSci do wykonywania pracy lub osobie majacej naruszong sprawnosé
organizmu dajaca sie kompensowaC przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne,
Srodki pomocnicze lub srodki techniczne.
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7.
Praca w Polsce

Co do zasady cudzoziemcy moga wykonywac prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli po-
siadajg zezwolenie na prace wydane przez wojewode wiasciwego ze wzgledu na siedzibe pracodawcy.

Z obowiazku tego sa zwolnieni m.in. cudzoziemcy:
¢ posiadajacy status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej,
e ktérym udzielono ochrony uzupetniajacej w Rzeczypospolitej Polskiej,
* posiadajgcy zgode na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej.

Status osoby bezrobotnej

Zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2008, Nr 69, poz. 415) prawo do rejestracji w Urzedzie Pracy (UP) jako osoby bezrobotne (na tych
samych zasadach, co obywatele polscy) majg cudzoziemcy, ktdrzy zamierzaja wykonywaé lub wykonujg
prace na terytorium Polski oraz posiadaja status uchodZcy, ochrone uzupetniajaca, zgode na pobyt tole-
rowany lub ubiegajg sie w Polsce o status uchodZcy posiadajac zaswiadczenie wydane przez Szefa UDSC
stanowigce podstawe do wykonywania pracy dla wnioskodawcy i jego matzonka, w imieniu ktorego wy-
stepuje. Natomiast prawo do korzystania z zasitkéw i innych Swiadczen z tytutu bezrobocia majg jedynie
cudzoziemcy, ktorzy posiadaja status uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub zgode na pobyt tolerowany.

W celu dokonania rejestracji bezrobotny powinien zgtosi¢ sie do UP wtaSciwego ze wzgledu na za-
meldowanie w miejscu pobytu statego lub czasowego, a w razie braku zameldowania do UP, wia-
Sciwego ze wzgledu na miejsce przebywania. Rejestracja jest mozliwa po przedstawieniu kompletu
dokumentow, ktore sktada sie zaréwno przy pierwszej rejestracji, jak i kazdej nastepnej. Sa to:

* karta pobytu,

¢ dyplom, Swiadectwo ukonczenia szkoty, Swiadectwo szkolne albo zaswiadczenie o ukonczeniu
kursu lub szkolenia,

« Swiadectwo pracy lub inny dokument niezbedny do ustalenia uprawnien,

¢ dokument moéwiacy o przeciwwskazaniach do wykonywania okreslonych prac,

e orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci - w przypadku oséb niepetnosprawnych,

e wypetniona karta rejestracyjna oraz wiasnoreczne poswiadczenie prawdziwosci ztozonych
oswiadczen (podpis sktadany w obecnosci pracownika urzedu pracy).

Jesli cudzoziemiec z waznych przyczyn nie posiada czeSci wymaganych dokumentéw i nie ma
mozliwosci ich przedstawienia w urzedzie pracy, powinien poinformowaé o tym pracownika urzedu.
W szczegblnie uzasadnionych przypadkach Kierownik Powiatowego Urzedu Pracy moze wyrazi¢ zgode
na rejestracje osoby, ktora nie posiada kompletu dokumentow.

Prawa i obowiazki osoby bezrobotnej

Pracownik urzedu pracy dokonujgcy rejestraciji informuje o wszystkich obowiazkach. Naleza do nich m.in.:

* obowigzek aktywnego poszukiwania pracy,

* zgtaszanie sie do UP w ustalonych terminach,

* przyjmowanie propozycji odpowiedniego zatrudnienia, szkolenia, podjecia prac interwencyjnych
lub rob6t publicznych,

e zawiadamianie urzedu pracy o wszelkich istotnych zmianach.
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Osobie bezrobotnej przystuguje rowniez szereg praw, m. in. prawo do:

¢ korzystania z poSrednictwa pracy,

* korzystania z ustug stuzb poradnictwa zawodowego,

* skierowania na miejsce pracy interwencji kryzysowej oraz do prac spotecznie uzytecznych,

e otrzymania (w razie spetnienia odpowiednich warunkoéw) zasitku dla bezrobotnych,

¢ skierowania na staz lub na miejsce pracy w ramach umow absolwenckich - dotyczy wytacznie
absolwentow szkot,

* gskierowania na przyuczenie do zawodu lub przekwalifikowanie (kursy, szkolenia),

* korzystania (w razie braku ubezpieczenia z innego tytutu) z bezptatnych Swiadczen zaktadoéw opieki
zdrowotnej oraz zgtoszenia cztonk6éw rodziny do ubezpieczenia zdrowotnego,

* uzyskania petnej informacji dotyczacej statusu osoby bezrobotnej.

Szczegobtowe informacje na temat praw i obowigzkéw oséb bezrobotnych mozna uzyskaé od pra-
cownika urzedu pracy.

Poszukiwanie pracy

Cudzoziemiec poszukujacy pracy powinien najpierw ustali¢ swoje mozliwosci zawodowe, a nastep-
nie rozpoczaé poszukiwania wykorzystujgc do tego m.in. prase, Internet, a takze osobiScie kontak-
tujac sie z poszczegblnymi pracodawcami. Pomocne moze sie okazaé wczesniejsze przygotowanie
dokumentow, ktore poswiadczaja zdobyte kwalifikacje oraz zyciorysu i listu motywacyjnego, w ktérym
nalezy opisa¢ powody zainteresowania konkretng praca.

Dzialalnos$¢ gospodarcza

Zgodnie z ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 2007,
Nr 155, poz. 1095) osoby posiadajgce status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zgode na pobyt
tolerowany w Polsce mogg podejmowac i wykonywac dziatalno$é gospodarczg na takich samych za-
sadach, jak obywatele polscy, bez ograniczen, co do formy prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.
A zatem, mogg oni podejmowac i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza jako osoby fizyczne lub wspdl-
nicy spotki cywilnej, zawigzywac lub przystepowaé w roli wspdlnika do wszystkich typow spétek pra-
wa handlowego, tj. spotek jawnych, partnerskich, komandytowych, komandytowo-akcyjnych, spotek
z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz akcyjnych.

Obecnie coraz wiecej instytucji i organizacji pozarzgdowych udziela bezptatnie pomocy w zatozeniu
dziatalnosci gospodarczej. Mozna réwniez znalezé wiele poradnikéw w Internecie (m.in. na stronie
www.pracuj.pl, www.uniaprzedsiebiorczych.pl), ktére krok po kroku wyjasniaja, jak zatozyé wtasng
firme.
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