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Jozef Krukowski

Przemowienie przewodniczacego
Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciot
Wydziatu Prawa KUL, wygloszone podczas
otwarcia Walnego Zebrania i konferencji
naukowej w dniu 23 pazdziernika 2010 r.
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Otwierajac Walne Zebranie i konferencj¢ na temat ,,Modele edukacji
prawniczej. Doswiadczenia 1 perspektywy”, ktérej organizatorami sa ,,Sto-
warzyszenie Absolwentow i1 Przyjaciét Wydziatu Prawa KUL” oraz |, Insty-
tut na rzecz Pafstwa Prawa”, pragne serdecznie powita¢ wszystkich uczest-
nikéw. W szczegdlnosci witam znakomitych prelegentow:

- Pana Prof. Dra hab. Leszka Stadniczenko, profesora Uniwersytetu
Opolskiego i czlonka Pafstwowej Komisji Akredytacyjnej przy Ministrze
Szkolnictwa Wyzszego, ktory przedstawi wyktad na temat ,,Modele ksztal-
cenia prawniczego w $wietle aktualnych standardéw ksztalcenia - zakres au-
tonomii uczelni’”;

- Pana Dra Michata Rojewskiego, pracownika Ministerstwa Sprawie-
dliwosci 1 wspotzalozyciela Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury w
Krakowie, oraz Pana Prof. Dra hab. Datiusza Dudka, Prodziekana Naszego
Wydzialu, wspoétorganizatora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury
w Lublinie, majacej by¢ filia Szkoty Krakowskiej, ktérzy podzielg si¢ z nami
informacjami na temat ,,Zalozen i struktury ksztalcenia prawnikéw wedtug
programu Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie i w Lu-
blinie”.

Serdecznie witam réwniez prelegentéw sesji popotudniowej, a mia-
nowicie:

- Pana Mecenasa Mgra Marka Siudowskiego i Pana Mecenasa Mgra
Jakuba Antkowiaka, ktorzy przedlozg nam wyktad na temat ,,Polski model
ksztatcenia adwokatéw”.

Zanim przystapimy do realizacji programu naukowego, pragne po-
dzieli¢ si¢ z Pastwem krotka refleksja na temat dziejéw naszego wydziatu i
naszego stowarzyszenia.

Jesli chodzi o wydzial, ktéry obecnie nosi nazwe ,,Wydzial Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji”, to istnieje - po wielu transformacjach
- od 1918 r., za$ stowarzyszenie jest o wiele mtodsze, powstato bowiem w
2006 r., w ktérym obchodziliémy jubileusz 25-lecia wznowienia ,,studiéw
prawniczych w petnym wymiarze” na naszym Wydziale. Scisle méwiac, byt
to jubileusz reaktywowania przy Wydziale Prawa Kanonicznego ,,sekcji
prawa” dawnego Wydziatu Prawa i Nauk Spolecznych - po 33-letniej prze-
rwie, spowodowanej likwidacja jej przez wiladze stalinowskie. Jako dziekan
owcezesnego Wydzialu Prawa Kanonicznego, ktory przetrwal, mimo przy-
krych dos$wiadczen ze strony wladzy komunistycznej, jesienia w 1981 r. - w
okresie masowych protestow ,,Solidarno$ci” przeciwko dyktaturze komuni-
stycznej - podjatem starania w sprawie uzyskania zgody wiadz pafstwo-
wych na reaktywowanie ,,sekcji prawa” przy Wydziale Prawa Kanonicznego.
Dzigki poparciu Prymasa Polski, abpa Jézefa Glempa, i pomocy ze strony
Sekretarza generalnego Konferencji Episkopatu Polski, abpa Bronistawa
Dabrowskiego, uzyskaliémy t¢ zgode dopiero w 1983 1. Stalo si¢ to poczat-
kiem dynamicznego rozwoju naszego wydziatu. Rozwoj ten dokonuje sig
,»przez paczkowanie”, czyli powstawanie coraz to nowych sekcji, obecnie
zwanych instytutami, a mianowicie: instytutu prawa, instytutu prawa kano-
nicznego, instytutu administracji 1 instytutu europeistyki.

Jesli za$ chodzi o nasze stowarzyszenie, to posiada znacznie krétsza
histori¢. Z inicjatywa zalozenia takiego stowarzyszenia wystapilem na po-
czatku lat dziewiecdziesiatych ub. wieku - po powrocie z wykladow na pie-
ciu wydzialach prawa w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej. Przy
kazdym z tych wydzialéw istnieje stowarzyszenie alumndw - consociatio
alumnorum, liczace tysiace czlonkéw. W ich sktad wchodza prawnicy pra-
cujacy w réznych zawodach - zwlaszcza w licznych firmach prawniczych,
ktorzy utrzymuja wigz z swym wydzialem, wspomagajqg si¢ wzajemnie 1 swoj
macierzysty wydzial. W szczegdlnosci, starsi absolwenci stanowia lobbing
dla mlodszych absolwentéw swego wydzialu na rynku pracy. Amerykanie
zachecali mnie do zakladania takich stowarzyszed w Polsce. Doszedlem do
wniosku, ze pod tym wzgledem mozemy, a nawet powinni§my braé przy-
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ktad z Amerykanéw. Jakkolwiek znalaztem zwolennikow tej idei, to jej re-
alizacja napotkata na trudnosci juz nie ze strony wladzy komunistycznej, ale
ze strony Owczesnych wladz naszej uczelni. Stowarzyszenie to powstalo
dopiero dzigki poparciu ze strony naszego obecnego dziekana - ks. prof.
dra hab. Antoniego De¢binskiego, i rektora KUL - ks. prof. dra hab. Stani-
stawa Wilka. Rozpoczelismy dziatalno$é pod nazwg ,,Stowarzyszenie Ab-
solwentow Wydziatu Prawa KUL”, ktérego czlonkami moga by¢ nie tylko
absolwenci instytutu prawa, ale réwniez instytutow prawa kanonicznego,
administracji, a w przyszlosci takze europeistyki. W ubieglym roku na Wal-
nym Zebraniu powstala propozycja, aby cztonkostwo stowarzyszenia po-
szerzyC o przyjaciol naszego Wydziatu. Niektorzy prawnicy takze spoza ab-
solwentow naszej Uczelni, a takze profesorowie naszego Wydziatu, ktorzy
ukonczyli studia na innych wydziatach prawa, wyrazali bowiem ubolewanie,
ze chcieliby by¢ cztonkami naszego stowarzyszenia, ale z przyczyn formal-
nych nie moga. Teraz juz nie ma takich przeszkéd. Celem naszego stowa-
rzyszenia jest tworzenie szerokiej wspolnoty obejmujacej absolwentéw, pro-
fesoréw 1 przyjaciél naszego Wydziatu. Cel ten realizujemy w miare mozli-
wosci we wspolpracy z wladzami naszego Uniwersytetu i ze wszystkimi
ludzmi dobrej woli.

Dzisiaj nasze Stowarzyszenie we wspolpracy z , Instytutem na rzecz
prawa” rozpoczyna seri¢ konferencji na temat ,,Modele edukacji prawnikéw
i zawodéw prawniczych”. Jednocze$nie Zarzad naszego Stowarzyszenia
zamierza w 2011 roku rozpoczaé kursy przygotowawcze do egzaminéw do
zawodow prawniczych, organizowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci. Mam nadzieje, ze te przedsiewzigcia wzbudza zainteresowanie studen-
tow ostatnich lat studiéw prawniczych oraz naszych absolwentow i przyja-
ciol.

Konczac swoje wystapienie goraco zapraszam kazdego spos$réd Was
- do dalszej wspolpracy, w szczegoélnosci serdecznie zachecam tych, ktory
jeszcze nie naleza, do wstapienia do naszego stowarzyszenia, a tym samym
wszystkich razem i kazdego indywidualnie zapraszam do wspéttworzenia
szerokiej wspolnoty absolwentéw i przyjaciél naszego wydziatu, ktérych
taczy wspdlna idea stuzby ,,Deo et Patriae”. Na dzisiejsze obrady i realizacje
naszych inicjatyw w przyszlosci wszystkim zycze ,,Szcze$¢ Bozel”




Tomasz Sieniow *

MODELE KSZTALCENIA
PRAWNIKOW: Wprowadzenie
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Uniwersyteckie studia prawnicze ciagle ciesza si¢ w Polsce wielkim
zainteresowaniem. W ostatnich latach do wydzialéw prawa na uczelniach
publicznych dotaczylo wiele szké! prywatnych, ktérych ukoficzenie daje ab-
solwentom prawo zdawania na aplikacje prawnicze. Jednoczesnie coraz
wigksza liczba absolwentéw decyduje si¢ na wejscie na rynek pracy bezpo-
$rednio po studiach 1 rozpoczyna praktyke jako doradcy prawni, legitymuja-
cy si¢ dyplomem magistra prawa. Totez magisterskie studia prawnicze do-
czekaly si¢ réwniez okredlenia ministerialnych standardéw  ksztalcenia.
Dzigki nim program studiéw prawniczych przestal zaleze¢ wylacznie od au-
tonomicznej decyzji kazdej ze szk6l wyzszych oferujacych takie studia. Co
wigcej, wiele na to wskazuje, ze juz wkrétce zamiast powszechnie krytyko-
wanych standardéw ksztalcenia, zaczna obowigzywaé Krajowe Ramy Kwa-
lifikacji, rozszerzajace autonomi¢ uczelni w sferze dydaktyki, dopuszczajac
samodzielne tworzenie programéw ksztalcenia z zachowaniem metody wia-
$ciwej dla Ram Kwalifikacji. Programy studiéw zaczng koncentrowac si¢ na
efektach ksztalcenia, co pozwoli na ich (programoéw) rozsadne ograniczenie.

Na poczatku dwudziestego pierwszego wieku kwestia dostepu do
zawodéw prawniczych stata si¢ przedmiotem debaty publicznej. Jednym z
jej efektow bylo szersze otwarcie si¢ korporacji na przyjmowanie absolwen-
tow studiéw prawniczych. Znaczny wzrost liczby aplikantow adwokackich i
radcowskich poza niewatpliwymi korzySciami spotecznymi niesie ze soba
réwniez powazne zagrozenia dotyczace jakosci przygotowania do zawodu.

Roéwnolegle doszlo w ostatnich latach do wielu reform, zmierzaja-
cych do podniesienia poziomu ksztalcenia aplikantow sadowych i prokura-
torskich. Utworzenie w 2009 roku Krajowej Szkoly Sadownictwa 1 Prokura-

* Dr Tomasz Sieniow jest adiunktem w Katedrze Prawa Unii Europejskiej KUL oraz Preze-
sem Zarzadu Fundacji Instytut na rzecz Pafstwa Prawa.

tury i uruchomienie aplikacji ogélnej, w ramach ktérej ksztatceni beda przy-
szli sedziowie i prokuratorzy, to pomyst, ktéry ma tyluz zwolennikéw co
przeciwnikdéw. Mozna tylko ufaé, Zze utworzenie elitarnego szkolenia apli-
kanckiego sedzidow bedzie prowadzito w przysztosci do ograniczenia ich
liczby w Polsce (mamy ich blisko trzy razy wigcej niz Hiszpania) oraz zwia-
zanego z tym procesem podniesienia prestizu zawodu sedziego. Nie zmie-
nia to jednak krytycznej oceny rekrutowania do zawodu sedziego mtodych
absolwentow prawa, ktérym czesto moze brakowaé nie tylko doswiadczenia
zyciowego, ale rowniez doswiadczenia zawodowego, nabywanego w czasie
lat praktyki prawa.

Wszystkie te procesy sa czynnikami majacymi wplyw na jako$c¢
ksztatcenia prawnikéw w Polsce, a co za tym idzie, réwniez na dostep spo-
teczenistwa do ustug prawnych, a nawet dostep do sadu (ang. access to justice).
Zastanawiajace jest, ze reformy te sa przeprowadzane w zupelnym oderwa-
niu jedna od drugiej. Tymczasem oczywistym jest, ze o modelu ksztatcenia
zawodowego prawnikéw nie mozna moéowi¢ w oderwaniu od sposobu
ksztalcenia na poziomie uniwersyteckim. Wnioski takie nie sa nowe i byly
prezentowane na réznych forach.' Jednakze nietatwo jest dostrzec zaanga-
zowanie Ministra Sprawiedliwosci czy przedstawicieli korporacji prawni-
czych w debat¢ nad ksztaltem prawniczych studiow na poziomie uniwersy-
teckim. I vice versa: w ksztalceniu uniwersyteckim rozwdéj umiejetnosci prak-
tycznych odnalezé mozna na marginesie curriculum i1 uznawany bywa za
ckstrawagancki kaprys wyktadowcow.

! Por. ciekawe studium, ktére zaproponowal F. Zoll, Jaka szkola prawa, Wyd. ABC 2004.
Zashuguje na uwage takze dyskusja przeprowadzona w Edukacji Prawniczej: np. J. Podko-
wik, O potrzebie zmiany modelu ksztalcenia prawnikéw w Polsce, Edukacja Prawnicza nr
4/2010, gdzie byly Prezes Kola Naukowego Studentéw Prawa KUL konkluduje: ,, Myslac
o przyszlych zmianach, nalezaloby przede wszystkim zastanowi¢ si¢ nad optymalnym
skonstruowaniem calego modelu edukacji prawniczej, poczawszy od rekrutacii, poprzez
ksztatcenie uniwersyteckie i pouniwersyteckie, na egzaminie zawodowym skofczywszy, tak
by cechowaly go: spéjnosé, ukierunkowanie na przekazanie przedmiotowej wiedzy pota-
czonej z naukq praktyczna, wpisane w klasyczny paradygmat uniwersytetu. W mojej ocenie,
jesli juz zmienia¢ cokolwiek, to tylko kompleksowo. Takie podejscie w konsekwencji win-
no zaowocowaé formacja prawnikow, ktérzy bez kompleksow sprostaja stawianym im
wymaganiom.”
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Dlatego tak wazne bylo zaprezentowanie kompleksowego modelu
edukacji prawniczej w naszym kraju. Niniejsza publikacja zawiera referaty
pokonferencyjne ze zorganizowanej w dniu 23 pazdziernika 2010 r. przez
Instytut na rzecz Panstwa Prawa i Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciot
Wydziatu Prawa KUL konferencji ,,Modele edukacji prawnikéw. Dodwiad-
czenia i perspektywy”. Jako przedstawiciel Instytutu na rzecz Pafstwa Pra-
wa mam wielka satyfakcje, Zze publikacja obejmuje raport postulujacy zmia-
ny w ksztalceniu aplikantéw adwokackich. Zostal on przygotowany przez
Adw. Marka Siudowskiego i Apl. Adw. Jakuba Antkowiaka, dzigki dotacji
instytucjonalnej otrzymanej od Fundacji im. Stefana Batorego, wykorzysta-
nej na dziatalno$¢ analityczna. Ufamy, Ze owoce ustalenia zaprezentowane
w czasie konferencji beda wzicte pod uwage przy opracowywaniu cato$cio-
wego rozwigzania problemu ksztalcenia prawnikéw w Polsce.

W 1994 roku Prof. Mary Ann Glendon w stynnej ksiazce “Nation
under Lawyers” bolata nad kryzysem profesji prawniczej w USA i towarzy-
szacym mu kryzysem wartosci w amerykanskim systemie prawnym. Wydaje
si¢ iz Polska stoi dzi§ przed podobnymi wyzwaniami. Nie mamy w Polsce
wprawdzie jeszcze — jak w Ameryce - miliona prawnikéw... Lecz jest ich na
tyle duzo, ze pozostawienie kwestii ksztalcenia prawniczego porywom poli-
tycznego populizmu postéw, frustracji osaczonych przez ministerstwo sa-
morzadéw prawniczych czy inwencji poszczegdlnych wydzialow prawa, bez
systemowej koordynacji kierunku ksztalcenia bedzie musiato prowadzi¢ do
obnizenia jakosci ustug prawnych.

Co proponujemy?

Po pierwsze, wprowadzanie Krajowych Ram Kwalifikacji nastawio-
nych na efekty ksztalcenia jest doskonalym momentem dla zaangazowania
si¢ samorzadéw prawniczych w proces okreslania poziomu wiedzy 1 umie-
jetnodci, ktérymi winien legitymowac si¢ absolwent studiéw prawniczych3.

“MA. Glendon, A Nation under Lawyers. How the Crisis in the Legal Profession is Trans-
forming American Society, New York1994.

W USA samorzad adwokacki (American Bar Association) ma uprawnienie do akredytowa-
nia Szk6t Prawa. Na czele Sekcji Edukacji Prawniczej ABA stal przez wiele lat Prof. James
Patrick White, ktérego krétkie podsumowanie wyzwan dla edukacji prawniczej mozna zna-
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W obecnym systemie krytycznie nalezy oceni¢ zaréwno brak praktycznego
ksztalcenia na poziomie uniwersyteckim, jak i powtarzanie teoretycznych
zaje¢ akademickich w trakcie szkolenia aplikacyjnego. Bez skoordynowania
obu pozioméw edukacji prawniczej nieefektywnie wykorzystywany bedzie
okres 8-9 lat ksztalcenia jurystow.

Po drugie, obecna formula przygotowywania pracy magisterskiej
przez studentéw prawa powinna odej$¢ do lamusa. Chociaz napisanie pracy
magisterskiej ma duze znaczenie w ewentualnej karierze akademickiej mlo-
dego adepta prawa, dotyczy¢ ono moze bardzo waskiej grupy oséb. Deficyt
pisania prawniczego winien jednak zosta¢ bezwzglednie uzupelniony po-
przez stale uczestnictwo w zajeciach typu /ega/ writing, w ramach ktérych
studenci mogliby sporzadza¢ pozwy, apelacje, decyzje administracyjne,
uchwaly, wnioski, petycje czy odwolania. Natomiast sprawdzenie efektéw
ksztalcenia moze zostaé przeprowadzone w formie koficowego egzaminu
pafstwowego na zakonczenie studiow, ktéry réwnoczesnie méglby byé
brama do rozpoczecia aplikacji prawniczych czy uzyskania uprawnien do
$wiadczenia pomocy prawnej na etapie przesadowym. Wydaje sig, ze tego
typu egzamin pomodglby w ocenie jakosci ksztalcenia oferowanego przez
poszczegolne wydzialy prawa (publiczne czy prywatne) w trybie stacjonar-
nym i niestacjonarnym. Doswiadczenia z organizacji egzamindw wstepnych
na aplikacje prawnicze nie daja, niestety, podstaw do optymizmu co do
umiejetnodci Ministerstwa Sprawiedliwosci takiego dobrania pytan testo-
wych, aby poziom zdajacych nie wahat si¢ miedzy 12% (2005 r.) a 78% (lata
2005 1 2009)+.

Wreszcie w jaki$ czas po egzaminie pafdstwowym, koficzacym studia,
absolwent prawa po kilku (2-4) latach praktyki moéglby przystapi¢ do egza-
minu zawodowego, dajacego pelne uprawnienia do reprezentowania klien-
tow przed organami wymiary sprawiedliwosci. Praktyczne przygotowanie
do takiego egzaminu, zlozonego z czeSci pisemnej 1 ustnej, najlepiej prze-
biegaloby pod okiem patrona. Przy czym w perspektywie kilku lat, wraz z

lez¢ w J.P. White, Legal Education in a Globalized World, Review of Comparative Law,
vol . XII-XIII, 2007-2008.

! Wyniki z egzaminéw na aplikacje adwokacka.
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daleko idacym zréwnaniem kompetencji adwokatéow 1 radcow prawnych
przewidujemy, ze dojdzie do polaczenia obu zawodéw z towarzyszacym
jemu procesem daleko idacej specjalizacji poszczegblnych prawnikédw.

Oczywiscie, w dobie galopujacej inflacji prawa i przeregulowania wie-
lu dziedzin naszego zycia obowigzkiem prawnikéw winno pozostac ksztal-
cenie ustawiczne, nadzorowane przez samorzad. Tak uksztaltowany praw-
nik, majacy minimum 10 lat praktyki, spetniatby warunki ku temu, by stara¢
sic o mianowanie na stanowisko sedziego.s To byloby rzeczywiste ukoro-
nowanie kariery prawniczej.

Dopiero po mianowaniu na stanowisko sedziego, nowy sedzia miatby obowiazek péjs¢ do
szkoly sedziowskiej, gdzie w ciagu 6-12 miesiecy przygotowywalby si¢ do swojej nowej roli
w wymiarze sprawiedliwosci.



11

12

Leszek Stadniczenko

Model ksztatcenia prawniczego dzis$
a wyzwania wobec realizacji
zatozen Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego

1.

System edukacji prawniczej w Polsce jest w ciaglym procesie poszu-
kiwann optymalnych rozwigzan, np. opracowano standardy ksztalcenia,
nadal brak zharmonizowania z ksztalceniem aplikacyjnym (zawodowym).
Dyskusja nad modelem wspotczesnym ksztaltem edukacji prawnikéw trwa.

Dostosowania si¢ Polski do struktur europejskich sktania decyden-
tow do nowego ujecia zadan edukacyjnych i rozwoju sektora wiedzy z
uwzglednieniem barier i mozliwosci ich wdrazania w praktyce. Podjete
przemiany edukacyjne w Polsce sg zwigzane ze zmiang ustrojows jako etap
budowania rzeczywisto$ci, w ktorej podmiotowos¢ edukacji wyrazi si¢ ak-
tywnym udzialem w systemie transformacji spoleczno — gospodarczej.
Proces wdrazania scenariuszy reform o$wiatowych, stal si¢ poczatkiem
migdzy innymi upowszechnienia idei ustawicznego ksztalcenia.

Przemiany edukacyjne, wskazuja, ze ich Zrédla tkwiag w polityce
edukacyjnej szkd!l wyzszych jako organizacji uczacych sig 1 pelnig wazng
role w ksztaltowaniu kadr wykwalifikowanych dla potrzeb spoteczno — go-
spodarczych. Kapital ludzki jako zaséb wiedzy fachowej, doswiadczenia i
umiejetnosci i kompetencje decydowaé beda o jego aktywnosci oraz stop-
niu przydatnosci na stanowisku pracy, a o poziomie jego wartosci decydo-
waé¢ mozliwosci uzyskiwania dochodéw. Sa one jednoczes$nie zrédiem
zrdznicowania prac adekwatnych do kwalifikacji.

Obecnie wydzialy prawa sa szkotami prawa, a winny stac si¢ przede
wszystkim szkotami prawnikow wykonujacymi rézne zawody. Kazdy wigc
wydzial musi postawi¢ sobie pytanie: do czego chce przygotowac swoich

studentéw oraz czego i jak chce uczy¢, aby ich absolwent na rynku pracy
byl konkurencyjny. Musi wigc zadbaé o efekty ksztalcenia. Edukacja praw-
nicza w Wydziale musi mie¢ na uwadze aspekty programowy i metody tak
teoretyczny jak i praktyczny uwzgledniajac wiedzg, umiejetnosci i postawy,
ktérymi bedzie cechowal sig jego absolwent.

Posiadanie wiedzy zwlaszcza teoretycznej 1 praktycznej o tym, jak
skutecznie uczy¢ si¢ funkcjonowania w nowoczesnym nasyconym wiedza
spoleczenstwie, jest najlepsza gwarancja wykorzystania osobistego poten-
gjalu intelektualnego. Zaséb wiedzy podlega w okreslonych warunkach
ustawicznemu wzbogacaniu, ale takze sukcesywnemu zuzywaniu i tym wy-
zwaniom réwniez sprosta¢ musi okre§lony wydzial prawa — studia pody-
plomowe, kursy, seminaria, konferencje, sympozja, itp. W 2005 roku
uchwalona ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym! stworzyla warunki do
zaistnienia polskiej spotecznosci akademickiej w europejskiej przestrzeni
edukacyjnej, wprowadzajac miedzy innymi tréjstopniowy model studiow?,
system transferow i akumulacji punktéw (ECTS?, suplement do dyplomu*
czy tez promocje mobilnoéci studentdéw i kadry akademickiej’ i oceng jako-
$ci ksztalcenia PKA (akredytacje pafdstwowe). W wielu polskich uczelniach
sq podejmowane dzialania innowacyjne w zakresie jako$ci ksztalcenia, ta-
miac dotychczasowe przyzwyczajenia i tradycje, cho¢ odbywa si¢ to nie bez
oporu czesci kadry.

Jak zauwaza E. Chmielecka, podstawowymi celami szkolnictwa wyz-
szego w Buropie, wedlug dokumentéw bolonskich sa ,,przygotowanie ab-

I Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. Nr 164,Poz. 1365 z pozn. zm.
2 Zob. art.2 ust. 1 pkt. 7-10, art. 159 i art. 195 ustawy pszw.

3 Zob. art. 165 ust. | ustawy i rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z
dnia 3 pazdziernika 2000r. w sprawie warunkéw i trybu przenoszenia osiagnie¢ studenta

(Dz. U. Nr 187. Poz. 1385).

4 Zob. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada 2006r. w
sprawie dokumentacji przebiegu studiow (Dz. U. Nr 224, Poz. 1634).

5 Zob. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 paZdziernika
2006r. w sprawie warunkéw kierowania za granice w celach naukowych, dydaktycznych i

szkoleniowych oraz szczegélnych uprawnien tych oséb (Dz. U. Nr 190, Poz, 1405).
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solwentow do potrzeb rynku pracy — krajowego 1 europejskiego, przygoto-
wanie do bycia aktywnym obywatelem w demokratycznym spoteczenstwie,
rozwoj 1 podtrzymanie podstaw wiedzy zaawansowane] (niezwykle istotny
dla tworzenia spoteczenstwa i gospodarki wiedzy), rozwé] osobowy ksztal-
conych. Do realizacji tych celéw stuza zadania i narzedzia proponowane
przez Proces Boloniski. Wéréd zadan stawianych krajowym systemom edu-
kacji wyzszej przez Proces Boloniski mamy dbatos¢ o jako$§¢ ksztalcenia i
obowigzek wspolpracy w celu doskonalenia tej jako$ci™.

Wprowadzanie modelu ksztalcenia opartego w wigkszym stopniu na
podmiotowosci studenta i efektach ksztalcenia stanowi podstawowy mier-
nik oceny ksztalcenia w ramach EOSW. Ocenom beda podlegaé krajowe
programy kwalifikacji, efekty ksztalcenia 1 punkty zaliczeniowe, uczenie si¢
przez cale zycie oraz uznawanie dotychczasowego ksztatcenia.

2.

Na obecny ksztalt modelu edukacji prawniczej ma przyjety w ra-
mach uzgodnien ogélnych systemu rozwiazan Unii Europejskiej oraz usta-
lenia ponadpanstwowe — Proces Bolonski.

W aktualnym stanie prawnym kwestie zwigzane z systemem szkol-
nictwa wyzszego sq uregulowane:

1. ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nt 164, poz. 1365, z p6zn. zm.),

2. ustawa z dnia 14 marca 2003 r. O stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki,

3. rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
13 czerwca 2006 r. w sprawie nazw kierunkow studiow (Dz. U.
Nr 121, poz. 838 z pézn. zm.),

4. rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
27 lipca 2006 r. w sprawie warunkdéw, jakie musza spetnia¢ jed-
nostki organizacyjne uczelni, aby prowadzi¢ studia na okreslo-

¢ E. Chmielecka, Wewnetrzne systemy zapewniania jakosci ksztalcenia /w: /Jako$¢ ksztal-

cenia w szkotach wyzszych, red. T. Szulca, Wroctaw 2007, s. 200.
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nym kierunku i poziomie ksztatcenia (Dz. U. Nr 144, poz. 1048
z pézn. zm.),

5. rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 3
pazdziernika 2006 r. w sprawie warunkéw i trybu przenoszenia
osiagnie¢ studenta (Dz. U. Nr 187. poz. 1385),

6. rozporzadzenie Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2
listopada 2006 r. w sprawie dokumentacji przebiegu studidéw
(Dz. U. Nr 224, poz. 1634 z p6ézn. zm.),

7. rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
12 lipca 2007 r. w sprawie standardéw ksztalcenia dla poszcze-
gblnych kierunkéw oraz poziomédw ksztalcenia, a takze trybu
tworzenia 1 warunkéw, jakie musi spelnia¢ uczelnia, by prowa-
dzi¢ studia miedzy kierunkowe oraz makrokierunki (Dz. U. Nr
164, poz. 1166 z pézn. zm.),

8. rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
28 marca 2007 r. w sprawie szczegélowych warunkéw tworze-
nia i funkcjonowania filii, zamiejscowej podstawowej jednostki
organizacyjnej oraz zamiejscowego osrodka dydaktycznego
uczelni (Dz. U. Nr 69, poz. 459),

9. rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
25 wrzesnia 2007 r. w sprawie warunkoéw, jakie musza by¢ spet-
nione, aby zajecia dydaktyczne na studiach mogly byé¢ prowa-
dzone z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odle-
glo§¢ (Dz. U. Nr 188, poz. 1048, z pézn. zm.),

10. rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
19 grudnia 2008 r. w sprawie rodzajow tytuléw zawodowych
nadawanych absolwentom studiéw i wzoréw dyploméw oraz
$wiadectw wydawanych przez uczelnie (Dz. U. Nr 11, poz. 61 z
pozn. zm.).

Dla rozwazanego problemu, modelu ksztalcenia prawniczego istot-
ne jest, w jakim zakresie przepisy prawa pozostawiaja uczelniom swobode
w jego ksztaltowaniu, a w jakim ingeruja, narzucajac okreslone rozwigzania.
Podstawowe znaczenie w tym zakresie majg postanowienia art. 9 ustawy
oraz art. 68 w zwiazku z art. 67 przepisy wykonawcze. Art. 9. stanowi, ze:
,»,Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego okresla, w drodze roz-
porzadzenia; 1) nazwy kierunkéw studiow, uwzgledniajac nazwy kierunkow



15

studiéw prowadzonych jako studia pierwszego stopnia lub pierwszego i
drugiego stopnia lub jako jednolite studia magisterskie, majac na uwadze
istniejace kierunki studiow oraz kierujac si¢ wymaganiami rynku pracy; 2)
standardy ksztalcenia dla poszczegdlnych kierunkéw oraz pozioméw
ksztatcenia, uwzgledniajace kwalifikacje, jakie powinien posiadaé absolwent
tych studiéw, ramowe tresci ksztalcenia, czas trwania studiéw i wymiar
praktyk oraz wymagania dla poszczegélnych form studiéw, a takze tryb
tworzenia i warunki, jakie musi spetnia¢ uczelnia, by prowadzi¢ studia mie-
dzykierunkowe oraz makrokierunki, uwzgledniajac zakres tresci progra-
mowych poszczegdlnych kierunkéw studiéw wchodzacych w sktad ma-
krokierunku lub studiéw miedzykierunkowych oraz dbajac o jako$¢ ksztal-
cenia.”

Odstepstwo od okreslonej w art. 9 ustawy zasady dotyczy mozliwo-
$ci realizacji procesu ksztalcenia na uczelniach posiadajacych status uniwer-
sytetu lub uniwersytetu technicznego. Zostalo to ujete w art. 10 ustawy,
ktoéry stanowi:

1. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, na wniosek
Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego, moze okredlié, w drodze
rozporzadzenia, standard ksztalcenia dla danego kierunku, inny niz
okreslony na podstawie art. 9 pkt 2, uwzgledniajac kwalifikacje, ja-
kie powinien posiada¢ absolwent tych studiéw, ramowe tresci
ksztalcenia, czas trwania studiéw 1 wymiar praktyk oraz wymagania
dla poszczegdlnych form studidw.

2. Standard okreslony na podstawie ust. 1 moze by¢ stosowany w
podstawowej jednostce Organizacyjnej uczelni spetniajacej warun-
ki, o ktérych mowa w art. 3, ust, 1 lub 2, jezeli dana podstawowa
jednostka organizacyjna posiada uprawnienia do nadawania stop-
nia naukowego doktora habilitowanego oraz kierunek studiéw, dla
ktérego ma by¢ zastosowany standard okreslony na podstawie ust.
1, odpowiada tym uprawnieniom.

3. Decyzje o stosowaniu standardu okreslonego na podstawie ust.1
podejmuje senat uczelni, o czym niezwlocznie powiadamia mini-
stra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

4. Stosowanie do danego kierunku studiéw prowadzonego przez
podstawows, jednostke organizacyjna, o ktérej mowa w ust. 2,
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standardu okreslonego na podstawie ust. 1 wylacza stosowanie do
tego kierunku studiéw prowadzonego przez t¢ sama podstawows
jednostke organizacyjna standardu ksztalcenia okreslonego na
podstawie art. 9 pkt 2. Studia na kierunku prawo zostaly zaliczone
do tych, ktére moga by¢ prowadzone tylko jako studia jednolite
magisterskie’.

W ogloszonym rozporzadzeniu w spawie standardéow ksztalcenia® i
zalozeniach wprowadzono ustalenia wyznaczajace organizacje procesu
ksztalcenia na kierunkach, w tym réwniez na prawie. Zaliczy¢ do nich na-
lezy zobowiazanie uczelni do zapewnienia wysokiej jakos$ci ksztatcenia i
utworzenia w tym celu wewnetrznego systemu zapewnienia jakosci, respek-
towania liczby godzin zaje¢ na studiach stacjonarnych, zakres tresci ksztal-
cenia nie moze by¢ mniejszy niz okreSlony w standardach, liczby seme-
stréw oraz punktéw ECTS dla studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych
nie moze by¢ mniejsza niz okreslona w standardach. Dodatkowo przyjeto
ze plan studiéw i program nauczania, przy zagwarantowaniu petnej realiza-
qji tresci ksztalcenia okreslonych w standardach dla danego kierunku stu-
diéw i poziomu ksztalcenia, powinien umozliwia¢ studentowi wybor tresci
ksztatcenia w wymiarze nie mniejszym niz 30% godzin zaje¢, z zakreséw 1
na zasadach ustalonych przez jednostke prowadzaca ksztalcenie.

Natomiast 10% ogodlnej liczby godzin zaje¢ okreslonych w planie
studiéw i programie nauczania moze by¢ realizowane bez bezposredniego
uczestnictwa nauczyciela akademickich.

W zalaczniku Nr 85 okreslono czas trwania studiéw prawniczych,
liczbe godzin oraz liczbe punktéw ECTS.

Przyjete standardy normuja ramowe tresci ksztalcenia, ktore zostaty
okreslone w dwoch grupach, tresci podstawowych i kierunkowych, przypi-
sano im minimalne liczby godzin oraz ilo$¢ punktéw ECTS. Dla tresci
podstawowych przyjeto nie mniej niz 450 godzin i 80 punktow ECTS, na-
tomiast dla tresci kierunkowych — 330 godzin i 40 punktéw ECTS.

7 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 czerwca 2006 r.
W sprawie nazw kierunku studiéw, Dz.U. z 2006, Nr 121, poz. 8371 838, § 2, ust 2, lit g.

8 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 lipca 2007 .
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Tresci w poszczegdlnych grupach zostaly scharakteryzowane katalo-
giem przedmiotow. Tresci podstawowe stanowia: prawoznawstwo i logika,
cztery przedmioty z zakresu prawa materialnego tzn. prawo konstytucyjne,
cywilne, karne, administracyjne oraz trzy przedmioty proceduralne tzn. po-
stepowanie cywilne, karne i administracyjne oraz sadowo — administracyj-
ne.

Tresci kierunkowe okreslono wskazujac na 11 przedmiotéw, tj. teo-
rie i filozofie prawa, doktryny polityczno-prawne, prawo pracy i ubezpie-
czeni spolecznych, prawo finansowe i finanse publiczne, prawo mig¢dzyna-
rodowe publiczne, prawo Unii Europejskiej, prawo gospodarcze publiczne,
prawo handlowe, oraz trzy przedmioty historyczno-prawne: histori¢ prawa
polskiego, powszechna historie prawa, prawo rzymskie. Dla przedmiotow,
tylko z grupy tresci podstawowych, zostal okreslony minimalny wymiar
godzin. Wymienione przedmioty, zaréwno odnoszone do grupy tresci pod-
stawowych 1 kierunkowych, zostaly w zataczniku Nr 85 scharakteryzowane
przez okreslenie tresci ksztalcenia i podanie efektow ksztalcenia - umiejet-
nosci 1 kompetenciji.

W zalozeniu tym znajduja si¢ zalecenia do odbycia praktyk, w wy-
miarze nie mniejszym niz 3 tygodnie, oraz uzupelnienie programu zaje¢ o
zajecia z wychowania fizycznego w wymiarze 60 godzin, jezykéw obeych w
wymiarze 120 godzin, oraz tresci ksztalcenia w zakresie technologii infor-
macyjnej: podstawy technik informatycznych, bazy danych, ustugi w sie-
ciach informatycznych, pozyskiwanie i przetwarzanie informacji, w wymia-
rze 30 godzin.

Programy nauczania powinny zawieraé tresci poszerzajace wiedze
humanistyczng (szczegdlnie z zakresu filozofii, etyki prawniczej, podstaw
psychologu, socjologii) w wymiarze nie mniejszym niz 30 godzin, ktérym
nalezy przypisa¢ nie mniej niz 3 punkty ECTS.

Programy nauczania powinny przewidywaé zajecia z zakresu prawa
ochrony §rodowiska, prawa wyznaniowego, ochrony wiasnosci intelektual-
nej, ochrony konkurencji oraz laciniskiej terminologii prawniczej. Przy-
najmniej 30% zaje¢ powinno by¢ prowadzone w formie innej niz wyktad,
seminaridéw, ¢wiczefr lub konwersatoriow.
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W standardach zostala okreslona sylwetka absolwenta, ktory: posia-
da umiejetnos¢ postugiwania si¢ ogdlne wiedza z zakresu dogmatycznych
dyscyplin prawa, uzupetniona o teorig 1 filozofi¢ prawa oraz doktryn poli-
tyczno-prawnych, o wiedze z zakresu innych nauk spolecznych, o podsta-
wowa wiedze¢ ekonomiczng oraz posiada umiejetnosci wykorzystania ich w
pracy zawodowej z zachowaniem zasad etycznych. Posiada umiejetno$é
rozumienia tekstéw prawnych, poslugiwania si¢ regulami logicznego ro-
zumowania, interpretowania przepiséw oraz mozliwos¢ dalszego specjali-
zowania si¢ w dowolnej dziedzinie prawa polskiego lub obcego. Zalecenia
odnoszace si¢ do umiejetnosci zawodowych zostaly scharakteryzowane ja-
ko przygotowanie do podjecia wszystkich rodzajéw aplikacji, a takze do
pelnienia funkcji we wszystkich instytucjach lub organizacjach publicznych
i niepublicznych, wymagajacych posiadania wiedzy prawniczej oraz do
podjecia studidéw trzeciego stopnia (doktoranckich). Dodatkowo wskazano
na umiejetno$¢ komunikacji interpersonalnej oraz porozumiewania si¢ w
procesie podejmowania decyzji prawnych oraz wystgpowania w roli nego-
cjatora albo mediatora w sytuacjach, w ktérych prawo obowigzujace wska-
zuje mediacje jako zalecany sposéb rozstrzygania sporéw prawnych (Za-
tacznik Nr 85).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 27 lipca
2006 roku w sprawie warunkéw, jakie musza spelniaé¢ jednostki organiza-
cyjne uczelni, aby prowadzi¢ studia na okreslonym kierunku i poziomie
ksztatcenia, okresla warunki dla jednolitych studiéw magisterskich na kie-
runku prawo w {1, §2, §3, i §72. W rozporzadzeniu § 7 stanowi, iz ,,za-
trudnienie co najmniej szesciu nauczycieli akademickich posiadajacych ty-
tul naukowy profesora lub stopienn naukowy doktora habilitowanego, w
tym co najmniej pi¢ciu nauczycieli akademickich posiadajacych dorobek
naukowy w zakresie danego kierunku studiéw oraz co najmniej jednego
nauczyciela akademickiego posiadajacego dorobek w dziedzinie nauki
zwigzanej z danym kierunkiem studiow, a takze zatrudnienie co najmniej
o$miu nauczycieli akademickich posiadajacych stopien naukowy doktora,
sposérédd ktorych co najmniej czterech posiada dorobek naukowy w zakresie
danego kierunku studiéw i co najmniej czterech - w zakresie dziedziny na-
uki zwigzanej z danym kierunkiem studiow”.
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Na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o
Szkolnictwie Wyzszym, Ministrer Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego powolat
Panstwowa Komisje Akredytacyjna. Zgodnie z trescia art. 48 ust. 11 4 po-
wotanej ustawy PKA przedstawia ministrowi wlasciwemu d/s szkolnictwa
wyzszego opinie 1 wnioski dotyczace: 1) utworzenia uczelni, przyznawanie
uczelni uprawnienia do prowadzenia studiéw na kierunku i okreslonym
poziomie ksztalcenia, 2) dokonanej oceny ksztalcenia na danym kierunku,
w tym ksztalcenia nauczycieli oraz przestrzegania warunkéw prowadzenia
studiow. Pafnstwowa Komisja Akredytacyjna poprzez swoje dzialanie opi-
niodawcze ma wplyw na jakos¢ i efektywnosc ksztalcenia. Dokonuje oceny
misji 1 strategii nauki, struktury organizacyjnej danej jednostki w kontekscie
realizowanych przez nie zadan naukowych i dydaktycznych, analizuje kon-
cepcje ksztalcenia 1 jej realizacje, strukture kwalifikacji absolwenta, plany
studiow i programy nauczania (sylabusy), efekty ksztalcenia.

Ocenia system zapewnienia jakos$ci ksztalcenia, analizuje realizacje
wymagan dotyczacych minimum kadrowego w aspekcie formalno — praw-
nym i merytorycznym. Poddaje ocenie dziatalnos¢ naukowa i wspdlprace
mie¢dzynarodowa, kontakty z otoczeniem, dostosowanie bazy dydaktycznej,
bibliotecznej do potrzeb naukowych i dydaktycznych ocenianego kierunku.

Szczegblnej uwadze poswiccone sa zagadnienia tzw. sprawy stu-
denckie, m.in. dziatalno§¢ samorzadu, organizacji studenckich. Ponadto
dokonywana jest ocena dokumentacji toku studiéw. Przyjete kryteria oceny
maja wykazaé, czy przyjeta koncepcja ksztalcenia, sylwetka absolwenta,
plany studiéw i programy nauczania oraz metody dydaktyczne tworza
spojna calo$é, uwzgledniajac tozsamo$é danego kierunku studiéw w tym
przypadku — prawo oraz czy sq przestrzegane postanowienia ustawy i ak-
tow wykonawczych.

Oceniajac obecny model edukacji mozna stwierdzié, iz realizowany
model ktadzie akcent na przyswojenie podczas nauki wiedzy przez studen-
ta w ustalonej ilosci z ustalonego zakresu tresci ksztalcenia. Program na-
uczania traktowany jest jako wykres tresci nauczania, odpowiada przede
wszystkim na pytanie: czego uczy¢. Dotychczas prowadzona w Polsce poli-
tyka w stosunku do szkolnictwa wyzszego miata charakter zuniformizowa-
ny uwzgledniajacy w zbyt malym zakresie potrzebe zréznicowania przede
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wszystkim programowego, jak 1 efekty, w tym dotyczace: badan nauko-
wych, ksztalcenia, miedzynarodowosci i wspdlpracy ze srodowiskiem.

Edukacja prawnicza jest zwigzana z funkcja, obrazem prawa i przyje-
ta nauka, wizerunkiem prawniczej branzy, podejSciem do rozumienia pra-
wa, zawierajace element filozoficzny, aksjologiczny, dynamike naszych cza-
SOW, wizje prawa.

Na uwage zastuguje wyrazany przez E. L¢towska® poglad, w ktérym
stwierdza: ,,... lansowany przez oficjalng nauke obraz prawa ksztaltowal
mentalnos¢ 1 kulture dwoch pokolen prawnikéw. Oczywiscie byta to wizja
uproszczona, zeby nie powiedzie¢ - prostacka. [...| wizja prawa - miecza
ciagle ciazy nad polskq prawna mentalnoscia. To wyjasnia, dlaczego stan-
dard stosowania (umozliwiajacy réznicowanie, wazenie okolicznosci kon-
kretnych przypadkéw, uwzglednienie ,Judzkiego” wymiaru konkretnej
normy) i litera prawa pozostaja u nas w jaskrawej, przez kazdego dostrze-
ganej sprzecznoséci. Mentalno$¢ polskich prawnikéw zdominowala wizja
prawa - narzedzia ataku. To wynika ze studidw prawniczych i zycie zawo-
dowe sktania do jej akceptacji. A poniewaz otoczenie tez t¢ wizj¢ wyznaje,
to trudno wylamac si¢ ze schematéw $rodowiskowych. Nad to wizja prawa
dziatajacego arbitralnie, prawa, ktéremu obca jest legitymizacja przez dia-
log, koniecznos$¢ dziatania nie tylko formalnie legalnego, ale i miarkujacego
intensywno$¢ swojego dziatania cecha proporcjonalnosci jest po prostu w
praktyce latwiejsza i mniej czasochtonna w swej realizacji. Idea prawa -
miecza steruje praktykaq prawa w kierunku legalizmu biurokratycznego.
Idea prawa - tarczy kieruje mysl ku korygujacemu formalny legalizm poje-
ciu sprawiedliwosci. [...] Polscy prawnicy, politycy, media sa tekstocen-
tryczni.

Pojecie standardu prawa (istniejacego poziomu ochrony intereséw
prawem chronionych), wedle ktérego jest si¢ ocenianym i z osiagnigcia kté-
rego jest si¢ rozliczanym wprawie europejskim, jest w Polsce przyswajane z

9 E. Letowska, Trudnosci w przyswajaniu w Polsce praktyki panstwa prawa [w:] Zasady
demokratycznego panstwa prawnego w Konstytucji RP, red. S. Wronkowska, Warszawa
20006, s. 198, 224 — 227, a takze E. Letowska, Bariery naszego myslenia o prawie w per-
spektywie integracji europejskiej, ,,Pafistwo i Prawo” 1996, z. 4-5.
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trudem. Ten redukcjonizm poznawczy prawnikow (prawo = tekst) wplywa
na polowicznos¢é sukcesu w operowaniu samym tekstem.”

W dalszych swych rozwazaniach E. L¢towska stwierdza, ze ,,...nauke
adeptow sedziowskiego rzemiosta rozpoczyna si¢ od wbicia do glowy za-
sady, ze po pierwsze trzeba sprawdzi¢, czy sprawy nie datoby si¢ bez pro-
blemowo i szybko zakoniczy¢ przed merytorycznym rozpoznaniem: zwrd-
ci¢, odrzucié, umorzy¢, przesta¢ komu innemu. Z aplikantéw wyrastaja
asesorzy, a pézniej sedziowie. To, co powinno by¢ niezauwazalng warszta-
towa czesclg ich pracy, przygotowujacej wlasciwe dzialanie, zbyt tatwo
przemienia si¢ w strategi¢ tego wilasnie dzialania. Postawa ,,na nie” oszcze-
dza pracy, trudu refleksji i jest swoiscie bezpieczna. Tyle, ze szkodzi zaufa-
niu i akceptacji zasad pafstwa prawa.”

E. Letowska zauwaza rowniez, iz ,,...wiele probleméw z komunika-
cyjnymi aspektami swego dzialania ma trzecia wladza: sadownictwo. Wy-
roki sa u nas «komunikowane» (oglaszane), a nie sa «uzasadniane» w sensie
«objasniajace publicznie», co i dlaczego zrobil sad, majacy wszak do wybo-
ru kilka drég postgpowania. Uzasadnianie wyroku jest sporzadzane dla ko-
legéw «po fachur i dla wyzszej instancji. Mniej uwagi poswieca si¢ perswa-
zji wobec wlasciwego adresata. Zapomina sig, ze uzasadnienie jest obecnie
jedyng forma udziatu sadéw w spolecznym dyskursie - poszukiwanie w
tym zakresie innych form alternatywnych, aby naprawi¢ zerwana wicz legi-
tymizacyjna i brak dialogu spotecznego, byloby wiec wysoce wskazane.”
Zwracajac uwage na komunikacyjno — perswazyjne obowigzki wymiaru i
sprawiedliwosci wskazuje jednoczesnie, w jakim kierunku winna i$¢ eduka-
cja prawnikéw, przygotowanie do zawodéw prawniczych, aby prawnik po-
trafil uczestniczy¢ w spotecznym dyskursie.

3.

Do stworzenia lepszych warunkéw funkcjonowania szkoét wyzszych
w Polsce oraz pelniejszego wykorzystania potencjatu tkwiacego w polskich
uczelniach ma przyczyni¢ si¢ nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Niezbedne jest zwickszenie ich autonomii, w tym autonomii
programowej, uwzglednienie instrumentéw zarzadzania jakosciqg oraz
wzmocnienie powiazaf uczelni z otoczeniem zewnetrznym (spoleczno-
gospodarczym).
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Przyjety w dniu 14 wrzesnia 2010r. przez Rade Ministréw projekt
nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach na-
ukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz
niektorych innych ustaw, zaklada wprowadzenie Krajowych Ram Kwalifi-
kacji. Zgodnie z zalozeniem do nowelizacji ww. ustawy, Krajowe Ramy
Kiwalifikacji rozszerzaja autonomie uczelni w sferze dydaktyki, dopuszcza-
jac samodzielne tworzenie programéw ksztatcenia z zachowaniem metody
wlasciwej dla Ram Kwalifikacji. Programy ksztalcenia beda oparte bowiem
na efektach ksztalcenia wykorzystujac wlasciwe opisy dla pozioméw KRK,
jak i obszaréw ksztatcenia. W ustawie do pkt. 18 dodano pkt. 18a-18m, w
ktorych przyjeto, ze Krajowe Ramy Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego
to opis przez okredlenie efektéw ksztalcenia, kwalifikacji zdobywanych w
polskim systemie szkolnictwa wyzszego, za$§ kwalifikacje to efekty ksztal-
cenia, poswiadczone dyplomem, $wiadectwem, certyfikatem lub innym do-
kumentem wydanym przez uprawniong instytucj¢ potwierdzajacym uzy-
skanie zakladanych efektéw ksztalcenia, ktére oznaczaja, ze wie, rozumie 1
potrafi wykonaé po ukoficzeniu procesu uczenia si¢. Na uwage zastuguje
rozumienie w ramach Ram Kwalifikacyjnych kompetencji, ktére ,,0znacza-
ja udowodniona zdolnos§¢ stosowania wiedzy, umiejetnosci i zdolnoéci
osobistych, spotecznych lub metodologicznych okazywana w pracy lub na-
uce oraz w karierze zawodowej i osobistej; w Europejskich Ramach Kwali-
fikacji, kompetencje okreslane sq w kategoriach odpowiedzialnoéci i auto-
nomii.”

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przygotowuje projekt
systemowy w ramach Priorytetu IV Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki. Realizowany jest projekt Krajowe Ramy Kwalifikacji w szkolnic-
twie wyzszym jako narzedzie poprawy jakosci ksztalcenia, planowane za-
koticzenie realizacji projektu to 31 grudzien 2010 r. Realizowany jest takze
projekt systemowy Wsparcie prac studyjnych w zakresie wzajemnej uzna-
walnosci decyzji akredytacyjnych w europejskim obszarze szkolnictwa wyz-
szego, planowane zakoficzenie realizacji projektu to 31 listopad 2010 r.

Krajowe Ramy Kwalifikacji stanowia polski odpowiednik Europej-
skich Ram Kwalifikaciji - europejskiego systemu wzajemnego odnoszenia
do siebie kwalifikacji pozyskiwanych w systemach edukacji i szkolert krajow
cztonkowskich Unii Europejskie;j.
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Za podstawe charakterystyki deskryptoréw poziomoéw - w edukacji
wyzszej przyjeto postep w opanowywaniu dziedziny wiedzy: glebokos¢ ro-
zumienia jej probleméw, w opanowaniu do perfekeji umiejetnodci prak-
tycznych, w kreatywnosci i samodzielnoéci dziatania oraz w rozpoznawaniu
i ocenie waznych kwestii etycznych, spotecznych i zawodowych oraz po-
czuciu odpowiedzialnosci za nie.

Na obecnym etapie budowy ram kwalifikacyjnych wystepuja propo-
zycje dotyczace budowy na wzér ERK 8 pozioméw okreslajace deskrypto-
ry dla poszczegdlnych cyklow. Kazdy z o§miu poziomoéw jest okreslony
przez zestaw deskryptoréw wskazujacych na efekty uczenia si¢ odpowiada-
jace kwalifikacjom odzwierciedlajace koniec danego cyklu.

Kwalifikacje odpowiadajace poziomom ERK: §wiadectwo ukoncze-
nia szkoly podstawowej — 1, Swiadectwo ukoficzenia gimnazjum - 2, §wia-
dectwo ukoficzenia zasadniczej szkoly zawodowej - 3, §wiadectwo ukon-
czenia szkoly $redniej - 4, inne np. dyplom mistrzowski, dyplom kolegium
nauczycielskiego, niektére certyfikaty zawodowe - 5, dyplom licencja-
ta/inzyniera — 6, dyplom magistra - 7, dyplom doktora - 8.

Przyjeto, ze kwalifikacje I stopnia studiéw okresla tytul licencjata,
za$§ drugiego - tytul magistra. Dla 11l stopnia jest to w zasadzie stopief
doktora, cho¢ w propozycji dopuszcza si¢, w ramach profilu zawodowego
dla 8-go poziomu kwalifikacji (prawo, psychologia), uznanie za kwalifikacje
certyfikat dopuszczajacy do wykonywania zawodu (prawnika, psychologa).
Przyjeto zasade o wystgpowaniu réznych profiléw studidw, ze profil stu-
diéw (ogdlny, badawczy, praktyczny) nie jest wyréznikiem, lecz odr¢bna
$ciezkq studiowania, prowadzaca do uzyskania w wigkszym zakresie pew-
nych szczegélnych kompetencii. Proponuje si¢ wskazanie dla studentéw 1
stopnia profilu ogdlnego i praktycznego, dla studiow II stopnia — profilu
ogdlnego i badawczego oraz - dla niektérych dyscyplin - obok studiéw 111
stopnia o profilu ogélnym takze studia o profilu praktycznym, co skutko-
waé by miato doktoratami o charakterze akademickim i zawodowym.

Cele przyjete w nowelizowanej ustawie maja by¢ wprowadzane po-
przez finansowanie projakosciowe (najlepszych jednostek organizacyjnych
uczelni publicznych i niepublicznych) wdrozenie wewnetrznych systemow
jakosci ksztalcenia z Krajowymi Ramami Kwalifikacyjnymi. Zgodnie z pro-
jektem ustawy utraci moc rozporzadzenie o standardach ksztalcenia, w
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ktérym minister okresla proces ksztalcenia dla zamknietej listy kierunkow
studiéw. Podstawowe jednostki organizacyjne uczelni beda mogly samo-
dzielnie okresla¢ i uruchamia¢ nowe kierunki studiéw, a posiadajace
uprawnienia do nadawania stopnia doktora habilitowanego beda mogly to
czyni¢ catkowicie samodzielnie. Natomiast po uzyskaniu decyzji Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wydanej po zasiggnigciu opinii ministra
nadzorujacego uczelni¢ i PKA oraz pozostate jednostki. Kazdy kierunek
studiéw bedzie definiowany przez program ksztalcenia, w ktérym musi
znajdowa¢ si¢ opis zalozonych efektéw ksztalcenia oraz opis procesu
ksztalcenia, prowadzacy do osiagnigcia tych efektéw.

Efekty ksztalcenia danego kierunku musza byé zgodne z opisem
efektow ksztalcenia (wiedzy, umiejetnosci 1 postaw) dla odpowiednich ob-
szaréw ksztalcenia opisanych w rozporzadzeniu ministra. Przygotowane
maja by¢ wzorcowe opisy efektéw ksztalcenia dla istniejacych dotychczas
kierunkéw studiow i kazda uczelnia przygotowujaca program ksztalcenia
bedzie mogta wykorzystaé przygotowany wzorcowy opis, badz tez przygo-
towac swoj opis autorski. Efekty ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym wy-
razane maja réwniez by¢ poprzez punkty ECTS 1 ECUET, ktére stanowia
uzupelniajace liczbowe zrédio informacji o kwalifikacjach i jednostkach
uczenia si¢ o charakterze zawodowym, badz ogdlnym. Zdefiniowanie efek-
tow ksztalcenia musi by¢ zgodne z ogdlnymi zasadami wynikajacymi z
Krajowych Ram Kwalifikacji. Mozliwo$¢ swobodnego tworzenia kierun-
kow nie bedzie dotyczylta jedynie zawodow tzw. regulowanych. Jednym z
nowo wprowadzonych mechanizméw stanie si¢ obowiazek monitorowania
loséw absolwentdw, ktéry stanowi¢ bedzie jedno z kryteridw oceny przez
Polska Komisje Akredytacyjna. Uczelnie wiec bedg przyjmowaly rozne
modele programowe, gdzie mogg si¢ pojawi¢ w réznych ujeciach programu
nauczania okreslajacych, do czego odnosi si¢ program.

Program bedzie wigc traktowany jako zestaw zamierzonych efektéw
konstruowany tak, aby najistotniejszym stalo si¢ wyrobienie dobrze zdefi-
niowanych umiejetnosdci, kompetencji, postaw, ktére mozna rozwijaé po-
przez wykorzystanie réznych metod. W miejsce tradycyjnie formutowa-
nych celéw zaje¢ (materialnego, ksztalcacego, wychowawczego) wprowa-
dza¢ nalezy szczegblowe, jasne, wymierne 1 konkretne zadania dla studenta
(przy udziale jego $wiadomosci) oraz wiazac je ze soba w przyjeta strukture
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obejmujaca — system posiadanych wiadomosci (wiedzy), system wartosci i
ocen, postawy emocjonalne i moralne wobec réznych spraw, system dzia-
tan jakie potrafi wykonaé, jego umiejetnosci, programy i schematy poste-
powania, nawyki, mechanizmy obronne osobowosci, kompetencjie komu-
nikacyjne.

Kazdy nauczyciel akademicki powinien stara¢ si¢ odpowiedzie¢ na
pytanie — co zgodnie z oczekiwaniami efektéw ksztalcenia, absolwent po-
winien umie¢ zrobi¢; w jaki sposéb moze wykaza¢ sie on wiedza, umiejet-
nosciami prezentujac odpowiednie postawy; jakie efekty zachowania stu-
denta — absolwenta uznam za dowdd, ze posiada prawidtowe kwalifikacje,
kompetencje, umiejgtnosci itd.

Jak podkreslat B. Suchodolski ,,istotne jest nie tylko to, jakie czto-
wiek powinien mie¢ wyksztalcenie, ale nade wszystko to, aby byl cztowie-
kiem wyksztalconym, to znaczy, aby zdobywane wiadomosci przektadaly
si¢ na wnetrze czlowieka, jego kulture osobista, wiedze, wrazliwosé, zdol-
nos¢ wspodlzycia z ludzmi, umiejetnosc dziatania™!0.

Zadaniem wydzialéw stato sie ksztaltowanie 1 wychowywanie praw-
nikéw o szerokim profilu humanistycznym poszerzajac horyzonty studen-
tow, ksztaltujac osobowosc, uczac odpowiedzialnosci.

T. Smyczynski zwraca uwage na konieczno$¢ oddziatywania wycho-
wawczego na studentéw podczas ich studidw i przygotowywania do od-
grywania r6l, prawidtowych form zachowania, komunikacji. ,,Moéwi¢ im o
pewnych zachowaniach przeciez bedziecie kiedy$ wystepowali twarza w
twarz z waszymi klientami, z waszymi podsadnymi - jako notariusz, jako
adwokat - wigc godnie si¢ zachowuijcie, zeby ten czlowiek, ktéry stoi po
drugiej stronie biurka wyczul, ze trzeba tu si¢ dobrze zachowywaé. Jezeli
sedzia, adwokat czy prokurator wobec swego klienta zachowuje si¢ niewla-
$ciwie, to wzbudza w tym drugim lekcewazenie, nonszalancje. Ale to, o
czym mowig, to jest kwestia raczej dobrych manier niz postawy moralne;.
Od tego jednak czgsto trzeba zaczal, zeby si¢ przyszli prawnicy umieli za-
chowywa¢ na uniwersytecie, na egzaminach, odpowiednio zwracaé si¢ do

10B. Suchodolski, [w:] Kultura inspiracja ksztalcenia ogdlnego. Zbior studiow, red. I. Woj-
nar, ]. Kubin, Warszawa 1998, s. 16.
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profesoréw. Mamy kontakt ze studentami -na seminariach, na wyktadach,
jest to kontakt twarza w twarz.

Bardzo smutne jednak jest to, ze wielu studentéw nie miato w ogdle
kontaktu ze swoimi wykladowcami. Jest to kontakt za posrednictwem ja-
kich$ kartek i testow. To jest przerazajace. Wlasnie w tych kontaktach twa-
rza w twarz ze studentami mozna wiele zrobic.”’1!

M. Safjan stwierdza: ,,jestem przekonany, ze osiagni¢cie koniecznego
stopnia rozumienia prawa w sposob, ktéry umozliwia w ogdle sensowne
wykonywanie zawodu prawnika, nie jest mozliwe bez odpowiedniego pod-
ktadu humanistycznego, wiedzy socjologicznej, ekonomicznej, filozoficznej
czy historycznej. Prawa nie mozna si¢ bowiem nauczy¢ poprzez proste
przyswojenie choc¢by wszystkich obowigzujacych regulacji w danej materii,
podobnie jak nie mozna nauczy¢ si¢ medycyny, doskonale znajac nazwy
wszystkich choréb oraz szczegdly ukladu anatomicznego, znajomosé pra-
wa zaklada co$ znacznie wigcej niz znajomosé przepiséw, i wlasnie to
,,c0§” moze by¢ uformowane wylacznie poprzez odpowiednie dawkowana
wiedz¢ humanistyczng w ramach studiéw prawniczych. Najprostsze nawet
do$wiadczenia, z ktérymi ma do czynienia kazdy prawnik, przekonujg o
trafnosci przekazanej wyzej tezy, w sumie bardzo banalnej”. [...] ,,musimy
pamigtaé o tym, ze wspélczesny prawnik dziata w rozmaitych rolach. Spo-
gladanie dzisiaj na jego pozycje z perspektywy tradycyjnych zawoddéw
prawniczych jest catkowicie pozbawione sensu i mogloby prowadzi¢ wrecz
do szkodliwego okaleczenia samej koncepcji prawniczego ksztalcenia.
Prawnik wspotczesny to coraz czeéciej menedzer, przedsi¢biorca podejmu-
jacy aktywnos¢ gospodarcza w okreslonej dziedzinie, animator jakiej$ dzia-
talnosci spolecznej lub tez projektodawca okreslonych regulacji. W kazdej
z tych rdl potrzebna jest poglebiona wiedza, ktéra z natury rzeczy wykra-
cza poza czysto specjalistyczne spojrzenie na prawo z perspektywy pewnej
tylko dogmatyki szczegétowej. Wiedza humanistyczna, ekonomiczna, spo-
teczna staje si¢ wiec nieodzownym skladnikiem przygotowania prawnika,
ktéry ma z sensem wykonywaé réznorodne funkcje” [...] ,,Prawnik cywilista
nie bedzie dzisiaj w stanie rozstrzygna¢ najprostszych probleméw ochrony

T, Smyczynski, Glos w dyskusji [w:] Humanizacja zawod6éw prawniczych, a nauczanie
akademickie, red. A. Turska, Warszawa 2002, s. 111.
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débr osobistych, na przyktad ochrony zycia prywatnego, czci czy dobrego
imienia, bez odpowiedniej wiedzy socjologicznej, a nawet psychologicz-
nej.”’12

M. Szeroczyniska, zwracajac uwage na umiejetnosci psychologiczne
w pracy kliniki prawa i przygotowanie do wykonywania zawodu, zauwaza,
ze ,,zajecia w klinice prawa maja sluzy¢ m.in. wlasnie wyrobieniu umiejet-
nosci dobrej komunikacji wsréd studentéw prawa - przysztych prawnikéw-
praktykow. Techniki tworzenia dobrego kontaktu z klientem sa szczegdlnie
waznym narzedziem w czasie pracy w uniwersyteckiej poradni prawnej, ze
wzgladu na specyfike tego typu doradztwa.”!3

Za jedng z bardziej efektywnych form ksztalcenia prawnikéw ich
umiejetnosci oraz podstawowych wartosci zawodéw prawniczych uznaje
prace kliniki i spolecznych studenckich poradni prawnych.

Na temat wplywu pracy kliniki na przyszla karier¢ prawnicza, ksztat-
towanie postaw studentéw - przyszlych prawnikéw zwraca nam uwage w
swoich publikacjach S. Golub', L.. Bojarski'>, F. Zoll'c.

Jak podkreslaja F. Zoll, B. Namystowska-Gabrysiak ,,Edukacja kli-
niczna jest jednym z efektywnych narzedzi do objecia procesem uczenia
catego spektrum pozadanych umiejetnosci prawniczych. Nie jest narze-
dziem jedynym i nowoczesna szkota prawnicza powinna siggaé takze do
innych metod, uczacych szerokiego wachlarza umiejetnosci prawniczych.
Edukacja kliniczna pozwala jednak w sposob najpelniejszy (cho¢ takze sto-

12M. Safjan, Glos w dyskusji [w:] Humanizacja zawodéw prawniczych, a nauczanie akade-
mickie, red. A. Turska, Warszawa 2002, s. 151-155.

13 M. Szeroczyniska, Umiejetnosci psychologiczne w pracy w klinice prawa, [w:] Studencka

poradnia prawa. Idea. Organizacja. Metodologia, Warszawa 2005, s. 151.

14°S. Golub, Forging the Future: Engaging Law Students and Young Lawyers in Public Se-
rvica, Human Rights and Poverty Alleviation (2004), An Open Society Justice Initiative

Issues Paper, dostepne na www.Justiceinitiative.otg/publications.
15 L. Bojarski, Zapomniany etos prawnika, ,,Klinika 20007, nr 1(2).
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sunkowo drogi) na wprowadzenie studenta w sposéb w pelni §wiadomy w
$wiat prawniczej praktyki”1’.

W edukacji prawniczej nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na ksztal-
cenie czlowieka szlachetnego, ktory bedzie zachowywal si¢ z godnoscia,
dzialal z poszanowaniem drugiego czlowieka i nigdy nie zachowa sie na
przyklad grubiatisko i nie bedzie pozerem, ani snobem.

Podsumowanie

Przygotowywane zmiany zwigzane z wdrozeniem Polskich Ram
Kiwalifikacyjnych u$wiadamiaja nam koniecznos¢ innego niz dotychczas
spojrzenia na edukacje prawnicza.

Podstawa budowy programéw studiéw i programéw zaje¢ (sylabusy)
staja si¢ efekty uczenia (ksztalcenia) i ich obecno$¢ w misji 1 strategii uczel-
ni. Waznymi kategoriami opisow efektéw ksztalcenia w szkolnictwie wyz-
szym staje si¢ wiedza, umiejetnosci, postawy 1 inne kompetencje, realizacja
idei uczenia zorientowanego na studenta oraz dostosowanie kompetencji
absolwentéw do potrzeb rynku pracy i zwickszenie ich zdolnosci do uzy-
skiwania zatrudnienia. Uczelnia musi opracowac sylwetke swojego absol-
wenta odpowiadajac na pytanie, jakimi kompetencjami, umiejetno$ciami i
postawami ma cechowac si¢ (wyrézniac) ich absolwent.

17 F. Zoll, Namystowska — Gabrysiak B., Metodologia klinicznego nauczania prawa. Stu-

dencka poradnia prawa..., s. 215.
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Michaf Rojewski

Model ksztatcenia prawnika
w $Swietle funkcjonowania Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury
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Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury to utworzona na mocy
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.! instytucja majaca na celu prowadzenie
tzw. aplikacji ogélnej oraz aplikacji sadowej i prokuratorskiej. Dodatkowym
jej zadaniem jest doskonalenie zawodowe s¢dziéw, prokuratoréw, referen-
darzy sadowych, asystentéw sedzidw, asystentéw prokuratoréw, kuratoréw
sadowych, urzednikéw sadow i prokuratur. Ponadto ustawodawca natozyl
na nig obowigzek prowadzenie badan i analiz stuzacych ustaleniu kompe-
tencji 1 kwalifikacji przypisanych do stanowisk pracy w sadach i prokuratu-
rze, celem ich wykorzystania w dzialalnosci szkoleniowe;.

Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 kwietnia 2009
r.2 Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury nadany zostal statut, regu-
lujacy m.in. ustrdj i organizacje wewngetrzng szkoly, sposéb i tryb prowa-
dzenia dzialalnosci szkoleniowej. W lipcu i sierpniu 2009 przeprowadzony
zostal pierwszy nabér aplikantéw. Egzamin konkursowy skladal si¢ z 2
czgscl: testu sprawdzajacego wiedze z poszczegolnych dziedzin prawa oraz
pracy pisemnej sprawdzajacej umiejetno$¢ stosowania argumentacji praw-
niczej, zasad wyktadni, kwalifikowania stanéw faktycznych. Siedziba szkoty
przejéciowo miescila sie w Warszawie, jednakze docelowym miejscem od
2009 r. staly si¢ dwa miasta; Krakéw, gdzie mieszcza si¢ Osrodek Szkolenia
Wstepnego, Biuro Dyrektora oraz Biuro Ekonomiczno-Finansowe 1 Lu-
blin, gdzie umiejscowiony jest Osrodek Szkolenia Ustawicznego i Wspot-
pracy Miedzynarodowej, oraz Osrodek Badan i Analiz oraz Wspolpracy

Dz. U. 2009 nr 26, poz. 157.

2Dz. U. 2009, Nr 65, poz. 550.

Migdzyinstytucjonalnej i Promocji.3 Do zadan Krajowej Szkoty Sadownic-
twa i Prokuratury w zakresie ksztalcenia prawnikow nalezy:

® prowadzenie aplikacji: ogdlnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, kt6-
rych celem jest uzyskanie przez aplikantow niezbednej wiedzy i
praktycznego przygotowania do zajmowania stanowiska sedziego,
prokuratora, asesora prokuratury, asystenta sedziego, asystenta
prokuratora i referendarza sadowego;

® szkolenie i doskonalenie zawodowe s¢dziow, prokuratorow, aseso-
réw sagdowych i asesoréw prokuratury, w celu uzupelnienia ich
specjalistycznej wiedzy 1 umiejetnosci zawodowych;

® szkolenie i doskonalenie zawodowe referendarzy sadowych, asy-
stentéw sedziow, asystentow prokuratorow, kuratorow sadowych
oraz urzednikdw sadéw i prokuratury, podnoszace ich kwalifikacje
zawodowe;

® prowadzenie analiz i badan stuzacych ustaleniu kompetencji i kwa-
lifikacijt przypisanych do stanowisk pracy w sadach i prokuraturze,
celem ich wykorzystania w dziatalnosci szkoleniowe;.

Biorac pod uwage zmiang przepiséw dotyczacych dostepu do zawo-
du sedziego i prokuratora ustawa o Krajowej Szkole Sadownictwa i Proku-
ratury wprowadzila w przepisy przejSciowe. Mianowicie w mys$l art. 65. 1.
ustawy o Kssp na stanowisko sedziego sadu rejonowego mogla by¢ powo-
tana osoba, ktéra spetniata wymagania okreslone w art. 61 § 1 pkt 1-6
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, 1 pracowala w charakterze asesora
sadowego co najmniej przez 3 lata. Na stanowisko sedziego sadu rejono-
wego mogla by¢ takze powolana osoba mianowana na stanowisko asesora
sgdowego w okresie od 5 listopada 2005 r. do 4 listopada 2007 r., jezeli
spelniala wymagania okreslone w art. 61 § 1 pkt 1-4 i pkt 6 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, w brzmieniu na-
danym niniejsza ustawa, ukoniczyla 28 lat i pracowala w charakterze aseso-
ra sadowego co najmniej przez rok. (art. 65. 2. ustawy o Kssp ). Na stano-
wisko sedziego sadu rejonowego moze by¢ réwniez powotana osoba, ktéra

3 M. Rojewski, Aplikacje prawnicze — komentarz Warszawa 2009 s. 133.



31

32

spelnia wymagania okreslone w art. 61 § 1 pkt 1-5 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych, w brzmieniu nadanym ni-
niejsza, ustawa, ukonczyla aplikacje sadowa i zlozyla egzamin sedziowski na
podstawie przepiséw obowiazujacych do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, a po zlozeniu tego egzaminu byla zatrudniona na stanowisku:

- referendarza sadowego co najmniej przez okres 2 lat w pelnym
wymiarze czasu pracy lub

- asystenta sedziego co najmniej przez okres 2 lat w pelnym wymia-
rze czasu pracy. (art. 65. 3. Kssp.) Powyzsze przepisy byly konieczne
ze wzgledu na uznanie przez Trybunal Konstytucyjny w dniu 24
pazdziernika 2007r. za nickonstytucyjne przepiséw dotyczacych
uprawnien asesoréw sadowych.

Ustawa o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury wprowadzila
szereg zmian nie tylko w zakresie naboru na aplikacje, ale réwniez co do
sposobu ksztalcenia przyszlych sedziéw 1 prokuratoréw. Zgodnie z
art. 72. 1. ustawy Krajowa Szkola jest nastepca prawnym Krajowego Cen-
trum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury. Byl to podmiot,
ktéry powstal na bazie dawnego departamentu Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci,* ktory zajmowal si¢ szkoleniami zawodowymi sedzidow, prokuratorow,
referendarzy sadowych, asystentéw i kadry urzedniczej. Biorac pod uwage
fakt, iz w trakcie wej$cia w zycie przepiséw ustawy odbywaly sig juz aplika-
cje; sadowa, prokuratorska i referendarska, konieczne bylo w przepisach
przejSciowych uregulowanie sytuacji tych aplikantow. Zgodnie z
art. 70. 1. aplikacja sadowa rozpoczeta przed dniem 1 stycznia 2008 r. oraz
koficzacy ja egzamin sedziowski odbywaja si¢ na podstawie przepiséw
obowigzujacych przed tym dniem.> Z kolei aplikacja prokuratorska w po-

4 Chodzi o 6wczesny Departament Szkolenia Ustawicznego i Nadzoru nad Aplikacjami

Prawniczymi — Zzrédto www.ms.gov.pl.

5> Odnosnie ,,wojskowych odmian” aplikaciji przepisy przejsciowe byly nastepujace; aplikacja
sadowa w wojskowym sadzie garnizonowym rozpoczeta przed dniem 1 stycznia 2008 r.
oraz koficzacy ja egzamin sedziowski odbywaja si¢ na podstawie przepiséw obowiazuja-
cych przed tym dniem, a aplikacja prokuratorska w wojskowych jednostkach organizacyj-
nych prokuratury rozpoczeta przed dniem 1 stycznia 2008 r. oraz kofczacy ja egzamin
prokuratorski odbywaja si¢ na podstawie przepiséw obowiazujacych przed tym dniem.

wszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury rozpoczeta przed
dniem 1 stycznia 2008 r. oraz konczacy ja egzamin prokuratorski odbywaja
si¢ na podstawie przepiséw obowigzujacych przed tym dniem, a aplikacja
referendarska rozpoczeta przed dniem 1 stycznia 2009 r. oraz konczacy ja
egzamin referendarski odbywaja siec na podstawie przepiséw obowigzuja-
cych przed tym dniem (art. 70. 5 ustawy o Kssp).

Zgodnie z art. 75 ustawa niniejsza weszla w zycie w terminie 14 dni
od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepisow: art. 57, 58, 60 pkt 1-51 19, art.
65 ust. 11 3-7, art. 66 ust. 11 2, art. 67 ust. 11 3, ktére weszly w zycie z
dniem 5 maja 2009 r. Chodzi mianowicie o sytuacj¢ asesoréw sadowych,
ktérzy na skutek wymienionego wezesniej orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007r. nie mogli orzeka¢ z dniem 5 maja
2009r. Stosunki pracy nawigzane z asesorami sadowymi na podstawie mia-
nowania przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy wygasty po uplywie
4 lat od dnia mianowania, chyba Ze wcze$niej zostaly rozwigzane lub wyga-
sty. Do czasu ustania stosunku pracy asesor sadowy byl upowazniony do
wykonywania czynnosci referendarza sadowego (art. 68. 21 3 Kssp).

Zgodnie z art. 16.2. ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Proku-
ratury nabér na aplikacje ogélna, sedziowska oraz prokuratorska zarzadza
Minister Sprawiedliwos$ci w zaleznosci od potrzeb kadrowych sadéw i pro-
kuratury i jednoczes$nie wyznacza limit miejsc na te aplikacje.

Dyrektor Krajowej Szkoly zamieszcza, w dwoch dziennikach o za-
siegu ogolnopolskim oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej 1 na stronie internetowej Krajowej Szkoly, zarzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci o naborze na aplikacje w danym roku, okreslajace limit
miejsc na poszczegdlne aplikacje, a takze ogloszenie o naborze na aplikacje
ogoblna. Zgodnie z art. 17. 1. ustawy o Kssp nabér na aplikacje ogdlna od-
bywa si¢ w drodze konkursu skladajacego si¢ z 2 etapéw:

® testu sprawdzajacego wiedz¢ z poszczegdlnych dziedzin prawa;
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® pracy pisemnej sprawdzajacej umiejetno$¢ stosowania argumen-
tacji prawniczej, zasad wykladni oraz kwalifikowania stanéw
faktycznych.

Warunkiem dopuszczenia do drugiego etapu konkursu, jest uzyska-
nie z testu minimum punktéw okreslonego przez Ministra Sprawiedliwosci
(art. 17. 2. ustawy o Kssp). Test oraz zadania w ramach pracy pisemnej ze
wskazaniem form ich przygotowania opracowuje zesp6l konkursowy po-
wolany, po uzyskaniu opinii Rady, przez Dyrektora Krajowej Szkoty. Testy
oraz zadania i formy ich przygotowania sa zatwierdzane przez Ministra
Sprawiedliwos$ci. Konkurs przeprowadzaja komisje konkursowe powoly-
wane przez Ministra Sprawiedliwo$ci na zaopiniowany przez Rade wniosek
Dyrektora Krajowej Szkoly spostéd osob, ktorych wiedza, doswiadczenie
zawodowe i autorytet daja r¢kojmie prawidlowego przebiegu konkursu.
Konkurs przeprowadzany jest w Krajowej Szkole, jednakze od strony
technicznej jest przeprowadzany w siedzibach poszczegdlnych sadéw lub
prokuratur apelacyjnych. Przepis art. 15. pozwala na takie rozwiazanie.
Zgodnie z jego treSciay ,(...) Minister Sprawiedlinosci na wniosek dyrektora Kra-
Jowe] Szkoly jezeli wymagaja tego wigledy organizacyine wynikajace 3 duze liczby
kandydatow, moske zarzadzié preprowadzenie testu w wybranych siedzibach sqdow ape-
lacyjnych lub prokuratur apelacyinych.”

Przebieg testu nadzoruja zespoly powolane przez Ministra Sprawie-
dliwosci, w uzgodnieniu z prezesem sadu apelacyjnego 1 prokuratorem ape-
lacyjnym, wilasciwymi ze wzgledu na miejsce przeprowadzania testu. Po
przeprowadzeniu konkursu komisja konkursowa przedstawia Dyrektorowi
Krajowej Szkoly liste kwalifikacyjna kandydatéow na aplikantéw aplikacji
ogdlnej, zawierajacq imiona i nazwiska kandydatéw z podaniem liczby
punktéw uzyskanych przez kazdego kandydata i liczby porzadkowej wska-
zujacej jego miejsce na tej lidcie wraz z dokumentacjq oraz oglasza liste
kwalifikacyjna w Biuletynie Informacji Publicznej. O kolejnosci miejsca na
liscie kwalifikacyjnej decyduje suma punktéw uzyskanych przez kandyda-
tow z obu etapow konkursu. Jezeli dwéch lub wigcej kandydatéw uzyska
takq sama liczbe punktéw, o kolejnosci miejsca na liscie kwalifikacyjnej de-
cyduje liczba punktéw uzyskanych z pracy pisemnej, a jesli liczba punktdw
uzyskanych z pracy pisemnej jest taka sama, wszystkich tych kandydatéw
umieszcza si¢ na jednym miejscu na liscie kwalifikacyjnej. W przypadku gdy
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miejsce na liscie kwalifikacyjnej, w ktérym nastepuje wyczerpanie limitu.
zajmuje wiecej niz jedna osoba, limit ulega podwyzszeniu o liczbe oséb
umieszczonych na tym miejscu.

Zgodnie z art. 19. 1. ustawy o Kssp dyrektor Krajowej Szkoly na
podstawie listy kwalifikacyjnej ustala liste kandydatow zakwalifikowanych
na aplikacj¢ ogdlna zawierajaca ich imiona i nazwiska. Na liscie tej kandy-
daci sa umieszczeni wedltug kolejnosci miejsc zajmowanych na liscie kwali-
tikacyjnej, w liczbie odpowiadajacej limitowi przyje¢ na aplikacje ogdlng
wyznaczonemu w danym roku. Dyrektor Krajowej Szkoly oglasza liste
kandydatéw zakwalifikowanych na aplikacje ogdlng w Biuletynie Informacji
Publicznej i zawiadamia pisemnie kandydatéw o umieszczeniu na tej liscie.
Osoba umieszczona na tej liscie, w terminie 14 dni od dnia zawiadomienia,
skfada pisemne o$wiadczenie o gotowosci podjecia aplikacji ogélnej. W
przypadku niezlozenia w terminie ww. o$§wiadczenia, lub nieusprawiedli-
wionego niepodjecia aplikaciji ogélnej w terminie 30 dni od dnia jej rozpo-
czecla, Dyrektor Krajowej Szkoly uzupelnia liste kandydatéw zakwalifiko-
wanych na aplikacj¢ ogdlng o kandydata umieszczonego na kolejnym miej-
scu na liScie kwalifikacyjnej.

Zgodnie z art. 22 ustawy o Kssp aplikantem aplikacji ogdlnej moze
zostaé osoba:

® ktora posiada obywatelstwo polskie 1 korzysta z pelni praw cy-
wilnych 1 obywatelskich;

®  ktora posiada nieposzlakowang opinig;

® ktéra nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestep-
stwo lub przestepstwo skarbowe;

® przeciwko ktérej nie jest prowadzone postgpowanie karne o
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo
skarbowe;

® ktéra ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej
Polskiej 1 uzyskala tytul zawodowy magistra lub zagraniczne
studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;

¢ M.Rojewski, Aplikacje...s. 154.
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®  ktbra zostala umieszczona na liscie, o ktorej mowa w art. 19 ust.
2 ustawy o Kssp. (liScie kwalifikacyjnej kandydatéw na aplikan-
tow aplikacji ogdlnej)

Na podstawie art. 23. ust. 1. Kssp Dyrektor Krajowej Szkoly, po
uzyskaniu informacji, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1, wydaje decyzje w
sprawie przyjecia na aplikacje ogdlna. Od decyzji, o ktdrej mowa powyzej,
przystuguje odwolanie do Ministra Sprawiedliwosci, w terminie 14 dni od
dnia jej doreczenia. Rozpoznanie odwolania nast¢puje w terminie 14 dni
od dnia jego wniesienia. Z kolei od decyzji Ministra Sprawiedliwosci, przy-
stuguje skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego, w terminie 14
dni od dnia doreczenia tej decyzji.

W przypadku uwzglednienia skargi, Dyrektor Krajowej Szkoly wy-
daje niezwlocznie decyzjg¢ o przyjeciu na aplikacje ogdlna, ktora aplikant
odbywa zgodnie z indywidualnym programem ustalonym przez Dyrektora
Krajowej Szkoly.

Aplikacja ogélna trwa 12 miesi¢cy, a rozpoczyna si¢ nie pédzniej niz
w terminie 3 miesigcy od dnia ogloszenia listy, o ktérej mowa w art. 19 ust.
2 ustawy o Kssp. Minister Sprawiedliwosci, w drodze zarzadzenia, okresla
termin rozpoczecia aplikacji ogdlnej. Zarzadzenie to zamieszcza w Biulety-

nie Informacji Publicznej. W trakcie aplikacji ogdlnej aplikanci odbywaja

zajecia w Krajowej Szkole oraz praktyki zgodnie z programem aplikaciji.
Dyrektor Krajowej Szkoly wyznacza aplikantowi patrona koordynatora,
ktory stuzy aplikantowi pomoca merytoryczna oraz nadzoruje i koordynuje
prawidlowy przebieg jego praktyk, zgodny z programem aplikacji ogélne;j.
Na czas odbywania przez aplikanta praktyk, zgodnie z programem aplikacji
ogdlnej, Dyrektor Krajowej Szkoly, w uzgodnieniu z patronem koordyna-
torem, wyznacza aplikantowi patrona kazdej z praktyk, ktéry zapoznaje
aplikanta z czynnosciami nalezacymi do zakresu jego obowigzkow w trak-
cie praktyki i niezwlocznie po jej zakofczeniu przedstawia patronowi ko-
ordynatorowi pisemng opini¢ wraz z ocena przebiegu praktyki. W oparciu
o te opinie i oceny patron koordynator sporzadza koncows opini¢ wraz z
aczng ocena przebiegu wszystkich praktyk, ktére odbyl aplikant. Warun-
kiem ukofczenia aplikacji ogdlnej jest uzyskanie pozytywnych ocen ze
wszystkich sprawdzianéw i praktyk objetych programem aplikacji. Swiadec-
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twem ukonczenia aplikacji ogélnej jest dyplom wydawany przez Dyrektora
Krajowej Szkoly.

Dyrektor Krajowej Szkoly, w terminie 14 dni od dnia zakonczenia
aplikacji ogélnej, oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej liste klasyfika-
cyjng aplikantéw. Lista zawiera imiona, nazwiska aplikantéw, z podaniem
liczby punktéw uzyskanych przez kazdego aplikanta w trakcie aplikacji
ogdlnej, oraz liczby porzadkowej wskazujacej jego miejsce na liscie. O ko-
lejnosci miejsca na liscie klasyfikacyjnej aplikantéw decyduje suma punk-
tow uzyskanych przez aplikanta ze wszystkich sprawdzianéw i praktyk w
czasie aplikacji ogélnej. W przypadku réwnej liczby punktéw uzyskanych
przez aplikantéw o kolejnosci decyduje suma punktéw uzyskanych ze
sprawdzianéw.

Osoba, ktéra ukonczyla aplikacje ogdlng oraz spelnia kryteria okre-
$lone w art. 22 pkt 1-4 moze, w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Biu-
letynie Informacji Publicznej listy klasyfikacyjnej aplikantéw, o ktérej mo-
wa w art. 26 ust. 2, ztozy¢ do Dyrektora Krajowej Szkoly wniosek o kon-
tynuowanie szkolenia na aplikacji sedziowskiej lub prokuratorskiej. Kandy-
daci na aplikacje sedziowskq lub prokuratorska przedstawiaja dodatkowo
za$wiadczenie o zdolnosci do petnienia obowigzkéw odpowiednio sedzie-
g0, o ktéorym mowa w art. 57 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o
ustroju sadéw powszechnych, lub prokuratora, o ktérym mowa w art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze. Decyzje w sprawie
przyjecia na aplikacje sedziowska albo prokuratorska. wydaje Dyrektor
Krajowej Szkoly.

Decyzje o przyjeciu na aplikacje sedziowska albo prokuratorskg Dy-
rektor Krajowej Szkoly wydaje wedlug kolejnosci umieszczenia kandyda-
tow na liscie klasyfikacyjnej aplikantéw (o ktérej mowa w art. 26 ust. 2
ustawy o Kssp) do miejsca wyczerpania limitu przyjeé na te aplikacje. Listy
kandydatéw przyjetych na aplikacje sedziowska 1 prokuratorska Dyrektor
Krajowej Szkoly oglasza niezwlocznie w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Listy zawieraja imiona i nazwiska kandydatéw z podaniem liczby porzad-
kowej wskazujacej miejsce kandydata na danej liscie. Od decyzji Dyrektora
Krajowej Szkoly przystuguje odwolanie do Ministra Sprawiedliwosci, w
terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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Zgodnie z art. 31. 1. ustawy o Kssp, aplikacja sedziowska trwa 54
miesiace 1 rozpoczyna si¢ nie pézniej niz w terminie 2 miesigcy od dnia
ogloszenia listy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3 ustawy o Kssp. W ramach
aplikacji sedziowskiej aplikanci odbywaja w okresie 30 miesiecy zajecia w
Krajowej Szkole i praktyki zgodnie z programem aplikaciji oraz w okresie
kolejnych 24 miesigcy staz na stanowiskach: asystenta sedziego, a nastepnie
referendarza sadowego, zgodnie z programem aplikacji. W okresie stazu
aplikant aplikacji sedziowskiej zostaje zatrudniony na stanowisku asystenta
sedziego na podstawie umowy o prace na czas okreslony, a nastgpnie na
stanowisku referendarza sadowego na czas nieokreslony.

W trzydziestym miesiacu aplikacji sedziowskiej aplikanci przystepuja
do egzaminu sedziowskiego. Warunkiem przystapienia do egzaminu se-
dziowskiego jest uzyskanie pozytywnych ocen ze wszystkich sprawdzianéw
i praktyk, objetych programem aplikacji. Dyrektor Krajowej Szkoly moze
udzieli¢ aplikantowi zezwolenia na przystapienie do egzaminu sedziowskie-
go w terminie pézniejszym, jezeli uzna, ze choroba, wypadek losowy lub
inna wskazana i udokumentowana przez aplikanta przyczyna uniemozliwia-
ja przystapienie do egzaminu w terminie przewidzianym w ustawie.

Whiosek o zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, sktada si¢ w termi-
nie miesigca od dnia ustania przyczyny uzasadniajacej nieprzystapienie do
egzaminu sedziowskiego. Aplikant, ktory;

® nie przystapil do egzaminu se¢dziowskiego w wyznaczonym tet-
minie i nie uzyskal ww. zezwolenia Dyrektora Krajowej Szkoty,

®  odstapil bez usprawiedliwienia od egzaminu w czasie jego trwa-
nia,

® nie zdal egzaminu s¢dziowskiego,

moze przystapi¢ ponownie do egzaminu tylko raz, nie pézniej jed-
nak niz w terminie 18 miesiecy od dnia zakonczenia poprzedniego egzami-
nu. Ponowny egzamin s¢dziowski przeprowadza komisja egzaminacyjna w
terminie wyznaczonym przez Ministra Sprawiedliwosci, uzgodnionym z
Dyrektorem Krajowej Szkoly.” Zgodnie z art. 35. 1. Kssp w terminie 30

7 M.Rojewski, Aplikacje...s. 154.
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dni od dnia zlozenia egzaminu sedziowskiego z wynikiem pozytywnym,
Dyrektor Krajowej Szkoly kieruje aplikanta do odbycia stazu, kolejno na
stanowisku asystenta sedziego i referendarza sadowego. W terminie 14 dni
od dnia zakonczenia stazu Dyrektor Krajowej Szkoly wydaje aplikantowi
dyplom ukonczenia aplikacji sedziowskie;.

W zakresie odbywania aplikacji prokuratorskiej regulacje prawne
uksztatltowane sa zgodnie z art. 36. 1. ustawy o Kssp. Mianowicie aplikacja
prokuratorska trwa 30 miesigcy 1 rozpoczyna si¢ nie pdzniej niz w terminie
2 miesiecy od dnia ogloszenia listy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 ustawy o
Kssp. W ramach aplikacji prokuratorskiej aplikanci odbywaja zajecia w
Krajowej Szkole i praktyki zgodnie z programem aplikacji. W ostatnim
miesiacu aplikacji prokuratorskiej aplikanci przystepuja do egzaminu pro-
kuratorskiego.® Do egzaminu prokuratorskiego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o egzaminie sedziowskim (zakres ten dotyczy¢ bedzie miedzy in-
nymi sytuacji nie zdania egzaminu lub nie przystapienia do niego przez
aplikanta).

Dyrektor Krajowej Szkoly, w terminie 14 dni od dnia zakonczenia
egzaminu prokuratorskiego, sporzadza i przekazuje Ministrowi Sprawiedli-
wodci liste klasyfikacyjng egzaminowanych aplikantéw aplikacji prokurator-
skiej, zwana dalej , lista egzaminowanych aplikantéw”. Warunkiem umiesz-
czenia na tej liscie jest ztozenie egzaminu prokuratorskiego z wynikiem po-
zytywnym. Lista ta zawiera imiona i nazwiska egzaminowanych aplikantow
z podaniem liczby punktéw uzyskanych na egzaminie przez kazdego apli-
kanta oraz liczby porzadkowej wskazujacej jego miejsce na liscie.

O kolejnosci miejsca na liscie decyduje suma punktéw uzyskanych
przez aplikanta z egzaminu prokuratorskiego. W przypadku rownej liczby
punktow uzyskanych przez dwéch lub wigksza liczbe aplikantéw o kolej-
nosci miejsca na tej liscie decyduje suma punktéw uzyskanych przez apli-
kanta ze wszystkich praktyk i sprawdzianéw w czasie aplikacji. Minister
Sprawiedliwo$ci przedstawia egzaminowanemu aplikantowi propozycje
pracy na stanowisku asesora powszechnej jednostki organizacyjnej proku-

8 A.Herzog, Nowelizacja ustawy o prokuraturze. Warszawa 2010 5.201.
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ratury lub wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury wedlug kolejno-
$ci miejsca zajmowanego na liscie egzaminowanych aplikantow.

Zgodnie z art. 38 ustawy o Kssp aplikant jest uprawniony do bez-
platnego korzystania z bazy dydaktycznej i informatycznej oraz wyposaze-
nia i sprzetu Krajowej Szkoly w celu poglebiania wiedzy i doskonalenia
swoich umiejetnosci, na warunkach okreslonych przez Dyrektora Krajowej
Szkoly. Do obowiazkéw aplikanta nalezy:

® uczestniczenie w zajeciach, praktykach i stazach przewidzianych
programem aplikacj;

® samodzielne poglebianie wiedzy i umiejetnosci praktycznych,
objetych programem aplikacji;

® przystepowanie do sprawdziandw oraz egzamindéw w terminach
przewidzianych programem aplikacji;

® przestrzeganie regulaminu organizacyjnego Krajowej Szkoly

oraz zarzadzen i polecen porzadkowych Dyrektora Krajowej
Szkoty .

Dyrektor Krajowej Szkoty moze skresli¢ aplikanta z listy aplikantow,

jezeli aplikant:

® zostal prawomocnie skazany za nieumyslne przestepstwo lub
nieumyslne przestepstwo skarbowe;

® opuscil z przyczyn nieusprawiedliwionych ponad 20% zajec lub
praktyk objetych programem aplikacji w danym roku szkole-
niowym;

® nie przystapil w wyznaczonym terminie, bez usprawiedliwienia,
do co najmniej dwoch sprawdziandéw przewidzianych w pro-
gramie aplikacji lub sprawdzianéw tych nie zaliczyl;

® zostal dwukrotnie ukarany kara nagany (Art. 41. 1.1 2).

Dyrektor Krajowej Szkoly przed podjeciem decyzji o skresleniu
aplikanta z listy aplikantéw umozliwia aplikantowi ztozenie wyjasnien. Od
decyzji Dyrektora Krajowej Szkoly aplikantowi przysluguje odwotanie do
Ministra Sprawiedliwosci, w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia. Rozpo-
znanie odwolania nastepuje w terminie 14 dni od dnia jego wniesienia. Od
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decyzji Ministra Sprawiedliwosci, o ktérej mowa w ust. 4, przystuguje skar-
ga do wojewddzkiego sadu administracyjnego, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia tej decyzji.

Zgodnie z art. 42. 1 ustawy Dyrektor Krajowej Szkoly przyznaje
aplikantowi, na jego wniosek, stypendium na czas aplikaciji ogélnej, aplika-
cji sedziowskiej oraz aplikacji prokuratorskiej. Stypendium nie jest przy-
znawane w okresie stazu, o ktérym mowa w art. 31 ust. 2 ustawy o Kssp
(tzn. wtedy kiedy aplikant jest zatrudniony na stanowisku referendarza sa-
dowego lub asystenta sedziego). Jezeli aplikant po zakonczeniu ksztatcenia
nie podejmie pracy w strukturach wymiaru sprawiedliwo$ci, moze zosta¢ w
stosunku do niego podjeta decyzja o zwrocie stypendium. Podejmuje ja dy-
rektor Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.
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1. Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie w ogdlnym zary-
sie obowiazujacego w Polsce systemu ksztalcenia aplikantéw adwokackich.
Zagadnienie to jest ostatnimi czasy przedmiotem bardzo ozywionej dyskusji
publicznej. Dyskusja ta stanowi element szerszej 1 trwajacej juz od dluzsze-
go czasu debaty na temat tego, jaka powinna by¢ rola i ksztalt nowoczesnej
adwokatury, a takze innych korporacji prawniczych, w Polsce XXI wieku.
Nie ulega watpliwosci, iz przyszly ksztalt adwokatury, prezentowany przez
nig poziom merytoryczny i etyczny, jak réwniez poziom $wiadczonych
przez jej cztonkéw ustug w znacznej mierze zaleze¢ bedzie wlasnie od przy-
jetego modelu ksztalcenia adwokatow, a w jego ramach przede wszystkim
modelu ksztatcenia aplikantéw adwokackich. Z tego wzgledu warto przyj-
rzec sie blizej temu zagadnieniu.

Spojnosé niniejszego opracowania wymaga zdefiniowania 1 krétkiego
omowienia na wstepie pojec istotnych dla wlasciwego zrozumienia interesu-
jacego nas tematu. Przede wszystkim przyblizy¢ nalezy pojecie, charakter i
funkcje ,,adwokatury”. Niezbednym jest takze okreslenie, czym jest aplika-
cja adwokacka, jaki jest jej charakter 1 cel.

a. pojecie i funkcje adwokatury

Poczatki adwokatury w Polsce siggaja panowania pierwszego kréla
Polski — Bolestawa Chrobrego. Od tego czasu, na przestrzeni wiekow,
ksztaltowaly si¢ nie tylko zasady i formy wykonywania zawodu adwokata,
ale takze ksztaltowala si¢ grupa zawodowa, poczatkowo niezorganizowana
prawnie, z biegiem lat przybierajaca forme samorzadnej korporacii.

Obowigzujace obecnie zasady, na jakich oparta jest organizacja ad-
wokatury, zawarte sa w ustawie z dnia 26 maja 1982 roku Prawo o adwoka-

turze. Zgodnie z art. 2 wskazanej ustawy ,,adwokature stanowi og6t adwo-
katow i aplikantéw adwokackich”. Ustawa okreéla takze funkcje adwokatu-
ry. Zgodnie z art. 1 powotana jest ona do:

® udzielania pomocy prawnej,
® wspoldzialania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich,

® wspoldziatania w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa.

Powyzsze §wiadczy o tym, ze rola adwokatury jest niezwykle donio-
sfa i nie ogranicza si¢ jedynie do $wiadczenia szeroko pojetych ustug praw-
nych. Jest ona niezbednym elementem wymiaru sprawiedliwosci, majacym
gwarantowa¢ ochrone praw i wolnosci obywatelskich. Podkreslenia takze
wymaga udzial adwokatéow w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa.

Zawdd adwokata polega na Swiadczeniu pomocy prawnej, a w szcze-
g6lnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
opracowywaniu projektéw aktéw prawnych oraz wystegpowaniu przed sa-
dami i urzedami. Adwokat wykonujac swoje obowiazki zawodowe podlega
tylko ustawom. Tytul zawodowy ,adwokat” podlega ochronie praw-
nej. Zawod adwokata moze wylacznie wykonywaé osoba wpisana na liste
adwokatéw przez okregowa rade adwokacks izby adwokackiej, w ktorej
adwokat posiada siedzibe¢ zawodowa. Wpis na liste jest obligatoryjny.

Jak wskazano powyzej, adwokatura zorganizowana jest na zasadach
samorzadu zawodowego. Istnienie niezaleznych zrzeszen, stowarzyszef i
samorzadow jest warunkiem koniecznym dla bytu spoteczefstwa obywatel-
skiego. Z tego wzgledu Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje
powolywanie samorzadéw zawodowych zawodéw zaufania publicznego,
migdzy innymi adwokata. Celem utworzenia samorzadu, zgodnie z art. 17
Konstytucji, jest ukonstytuowanie podmiotu reprezentujacego przedstawi-
cieli zawodu adwokata oraz sprawujacego piecz¢ nad nalezytym jego wyko-
nywaniem w granicach interesu publicznego 1 dla jego ochrony.

Loprawowanie pieczy”’, o ktorym mowa we wskazanym powyzej art.
17 Konstytucji, dotyczy jedynie nalezytego wykonywania zawodu zaufania
publicznego. Z tego wzgledu samorzad adwokacki, bedac uprawnionym do
ingerencji w wolno$¢ wykonywania zawodu adwokata, nie jest uprawniony
do wkraczania w wolno$¢ samego wyboru zawodu. Nie oznacza to jednak,
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ze nie istnieja zadne warunki, ktoérych spelnienie warunkuje wpis na liste
adwokatéw — wymogi takie jednoznacznie okreéla ustawa Prawo o adwoka-
turze. Samorzad adwokacki sprawuje takze kontrole i nadzér nad czynno-
$ciami zawodowymi cztonkéw korporacji, miedzy innymi w drodze sadow-
nictwa dyscyplinarnego, zawieszania uprawnienn do wykonywania zawodu.
Na samorzadzie spoczywa takze obowigzek uchwalania kodekséw etycz-
nych wigzacych jego czlonkéw, propagowanie 1 kontrola przestrzegania za-
wartych w nich zasad. Najwazniejszym elementem stanowiacym gwarancje
mozliwosci wykonywania przez samorzad wspomnianej pieczy jest niemoz-
no$¢ wykonywania czynnosci zawodowych adwokata poza samorzadem
adwokatury, co pociaga za sobg obligatoryjne cztonkostwo w samorzadzie.

Nie ulega watpliwosci, iz taka reglamentacja stanowi ograniczenie
swobody dzialalno$ci gospodarczej. Wprowadzona jednak zostata w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu ustug prawniczych, co w sposob
oczywisty lezy w szeroko pojetym interesie spolecznym, jak réwniez w inte-
resie samej korporacji i jej cztonkéw. Ustugi prawnicze sa ustugami szcze-
gblnymi, od ich dostgpnosci i poziomu merytorycznego zalezy ochrona
praworzadnosci i realizacja praw i wolnosci obywatelskich. Z tego wzgledu
w pewnym, Scisle okreslonym zakresie, ograniczona zostala w stosunku do
zawodow prawniczych petna swoboda dziatalnosci gospodarczej.

Istotnym zadaniem, ktére zgodnie z ustawa Prawo o adwokaturze
powierzone zostalo samorzadowi adwokackiemu, jest doskonalenie zawo-
dowe adwokatéw i ksztalcenie aplikantéw adwokackich. Oznacza to w
szczegolnosci, iz samorzad winien dbaé o nalezyte przygotowanie aplikan-
tow adwokackich do wykonywania zawodu adwokata.

Na terenie kraju istniejg dwadziedcia cztery izby adwokackie. Izbe
adwokacka stanowig adwokaci i aplikanci adwokaccy, majacy siedzibe za-
wodowa na terenie izby. Organami izby adwokackiej sa: zgromadzenie izby
skladajace si¢ z adwokatow wykonujacych zawdd oraz delegatéw pozosta-
tych adwokatéw, okregowa rada adwokacka, sad dyscyplinarny oraz komisja
rewizyjna. Ogélnokrajowymi organami samorzadu adwokackiego sa Krajo-
wy Zjazd Adwokatury, Naczelna Rada Adwokacka, Wyzszy Sad Dyscypli-
narny i Wyzsza Komisja Rewizyjna.

b. pojecie, charakter i cele aplikacji adwokackiej

Aby uzyskaé wpis na liste adwokatow, spetni¢ nalezy Scisle okreslone
warunki, wymienione w ustawie Prawo o adwokaturze. Jednym z takich wa-
runkéw jest ukonczenie aplikacji adwokackiej. Jednoczesnie, w art. 66 ust. 1
i 2 ustawa okredla osoby, w stosunku do ktérych wymoég ten nie ma zasto-
sowania (miedzy innymi profesorowie, doktorzy habilitowani nauk praw-
nych, prokuratorzy, sedziowie, radcowie prawni, notariusze). Nie zmienia to
jednak faktu, iz to wlasnie odbycie aplikacji stanowi najczesciej wybierana i
najbardziej typowa droge do zawodu adwokata.

Zasady, na jakich oparta jest aplikacja adwokacka, okresla ustawa
Prawo o adwokaturze oraz Uchwata NRA nr 22/2005 z dnia 3 wrzeénia
2005 r. - Regulamin aplikacji adwokackiej. Zgodnie z paragrafem pierwszym
wspomnianego regulaminu ,aplikacja adwokacka przygotowuje aplikantow
adwokackich do wszechstronnego i nalezytego wykonywania zadad okre-
Slonych w art. 1 Prawa o adwokaturze, ksztaltuje poczucie godnosci zawo-
dowej 1 uczy postegpowania zgodnie z zasadami uczciwoscl, stusznosci i
sprawiedliwosci”. Cele aplikacji okreslone zostaly w paragrafie trzecim i na-
lezy do nich w szczegdlnosci: (1) opanowanie zasad etyki i godnosci zawo-
du oraz wdrazanie do przestrzegania tych zasad, (2) praktyczne przygoto-
wanie do wykonywania zawodu adwokata. Dalej wspomniany przepis wska-
zuje, iz realizacja tych celow odbywa si¢ poprzez: (1) wykonywanie zleco-
nych przez patrona zadan i éwiczen praktycznych oraz zastepowanie przed
sgdami, (2) uczestniczenie w zajeciach szkoleniowych organizowanych i re-
komendowanych przez okregowa rade adwokacka oraz Naczelng Rade
Adwokacka, (3) odbycie praktyki w sadzie, prokuraturze, kancelarii nota-
rialnej lub innej instytucji publicznej. Ponadto w toku szkolenia aplikanci
moga takze odbywacé staze zagraniczne po pierwszym roku.

Powyzsze oznacza, iz aplikacja nie ma stanowi¢ jedynie pewnego ro-
dzaju kursu, ktéry ma zapewni¢ prawidlowe przyswojenie przez jego
uczestnikow wiedzy teoretycznej, ale ma przede wszystkim przygotowac
aplikantéw do prawidtowego wykonywania w przysztosci zawodu adwoka-
ta, zaréwno od strony teoretycznej, praktycznej, jak 1 etyczno-moralne;j.
Kwestia ta jest niezwykle istotna i winna by¢ brana pod uwage w dyskusji
nad proponowanym ksztaltem aplikacji, w szczegdlnosci nad proponowa-
nym modelem ksztalcenia. Nie kazdy bowiem system edukacyjny zapewni
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realizacj¢ wskazanych celéw, w szczegdlnosci w zakresie etyczno-
moralnym.

Aplikant pozostaje przez czas trwania aplikacji w korporacyjnym sto-
sunku szkolenia z okregows rada adwokacka. Jednoczesnie dotychczas apli-
kacja byla oparta na instytucji patronatu polegajacej na tym, ze aplikant od-
bywa aplikacje pod kierunkiem patrona wyznaczonego przez dziekana
okregowej rady adwokackiej. Patronem moze by¢ adwokat, ktéry spetnia
nastepujace kryteria: (1) jest wpisany na liste adwokatow 1 wykonuje zawod
adwokata od co najmniej 5 lat (w wyjatkowych wypadkach, za zgoda dzie-
kana — 3 lat), (2) nie jest karany orzeczeniem sadu dyscyplinarnego, (3) wy-
razil zgode na pelnienie funkcji patrona i ztozyt pisemne o$wiadczenie, iz
znane sa mu obowigzki patrona. Aplikant ma mozliwos$¢ wskazania patrona.
Szczegblowe zasady i warunki odbywania aplikacji u patrona okresla umo-
wa zawarta pomiedzy aplikantem a patronem.

Stosunek migdzy patronem a aplikantem ma charakter szczegdlny. Z
jednej strony aplikant obowigzany jest wypetnia¢ polecenia patrona. Tylko
za jego zgoda aplikant moze wykonywaé czynnosci na zlecenie innego ad-
wokata. Zgody patrona wymagaja takze wszelkie inne zajecia aplikanta —
poza zajeciami wynikajacymi z odbywania aplikacji pod kierunkiem patrona
w okresie aplikacji. Z drugiej strony na patronie spoczywa gtéwna odpo-
wiedzialno$¢ za rozwéj zawodowy aplikanta. Zgodnie z ,,Regulaminem
aplikacji adwokackiej” patron powinien czuwa¢ nad prawidtowym przebie-
giem aplikacji i dba¢ o przygotowanie aplikanta do zawodu, a w szczegdlno-
$ci o przyswajanie przez niego zasad etyki adwokackiej, umiejetnosci postu-
giwania si¢ literaturg prawnicza, orzecznictwem, omawiac z aplikantem spo-
sOb wystepowania przed sadem i innymi wiadzami, a takze interesowac si¢
jego rozwojem intelektualnym. W naszej ocenie oprécz spelniania wskaza-
nych powyzej obowiazkéw przez aplikanta i patrona, aby przygotowanie do
zawodu bylo pelne i rzeczywidcie skuteczne, pomiedzy ,mistrzem” i
,uczniem” powinna istnie¢ rowniez relacja oparta na partnerstwie i zaufa-
niu.

Z pewnoscig przy stale wzrastajacej liczbie aplikantéw adwokackich,
a zarazem przy znacznie bardziej ograniczonym tempie wzrostu liczby ad-
wokatow posiadajacych prawo patronatu, aktualne staje si¢ pytanie, czy w
dotychczasowej formule mozliwe jest realne wypelnianie przez patrona za-
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dan wynikajacych z prawa patronatu. Wspomnie¢ trzeba bowiem, iz kazdy
adwokat wykonujacy prawo patronatu ma mozliwos$¢ przyjecia maksymalnie
trzech aplikantéw adwokackich (jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach, za zgoda okregowej rady adwokackiej liczba ta moze by¢ wigksza).
Pamicgta¢ nalezy rowniez, iz jesli patronat wykonywany ma by¢ rzetelnie i
skutecznie, to wymaga on poswigcenia przez patrona pewnej iloéci czasu na
sprawdzanie przygotowywanych przez aplikanta projektow pism, omawia-
nia probleméw prawnych, udzielania wskazéwek co do zachowania si¢
przed sadami i urzedami i w koncu weryfikacji zdobytej przez aplikanta
wiedzy 1 umiejetnosci. Oprécz tego adwokat wykonywaé musi wszystkie
czynnosci zwigzane z prowadzeniem kancelarii. Wydaje si¢ zatem, iz usta-
nowiony obecnie limit maksymalnie dwoch aplikantéw, dla ktérych jeden
adwokat wykonywaé moze jednoczesnie prawo patronatu, tak aby prawo to
nie bylo jedynie formalnym zobowiazaniem, jest stuszny. Istnienie tego
ograniczenia lezy zaréwno w interesie szkolacego i szkolonego.

Po zakonczeniu kazdego roku szkoleniowego patron skfada na pi-
$mie okregowej radzie adwokackiej szczegétowsa opini¢ o aplikancie 1 o
przebiegu jego aplikacji. Instytucja patronatu zapewni¢ ma prawidlowe
przygotowanie aplikanta do wykonywania w przysztoéci zawodu. To u pa-
trona ma on naby¢ niezbedne do tego umiejetnosci praktyczne, ktorych nie
zapewnia najlepsze nawet wyktady. Patron ma na co dzien bezposredni
kontakt z aplikantem i bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za przebieg jego
szkolenia. O efekcie jego pracy §wiadczy wynik egzaminu koncowego apli-
kanta — w ktérym patron ma prawo uczestniczy¢. Ostatecznym celem do-
brze odbytej aplikacji jest nie tylko pozytywne zdanie egzaminu adwokac-
kiego, ale réwniez nabycie praktycznych umiejetnosci prowadzenia wlasnej
dziatalno$ci adwokackiej.

W ostatnich czasach zasady, na jakich oparta jest aplikacja adwokac-
ka, w szczegdlnosci za$ instytucja patronatu, sg coraz cz¢Sciej krytykowane
jako przestarzalte i nie zdajace egzaminu w nowych realiach. Wraz ze zna-
czacym zwigkszeniem si¢ liczby aplikantéw brakuje adwokatéw, ktérzy mo-
gliby i chcieliby petni¢ funkcje patronéw. W zwiazku z tym pojawiaja si¢
rézne pomyslty i projekty odmiennego zorganizowania aplikacji, a nawet
zrezygnowania z tej formy przygotowania do zawodu adwokata. Propozycje
te przedstawione zostang w dalszej czesci niniejszego opracowania.
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2. Obecnie obowijzujacy system szkolenia aplikantow
adwokackich

a) Rys historyczny (na podstawie: Marcin Zaborski
KUL, Zarys ustroju i dziejow Adwokatury Polskiej,
Palestra 11-12/2003)

Powszechnie przyjmuje sie, ze zrédlostowem polskiego terminu ad-
wokat jest lacinski termin advocatus, oznaczajacy tyle, co przywolywany na
pomoc. Trudno jest wskaza¢ jednoznacznie poczatek dziejéw adwokatury
polskiej. Wynika to przede wszystkim z tego, ze termin adwokatura moze
by¢ rozumiany dwojako: jako zorganizowana prawnie, posiadajaca swoéj od-
rebny status, grupa zawodowa, badz tez jako luzny zbiér oséb wykonuja-
cych czynnosci obroacéw i peltnomocnikéw de facto, z czasem przeksztal-
cajacy si¢ w zorganizowang prawnie grupe zawodowa,

Najczesciej jednak przyjmuje sig, ze korzenie adwokatury polskiej
siggaja monarchii patrymonialnej, co najmniej poczatkéw XI w., tj. pano-
wania pierwszego kréla Polski — Bolestawa Chrobrego. Do tego okresu od-
nosi si¢ bowiem wzmianka, zawarta w Kronikach Jana Dlugosza, ktora
wskazuje, ze krol Bolestaw w 1016 r., po powrocie ze zwycigskiej wyprawy
na Saksonig, regulujac sprawy majatkowe rodzin wojéw, ktérzy polegli pod-
czas wyprawy, nakazal przyznawa¢ wdowom, maloletnim sierotom, lu-
dziom wiejskim i ubogiego stanu pelnomocnikéw z urzedu: obroncédw,
syndykow 1 oskarzycieli, oplacanych ze skarbu panstwa. Jak celnie podnosi
si¢ w literaturze, powyzsze wskazuje na to, ze instytucja adwokata musiata
by¢ juz znana i stosowana juz wczesniej.

W kodeksie Andrzeja Zamoyskiego z 1776 r. szczegdbtowo uregulo-
wane zostaly po raz pierwszy tak jednoznacznie wymogi formalne stawiane
kandydatowi na adwokata. Artykul XIII stawial wymog wysokich kwalifika-
¢ji moralnych, a takze wysokich kwalifikacji fachowych: doskonalej znajo-
mosci jezyka polskiego 1 jezyka lacinskiego, znajomosci prawa polskiego i
rzymskiego, znajomosci prawa natury i historii Polski. Kandydat musial od-
by¢ trzyletnig praktyke w kancelarii sadu lub urzedu oraz u adwokata — pa-
trona, a na jej zakonczenie musial przystapi¢ do egzaminu w sadzie i w
urzedzie, przy ktérym mial by¢ ustanowiony. Zlozenie egzaminu z wyni-
kiem pozytywnym uprawniato do wystgpowania przed sadami pierwszej in-
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stancji, a dopiero po uzyskaniu pozytywnej opinii ogétu patronéw i zdaniu
drugiego egzaminu — do wystepowania przed sadami wyzszych instanciji.

Przedstawienie chocby zarysu historii adwokatury polskiej pod zabo-
rami nastrecza wiele trudnodci. W okresie tym bowiem adwokatura polska,
jako zorganizowana prawnie, posiadajaca swodj odrebny status prawny jed-
nolita grupa zawodowa, nie istniata. Istnieli natomiast poszczegdlni adwo-
kaci narodowosci polskiej, funkcjonujacy w ramach porzadku prawnego
panstw zaborczych.

I tak w Ksiestwie Warszawskim (1807-1815) nowe przepisy o adwo-
katurze wprowadzil minister sprawiedliwosci Feliks Y.ubieniski. Wg tejze re-
gulacji adwokaci dzielili si¢ na trzy kategorie: patronéw — dziatajacych przy
trybunatach I instancji, adwokatow — dzialajacych przy sadach apelacyjnych
oraz mecenasow — przy sadzie kasacyjnym. Mecenaséw bylo tylko dwuna-
stu, nominowal ich panujacy w Ksigstwie krél Fryderyk August. Z drobny-
mi zmianami ustrdj adwokatury wprowadzony przez Feliksa Lubienskiego
utrzymal si¢ w Krolestwie Polskim az do roku 1876, kiedy to zostal zasta-
piony ustawa rosyjska z 1864 r.

Z kolei w Wielkim Ksigstwie Poznadskim, na mocy traktatu wieden-
skiego, stosowano przedrozbiorowe przepisy o ustroju sadow i adwokatury.
Stan taki trwal do wybuchu powstania listopadowego, kiedy to wiadze nie-
mieckie wszczely energiczng akcje germanizacyjna.

Momentem przelomowym dla odrodzenia si¢ adwokatury polskie;
bylo wydanie przez Naczelnika Padstwa, w dniu 24 grudnia 1918 r., dekretu
w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Pafstwa Polskiego, ktéry zo-
stal ogloszony w ,,Dzienniku Praw Panistwa Polskiego” nr 22 z dnia 30
grudnia 1918 r. pod poz. 75. Statut regulowal ustréj nowej adwokatury pol-
skiej tylko na ziemiach polskich dawnego zaboru rosyjskiego. Obowigzywat
od dnia 1 stycznia 1919 r.

Unifikacja prawa o adwokaturze nastapita dopiero z chwila wydania
przez prezydenta RP rozporzadzenia z dnia 7 pazdziernika 1932 r. Prawo o
ustroju adwokatury, ktére weszto w zycie z dniem 1 listopada 1932 r. Od
tego dnia ustrdj calej adwokatury polskiej byl regulowany jednym aktem
prawnym. Rozporzadzenie z 1932 r., skladajace si¢ ze 130 artykuléw,
szczegOlowo regulowalo ustrdj adwokatury, zawieralo przepisy regulujace
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postanowienia ogoélne, warunki przyjecia do adwokatury, obowiazki i prawa
adwokatéw, ustrdj i dzialalnos$c¢ izb adwokackich, Naczelna Rade Adwokac-
ka, nadzér pafstwowy nad adwokatura, odpowiedzialno$é dyscyplinarna
adwokatéw oraz aplikantow adwokackich.

Prawo o ustroju adwokatury z 1932 r. obowiazywalo zaledwie przez
5 i p6t roku, do dnia 12 maja 1938 r., tj. do dnia wejscia w zycie ustawy z
dnia 4 maja 1938 1. Prawo o ustroju adwokatury. Ustawa z 1938 r. utrwalita
istniejacy juz wezedniej silny nadzér administracyjny nad samorzadem ad-
wokackim. Nadzor ten przejawial sic w mozliwosci rozwiazania przez mini-
stra sprawiedliwosci, w przypadkach wyjatkowych, rady okregowej lub na-
wet NRA, a nadto poprzez procedure obsadzania sktadu NRA, ktérej az 12
czlonkow powolywal prezydent panstwa, i to na nieograniczona liczbe ka-
dencji. Istotne novum w ustawie z 1938 r. stanowilo uprawnienie ministra
sprawiedliwosci do zamykania w drodze rozporzadzenia, na okreslony czas,
list adwokatéw oraz list aplikantéw adwokackich. Z prerogatywy tej mini-
ster sprawiedliwosci niemal natychmiast skorzystal, zamykajac — na mocy
rozporzadzenia z dnia 4 czerwca 1938 r. — listy adwokatéw i aplikantéw
adwokackich na okres do dnia 31 grudnia 1945 r.

W latach II wojny §wiatowej adwokatura polska nie istniata organiza-
cyjnie. Na ziemiach okupowanych przez Niemcdéw organa samorzadu ad-
wokackiego zostaly rozwigzane. Okupant powolal wladze komisaryczne.
Natomiast na ziemiach okupowanych przez Zwiazek Radziecki wszelkie
struktury pafstwa polskiego nie mialy moznosci prawnej oraz faktycznej do
dalszego istnienia. Konsekwencja rozwiazania przez Niemcéw NRA i rad
okregowych bylo powotlanie konspiracyjnych wiadz adwokatury polskie;j.

Kolejny — po ustawie z 1938 r. — akt prawny legalnej wladzy RP do-
tyczacy adwokatury zostal wydany podczas 11 wojny $wiatowej. Akt ten to
Rozporzadzenie Tymczasowe Krajowej Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia
1944 r. o uruchomieniu adwokatury. Rozporzadzenie z dnia 1 sierpnia 1944
r. utrzymywalo, w ogélnym zarysie, dotychczasowe przepisy o ustroju ad-
wokatury, a w szczegolnosci ustawe z 1938 r., ktérej przepisy miaty nadal
obowiazywaé ze zmianami z niego wynikajacymi.

Do catkowitej zmiany oblicza, charakteru i1 ustroju adwokatury pol-
skiej doszto poczawszy od przetomu lat 1944/1945. Palestry polskiej od
1945 1. nie spos6b poréwnywac z palestra sprzed wrzesnia 1939 r. Inny byt
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bowiem jej sktad osobowy — ze wzgledu na olbrzymie straty osobowe po-
$réd adwokatéw 1 aplikantéw adwokackich podczas okupacji niemieckiej 1
sowieckiej w latach 1939-1945, takze ze wzgledu na zakaz wykonywania
zawodu orzekany przez wladze komunistyczne wzgledem os6b uznanych
za niedajace rekojmi wykonywania zawodu adwokata w Polsce Ludowe;j.
Nadto wreszcie z powodu sukcesywnego zmieniania prawa ustroju adwoka-
tury, majacego na celu przetworzenie jej w nowa adwokature — adwokature
panistwa totalitarnego.

Pierwszym aktem prawnym wiadzy komunistycznej dotyczacym ad-
wokatury byl dekret z moca ustawy Rady Ministrow z dnia 24 maja 1945 .
o tymczasowych przepisach uzupelniajacych prawo o ustroju adwokatury,
ogloszony w ,,Dzienniku Ustaw” z dnia 31 lipca 1945 r. i od tego dnia
obowiazujacy. Na mocy tego dekretu w znacznym stopniu ograniczono sa-
morzad adwokacki. Powolanie tymczasowych wladz adwokatury, tj. Na-
czelnej Rady Adwokackiej, okregowych rad adwokackich (w siedzibach sa-
déw apelacyjnych), sadow dyscyplinarnych i komisji rewizyjnych, powierzo-
no ministrowi sprawiedliwosci. Minister ten byl uprawniony do powotania
ww. organéw adwokatury w skladzie osobowym i liczebnym wedlug swoje-
go uznania. Na nowe rady adwokackie natozono obowiazek zatozenia na
nowo list adwokatéw.

Kolejna istotng zmiang w ustroju adwokatury przynioést dekret rady
ministrow z dnia 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopuszczaniu do obej-
mowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do
wpisywania na liste adwokatéw. Na mocy tego aktu prawnego minister
sprawiedliwos$ci mégt zwolni¢ z obowigzku odbycia aplikacji sadowej i ad-
wokackiej, a takze z obowigzku zlozenia egzaminu adwokackiego, kandyda-
ta na adwokata, jesli ten posiadal odpowiednie kwalifikacje osobiste. Na
mocy tego dekretu na liste adwokatéw mogli by¢ wpisani takze obroncy sa-
dowi i obroncy przy sadach grodzkich w rozumieniu dekretu z dnia 8 lutego
1919 1., nawet jesli nie ukoniczyli wyzszych studiéw prawniczych.

Nowe prawo o adwokaturze uchwalil sejm w 1950 r. Ustawa z dnia
27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury dokonata gruntownego prze-
ksztatcenia ustroju adwokatury polskiej ze struktury samorzadowej i nieza-
leznej w strukture pozbawiong rzeczywistego samorzadu, podporzadkowa-
na i uzalezniona od wladzy komunistycznej. Ustawa z 1950 . wprowadzila
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dalsze zliberalizowanie wymogoéw formalnych stawianych kandydatom na
adwokatéw. Wpisana na liste¢ adwokatow mogla zostac takze taka osoba,
ktéra nie tylko nie odbyta aplikacji adwokackiej i nie ztozyta z pozytywnym
wynikiem egzaminu adwokackiego, ale takze taka, ktéra nie ukonczyla stu-
diow prawniczych. O zwolnienie od powyzszych wymogéw decydowal mi-
nister sprawiedliwosci. Wprowadzono jednak nowy wymoég formalny dla
kandydatéw na adwokatéw. Na liste adwokatéw mogl by¢ wpisany tylko
ten, kto daje r¢kojmi¢ wykonywania zawodu adwokata zgodnie z zadaniami
adwokatury w Polsce Ludowej. Brak owej rekojmi stanowil autonomiczna
przestanke do skreslenia z listy adwokata wpisanego przed wejsciem w zycie
ustawy z 1950 r. Kolejna ustawa o ustroju adwokatury zostala uchwalona w
dniu 19 grudnia 1963 r. Ustawa ta weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1964 r.
Podtrzymata ona zadania adwokatury ujete w ustawie z 1950 r., tj. zadania
adwokatury panfstwa totalitarnego. Na jej mocy dokonano tego, czego nie
zrobiono wczesniej, a mianowicie catkowitej likwidacji indywidualnych kan-
celarii adwokackich. Od tej pory adwokaci mogli wykonywaé zawdd tylko w
zespolach adwokackich lub spotecznych biurach pomocy prawnej. Ozna-
czato to calkowitq nacjonalizacj¢ adwokatury polskiej. Utrzymano wprowa-
dzony ustawg z 1950 r. wymég formalny dla kandydatéw do adwokatury
dawania r¢kojmi wykonywania zawodu adwokata zgodnie z zadaniami ad-
wokatury w Polsce Ludowej, jak tez utrzymano przestanke braku tejze re-
kojmi jako autonomiczna podstawe do skreslenia z listy adwokatow.

Ustawa z 1963 1. obowiazywala do dnia 1 pazdziernika 1982 r., kiedy
to weszla w zycie obowiazujaca do dnia dzisiejszego, choé¢ po licznych no-
welizacjach, ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze.

b. Zatozenia ustawowe organizacji aplikacji adwo-
kackiej

Konstytucja RP w art. 17 stanowi, iz w drodze ustawy mozna two-
rzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody za-
ufania publicznego i sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych
zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Samorzad
adwokacki dziata na podstawie ustawy Prawo o adwokaturze z dnia 26 maja
1982 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 124). Zgodnie z powolang ustawg zadaniem
samorzadu zawodowego adwokatury jest miedzy innymi doskonalenie za-
wodowe adwokatow 1 ksztalcenie aplikantéw adwokackich. Zadanie to re-
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alizowane jest przez Okregowe Rady Adwokackie. Do kompetencji za$ Na-
czelnej Rady Adwokackiej nalezy nadzo6r nad dziatalnoscia ORA oraz nad-
z6r nad ksztalceniem aplikantéw przez te rady, jak réwniez uchwalanie re-
gulaminéw, w tym dotyczacego odbywania aplikacji adwokackiej.

Ustawa okresla wymogi, jakie musi spelnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o
wpis na liste adwokatéw. Zgodnie z art. 65 ustawy Prawo o adwokaturze na
liste adwokatéw moze by¢ wpisany ten, kto:

1. jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowa-
niem daje rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu adwokata;

2. korzysta w pelni z praw publicznych oraz ma pelng zdolnos$¢ do
czynnosci prawnych;

3. ukonczyl wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzy-
skal tytul magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rze-
czypospolitej Polskiej;

4. odbyl w Rzeczypospolitej Polskiej aplikacje adwokacks i ztozyl eg-
zamin adwokacki.

Wryjatek od tej zasady stanowia osoby, wobec ktérych nie stosuje si¢
wymogu odbycia aplikacji adwokackiej i ztozenia egzaminu adwokackiego.
Dotyczy to:

1) profesoréw i doktoréw habilitowanych nauk prawnych;

2) o0s6b, ktére co najmniej trzy lata zajmowaly stanowisko radcy lub
starszego radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafstwa,

3) os6b, ktére zajmowaly stanowisko sedziego, prokuratora lub
wykonywaly zawdd radcy prawnego albo notariusza;

4) o0s6b, ktére zdaly egzamin sedziowski lub prokuratorski po dniu 1
stycznia 1991 r. oraz w okresie 5 lat przed zlozeniem wniosku o wpis
na list¢ adwokatow, lacznie przez okres co najmniej 3 lat:

a) zajmowaly stanowisko asesora sadowego, asesora
prokuratorskiego, referendarza sadowego, starszego referendarza
sadowego, aplikanta sadowego, aplikanta prokuratorskiego,
aplikanta sadowo-prokuratorskiego, asystenta sedziego, asystenta
prokuratora lub

b) wykonywaly  wymagajace  wiedzy  prawniczej  czynno$ci
bezposrednio zwiazane ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez
adwokata lub radce prawnego na podstawie umowy o pracg lub
umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej, zespole
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adwokackim, spolce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej z
udzialem adwokatéw, lub kancelarii radcy prawnego, spélce
cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktérych mowa w
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.
U. 2z 2002 r. Nr 123, poz. 1059, z pézn. zm.);

5) o0séb, ktore posiadajg stopie naukowy doktora nauk prawnych oraz w
okresie 5 lat przed zlozeniem wniosku o wpis na liste adwokatéw,
lacznie przez okres co najmniej 3 lat:

a)

b)

U

zajmowaly  stanowisko  referendarza  sadowego,  starszego
referendarza  sadowego,  aplikanta  sadowego,  aplikanta
prokuratorskiego, aplikanta sadowo-prokuratorskiego, asystenta
sedziego, asystenta prokuratora lub

wykonywaly  wymagajace  wiedzy = prawniczej  czynnosci
bezposrednio zwiazane ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez
adwokata lub radce prawnego na podstawie umowy o prace lub
umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej, zespole
adwokackim, spolce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej z
udzialem adwokatéw lub kancelarii radcy prawnego, spdlce
cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktérych mowa w
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 1. o radcach prawnych.

stawodawca przewidzial réwniez mozliwos§é przystapienia do eg-

zaminu adwokackiego bez odbycia aplikacji adwokackiej. Do egzaminu ta-

kiego moga przystapic:

)
2

3)

doktorzy nauk prawnych;

osoby, ktore przez okres co najmniej 5 lat w okresie nie diuzszym
niz 8 lat przed zlozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu
zatrudnione byly na stanowisku referendarza sadowego, starszego
referendarza sadowego, asystenta sedziego lub asystenta
prokuratora;

osoby, ktore po ukoficzeniu wyzszych studiéw prawniczych przez
okres co najmniej 5 lat w okresie nie dtuzszym niz 10 lat przed
ztozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu wykonywaly
wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane
ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce
prawnego w kancelarii adwokackiej, zespole adwokackim, spétce
cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej z udzialem
adwokatow lub kancelarii radcy prawnego, spolce cywilnej,
jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktérych mowa w art. 8 ust.
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4

5)

0

1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, na podstawie
umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej;

osoby, ktore po ukoficzeniu wyzszych studiéw prawniczych przez
okres co najmniej 5 lat w okresie nie dtuzszym niz 10 lat przed
zlozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu byly
zatrudnione w urzedach organéw wladzy publicznej i
wykonywaly  wymagajace  wiedzy  prawniczej  czynnosci
bezposdrednio zwiazane ze S$wiadczeniem pomocy prawnej na
rzecz tych urzeddw;

osoby, ktore zdaly egzamin sedziowski, prokuratorski lub
notarialny;

osoby, ktére zajmuja stanowisko radcy lub starszego radcy
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Osoby, ktére przystepuja do egzaminu adwokackiego bez odbycia

aplikacji, musza:

D

2)

3)

by¢ nieskazitelnego charakteru 1 swym dotychczasowym
zachowaniem dawaé re¢kojmie prawidlowego wykonywania
zawodu adwokata;

korzysta¢ w pelni z praw publicznych oraz posiadaé pelna
zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

ukonczy¢ wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i
legitymowac si¢ tytulem magistra lub ukonczy¢ zagraniczne studia
prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;

Co istotne, Okregowa rada adwokacka moze odméwi¢ wpisu na liste

adwokatéw tylko wtedy, gdy osoba ubiegajaca si¢ o wpis nie spetnia wska-

zanych powyzej kryteriow.

Nabér na aplikacje adwokacka okreslony jest przepisami dziatu VII

ustawy Prawo o adwokaturze. Zgodnie z nimi nabér na aplikacje adwokac-

ka przeprowadza si¢ w drodze egzaminu wstegpnego na aplikacje adwokac-

ka. Aplikantem adwokackim moze by¢ osoba, ktéra spetnia podane powy-

zej warunki (okreslone w art. 65 pkt 1-3 ustawy) i uzyskata pozytywna oce-

n¢ z egzaminu wstepnego. Uzyskanie przez kandydata pozytywnego wyniku

z egzaminu wstepnego uprawnia go do zlozenia wniosku o wpis na liste

aplikantéw adwokackich w ciagu 2 lat od dnia dorg¢czenia uchwaty o wyniku

egzaminu wstepnego. Od ostatecznej uchwaly odmawiajacej wpisu na liste
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aplikantéw adwokackich zainteresowanemu stuzy skarga do sadu admini-
stracyjnego w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Egzamin wstepny na aplikacje adwokacka przeprowadzaja komisje
egzaminacyjne do spraw aplikacji adwokackiej przy Ministrze Sprawiedliwo-
$ci. BEgzamin wstepny polega na sprawdzeniu wiedzy kandydata na aplikanta
adwokackiego z zakresu: materialnego i procesowego prawa karnego, mate-
rialnego i procesowego prawa wykroczen, prawa karnego skarbowego, ma-
terialnego i procesowego prawa cywilnego, prawa rodzinnego 1 opiekunicze-
go, prawa gospodarczego, spotek prawa handlowego, prawa pracy i ubez-
pieczenr spotecznych, materialnego i procesowego prawa administracyjnego,
postgpowania sadowo-administracyjnego, prawa Unii Europejskiej, prawa
konstytucyjnego oraz prawa o ustroju sadéw 1 prokuratur, samorzadu ad-
wokackiego, radcowskiego i innych organdéw ochrony prawnej dziatajacych
w Rzeczypospolitej Polskie;.

Egzamin wstepny na aplikacje adwokacka i radcowska przeprowadza
si¢ raz w roku w terminie wskazanym przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Mini-
ster Sprawiedliwosci powoluje kazdego roku, w drodze zarzadzenia, zesp6t
do przygotowania pytan testowych na egzamin wstepny dla kandydatéw na
aplikantéw adwokackich i radcowskich, w skiad ktérego wchodzi 9 oséb, w
tym 5 przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci, 2 przedstawicieli delegowa-
nych przez Naczelng Rade Adwokacka oraz 2 przedstawicieli delegowanych
przez Krajowa Rad¢ Radcow Prawnych.

Nie pézniej niz 90 dni przed terminem egzaminu wstepnego, prze-
wodniczacy zespotu do przygotowania pytan testowych, podaje do publicz-
nej wiadomosci na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
w Biuletynie Informaciji Publicznej ustalony przez zespét i zatwierdzony
przez Ministra Sprawiedliwosci wykaz tytulow aktow prawnych, wedlug
stanu prawnego obowiazujacego w dniu ogloszenia, z ktérych wybrane sta-
nowia podstawe opracowania pytan testowych na egzamin wstepny. Zespot
sporzadza zestaw 150 pytan w formie testu jednokrotnego wyboru na eg-
zamin wstepny dla kandydatéw na aplikantéw adwokackich i radcowskich
wraz z wykazem prawidfowych odpowiedzi.

W terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku Minister Sprawiedliwo-
$ci zamieszcza w dzienniku o zasiggu ogélnopolskim 1 Biuletynie Informacii
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Publicznej ogloszenie o egzaminie wstepnym, w ktérym podaje miedzy in-
nymi:

1) termin zlozenia zgloszenia o przystapieniu do egzaminu
wstepnego na aplikacje adwokacka,

2) termin przeprowadzenia egzaminu wstepnego;

3) wysokos¢ oplaty za egzamin wstepny.

Egzamin wstepny przeprowadzany jest przez komisje powolane
przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Komisja kwalifikacyjna sktada si¢ z siedmiu
czlonkow. W sktad komisji kwalifikacyjnej wchodza:

1) trzej przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci; przedstawicielem
Ministra Sprawiedliwos$ci moze by¢ takze, po wyrazeniu zgody,
sedzia albo sedzia w stanie spoczynku (osoby te nie moga by¢
adwokatami),

2) dwaj przedstawiciele delegowani przez Naczelng Rade
Adwokacka;

3) jeden  pracownik  naukowy, naukowo-dydaktyczny lub
dydaktyczny na wydziale prawa w szkole wyzszej w
Rzeczypospolitej Polskiej lub w Polskiej Akademii Nauk i
posiadajacy co najmniej stopiefl naukowy doktora habilitowanego
z zakresu nauk prawnych (osoby te nie moga by¢ adwokatami),

4) jeden prokurator bedacy prokuratorem powolanym co najmniej
na stanowisko prokuratora prokuratury okregowej, réowniez
prokurator w stanie spoczynku.

Sam egzamin wstepny odbywa si¢ w obecno$ci co najmniej trzech
cztonkéw komisji kwalifikacyjnej. Nieobecno$é kandydata podczas egzami-
nu wstepnego oraz stawienie si¢ na egzamin wstepny po jego rozpoczeciu,
bez wzgledu na przyczyne, uwaza si¢ za odstapienie od udziatu w egzaminie
wstepnym. Kandydaci podczas egzaminu wstepnego nie moga korzystaé z
tekstow aktow prawnych, komentarzy, orzecznictwa oraz innej pomocy, a
takze nie mogg posiada¢ urzadzen stuzacych do przekazu lub odbioru in-
formacji. Konsekwencja korzystania z pomocy innej osoby czyli $ciagania
jest wykluczenie z udzialu w egzaminie. Wykluczenie to nastgpuje w drodze
postanowienia, na ktére nie przystuguje zazalenie.

Egzamin wstepny polega na rozwigzaniu testu sktadajacego si¢ z ze-
stawu 150 pytan zawierajacych po trzy propozycje odpowiedzi, z ktérych
tylko jedna jest prawidlowa, oraz z karty odpowiedzi. Kandydat moze wy-
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bra¢ tylko jedng odpowiedz, ktdra zaznacza na karcie odpowiedzi stanowia-
cej integralng cze$¢ testu. Za kazda prawidlowa odpowiedz kandydat uzy-
skuje 1 punkt. Pozytywny wynik z egzaminu wstgpnego otrzymuje kandy-
dat, ktéry uzyskal z testu co najmniej 100 punktéw. Po przeprowadzeniu
egzaminu wstepnego komisja kwalifikacyjna ustala wynik kandydata w dro-
dze uchwaly i dorgcza odpis uchwaty kandydatowi 1 Ministrowi Sprawiedli-
wosci. Przewodniczacy komisji kwalifikacyjnej niezwlocznie oglasza wyniki
egzaminu wstepnego.

Aplikacja adwokacka rozpoczyna si¢ dnia 1 stycznia kazdego roku i
trwa trzy lata. Aplikanci odbywaja w trakcie pierwszego roku aplikacji szko-
lenie z zakresu dziatania sadownictwa powszechnego i prokuratury. Szkole-
nie zaktada zdobycie praktyczne, jak i teoretyczne zapoznanie aplikantow ze
sposobem funkcjonowania sadownictwa powszechnego i prokuratury.
Aplikant adwokacki odbywa aplikacje adwokacka pod kierunkiem patrona
wyznaczonego przez dziekana okregowej rady adwokackiej. Zadaniem pa-
trona jest przygotowanie aplikanta adwokackiego do wykonywania zawodu
adwokata. Szczegdlowy przebieg szkolenia okresla opracowany przez NRA
Regulaminu aplikacji adwokackiej.

Aplikacja adwokacka jest odptatna. Wysokos¢ oplaty rocznej ustala
Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnigciu opinii Naczelnej Rady Adwokac-
kiej, przy czym wysokos$¢ oplaty nie moze by¢ wyzsza niz szesciokrotno$é
minimalnego wynagrodzenia. Okregowa rada adwokacka moze zwolni¢
aplikanta adwokackiego od ponoszenia optaty w calosci lub w cz¢sci, a tak-
ze odroczy¢ jej platnosé lub roztozy¢ ja na raty.

Po szesciu miesiacach aplikacji adwokackiej aplikant adwokacki moze
zastepowac adwokata tylko przed sadem rejonowym, organami $cigania, or-
ganami panstwowymi, samorzadowymi i innymi instytucjami. Po roku i sze-
$ciu miesiacach aplikacji adwokackiej aplikant adwokacki moze takze zaste-
powaé adwokata przed innymi sadami, z wyjatkiem Sadu Najwyzszego i
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Trybunalu Konstytucyjnego i
Trybunatu Stanu.

Egzamin adwokacki przeprowadzaja komisje egzaminacyjne do
przeprowadzenia egzaminu adwokackiego w skladzie 8 cztonkéw. Czlon-
kéw komisji egzaminacyjnych powoluje si¢ sposréd specijalistow z dziedzin
prawa objetych egzaminem, ktérych wiedza i do§wiadczenie daja rekojmig
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prawidlowego przebiegu egzaminu. Do skladu komisji egzaminacyjnych
kandydatéw na czltonkéw wskazuja: Minister Sprawiedliwoéci - 4 egzamina-
toréw i 4 zastepcow egzaminatorow, Naczelna Rada Adwokacka - 4 adwo-
katow jako egzaminatoréw 1 4 adwokatow jako zastepcow egzaminatorow.

Egzamin adwokacki przeprowadza si¢ raz w roku w terminie wyzna-
czonym przez Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu z Naczelna Rada
Adwokacka. W terminie do dnia 31 maja kazdego roku Minister Sprawie-
dliwosci w porozumieniu z Naczelng Rada Adwokacka zamieszcza w
dzienniku o zasiggu ogélnopolskim i w Biuletynie Informaciji Publicznej
ogloszenie o egzaminie adwokackim, w ktérym podaje w szczegblnosci:

1) termin zlozenia wniosku o dopuszczenie do egzaminu adwo-
kackiego;

2) termin przeprowadzenia kazdej czesci egzaminu adwokackiego;

3) wysoko$¢ oplaty za egzamin adwokacki.

Aplikanci adwokaccy sktadaja wniosek do komisji egzaminacyjnej na
obszarze wlasciwosci okregowej rady adwokackiej, w ktorej odbyli aplikacje
adwokacka. Osoby uprawnione do przystapienia do egzaminu adwokackie-
go bez odbycia aplikacji sktadaja wniosek do komisji egzaminacyjnej na ob-
szarze wlasciwo$ci okregowej rady adwokackiej wlasciwej ze wzgledu na ich
miejsce zamieszkania. Egzamin adwokacki skiada si¢ z pieciu czesci pisem-
nych i polega na sprawdzeniu przygotowania prawniczego osoby przystepu-
jacej do egzaminu adwokackiego, zwanej dalej ,,zdajacym”, do samodzielne-
go 1 nalezytego wykonywania zawodu adwokata, w tym wiedzy z zakresu
prawa i umiejetnosci jej praktycznego zastosowania z zakresu: materialnego
i procesowego prawa karnego, materialnego i procesowego prawa wykro-
czeni, prawa karnego skarbowego, materialnego i procesowego prawa cywil-
nego, prawa rodzinnego i opieckuniczego, prawa gospodarczego, spolek
prawa handlowego, prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, materialnego i
procesowego prawa administracyjnego, postepowania sadowoadministra-
cyjnego, prawa Unii Europejskiej, prawa konstytucyjnego oraz prawa o
ustroju sadow 1 prokuratur, samorzadu adwokackiego i innych organéw
ochrony prawnej dzialajacych w Rzeczypospolitej Polskiej oraz warunkéw
wykonywania zawodu adwokata 1 etyki tego zawodu.

Pierwsza cz¢§¢ egzaminu adwokackiego polega na rozwiazaniu testu
sktadajacego si¢ z zestawu 100 pytant zawierajacych po trzy propozycje od-
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powiedzi, z ktérych tylko jedna jest prawidtowa. Druga cze$¢ egzaminu ad-
wokackiego polega na rozwigzaniu zadania z zakresu prawa karnego polega-
jacego na przygotowaniu aktu oskarzenia lub apelacji, albo w przypadku
uznania, iz brak jest podstaw do ich wniesienia, na sporzadzeniu opinii
prawnej w oparciu o opracowane na potrzeby egzaminu akta lub przedsta-
wiony stan faktyczny. Trzecia cze$¢ egzaminu adwokackiego polega na
rozwigzaniu zadania z zakresu prawa cywilnego polegajacego na przygoto-
waniu pozwu lub wniosku albo apelacji, albo w przypadku uznania, iz brak
jest podstaw do ich wniesienia, na sporzadzeniu opinii prawnej w oparciu o
opracowane na potrzeby egzaminu akta lub przedstawiony stan faktyczny.
Czwarta cze$¢ egzaminu adwokackiego polega na rozwiazaniu zadania z za-
kresu prawa gospodarczego polegajacego na przygotowaniu umowy albo
pozwu lub wniosku albo apelacji, albo w przypadku uznania, iz brak jest
podstaw do ich wniesienia, na sporzadzeniu opinii prawnej w oparciu o
opracowane na potrzeby egzaminu akta lub przedstawiony stan faktyczny.
Piata cze§¢ egzaminu adwokackiego polega na rozwiazaniu zadania z zakre-
su prawa administracyjnego polegajacego na przygotowaniu skargi do wo-
jewddzkiego sadu administracyjnego lub skargi kasacyjnej do Naczelnego
Sadu Administracyjnego albo w przypadku uznania, iz brak jest podstaw do
ich wniesienia, na sporzadzeniu opinii prawnej w oparciu 0 opracowane na
potrzeby egzaminu akta lub przedstawiony stan faktyczny. Podczas egzami-
nu adwokackiego zdajacy nie moze posiadac urzadzen sluzacych do przeka-
zu lub odbioru informaciji. Podczas rozwigzywania casuséw zdajacy moze
korzysta¢ z tekstow aktéw prawnych i komentarzy oraz orzecznictwa.

Pozytywny wynik z egzaminu adwokackiego otrzymuje zdajacy, ktory
z kazdej czgdci egzaminu adwokackiego otrzymal oceng pozytywna. Od
uchwaly o wyniku egzaminu adwokackiego zdajacemu przystuguje odwota-
nie do komisji egzaminacyjnej 11 stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci w
terminie 14 dni od dnia otrzymania uchwaty. Od uchwaly komisji odwo-
tawczej stuzy skarga do sadu administracyjnego. W przypadku nieuzyskania
pozytywnego wyniku z egzaminu adwokackiego, zdajacy moze przystepo-
waé do kolejnych egzaminéw adwokackich, z tym ze egzamin ten zdaje w
catosci.
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c. Regulamin aplikacji adwokackiej

Obwieszczeniem Prezydium NRA z 22 wrzesnia 2009 r. ogloszono
tekst jednolity Regulaminu aplikacji adwokackiej. NRA uchwala Regulamin
na podstawie art. 58 pkt. 12 lit. b ustawy z 26 maja 1982 r. Prawo o adwoka-
turze (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1058, zm. Nr 126 poz.
1069). Zgodnie z par. 1 Regulaminu aplikacja adwokacka przygotowuje
aplikantéw adwokackich do wszechstronnego i nalezytego udzielania po-
mocy prawnej, wspoldziatania w ochronie praw i wolnos$ci obywatelskich
oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa. Aplikacja ksztaltuje rowniez po-
czucie godnosci zawodowej 1 uczy postgpowania zgodnie z zasadami uczci-
wodci, stusznosci i sprawiedliwosci.

Aplikant pozostaje przez czas trwania aplikacji w korporacyjnym sto-
sunku szkolenia z okregows radg adwokacka. Szczegétowe zasady 1 warunki
odbywania aplikacji u patrona okresla umowa zawarta pomiedzy aplikantem
a patronem. Umowa ta podlega kontroli dziekana okregowej rady adwokac-
kiej. Okregowa rada adwokacka podejmuje uchwale o wpisie na listg apli-
kantéw adwokackich na podstawie wniosku kandydata, ktory uzyskal pozy-
tywna ocen¢ z egzaminu konkursowego przeprowadzonego w oparciu o
przepisy ustawy — Prawo o adwokaturze.

Aplikant odbywa aplikacje pod kierunkiem patrona wyznaczonego
przez dziekana okregowej rady adwokackiej sposrod adwokatéw spetniaja-
cych lacznie nastepujace kryteria:

1. jest wpisany na liste adwokatéw i wykonuje zawéd adwokata od
co najmniej 5 lat;

2. nie jest karany orzeczeniem sadu dyscyplinarnego;

3. wyrazil zgode na podjecie si¢ obowiazkéw patrona i ztozyl pi-
semne o§wiadczenie, iz znane sa mu obowiazki patrona.

W wyjatkowych wypadkach Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej
moze wyrazi¢ zgode na pelnienie obowiazkdéw patrona przez adwokata
wpisanego na list¢ i wykonujacego zawod od trzech lat. Adwokat moze by¢
patronem nie wigcej niz dwoch aplikantow, a w szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach — na jego wniosek i za zgoda okregowej rady adwokackiej —
wigkszej liczby. Aplikant ma mozliwo§¢ wskazania patrona, pod ktérego
kierunkiem chciatlby odbywa¢ aplikacje. W takim przypadku jest zobowia-
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zany do przedstawienia pisemnego oswiadczenia patrona o gotowosci pod-
jecia si¢ wobec niego obowiazkéw patrona.

W okresie aplikacji adwokackiej aplikant obowiazany jest wypelnia¢
polecenia patrona i kierownika szkolenia. Aplikant moze wykonywac czyn-
nosci na zlecenie innego adwokata jedynie za zgoda patrona. Patron powi-
nien czuwaé nad prawidlowym przebiegiem aplikacji i dba¢ o przygotowa-
nie aplikanta do zawodu, a w szczegblnosci o przyswajanie przez niego za-
sad etyki adwokackiej, umiejetnosci postugiwania si¢ literatura prawnicza,
orzecznictwem, omawia¢ z aplikantem sposéb wystgpowania przed sadem i
innymi wladzami, a takze interesowac si¢ jego rozwojem intelektualnym. W
ustnym egzaminie adwokackim moze uczestniczy¢ patron skltadajacego eg-
zamin adwokacki aplikanta.

Aplikant adwokacki moze wystgpowaé w sprawach na podstawie
upowaznienia patrona lub innego adwokata za zgoda patrona. Inne zajecia
aplikanta — poza zajeciami wynikajacymi z odbywania aplikacji pod kierun-
kiem patrona w okresie aplikacji — wymagajq zgody patrona i dziekana wla-
Sciwej okregowej rady adwokackiej, po zasi¢gnieciu opinii kierownika szko-
lenia aplikantéw adwokackich. Podjecie innego zajecia nie moze utrudniaé
przebiegu aplikacji, w tym szkolenia, oraz narusza¢ godno$ci wykonywania
zaje¢ aplikanta adwokackiego. Wymog uzyskania zgody nie dotyczy pra-
cownikéw naukowych i naukowo-dydaktycznych w zakresie zaje¢ wykony-
wanych przez nich w tym charakterze. Rozpoczecie wykonywania tych zaje¢
1 zaprzestanie ich wykonywania wymaga pisemnego powiadomienia dzieka-
na wiasciwej rady adwokackiej.

Piecz¢ nad prawidlowym przebiegiem szkolenia aplikantéw adwo-
kackich sprawuje okregowa rada adwokacka. Okregowa rada adwokacka or-
ganizuje zajecia szkoleniowe aplikantéw adwokackich izby. Okregowa rada
adwokacka powinna dbaé o takq organizacje zaje¢ szkoleniowych, aby
uwzglednialy przede wszystkim potrzebe praktycznej nauki zawodu. Na-
czelna Rada Adwokacka ustala ramowy program szkolenia aplikantéw ad-
wokackich obejmujacy przede wszystkim przedmioty egzaminu adwokac-
kiego wymienione w art. 78d ustawy — Prawo o adwokaturze. Przynajmniej
polowa zaje¢ prowadzona jest przez adwokatow.

Przed zakoficzeniem pierwszego i drugiego roku szkoleniowego w
terminie ustalonym przez Prezydium NRA aplikant sktada kolokwium
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roczne z przedmiotéw objetych szkoleniem. Podstawa do stwierdzenia
przez okregowa rade adwokackq nieprzydatnosci aplikanta adwokackiego
do wykonywania zawodu moze by¢ w szczegblnosci: negatywny wynik ko-
lokwium rocznego, negatywna opinia patrona, negatywna opinia kierownika
szkolenia o przebiegu aplikacji adwokackiej. Kolokwia roczne oraz popraw-
kowe moga by¢ organizowane w formie pisemnej lub ustnej lub w obu
formach lacznie. Kolokwium w formie pisemnej moze mieé charakter testu
lub polega¢ na opracowaniu przez zdajacego tematu z zakresu danej dzie-
dziny prawa. Dopuszcza si¢ takze laczenie testu z samodzielnym opraco-
waniem. Komisja moze takze przedstawi¢ zdajacemu zagadnienie prawne
do samodzielnego rozstrzygniecia na podstawie pisemnego tematu (casusu).
Cztonkom komisji egzaminacyjnej przystuguje prawo zadawania zdajacemu
dodatkowych pytan ze wszystkich przedmiotéw, z ktérych odbywa si¢ ko-
lokwium.

Aplikacja adwokacka jest odplatna. Obowiazek ponoszenia oplat
pokrywajacych koszty szkolenia obcigza aplikanta adwokackiego. Koszt
szkolenia aplikanta moze by¢ pokryty, po uzyskaniu zgody okregowej rady
adwokackiej, przez podmiot, z ktérym aplikant posiada stosowna umowe.
Kopi¢ umowy aplikant adwokacki przedktada okregowej radzie adwokac-
kiej.

d. Dane statystyczne

Ponizsza tabela zawiera zestawienie wynikéw egzaminéw na aplikacje
adwokacka w latach 2000-2010.

Rok Liczba o0s6b, kt6- | Liczba os6b, | Zestawienie pro-
re przystapity do | ktoéra zdata centowe
egzaminu na egzamin na
aplikacje adwo- aplikacje
kacka adwokacka
2000 874 244 28 %
2001 912 286 31%
2002 1.273 346 27%
2003 1.314 456 35%
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2004 476 202 42%
2005 1.438 1.127 78%
2006 2.194 860 39%
2007 3.095 1.486 48%
2008 3.568 412 12%
2009 3.970 3.115 78%
2010 2.941 985 35%

Opracowanie: biuro prasowe NRA

Warto doda¢ réwniez, iz ilosci adwokatéw wpisujacych si¢ na listy
adwokackie w ciagu ostatnich 4 lat (2006-2009) wyniosta 2636 adwokatow.
Do 2009 r. egzamin adwokacki przeprowdzany byl przez korporacje adwo-
kackq z udzialem przedstawiciela Ministra Sprawiedliwo$ci. W dniach 1-4
grudnia 2009 1. po raz pierwszy zorganizowany zostal egzamin adwokacki
przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Ponizsza tabela przedstawia jego wy-
niki.

Wyniki ministerialnego egzaminu adwokackiego
1-4 grudnia 2009 r.

Liczba
Okrggowa Rada 0s0b, ktqra Liczba 0s6b, kto- .
Lp. Adwokacka w przystapita |ra uzyskata ocen¢ | Uwagi
do pozytywna
egzaminu
L. Gdansku 17 5
a) Krakowie 21 9
b) Poznaniu 15 3
9 Warszawie 26 5
Razem 79 22 28%

Aplikacja pozostaje podstawows droga dojscia do zawodu adwokata
niemal w catej UE. Aplikacji nie ma tylko na Islandii, Malcie, w Lichtenste-
inie 1 Estonii. Hiszpania po kilku latach mozliwoséci wykonywania zawodu
adwokata przez kazdego absolwenta prawa wycofuje si¢ z tego nieudanego
eksperymentu i od przysztego roku przywraca aplikacje adwokacka z egza-
minem zawodowym. Przywrécenie aplikacji nastapito pod wplywem naci-
sku spoteczenistwa hiszpatiskiego, ktére miato do$¢ reprezentacji przez lu-
dzi nieprzygotowanych, bedacych adwokatami tylko z nazwy — bez mozli-
wosci zweryfikowania ich umiejetnosci. Szersze otwarcie zawodu w Irlandii
spowodowalo taki wzrost bledéw prawnikéw, ze zaczeto odmawiaé ubez-
pieczenia adwokatoéw (por. wywiad z A. Michalowskim — Adwokatura nie
jest tanim dyskontem, ale nie jest tez ekskluzywnym butikiem, ,,Toga”, gru-
dzien 2009 r.).

Na marginesie warto przypomnieé, ze w Polsce w naborze do nowo
utworzonej szkoly ksztalcacej aplikantéw w az 2 pafdstwowych zawodach
prawniczych (prokurator i sedzia) przyjeto z calego kraju zaledwie 300
0s6b. Dla pordéwnania — na aplikacj¢ adwokacka dostalo si¢ w tym samym
roku 3115, a na radcowska 6292 osob. Nie mozna wiec obecnie forsowac
tezy, iz zawdd adwokata jest zawodem zamknietym.

3. Wyzwania wspétczesnosci — obecna sytuacja aplikan-
tow adwokackich, zwigzane z nig problemy i wynika-
jace z nich koniecznos$ci zmian

Powyzej omoéwione zostaly zasady, na jakich opiera si¢ istniejacy
obecnie system szkolenia aplikantéw adwokackich. Jak juz wspomniano,
aplikacja adwokacka caly czas pozostaje podstawows i najczesciej wybierang
droga do zawodu adwokata. Nie zmienia to jednak faktu, iz organizacja i
zasady funkcjonowania aplikacji w obecnym ksztalcie spotykajq si¢ ostatni-
mi czasy z coraz cz¢stsza krytyka. Pojawiaja si¢ nawet glosy postulujace cal-
kowite zlikwidowanie aplikacji i opracowanie innych kryteriéw uzyskiwania
tytutu zawodowego adwokata. Z tego wzgledu nalezy wskaza¢ na podsta-
wowe problemy zwiazane z istniejacym obecnie systemem ksztalcenia oraz
zastanowi¢ si¢ nad wynikajacymi z nich koniecznosciami zmian.

W ciagu ostatnich kilku lat zasady, na jakich odbywalo si¢ szkolenie
aplikantéw adwokackich, ulegaly ciaglym zmianom. Wystarczy chocby
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wskazad, iz od 2003 roku ustawa Prawo o adwokaturze byla nowelizowana
az osiemnastokrotnie. Nowelizacje te dotyczyly takze kwestii aplikacji.
Réwniez Uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej - Regulamin aplikacji ad-
wokackiej byla od jej uchwalenia w 2005 roku kilkukrotnie zmieniana. Szko-
lenie aplikantéw adwokackich, ktérzy egzamin na aplikacje zdali w 2009 ro-
ku, r6zni si¢ od szkolenia, ktéremu podlegaja ich starsi koledzy. Jeszcze ina-
czej wygladala aplikacja lat temu sze$¢ czy osiem. Réznice te najlepiej obra-
zuje zamieszczone w poprzednim rozdziale zestawienie liczb oséb, ktére
zdaly egzamin na aplikacje adwokacka w poszczegélnych latach. Liczba
0s6b, ktére zdaly wspomniany egzamin (a co za tym idzie mogly uzyskacd
wpis na liste aplikantéw adwokackich) w roku 2009 jest ponad pi¢tnasto-
krotnie wyzsza niz w roku 2004. Nie ulega watpliwosci, ze okolicznosc¢ ta
bezposrednio wptywa na ksztalt aplikacji 1 determinuje konieczno$é wpro-
wadzania zmian w zasadach jej prowadzenia. Dotychczasowy system, opar-
ty przede wszystkim na instytucji patronatu, nie byl bowiem przygotowany
na tak znaczny wzrost liczby aplikantéw.

Analiza wspomnianej tabeli prowadzi do wniosku, iz przetlomowym
rokiem, jesli chodzi o liczbe oséb, ktére dostaly si¢ na aplikacje¢ adwokacka,
byl rok 2005. Wiaze si¢ to z dokonang w tym okresie nowelizacja ustawy
Prawo o adwokaturze, ktéra wprowadzita nowe zasady naboru na aplikacje
— powierzajac przeprowadzenie egzaminu wstepnego, ktoéry mial charakter
wylacznie testowy, komisjom egzaminacyjnym do spraw aplikacji adwokac-
kiej przy Ministrze Sprawiedliwosci. Z perspektywy czasu rozwiazanie to
mozna oceni¢ jako skuteczna probe otwarcia zawodéw prawniczych. W
2009 roku pierwsza z grup aplikantéw, ktérzy dostali si¢ na aplikacje na
wspomnianych nowych zasadach, zdawala egzamin adwokacki — w calym
kraju pozytywny wynik osiagneto az 781 oséb.

Jeszcze bardzie zliberalizowane zostaly zasady przyje¢ na aplikacje w
roku 2009 — zmniejszona zostala liczba pytan testowych (z 250 do 150) i
obnizona wymagana liczba prawidtowych odpowiedzi (z 190 do 100). W
wyniku tego egzamin zdala rekordowa liczba kandydatéw — w skali kraju
ponad trzy tysiace os6b. W chwili obecnej aplikantéw pierwszego roku jest
wiecej, niz drugiego i trzeciego razem wzietych. Wigksza liczba aplikantow
powoduje, ze dotychczas obowiazujacy system szkolenia staje si¢ niewydol-
ny. Problem ten dotyczy co najmniej kilku ptaszczyzn.
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W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz ze wzgledu na duza liczbe
aplikantéw pojawia sie¢ problem ze znalezieniem dla nich patronéw. Jak
wspomniano powyzej, patron ma w obowigzujacym systemie ksztalcenia
aplikantéw spetnia¢ role szczegdlna. Nie moze by¢ to wigc adwokat, ktory
do pelnienia takiej funkcji bedzie przymuszany lub tez ze wzgledéw organi-
zacyjnych czy czasowych nie bedzie w stanie prawidlowo wykonywac ciaza-
cych na nim z tytutu patronatu obowiazkéw. Dlatego tez najbardziej poza-
dang sytuacjq jest ta, w ktorej patronem zostaje adwokat, w kancelarii ktore-
go aplikant pracuje, dodatkowo najlepiej gdy wspolpraca taka zostaje na-
wigzana jeszcze przed rozpoczeciem aplikacji (wezedniejsza praca w kance-
larii w charakterze prawnika lub tez staz w czasie odbywania studiéw). Takie
rozwigzanie jest najlepszym dla obu stron — aplikant ma mozliwos¢ stalej
wspOlpracy z patronem, dzigki czemu moze efektywnie uczy¢ si¢ wykony-
wania zawodu adwokata, ponadto zatrudnienie daje mu zrédto utrzymania.
Z kolei patron zyskuje wykwalifikowanego pracownika, ktéry w calosci mo-
ze poswieci¢ si¢ pracy w jego kancelarii, zastegpowac go przed sadami i in-
nymi organami. Oczywistym jest jednak, iz nie kazdy adwokat, ze wzgledu
na rozmiary prowadzonej przez siebie dziatalno$ci zawodowej moze sobie
pozwoli¢ na zatrudnienie na caly etat pracownika. Ponadto nie wszyscy ad-
wokaci, ze wzgledu na swéj staz zawodowy, posiadaja prawo patronatu.
Skutkuje to tym, iz nie wszyscy aplikanci sa w stanie we wlasnym zakresie
znalez¢ chetnych do objecia ich patronatem adwokatéw. W takiej sytuacii
patrona wyznacza dziekan okregowej rady adwokackiej. Wielu aplikantow
ma takze problemy ze znalezieniem pracy w kancelarii — nawet posiadajac
patrona zwigzani sa z nim tylko umowg patronacka, nie otrzymujac za wy-
konywanie zleconych im czynnosci zadnego wynagrodzenia. To powoduje,
ze albo musza by¢ utrzymywani przez rodzing, albo tez poszukuja innych
zrédel zarobkowania — podejmujac prace niezwiazana bezposrednio z za-
wodem adwokata, co takze nie jest takie tatwe, gdyz wymaga zgody patrona
i dziekana okregowej rady adwokackiej. Taka sytuacja nie wplywa pozytyw-
nie na efekty szkolenia, aplikant bowiem musi dzieli¢ swéj czas pomiedzy
obowiazki wynikajace z wykonywanej pracy, niezwigzanej z adwokatura, a
zajecia zwiazane ze szkoleniem aplikacyjnym. Nie mozna zapominaé réw-
niez o tym, iz koniecznos$¢ podjecia przez aplikanta pracy, jesli nie jest on
wynagradzany przez swojego patrona na podstawie umowy patronatu, wy-
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nika z faktu, iz aplikacja adwokacka jest odptatna. Na aplikancie cigzy réw-
niez obowigzek optacania comiesi¢cznych sktadek korporacyjnych.

Opisane wyzej okolicznosci powoduja, iz coraz czgsciej instytucja pa-
tronatu przybiera charakter fikcyjny. Rola patrona sprowadza si¢ do wysta-
wiania co roku opinii o aplikancie, ewentualnie zlecenia napisania kilku pism
procesowych lub zastapienia na rozprawie. W takiej sytuacji nawet najlepsze
zajecia teoretyczne nie zastapia tego elementu szkolenia i aplikant taki po
zakonczeniu aplikacji, nawet zakladajac, iz zda egzamin adwokacki, naj-
prawdopodobniej nie bedzie odpowiednio przygotowany do wykonywania
zawodu.

Duza liczba aplikantéw adwokackich powoduje takze problemy or-
ganizacyjne dla okregowych rad adwokackich przy organizowaniu szkolen.
Zajecia teoretyczne czesto prowadzone sa w licznych, kilkudziesigciooso-
bowych grupach. Taka sytuacja w sposéb oczywisty wplywa na efektywnosé
szkolenia, zwlaszcza biorgc pod uwage jego specyfike. Nauka na aplikacji
powinna mie¢ bowiem inny charakter niz uniwersyteckie studia prawnicze —
koncentrowaé si¢ powinna na zagadnieniach praktycznych, przekazywaniu
wiedzy, ktéra bedzie przydatna na sali sadowej oraz w kontakcie z klientem,
a ktéra nie wynika wprost z tresci aktéw prawnych. Aplikanci powinni mieé
mozliwo$¢ bezposredniego kontaktu z praktykami (adwokatami, sedziami,
prokuratorami) prowadzacymi zajecia, oméwienia watpliwosci 1 zagadnien,
z ktoérymi spotykaja sie na co dzien przy sporzadzaniu pism procesowych
czy wystepujac przed sadem. Z pewnoscig takiemu kontaktowi nie sprzyja
prowadzenie zaje¢ dla zbyt licznej, kilkudziesigcioosobowej grupy aplikan-
tow. Skutkuje to w konsekwencji powtarzaniem, moze jedynie w innym uje-
ciu 1 systematyce, wiedzy zdobytej na studiach prawniczych.

O tym, ze zaistniala obecnie sytuacja powoduje komplikacje organi-
zacyjne 1 wplywa na jako$¢ szkolenia aplikantéw adwokackich, $wiadczy¢
moze takze przyklad z Wielkopolskiej 1zby Adwokackiej. W ramach szko-
lenia, zgodnie z Regulaminem aplikacji adwokackiej, aplikanci odbywali we
wezesniejszych latach praktyki w sadach i prokuraturze przez okres 6 mie-
siecy. Praktyki te polegaly na tym, iz kazdy aplikant przez miesiac czasu od-
delegowany byt do okreslonego sedziego, ktory zapoznawal go z dzialta-
niem sadu. Aplikant w ramach praktyk bral udzial w rozprawach jako pro-
tokolant, sporzadzal projekty orzeczei sadowych, mial mozliwo$é omo-
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wienia z sedzig konkretnych spraw oraz poznawal specyfike pracy sekreta-
riatu. Aplikanci, ktorzy rozpoczeli aplikacje w roku 2010, praktyki w sadach
odbywali juz na zupelnie innych zasadach. Trwaly one jedynie niecate dwa
miesiace i1 polegaly na tym, ze do jednego sedziego oddelegowana byla gru-
pa dwudziestu kilku aplikantéw. Skutkowalo to tym, ze praktyki te mialy e
facto charakter wykladow wyglaszanych przez sedziéw i niczym nie réznily
si¢ od tradycyjnych zajec teoretycznych prowadzonych w ramach szkolenia.

Wzrost liczby aplikantéw adwokackich skutkuje takze ograniczeniem
ich mozliwosci zdobywania niezbednej wiedzy 1 do§wiadczenia poprzez za-
stepowanie adwokatow przed sadami. Wielu aplikantéw juz teraz jedynie
sporadycznie ma szans¢ wzigcia udziatu w rozprawie czy posiedzeniu sado-
wym jako obronica lub pelnomocnik strony. Coraz czesciej zdarzaja si¢ na-
wet takie sytuacje, ze aplikant przez caly kilkuletni czas szkolenia ani razu
nie zastgpowal adwokata na przyklad na rozprawie karnej, czy nawet w
ogole nigdy nie wystepowal przed jakimkolwiek sadem. Taka sytuacja jest
wysoce niepozadana i wprost kléci si¢ z celem aplikacji — ktéra ma przygo-
towaé do wykonywania zawodu adwokata, ktéry w gléwnej mierze opiera
si¢ na reprezentowaniu klientéw przed sadami i organami administracji. Ta-
ka sytuacja kaze rowniez postawi¢ pytanie, czy od aplikanta na egzaminie
adwokackim wymaga¢ mozna jakiejkolwiek wiedzy poza wiedze czysto teo-
retyczna, ktéra pozyskaé on mégl podczas tak zorganizowanego szkolenia.
Kaze to réwniez postawi pytanie, czy zaplacone za aplikacje pieniadze
aplikant uzyskuje wlasciwy ekwiwalent, a wicc szkolenie, ktére przygotowu-
je go do wykonywania zawodu adwokata ze wszystkimi tego konsekwen-
cjami. Postawi¢ trzeba w konicu pytanie, czy de facto po przeprowadzonym
w takim modelu szkoleniu aplikacyjnym egzamin adwokacki nie przeksztal-
ci si¢ w powtdrke egzaminu wstepnego na aplikacje adwokacka.

Systematyczny wzrost liczby aplikantéw nie jest jedynym powodem
tego, iz obecny system szkolenia aplikantéw adwokackich spotyka si¢ z kry-
tyka i oceniany jest jako malo efektywny. Pojawiajg si¢ takze inne wyzwania
wspolczesnosci, ktorym sprosta¢ musi przyjety model ksztalcenia przy-
sztych adwokatéw. Wskaza¢ chociazby nalezy, iz na przestrzeni ostatnich
lat ciaglej zmianie ulega zawdd adwokata. Coraz bardziej skomplikowany
staje si¢ przedmiot ustug prawniczych. Pojawiaja si¢ nowe dziedziny prawa,
nowe sfery stosunkéw spolecznych i ekonomicznych, ktére wymagaja ob-
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stugi prawnej. Dla przykladu jedynie warto wskaza¢, iz coraz wiekszy roz-
woj Internetu, jego powszechnos$¢ zaréwno w zyciu codziennym kazdego z
nas, jak réwniez w ramach stosunkéw gospodarczych powoduje istotne
zmiany zaréwno w ramach prawa cywilnego, handlowego jak i karnego.
Faktem jest takze coraz dalej idaca specjalizacja niektérych kancelarii czy
poszczegblnych adwokatéw w zakresie konkretnych, czesto bardzo waskich
dziedzin prawa. Wszystko to powoduje, ze poglebiaja si¢ réznice pomiedzy
poszczegdlnymi czltonkami korporacji adwokackiej w zakresie charakteru
ich pracy i §$wiadczonych przez nich ustug. Inaczej wyglada praca adwokata
prowadzacego jednoosobows kancelarig, inaczej adwokata wykonujacego
zaw6d w ramach miedzynarodowej kancelarii prawnej. Inne umiejetnosci i
wiedze posiada¢ musi adwokat zajmujacy si¢ przede wszystkim prowadze-
niem spraw sadowych, na co dziefi reprezentujacy swoich klientéw w sa-
dach i prokuraturach, inne adwokat zajmujacy si¢ stata obstuga podmiotéw
gospodarczych, w szczegdlnosci w jakiejs waskiej dziedzinie prawa, ktory w
procesach sadowych uczestniczy rzadko, a czasem w ogodle. Wszystkie te
réznice musza by¢ uwzgledniane w ramach ksztalcenia kandydatéw do wy-
konywania zawodu. Aktualne jest zatem pytanie czy aplikant na poziomie
szkolenia aplikacyjnego powinien mie¢ prawo wyboru ,,$ciezki” ksztalcenia,
ktéra z wyjatkiem koniecznych do opanowania w kazdym typie przyszlego
prowadzenia dziatalnosci adwokackiej umiejetnosci, pozwala¢ mu bedzie na
zdobycie wiedzy uzytecznej tylko w danej dziedzinie prawa lub formie pro-
wadzenia przyszlej dzialalnosci gospodarczej. Dotyczy to szerszego pro-
blemu - mozliwosci formalnej specjalizacji adwokatéw w ramach jednej
korporacji. Nie ulega watpliwosci bowiem, iz obecnie specjalizacje wérdd
adwokatéw, mimo ze nieformalne, to przeciez istnieja. Wymagaloby to
réwniez wypelnienia na nowo trescig zapisu prawa o adwokaturze, iz adwo-
kat nie moze odméwi¢ udzielenia pomocy prawnej (obecnie zasada ta,
zgodnie z ustawa, znajduje ograniczenie w wyjatkowych przypadkach).

Dyskusja o ksztalcie aplikacji adwokackiej 1 zasadach, na jakich ma
si¢ ona opierad, stanowi element szerszej debaty dotyczacej zawodéw praw-
niczych w Polsce. W ramach tej debaty pojawiaja si¢ rézne pomysty na to,
w jaki sposéb zmieni¢ rynek ustug prawniczych, by zapewni¢ szeroki do
nich dostep. Najczesciej powtarzanym argumentem jest zbyt wysoka cena
przedmiotowych ustug, spowodowana zbyt malg liczba adwokatéow i rad-
cow prawnych. Z tego wzgledu wickszos¢ projektéw zmian zmierza do
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zwickszenia liczby oséb $wiadczacych ustugi prawne — czy to poprzez
otwarcie” zawodéw prawniczych, czy tez przez stworzenie nowej grupy
zawodowej — doradcdw prawnych.

Zauwazy¢ nalezy, iz jest to argument chybiony. Z wykonanych na
zlecenie KIRP w 2009 r. badan wynika, iz znakomita wigkszo$§¢ responden-
tow na pytanie, dlaczego nie korzystali z pomocy prawnika odpowiedzialo,
ze nie mialo takiej potrzeby. Tylko 1% respondentéw wskazal, ze prze-
szkodg byta zbyt wysoka cena. Dodatkowo respondenci na pytanie, do ko-
go by si¢ zwrécili o pomoc w sprawie prawnej, w pierwszym rzedzie wska-
zywali rodzing i znajomych, a dopiero na trzecim miejscu wymieniali adwo-
kata lub radce¢ prawnego. Dlatego proste poréwnywanie liczby prawnikéw
do liczby mieszkancow na tle innych krajéw UE, gdzie §wiadomo$¢ prawna
obywateli jest znacznie wyzsza, nie ukazuje glebi problemu.

W ramach wspomnianej debaty od kilku lat pojawiajg si¢ propozycje
polaczenia dwodch korporacji — adwokatéw i radcow prawnych. Do chwili
obecnej zadne przelomowe zmiany nie zostaly wprowadzone — wszelkie
propozycje nie wyszly poza etap wstepnych uzgodnien i konsultacji spo-
tecznych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze tak istotne zmiany, jesli zostana
wprowadzone, znalez¢ beda musialy przelozenie na ksztalt 1 charakter apli-
kacji adwokackie;j.

Jak wskazano na poczatku niniejszego rozdziatu, w ciagu ostatnich
kilku lat zasady, na jakich odbywatlo si¢ szkolenie aplikantéw adwokackich,
ulegaly licznym zmianom. Nie zawsze jednak kierunek tych zmian zastuguje
na aprobate i niektére rozwiazania wprowadzone przez ustawodawce spo-
tykaly si¢ z powszechng krytyka, zaréwno $rodowisk adwokackich, jak i sa-
mych aplikantéw. Wspomniano juz wczesniej o wprowadzonej ustawg z
dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o
radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2009 r. Nr
37, poz. 286.) liberalizacji zasad przyjec¢ na aplikacje — zmniejszeniu liczby
pytan testowych (z 250 do 150) 1 obnizeniu wymaganej liczby prawidtowych
odpowiedzi (z 190 do 100). Zmiana ta przyczynita si¢ do wydatnego zwigk-
szenia liczby aplikantéw (blisko o$miokrotnie w roku 2009 w pordwnaniu
do roku 2008) i z tego wzgledu w opinii spotecznej zostala oceniona bardzo
pozytywnie. Entuzjazmu tego jednak nie podzielily srodowiska adwokackie,
glosy krytyki zaistnialej w wyniku wspomnianej nowelizacji sytuacji pojawi-
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ly si¢ nawet wsréd samych aplikantéw. W chwili obecnej trudno jedno-
znacznie oceni¢ zmienione przepisy dotyczace egzaminu wstepnego na
aplikacje. Podkresli¢ jednak nalezy, iz w szeroko pojetym interesie spolecz-
nym istotne jest nie tylko zwigkszenie konkurenciji na rynku ustug praw-
nych, ale takze zagwarantowanie odpowiedniego poziomu $wiadczonych
ustug. Nie ulega watpliwosci, iz istotna rol¢ w tym zakresie spetnia¢ ma eg-
zamin wstepny na aplikacje, zaréwno adwokacka, jak 1 radcowska, ktéry za-
pewni¢ ma dokonanie na podstawie obiektywnych kryteriow wstepnej se-
lekeji sposréd kandydatow. W tym kontekscie zbytnie obnizenie stawianych
kandydatom wymagani spowodowaé moze obnizenie poziomu szkolenia, a
w konsekwencji — $wiadczonych ustug. Nie dokonujac oceny omawianej
zmiany, w tym miejscu wskazaé warto jedynie przyktad poznanski. W roku
2009 na aplikacj¢ adwokackq i radcowska w wielkopolskich izbach dostato
si¢ tacznie ponad dwa razy wigcej oséb niz liczba absolwentéw stacjonarne-
go studium prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu w tym samym roku. Biorac pod uwage
fakt, iz w tym samym roku przeprowadzany byl takze nabdr na aplikacje
ogolna, notarialng i komornicza, watpliwym wydaje si¢ spelnienie przez eg-
zaminy wstepne wlasciwej im roli selekcyjnej.

Wspomniang nowelizacja wprowadzone zostaly takze nowe zasady
przeprowadzania egzamindéw adwokackich. Zgodnie z dotychczasowymi
przepisami egzamin adwokacki skladal si¢ z cze¢sci pisemnej 1 ustnej. W cze-
$ci pisemnej egzaminu adwokackiego zdajacy opracowywali cztery tematy z
zakresu réznych dziedzin prawa. Opracowanie tematu nastgpowato w po-
staci sporzadzenia odpowiedniego pisma procesowego lub opinii na pod-
stawie akt sadowych. W tej czesci egzaminu mogl by¢ przedstawiony pro-
blem prawny do rozstrzygniccia przez zdajacego na podstawie opisanego
przypadku (casusu) lub opracowanie decyzji administracyjnej lub aktu prawa
miejscowego. Zdajacy, ktérzy uzyskali pozytywna ocene z czgdci pisemnej
egzaminu adwokackiego, przystepowali do czesci ustnej egzaminu. W czescl
ustnej egzaminu adwokackiego zdajacy odpowiadali na wybrany przez siebie
losowo zestaw skltadajacy si¢ z 19 pytan z réznych dziedzin prawa. Obecnie
Prawo o adwokaturze przewiduje egzamin adwokacki skladajacy si¢ z pigciu
czesci pisemnych. Pierwsza cze$¢ egzaminu adwokackiego polega na roz-
wiazaniu testu skladajacego si¢ z zestawu 100 pytad zawierajacych po trzy
propozycje odpowiedzi, z ktérych tylko jedna jest prawidlowa. Druga czesé
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egzaminu adwokackiego polega na rozwiazaniu zadania z zakresu prawa
karnego polegajacego na przygotowaniu aktu oskarzenia lub apelacji, albo w
przypadku uznania, iz brak jest podstaw do ich wniesienia, na sporzadzeniu
opinii prawnej w oparciu o opracowane na potrzeby egzaminu akta lub
przedstawiony stan faktyczny. Trzecia cz¢§¢ egzaminu adwokackiego polega
na rozwigzaniu zadania z zakresu prawa cywilnego polegajacego na przygo-
towaniu pozwu lub wniosku albo apelacji, albo w przypadku uznania, iz
brak jest podstaw do ich wniesienia, na sporzadzeniu opinii prawnej w
oparciu o opracowane na potrzeby egzaminu akta lub przedstawiony stan
faktyczny. Czwarta cze$¢ egzaminu adwokackiego polega na rozwigzaniu
zadania z zakresu prawa gospodarczego polegajacego na przygotowaniu
umowy albo pozwu lub wniosku albo apelacji, albo w przypadku uznania, iz
brak jest podstaw do ich wniesienia, na sporzadzeniu opinii prawnej w
oparciu o opracowane na potrzeby egzaminu akta lub przedstawiony stan
faktyczny. Ostatnia, piata cze$¢ egzaminu adwokackiego polega na rozwia-
zaniu zadania z zakresu prawa administracyjnego polegajacego na przygo-
towaniu skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego lub skargi kasa-
cyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego albo w przypadku uznania, iz
brak jest podstaw do ich wniesienia, na sporzadzeniu opinii prawnej w
oparciu o opracowane na potrzeby egzaminu akta lub przedstawiony stan
faktyczny. Taka forma egzaminu nie stwarza w pelni mozliwosci oceny, czy
rzeczywidcie zdajacy go aplikant przygotowany jest w kazdym aspekcie do
wykonywania zawodu adwokata. Watpliwosci budzi chociazby brak jakiej-
kolwick mozliwosci weryfikacji wiedzy i do§wiadczenia zdobytego w czasie
aplikacji z zakresu etyki i godno$ci wykonywania zawodu adwokata.

Rezygnacja z czgsci ustnej egzaminu zawodowego spotkala si¢ z po-
wszechng krytyka ze strony $rodowisk adwokackich. Podnoszone sa argu-
menty, iz ograniczenie egzaminu adwokackiego jedynie do formy pisemnej
nie gwarantuje mozliwosci pelnego sprawdzenia przydatnosci aplikanta do
zawodu. Ze wzgledu na fakt, 1z istotng cze$¢ pracy adwokata stanowi repre-
zentacja klienta przed sadami i innymi organami, z ktéra wiaze si¢ koniecz-
no$¢ przedstawiania prezentowanego stanowiska i wyglaszania méw sado-
wych, konieczne jest, by w ramach egzaminu decydujacego o przyznaniu
uprawniefl do wykonywania tego zawodu mozliwe bylo sprawdzenie umie-
jetnosci kandydata takze w tej dziedzinie. Mozliwo$¢ taka natomiast daje
tylko egzamin ustny. Ponadto wskazuje sig, iz taka forma egzaminu bardziej
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odpowiada charakterowi pracy adwokata. Adwokat jest prawnikiem prakty-
kiem, dla ktérego nie jest najistotniejsza dokladna znajomo$¢ ,,na pamiec”
tresci przepisu, ktéra sprawdzana jest w ramach egzaminu testowego, ale
umiejetnos$¢ rozstrzygnigcia w oparciu o te przepisy konkretnego zagadnie-
nia prawnego i zaprezentowania przed sadem stanowiska klienta. Mozli-
wo$¢ sprawdzenia tej umiejetnosci daje tylko egzamin ustny. Ponadto jego
zwolennicy wskazuja na to, iz taka forma egzaminacyjna sprawdzila si¢ w
latach ubieglych. W Zadnej mierze nie stanowil on narzedzia stuzacego
ograniczaniu dostepu do zawodu. W komisjach zasiadali przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktorzy mieli mozliwo$¢ kontrolowania prze-
biegu egzaminu. Ponadto do$wiadczenie z roku 2009, w ktérym to prze-
prowadzone zostaly oba egzaminy — na nowych 1 starych zasadach wskazu-
je, iz egzamin ustny w zadnej mierze nie stanowil nieuzasadnionego ograni-
czenia w dostepie do zawodu — zdecydowanie wigkszy odsetek pozytyw-
nych wynikéw osiagneli kandydaci zdajacy egzamin ,,stary” niz ,,nowy’.

Omawiajac kwestie zasad, na jakich oparta jest system szkolenia apli-
kantéw adwokackich, nie sposéb ominaé kwestii, ktéra ma pierwszorzedne
znaczenie dla samych aplikantéw — kosztoéw szkolenia. Aplikacja adwokacka
jest odplatna. Zgodnie z trescia art. 76b ust. 3 Prawa o adwokaturze Mini-
ster Sprawiedliwosci, po zasi¢gnieciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej,
okresla, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ oplaty rocznej, kierujac si¢ ko-
niecznoscia zapewnienia aplikantom wiasciwego poziomu wyksztalcenia,
przy czym wysokos§¢ oplaty nie moze by¢ wyzsza niz sze§ciokrotno$é mi-
nimalnego wynagrodzenia. Obecnie, na mocy rozporzadzenia z 6 grudnia
2005 roku wysoko$¢ oplaty rocznej za aplikacje adwokacka jest rowna trzy-
krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie
przepisow ustawy z 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, w
wysoko$ci obowiazujacej w dniu rozpoczecia roku szkoleniowego — w roku
2010 réwnato sie to kwocie 3.951 z1. Ponadto aplikanci zobowiazani s pla-
ci¢ sktadki korporacyjne — obecnie jest to kwota 50 zt miesigcznie.

Powyzsze kwoty $wiadcza o tym, iz aplikacja adwokacka wcale nie
jest tania. Problem z pokryciem kosztéw jej odbywania moga mie¢ szcze-
golnie ci aplikanci, ktérzy nie sa na stale zatrudnieni, pracujac w kancela-
riach swoich patronéw jedynie na podstawie umowy patronackiej 1 nie
otrzymujac z tego tytulu wynagrodzenia. Przepisy Prawa o adwokaturze

przewidujg mozliwos$¢ zastosowania w takiej sytuacji pewnych ulg. Zgodnie
z art. 70b ust. 4 wspomnianej ustawy okregowa rada adwokacka moze
zwolni¢ aplikanta adwokackiego od ponoszenia oplaty, o ktérej mowa w
ust. 3, w calosci lub w czesci, a takze odroczy¢ jej ptatnosc lub roztozy¢ ja
na raty. W praktyce zwolnienie z oplaty zdarza si¢ bardzo rzadko, natomiast
powszechne jest rozkladanie jej na raty. Z tego wzgledu w ramach dyskusji
nad ksztattem aplikacji adwokackiej pojawiaja si¢ glosy postulujace wpro-
wadzenie systemu stypendialnego, ktory pozwalatby na przyznawanie sto-
sownej pomocy finansowej (zwrotnej lub bezzwrotnej) przy uwzglednieniu
sytuacji majatkowej i wynikéw nauczania aplikanta.

Wszystkie przedstawione powyzej okolicznosci i argumenty $wiadcza
o tym, iz aplikacja adwokacka wymaga zmian. Zmiany te dokonywane mu-
sz by¢ jednak w sposob rozsadny. Z cala pewnoscia nie moga by¢ one na-
rzucane odgdrnie, z catkowitym pominigciem $rodowisk adwokackich.
Wszystkie projekty dotyczace adwokatury winny by¢ z jej przedstawicielami
konsultowane. W przeciwnym wypadku zmiany beda traktowane jako naru-
szanie niezaleznosci 1 samorzadnosci tej, jakze istotnej dla calego wymiaru
sprawiedliwosci, korporacji. Warto tez uwzgledni¢ glosy samych aplikantéw
adwokackich, ktérzy w praktyce poznaja zalety i wady obecnie obowiazuja-
cego systemu szkolenia. Postulat ten zauwaza i uwzglednia sama Naczelna
Rada Adwokacka, ktéra w Uchwale nr 83/2010 z dnia 3 lipca 2010 . zaleci-
fa radom okregowym zapraszanie przedstawicieli aplikantéw do udziatu w
ich posiedzeniach oraz zgromadzeniach izb, zwlaszcza na obrady dotyczace
spraw aplikantéw. Naczelna Rada Adwokacka proponuje tez, aby przedsta-
wiciele aplikantéw spotykali si¢ regularnie z kierownikami szkolenia i dzie-
kanami. Powinni mie¢ prawo zglaszac postulaty, wyraza¢ opinie oraz inter-
weniowa¢ w sprawach personalnych. Jednoczesnie Naczelna Rada Adwo-
kacka zadeklarowala, iz pozostaje otwarta na wszelkie postulaty srodowiska
aplikantéw adwokackich dotyczace struktury samorzadu aplikantéw adwo-
kackich. Takie stanowisko organéw samorzadu adwokackiego z pewnoscia
przyczyni si¢ do bardziej efektywnej pracy nad reforma systemu szkolenia
aplikantéw adwokackich w naszym kraju.

4. Propozycje zmian

Reforma systemu szkolenia aplikantéw adwokackich wymaga zmian
zaréwno ustawy Prawo o adwokaturze, jak i Regulaminu aplikacji adwokac-
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kiej. W Ministerstwie Sprawiedliwosci przygotowywany jest projekt ustawy
o zawodzie adwokata, w ramach ktorej, miedzy innymi, wprowadzone mia-
yby by¢ nowe rozwiazania w zakresie ksztatcenia aplikantéw adwokackich.

Zalozenia do wspomnianego projektu ustawy szczegélny akcent kla-
da na proponowane przez Ministerstwo polaczenie zawodéw adwokata i
radcy prawnego. To w gléwnej mierze w tym celu uchwalona miataby by¢
nowa ustawa. Autorzy zalozen do projektu ustawy o zawodzie adwokata
jako jeden z celéw planowanej regulacji wskazujg ,,wprowadzenie gwarancji
prawnych szerokiego 1 réwnego dostepu do zawodu adwokata, a takze
stworzenie nowoczesnego systemu ksztalcenia wstepnego kandydatéw do
tego zawodu, jak tez doskonalenia zawodowego adwokatéw czynnych za-
wodowo”.

Omawiane zalozenia do projektu nowej ustawy nie zawieraja niestety
konkretnych propozycji zmian w zakresie szkolenia aplikantéw adwokac-
kich. Co prawda ich autorzy uznaja, iz polaczenie zawodéw 1 stworzenie
nowej adwokatury ,,umozliwi udoskonalenie rozwiazan gwarantujacych
réwny dostep do zawodu poprzez wykorzystanie do§wiadczent polaczonych
samorzadow”, a ,jeden silny samorzad bedzie w stanie lepiej nadzorowacé i
prowadzi¢ proces szkolenia aplikantéw”, jednakze nie wskazuja, na czym
doktadnie takie udoskonalenia i ulepszenia miatyby polegal.

W zalozeniach do projektu ustawy wskazano jedynie w sposéb ogdl-
ny przestanki, jakie powinno spelnia¢ szkolenie aplikantéw adwokackich:

1. by¢ efektywne 1 sprawne, tak zorganizowane, aby pozwalalo na
prowadzenie praktyki wilasnej, pod nadzorem i kierunkiem pa-
trona, oparte o jednolity program, znany aplikantom przed roz-
poczeciem aplikacii,

2. by¢ skoncentrowane, przeprowadzone w 11 osrodkach szkole-
niowych, w okresie 2, maksymalnie 3 lat kalendarzowych (w ter-
minie styczen — grudzien), w tym rowniez w sadach 1 organach
wymiaru sprawiedliwosci,

3. odpowiadajace wspoélczesnym standardom edukacji, wykorzystu-
jace nowoczesne techniki i formy elektroniczne ksztatcenia i we-
ryfikaciji wiedzy,

4. by¢ dostepne dla absolwentéw prawa, czyli kandydatéw na apli-
kanta, od strony ekonomicznej, wobec braku srodkéw w budze-
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cie Panstwa szkolenie musi pozosta¢ odplatne, ale aplikant musi
wiedzie¢: ile 1 za co placi 1 musi chcieé¢ kupié¢ t¢ wiedze, a w re-
zultacie:

5. zapewni¢ optymalne przygotowanie aplikantow do pozytywnego
ztozenia koficowego egzaminu zawodowego.

Wskazane powyzej ogdlne zatozenia zasadniczo nie powinny budzié
watpliwosci i uznac je nalezy za stuszne. Wymagaja jednak doprecyzowania
w konkretnych rozwigzaniach systemowych, ktérych wprowadzenie zapew-
ni poprawe jakosci szkolenia aplikantéw adwokackich.

Poza opisanymi powyzej zatozeniami do projektu ustawy o zawodzie
adwokata wskaza¢ warto na inng propozycje reformy systemu szkolenia
aplikantéw. Szczegélnie interesujacy projekt przedstawil w ostatnich mie-
siacach Rzecznik Prasowy Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie,
adw. Jakub Jacyna. W tym miejscu warto pokrdtce omowié gtoéwne zaloze-
nia proponowanych zmian, tym bardziej, ze cze¢§¢ z nich ma charakter
wrecz rewolucyjny.

Mecenas Jakub Jacyna proponuje przede wszystkim zmiany struktury
rozmieszczenia szkolen dla aplikantéw — ich koncentracja zapewni¢ ma
podniesienie poziomu szkolen. W chwili obecnej zajecia dla aplikantéw or-
ganizowane sa przez poszczegolne izby adwokackie (lacznie 24). Autor pro-
jektu wskazuje, iz pomiedzy izbami wystepuja coraz wicksze réznice zardw-
no w liczbie zrzeszonych adwokatéw, jak i w dostepnosci oraz poziomie
merytorycznym wykladowcow, czyli potencjalnej kadry szkoleniowej. Z te-
go wzgledu postuluje on zmniejszenie liczby osrodkéw szkoleniowych do
jedenastu w skali kraju. Liczba ta odpowiada liczbie siedzib sadéw apelacyj-
nych. Dodatkowo tylko czg$¢ ze wskazanych osrodkéw (5-6) prowadzitaby
zajecia specjalistyczne. Szkolenie mialoby si¢ odbywaé w osrodkach szkole-
nia powolanych przez izby wylacznie do realizacji powierzonych im zadan
szkolenia. Zarzadzanie tymi o§rodkami nalezaloby powierzy¢ dyrektorom,
ktérymi w drodze konkursu zostawaliby profesjonalni managerowie, nieko-
niecznie prawnicy.

Utworzenie osrodkéw szkolenia miatoby na celu ujednolicenie sys-
temu ksztalcenia aplikantéw adwokackich. W tym celu nalezaloby takze,
zdaniem mecenasa Jacyny, wprowadzi¢ obligatoryjny ogdlnokrajowy pro-
gram szkolenia, ustalany na caly okres danego rocznika szkoleniowego, kt6-
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ry nie moégltby by¢ juz zmieniany w trakcie aplikacji. W chwili obecnej wy-
stepuja daleko idace réznice 1 rozbieznosci programowe i jakosciowe w
szkoleniach organizowanych w poszczegdlnych dwudziestu czterech izbach.
Nowy program szkolenia wynika¢ miatby z jasno okreslonych, z géry przy-
jetych zalozen okreslajacych minima wiedzy. Utworzenie o§rodkéw szkole-
niowych mialoby zapewni¢ faktyczna mozliwos¢ realizacji programu.

Mecenas Jacyna podkresla takze koniecznos$é zapewnienia przejrzy-
stodci zasad, na jakich opiera¢ ma si¢ szkolenie aplikantéw adwokackich. Z
tego wzgledu postuluje, by zasady te okreslone byly jasno w umowie, kt6ra
aplikant zawiera¢ mialby z samorzadem. Kandydaci powinni doktadnie
zna¢ wszelkie warunki (czas trwania, liczba i terminy kolokwiéw) aplikacji,
jeszcze przed przystapieniem kolejnego rocznika do egzaminu konkursowe-
go, a najpézniej w pierwszym w dniu rozpoczecia aplikacji. Te wszystkie
warunki bylby szczegdtowo okreslone w takiej wlasnie umowie.

W omawianym projekcie zwraca si¢ takze uwage na koniecznos$¢ wy-
réwnania dostgpu do aplikacji adwokackiej, w szczegdlnosci pod wzgledem
mozliwosci finansowych potencjalnych kandydatéw do zawodu. Z tego
wzgledu wskazuje si¢ na konieczno$¢ wprowadzenia skutecznego programu
stypendialnego. Moglby on mie¢ charakter pozyczki bezzwrotnej, jak i
zwrotnej (rozlozonej na 10-20 lat) pomocy finansowej ze strony samorzadu.
O udzieleniu pomocy materialnej decydowaé miatby iloczyn wynikéw na-
uczania (pierwotnie testu I stopnia, potem $redniej rocznej liczonej po zali-
czeniu kazdego roku nauczania) i stanu materialnego niedostatku ubiegaja-
cego si¢ kandydata. Wprowadzenie takiego systemu, ktdry uwzglednia wy-
niki w nauczaniu mialoby zagwarantowad, ze pomoc trafi do tych, ktérzy
potrafig z niej dobrze skorzystaé, osiagajac dobre wyniki. Ponadto pomoc
moglaby by¢ §wiadczona przez samorzad w dwojakiej postaci: zwolnienia z
ponoszenia oplat za aplikacj¢ oraz pomocy rzeczowej (pomoce naukowe,
programy i ksiazki, komputery przekazywane w postaci darowizny). W pro-
jekcie postuluje si¢ takze, by w ramach komisji decydujacej o przyznaniu
pomocy zasiadali przedstawiciele samych aplikantéw, takze ze wzgledu na
fakt, iz §rodki na program stypendialny pochodzityby ze sktadek ptaconych
przez aplikantéw.

Jak wskazano powyzej w omawianym projekcie postuluje si¢ wpro-
wadzenie jednolitego programu aplikacji. Program ten charakteryzowaé
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mialby si¢ podzialem nauczanych przedmiotow na grupy tematyczne. Gru-
pa A obejmowaé mialaby podstawowe i najistotniejsze galezie prawa. Za-
kres szkolenia z grupy A wykonywac mialyby okregowe rady (wybranych 11
osrodkéw) w ramach zadan wlasnych. Poza tym program obejmowalby
takze szkolenia z zakresu grup B i C, ktére powinny by¢ realizowane na
szczeblu o$rodkéw regionalnych (5-6 w catym kraju), wyspecjalizowanych
w tym zakresie. Takie rozwiazanie pozwalatoby na wprowadzenie aplikacji
profilowanej. Polegataby ona na tym, ze aplikant w zaleznosci od swoich
potrzeb, mozliwosci 1 zainteresowan, wybieralby poza zakresem A, czyli z
obowigzkowego szkolenia réwniez dodatkowe przedmioty z listy B i listy C.
Aplikant uczestniczytby w zajeciach z wybranych przedmiotow i zdawal z
nich kolokwia, za ktére otrzymywalby punkty dopuszczajace do egzaminu
konicowego.

Wspomniane zajecia z przedmiotéw z grupy B 1 C odbywalyby si¢ w
specjalizujacych si¢c w tym o$rodkach szkoleniowych (506 w skali kraju).
Ponadto w tych o$rodkach mialyby by¢ organizowane zajecia typu soft-
skills (umiejetnosci migkkie), dotyczace takich tematdw, jak: organizacja
kancelarii, zarzadzanie czasem, zarzadzanie zespolami i pracownikami, ra-
chunkowos¢ spotki prawniczej, zasady rozliczen adwokatow przy likwidacii
spotki, metodyka pracy z aktami sadowymi, zdobywanie materialow i za-
rzadzanie wiedza, psychologia kontaktéw i budowanie relacji z klientem,
asertywno$¢, zasady prowadzenia mediacji 1 negocjacji, podstawy erystyki
(techniki méwienia) i retoryka (przekonywanie do swoich racji), autoprezen-
tacja 1 informacja o ustugach, zakres dozwolonej reklamy, prowadzenie
dziatalnosci pro bono, specyfika spraw z urzedu.

W projekcie reformy szkolenia mecenas Jacyna zaproponowal szereg
zmian w zakresie sprawdzania poziomu wiedzy aplikantéw. Kazdy dziat
programu mialby konczy¢ si¢ zaliczeniem. Kolokwia przeprowadzane mia-
lyby by¢ jako testy w formie ,,papierowej pisemne;j” lub rozwigzywane elek-
tronicznie poprzez Internet, jako e-learning. System testowy mialby byé
podstawows metode weryfikacji zdobytej wiedzy. Dodatkowo aplikanci zo-
bowiazani by byli do skladania okresowych prac pisemnych (pisma sadowe,
opinie, rozwigzywanie kazusow). W trakcie kazdego roku szkoleniowego 2-
3 kolokwiéw — waznych dla catosci szkolenia - powinny by¢ organizowane
w formie ustnego egzaminu np. przed 3 osobowsg komisja. W projekcie
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znajdujg, si¢ tez konkretne propozycje co do systemu punktowego, jak réw-
niez sposobu sprawdzania obecnosci aplikantoéw na zajeciach.

W ramach projektu zmian systemu szkolenia proponuje si¢ takze
prowadzenie listy certyfikowanych wykladowcéw. Do prowadzenia zajeé
wolno byloby okregowym radom powolywaé wylacznie osoby z tej za-
twierdzonej przez Komisj¢ Szkolenia ORA listy wykladowcow. Wpis na li-
ste moglyby uzyska¢ osoby legitymujace si¢ zweryfikowanymi uprawnie-
niami zdobytymi na szkoleniach dla wyktadowcow, organizowanych przez
ORA. W naborze nie byloby preferenciji dla adwokatéw, ale wykladowcy
powinni posiada¢ uprawnienia zawodowe uzyskane przynajmniej w jednym
z zawodow prawniczych (adwokat, radca prawny, sedzia i referendarz, pro-
kurator, notariusz).

Projekt nie zrywa z obowiazujaca obecnie zasadg patronatu, na jakiej
opiera si¢ aplikacja adwokacka. Dla rozwiazania problemu braku adwoka-
tow, ktorzy mogliby i cheieli si¢ podjac roli patrona, mecenas Jacyna propo-
nuje wprowadzenie dodatkowo systemu tzw. tutoringu, na wzér znany z
zachodnich uczelni. Tutor bylby platnym opieckunem grupy pigciu — dzie-
sigciu aplikantéw, nadzorujacym ich szkolenie.

Szkolenie aplikantéw mialoby zgodnie z projektem mieé przede
wszystkim charakter warsztatowy (80 % udzialu w calym szkoleniu). Po-
winno si¢ odbywaé w matych grupach, najlepiej do 30 oséb, mie¢ charakter
¢wiczen praktycznych. Jedynie przedmioty ogélne mozna wyklada¢ dla du-
zych grup, do ogdlnej liczby stuchaczy danego roku w danym oérodku
wlacznie. Te zajecia bylyby organizowane jedynie uzupelniajaco (ok. 20 %
ogolnej liczby godzin), zwlaszcza jako wyktady dla duzych grup. Ponadto w
projekcie proponuje si¢ organizacje dodatkowych, odptatnych zaje¢ doszka-
lajacych. Postuluje si¢ takze wprowadzenie w ramach szkolenia obowigzko-
wych zajeé z jezykéw obceych. Zajecia te powinny by¢ finansowane ze §rod-
kéw unijnych, w miare mozliwosci organizowane wspoélnie z firmami ze-
wnetrznymi i systemem panstwowego ksztalcenia sedzidw 1 prokuratoréw

Odnosénie do egzaminu konicowego projekt przewiduje, ze w jego za-
kresie powinny znalez¢ si¢ wszystkie przedmioty z grupy A, ktére podlegaty
weryfikacji przez kolokwia tematyczne. Ten zakres powinien by¢ okreslony
jako pewne minimum znajomosci prawa materialnego i procesowego, jak i
praktycznej znajomosci zasad etyki zawodowej. Egzamin powinien sktadaé
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si¢ z cz¢scl pisemnej (test ogolny, sporzadzenie apelacji) oraz z czesci ustnej
(komisja egzaminacyjna skladajaca si¢ z adwokatéw, cztonka NRA 1 przed-
stawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci).

Nowoscia jest proponowane w projekcie mecenasa Jacyny wprowa-
dzenie specjalnie ku temu opracowanych materialéw szkoleniowych: na no-
$nikach CD, komplety skryptéow i opracowan ksigzkowych, w przysztosci
on-line, zatwierdzonych i stuzacych do nauki (kazusy, opinie, testy, tabele).
Projekt przewiduje, iz materialy podstawowe, pozwalajace zdac¢ egzamin,
bylyby finansowane z oplat aplikantéw i przekazywane im bezplatnie. Inne
ksiazki, programy informacji prawniczej itp. aplikanci mogliby nabywa¢ do-
datkowo wedlug wlasnych $rodkéw i potrzeb, zgodnie z zaleceniami pro-
wadzacych zajecia.

Przedstawione powyzej zalozenia autorstwa mecenasa Jakuba Jacyny
z cala pewnoscia pokazuja skale, jaka winna mie¢ reforma systemu szkole-
nia aplikantéw adwokackich oraz wielo§¢ zagadnien, jakich powinna ona
dotyczyc.

5. Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu przedstawiony zostal pokrétce obowia-
zujacy w Polsce system szkolenia aplikantéw adwokackich. System ten cze-
sto oceniany jest krytycznie. Podobnie jak sama adwokatura, system ten
wymaga pewnych reform i zmian, ktére dostosuja go do wymogéw wspol-
czesnoscl. Zastanowi¢ nalezy si¢ nad pytaniem, czy zmiany te maja mie¢
charakter rewolucyjny, czy ewolucyjny.

Prébujac sformulowac jakiekolwiek wnioski w ramach dyskusji na
temat reformowania systemu szkolenia kandydatéw do zawodu adwokata
nalezy najpierw odpowiedzie¢ na dwa fundamentalne pytania. Po pierwsze
— czy gléwnym organizatorem i podmiotem odpowiedzialnym za wyniki
szkolenia ma by¢ samorzad adwokacki, czy tez Panstwo? Po drugie — czy,
tak jak dotychczas, aplikacja opieraé si¢ powinna na zasadzie patronatu, czy
tez nalezy ja porzucic i poszukac innej formy ksztalcenia, ktora zagwarantu-
je przekazanie aplikantom wiedzy i umiejetnosci koniecznych do wykony-
wania zawodu?
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OdpowiedZ na pierwsze pytanie naszym zdaniem jest jednoznaczna i
nie powinna budzi¢ watpliwosci. Istnienie samorzadow zawodowych, zrze-
szajacych osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego zagwarantowane
zostato w art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z
tresciq tego przepisu samorzad reprezentuje osoby wykonujace dany zawod
i sprawuje piecz¢ nad nalezytym jego wykonywaniem w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. Jednym z podstawowych sposobéw spra-
wowania tej pieczy jest wlasnie ksztalcenie osob ubiegajacych si¢ o mozli-
wo$¢ wykonywania zawodu. Odebranie takiej mozliwosci stanowiloby dale-
ko idace ograniczenie uprawnien samorzadu i praktycznie uniemozliwiatoby
skuteczne wykonywanie okreslonych w Konstytucji oraz Prawie o adwoka-
turze obowiazkéw w zakresie czuwania nad prawidlowym wykonywaniem
zawodu adwokata. Warto takze podkresli¢, iz istnienie samorzadéw zawo-
dowych, ktére w ramach swoich uprawnien i obowiazkéw sa niezalezne i
samorzadne, stanowi jeden z fundamentéw demokratycznego spoleczen-
stwa obywatelskiego.

Zauwazy¢ nalezy, iz obecnie obowiazujace przepisy pozbawily orga-
ny samorzadu adwokackiego przystugujacych im wczesniej uprawnien w
zakresie organizowania egzaminéw wstepnych na aplikacje adwokacka, jak
réwniez egzaminéw adwokackich. Wprowadzenie egzaminéw pafstwowych
z cala pewnoscia gwarantuje w stopniu wystarczajacym nadzor panstwa nad
procesem przyznawania uprawnien do wykonywania zawodu adwokata i
wyklucza obawy co do ewentualnego blokowania dostgpu do zawodu. Z
tego wzgledu wydaje sig, iz tego typu obaw nie powinno powodowaé po-
wierzenie samorzadom obowigzku organizacji calego systemu szkolenia. Na
marginesie w tym miejscu warto wskazaé, iz naszym zdaniem wprowadzony
ostatnimi nowelizacjami panstwowy egzamin adwokacki stanowi zbyt dale-
ko idace ograniczenie uprawnien samorzadu. Odpowiednia kontrola Pan-
stwa nad przebiegiem egzaminu zagwarantowana mogla by¢ w inny sposob,
ktory zreszta sprawdzal si¢ dotychczas — poprzez wlaczenie w sktad komisji
egzaminacyjnych przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Odnoszac si¢ do drugiego ze wskazanych powyzej pytan podkreslié¢
nalezy, iz ewentualne odejscie od zasady patronatu byloby zmiang iscie re-
wolucyjna. W naszej ocenie, biorac pod uwage zaréwno uwarunkowania hi-
storyczne, jak réwniez charakter zawodu adwokata, ksztalcenie aplikantéw
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przez patronéw, na ktorych przede wszystkim spoczywa obowiazek przeka-
zywania wiedzy 1 umiejetnosci, jest rozwiazaniem najlepszym z mozliwych.
Oczywiscie dostrzegamy powazne problemy i watpliwosci zwigzane z
utrzymywaniem takiego modelu szkolenia. Stale rosnaca liczba aplikantow
adwokackich powoduje, iz coraz trudniej jest im znalez¢ adwokata chetnego
do objecia ich patronatem, nie méwiac juz o zatrudnieniu ich w swojej kan-
celarii. Wielu adwokatéw z réznych wzgledow — technicznych, merytorycz-
nych czy ekonomicznych nie chece zatrudnia¢ kolejnych aplikantéw ani tez
dopuszczac ich do pracy w kancelariach. Oczywistym jest, iz nie mozna ich
do tego w zadnym wypadku zmuszaé. Kwestia ta jest o tyle newralgiczna, ze
przeciez szkolenie aplikanta przez patrona pordwnaé mozna do poznawania
tajnikdw sztuki lekarskiej przez studenta medycyny, ktory pod okiem profe-
sora wykonuje operacj¢ na zywym organizmie pacjenta. Patron wysylajac
aplikanta na sprawe powierza mu losy swojego klienta; od zachowania apli-
kanta zaleze¢ moze wynik sprawy, a co za tym idzie doniosle interesy klien-
ta, w tym to najwazniejsze — wolno$¢. Dlatego tez adwokat w takiej sytuacji
musi mie¢ petne zaufanie do aplikanta, a powierzenie mu okreslonej sprawy
winno by¢ zawsze jego §wiadomym i dobrowolnym wyborem.

Uwzgledniajac powyzsze z calg stanowczoScia stwierdzamy jednak, iz
tylko patronat pozwala zapewni¢ prawidlowa edukacj¢ kandydatéw na
przysztych adwokatow. Postugujac si¢ przytoczonym powyzej pordéwna-
niem stwierdzi¢ nalezy, iz nie sposob sobie wyobrazié, by lekarzem chirur-
giem zostal absolwent medycyny, ktéry nigdy nie uczestniczyl w Zadnej
operacji. Aplikacja jest wlasnie po to, by w jej trakcie aplikant mégt zdoby¢
umiejetnosci 1 wiedze niezbedna do wykonywania w przyszlosci zawodu.
Adwokat to prawnik praktyk — cho¢ oczywiscie musi on znaé przepisy, to
jednak najwazniejsza jest jego wiedza praktyczna i doswiadczenie w danej
dziedzinie. Tego wszystkiego aplikanci nie naucza si¢ na wykladach; nie
moze zastapic tego réwniez wiedza teoretyczna. Nawet symulacja rozprawy
sgdowej czy inne tego typu ¢wiczenia nie zastapia doswiadczenia sali sado-
wej, na ktérej sa emocje, zaskakujace sytuacje, ludzie, ktérych konkretnych
probleméw i intereséw dotycza toczace si¢ sprawy. Z tego wlasnie wzgledu
instytucja patronatu jest wyborem najlepszym. To patron najlepiej nauczy
aplikanta wykonywania zawodu — majac ze swoim podopiecznym bezpo-
$redni kontakt, widzac jego rozwoéj, mocne i slabe strony.
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Ze wskazanych powyzej powodéw rezygnacja z instytucji patronatu
bylaby bledem. Konieczne jest jednak wprowadzenie zmian, gdyz we
wspolczesnych realiach coraz trudniejsze jest zapewnienie wszystkim apli-
kantom patrona. Dodatkowo coraz czgsciej patronat zaczyna mie¢ charak-
ter czysto fasadowy, sprowadzajacy si¢ jedynie do wystawiania co roku opi-
nii o aplikancie, ewentualnie zlecenia napisania kilku pism procesowych.
Rozwiazaniem tej sytuacji bylaby reforma przedmiotowej instytucji polega-
jaca na wprowadzeniu dwoch rodzajéw patronatu. Pierwszy rodzaj odpo-
wiadalby obecnemu ksztaltowi patronatu, w ramach ktérego adwokat za-
trudniatby aplikanta w swojej kancelarii (oczywiScie w szerokim tego slowa
znaczeniu — na podstawie umowy o pracg czy tez zlecenia). Obok takiego,
klasycznego ujecia tej instytucji nalezaloby wprowadzi¢ drugi jej rodzaj —
patronat grupowy. W jego ramach patron sprawowalby opicke nad wigksza
liczba aplikantéw — maksymalnie dziesigcioma. Zobowiazany bytby do in-
dywidualnych spotkan ze swoimi podopiecznymi (np. jedno lub pétgodzin-
nych) raz w tygodniu. Ponadto patron troszczylby si¢ o zapewnienie apli-
kantom mozliwosci wystgpowania przed sadem, czy to zastgpujac jego sa-
mego, czy tez innych adwokatéw. Do patrona grupowego mogliby bowiem
zglaszac si¢ inni adwokaci, nie zatrudniajacy aplikantéw, ktorzy potrzebo-
waliby zastgpstwa na rozprawie. Patron grupowy zobowiazany byltby koor-
dynowa¢ takie zastepstwa. W ramach patronatu grupowego aplikanci zo-
bowiazani byliby znalez¢ sobie zatrudnienie we wilasnym zakresie. Funkcja
patrona grupowego bylaby odplatna. Jednakze adwokat chcacy pelnié taka
rol¢ musialby spetnia¢ odpowiednie kryteria — wykonywaé zawéd przez co
najmniej 10 lat, prowadzi¢ stosownych rozmiaréw kancelarig, zajmujaca, si¢
odpowiednio szerokim spektrum spraw (karne, cywilne, administracyjne).
Dodatkowo, dla zapewnienia koniecznej kontroli jakosci patronatu grupo-
wego aplikanci po kazdym roku szkolenia wypelnialiby anonimowe ankiety
oceniajace poziom szkolenia — w ktérych wskazywaliby na czestotliwosé
spotkan z patronem, liczbe posiedzen i rozpraw sadowych, w ktérych
uczestniczyli, mozliwos$¢ kontaktu z klientami itp.

Przed rozpoczeciem roku szkoleniowego aplikant sam deklarowatby,
ktéry rodzaj patronatu wybiera. Oczywiscie wybdr patronatu indywidualne-
go wymagalby stosownej promesy od adwokata, ktéry zobowiazalby si¢ do
przyjecia aplikanta. W trakcie trwania szkolenia aplikanci mogliby dokony-
waé zmian rodzaju patronatu. Przyszio$¢ pokazalaby, jak takie rozwigzanie

sprawdziloby w praktyce. By¢ moze taki dualizm doprowadzilby do sytu-
acji, w ktorej wickszos¢ aplikantow, ktorzy w pierwszym roku szkolenia od-
bywali je w ramach patronatu grupowego, w nastepnych latach znajdowali-
by patrona indywidualnego. Adwokaci by¢ moze byliby bowiem bardzie;
skorzy do zatrudniania aplikantéw, ktérzy nabyli juz odpowiednich umie-
jetnosci i doswiadczenia pod okiem patrona grupowego.

Kolejna kwestia wymagajaca naszym zdaniem reformy sa praktyki w
sadach i prokuraturach. Utrzymanie obecnego ich ksztaltu jest zupelnie
niecelowe. Jak wspomniano juz o tym w niniejszym opracowaniu, w chwili
obecnej, gdy odbywaja si¢ one w grupach kilkunasto czy kilkudziesigcio-
osobowych, niczym nie r6znia si¢ od wykladéw. Z tego wzgledu nalezaloby
je albo catkowicie zlikwidowad, albo zmienic¢ ich formute. Naszym zdaniem
najlepszym rozwiazaniem bylby powrét do poprzednio obowiazujacego
ksztattu praktyk, w ramach ktérego kazdy aplikant przez miesiac podlegat
jednemu sedziemu, ktéry zapoznawal go z dziataniem sadu. Zdajemy sobie
sprawe z probleméw technicznych, z jakimi wiaze sie proponowany przez
nas model. Ich rozwigzaniem mogloby by¢ skrécenie czasu praktyk — jeden
dzied w tygodniu, nie za$, jak obecnie, codziennie, oraz roztozenie ich w
czasie — cz¢$¢ aplikantéw mialaby praktyki na przyktad od stycznia do mar-
ca, cz¢$¢ od kwietnia do czerwea, itd. Indywidualny charakter praktyk, na-
wet w zdecydowanie mniejszym wymiarze czasowym, pozwoli osiagnaé
wicksza efektywnos¢ szkolenia.

Kolejnym elementem wymagajacym reform jest w naszej ocenie pro-
gram i charakter przeprowadzanych zajeé. Postulowaé w tym zakresie nale-
zy przede wszystkim odstapienie od formy wykladowej, na rzecz zajeé¢ o
charakterze ¢wiczeniowym w malych, maksymalnie 20 — 25 osobowych
grupach. W ich ramach aplikanci zdobywaliby wiedz¢ praktyczna - rozwia-
zujac kazusy, sporzadzajac projekty pism procesowych, omawiajac strategie
procesowa. Warto takze w tematyke szkolenia wprowadzi¢ takie zagadnie-
nia, jak zasady organizacji kancelarii, zarzadzanie zespotami ludzkimi, pod-
stawy rachunkowosci, zasady prowadzenia negocjacji i mediacji, granice do-
zwolonej reklamy, sposéb autoprezentacji, psychologia kontaktéw z klien-
tem. Takie rozwigzanie pozwoli lepiej przygotowaé aplikantéw do wykony-
wania zawodu. Ponadto celowym, choé¢ zapewne znacznie podwyzszajacym
koszty aplikacji i by¢ moze z tego wzgledu niewykonalnym, byloby wpro-
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wadzenie dodatkowej nauki jezyka obcego sprofilowanego w kierunku ter-
minologii prawniczej. Rozwazy¢ nalezy takze w tym aspekcie wprowadzenie
znanego w systemie nauczania prawa anglosaskiego tzw. Moot court.

Warto takze zastanowi¢ si¢ nad organizacja zaje¢ o charakterze fakul-
tatywnym. Zmniejszajac ilo§¢ zaje¢ o charakterze ogélnym mozna by
wprowadzi¢ obowiazek uczestniczenia przez aplikantéw w okreslonej licz-
bie zaje¢ dodatkowych, ktérych tematyke mogliby oni samodzielnie wybie-
ra¢ sposérdd kilkunastu propozycji. Takie rozwiazanie pozwolitoby aplikan-
tom ksztalci¢ si¢ pod katem wybranej przez siebie specyfiki przyszlej pro-
wadzonej dziatalno$ci, jak réwniez samodzielnie oceniaé, w jakim zakresie
ich wiedza i umiejetnosci wymagaja jeszcze uzupelnienia. Wiaze si¢ takze z
postulowanym wprowadzeniem oficjalnych specjalizacji wsréd adwokatow.
Oczywiscie rozwiazanie to nie moze pociaga¢ za sobg szkody dla gtéwnego,
obowigzkowego nurtu szkolenia.

Kolejnym zagadnieniem wymagajacym realnych zmian jest kwestia
dostepu do aplikacji ze wzgledéw ekonomicznych. Poziom zamoznosci
kandydata do zawodu adwokata nie powinien decydowaé¢ o mozliwosci
aplikowania. Z tego wzgledu zasadnym byloby wprowadzenie realnie obo-
wiazujacego systemu stypendialnego. Finansowany moéglby on by¢ ze $rod-
kéw poszczegélnych Izb Adwokackich, ze szczegdlnym uwzglednieniem
srodkéw uzyskanych z oplat za szkolenie. Ewentualnie, w przypadku braku
odpowiednich funduszy, przy tworzeniu takiego systemu stypendialnego
mozna skorzysta¢ z pomocy odpowiedniej instytucji finansowej. Stypen-
dium przyznawane byloby w formie pozyczki zwrotnej, roztozonej na 10 lat
od zakoficzenia aplikacji, natomiast dla 0séb uzyskujacych najlepsze wyniki
szkolenia — pozyczki bezzwrotnej. Takie rozwigzania istniejg juz co do spo-
sobu finansowania nauki na studiach wyzszych — tzw. kredyty studenckie.
Zasadnym byloby rozwazenie zastosowanie takiego rozwiazania réwniez w
przypadku aplikacji adwokackiej czy radcowskiej.

Odnoszac si¢ do kwestii formy egzaminéw, jakie mieliby zdawac
aplikanci, w sposéb krytyczny oceniamy wszelkiego rodzaju formy testowe.
Ten sposéb sprawdzania wiedzy jest catkowicie nieprzydatny przy
uwzglednieniu specyfiki zawodu adwokata. Owszem, test jest najprawdo-
podobniej najlepsza metoda do dokonania selekeji 0sob, ktore ubiegaja si¢
o przyjecie na aplikacje. Przygotowanie si¢ do egzaminu testowego wymaga
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wiedzy 1 pracowito$ci. Jednakze posiadanie tych cech stanowi co prawda
warunek konieczny w zawodzie adwokata, jednakze nie wystarczajacy. Z
tego wzgledu egzaminy na samej aplikacji powinny mie¢ forme ustna. W ten
sposob egzaminatorzy sa w stanie sprawdzi¢ nie tylko wiedze¢ zdajacego, ale
tez jego umiejetnosci konieczne w wykonywaniu zawodu adwokata, a wiec
umiejetnos$¢ dowodzenia, przedstawiania argumentacji, elastycznego reago-
wania na sytuacj¢ oraz umiejetnosci przeprowadzenia logicznego wywodu w
sytuacji stresowej. Rozwiazanie kazusu, mozliwe w ramach takiego egzami-
nu, nie jest mozliwe w ramach egzaminu testowego. Postulowa¢ takze nale-
zy przywrocenie czesci ustnej egzaminu adwokackiego. Tylko taka forma
gwarantuje w pelni mozliwo§¢ sprawdzenia wiedzy i przede wszystkim
umiejetnosci kandydata do zawodu adwokata. Oficjalnym powodem zlikwi-
dowania czesci ustnej na kodicowym egzaminie adwokackim byly watpliwo-
$ci co do obiektywizmu egzaminu (mimo iz w komisjach zasiadaja przed-
stawiciele Ministerstwa, najczg¢sciej sedziowie o nieposzlakowanej opinii), a
takze trudnosci techniczne przy nagrywaniu egzaminu. Decyzj¢ t¢ powigzac
takze nalezy z tym, ze od kilku lat nastgpuje odwrét od egzaminowania ust-
nego w ramach studiéw na wydziatach prawa. Wskazac jednak nalezy, iz
dziatanie takie pociaga za sobg bardzo powazne konsekwencje. Organizato-
rzy konkurséw krasomoéwczych na aplikacjach adwokackich i radcowskich
zauwazaja, ze w ostatnich latach wyraznie obniza si¢ poziom uczestnikéw.
Zauwazy¢ nalezy, iz ustawodawca pozostawil cze$¢ ustng na egzaminie s¢-
dziowskim i prokuratorskim, co dowodzi, iz uznaje on taka forme egzaminu
jako przydatng i celowa. Tym bardziej wigc, w naszej ocenie, zasadne jest jej
przywrocenie w ramach egzaminu adwokackiego.

Wprowadzenie wskazanych powyzej postulatow wymaga¢ bedzie za-
réwno zmiany Regulaminu Aplikacji Adwokackiej, jak réwniez nowelizacji
ustawy Prawo o adwokaturze. Przede wszystkim jednak konieczny w tym
zakresie jest szeroko pojety konsensus. Skutecznej reformy nie da si¢ prze-
prowadzi¢ bez zgody $rodowisk adwokackich oraz Ministerstwa Sprawie-
dliwosci co do jej zalozen i kierunkéw, w ktérych ma ona zmierzaé, jak
réwniez spotecznej jej akceptacji. Z jednej strony organy samorzadu adwo-
kackiego musza by¢ spolecznie postrzegane nie jako gremia starajace si¢ za
wszelka cene zamkna¢ droge do zawodu mtodym absolwentom prawa, lecz
jako stojace na strazy réwnego do niego dostepu i odpowiedniego poziomu
jego wykonywania. Z drugiej strony dostgp do zawodu adwokata powinien
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przesta¢ by¢ przedmiotem deklaracji politycznych, majacych na celu jedynie
zyskanie poparcia okreslonej grupy wyborcow. Doswiadczenie ostatnich lat
pokazuje bowiem, iz gtéwnym czynnikiem decydujacym o tym, ile oséb do-
stanie si¢ na aplikacj¢ adwokacka, byta wola urzednikow, ktérzy decydowali
o trudnosci pytan egzaminacyjnych.

Reforma systemu szkolenia aplikantéw adwokackich jest konieczno-
$cia. Przeprowadzenie jej w ramach spolecznego konsensusu jest rozwiaza-
niem najkorzystniejszym zaréwno dla adwokatow, aplikantéw adwokackich,
studentéw 1 absolwentéw prawa, jak 1 calego spoleczenstwa. O taki konsen-
sus nalezy wigc zabiegaé, poprzez wzajemng wspolprace przy opracowywa-
niu projektu zmian i poddanie go konsultacji spotecznej. Mamy nadzieje, ze
niniejsze opracowanie, stanowigce glos w dyskusji nad ksztaltem systemu
szkolenia aplikantéw adwokackich, do tworzenia takiego konsensusu si¢
przyczyni.



