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StOWO WSTEPNE

Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Panstwa rece jedng z pierwszych publikacji na na-
szym rynku poswiecong instytucji dobrowolnych powrotéw imi-
grantéw. Od kilku lat Polska doswiadcza wzmozonego naptywu
cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej, ktérzy w duzej mierze
zasilajg nasz rynek pracy. Wielu migrantéw pozostaje jednak na
terytorium Polski nielegalnie w tzw. szarej strefie. Polityka mi-
gracyjna Unii Europejskiej zaktada, ze przebywanie tych oséb na
terenie panstw cztonkowskich jest niekorzystne zaréwno dla sa-
mych cudzoziemcdédw (sg pozbawieni swiadczen, nie majg pracy
lub pracuja na czarno) jak i dla kraju przyjmujacego. Stad pojawita
sie idea dobrowolnego powrotu cudzoziemca do kraju pochodze-
nia — powrotu, ktéry nie niesie za sobg tak dotkliwych sankcji jak
powrdt przymusowy, a rGwnoczesnie umozliwia rozpoczecie god-
nego zycia w ojczyznie.

W opracowaniu omoéwione zostaty podstawowe problemy wspot-
czesnych migracji, zagadnienia dotyczgce ochrony praw cztowie-
ka w kontekscie dobrowolnych powrotéw oraz regulacje prawne
obowigzujace obecnie w Unii Europejskiej oraz w Polsce. Przed-
stawione zostaty réwniez grupy beneficjentéw, ktérzy moga sko-
rzystaé¢ z dobrowolnego powrotu i sposoby organizacji wyjazdu —
samodzielnie, z pomocg Miedzynarodowej Organizacji do Spraw
Migracji (IOM) lub przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow (UdSC).

Mamy nadzieje, ze dobrowolne powroty beda w najblizszych la-
tach wybierane przez cudzoziemcéw jako alternatywa dla powro-
téw przymusowych, co zaskutkuje z pewnoscig sprawniejszym
zarzgdzaniem ruchami migracyjnymi.

Publikacja zostata przygotowana w ramach projektu ,Wsparcie
Dobrowolnych Powrotéw na Lubelszczyznie” realizowanego
przez Fundacje Instytut na rzecz Paristwa Prawa.

Zyczymy Panstwu owocnej lektury,
Autorzy
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O PROIJEKCIE

Projekt ,,Wsparcie Dobrowolnych Powrotéw na Lubelszczyznie” jest
projektem trzyletnim, realizowany przez Fundacje Instytut na rzecz
Panstwa Prawa od stycznia 2010 r. Projekt jest wspoétfinansowany ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantéw oraz budze-
tu panstwa.

Projekt adresowany jest do urzeddw, instytucji i organizacji, ktore
na co dzien pracujg z cudzoziemcami i zajmujg sie posrednio lub
bezposrednio realizacja dobrowolnych powrotéw obywateli pafstw
trzecich do panstw pochodzenia, ktérzy przebywajg nielegalnie na
terenie naszego kraju.

Gtéwnymi celami projektu s3:

- Umocnienie i rozwdj wspdtpracy pomiedzy instytucjami zajmuja-
cymi sie realizacjg dobrowolnych powrotéw, tak, aby usprawnic
kanaty przeptywu informacji i umozliwi¢ skuteczne konsultacje po-
miedzy nimi.

- Podniesienie kwalifikacji oséb zaangazowanych w realizacje dobro-
wolnych powrotéw.

- Posredni wptyw na sytuacje cudzoziemcéw przebywajacych na te-
renie Lubelszczyzny, skutkujgcy podniesieniem jakosci ustug swiad-
czonych przez instytucje zaangazowane w dobrowolne powroty.

Wsrod dziatan realizowanych w ramach projektu wymienié nalezy:

1. W ramach projektu organizowane s3 regularne seminaria szkole-
niowe, podczas ktdrych poruszana jest problematyka dotyczaca
polityki migracyjnej i réznych aspektdw nielegalnej imigracji oraz
zagadnienia dotyczgce wielokulturowosci.

2. Co roku organizowane s3 dwudniowe szkolenia wyjazdowe,
majace na celu zapoznanie z biezgcymi tendencjami w zakresie
wspoélnotowej polityki migracyjnej, a takze z réznymi aspektami
procesu realizacji dobrowolnych powrotéw (potrzeba ochrony
praw cztowieka, postulat reintegracji w kraju pochodzenia).

3. Publikowany jest Newsletter projektu w wersji elektronicznej,
ktory jest nastepnie rozsytany do adresatéw stworzonej na po-
trzeby projektu listy uczestnikéw projektu.

Zachecamy do zapoznania sie z informacjami oraz aktualnosciami
dotyczgcymi projektu, ktére dostepne sg na stronach internetowych
Fundacji: www.fipp.org.pl oraz www.migrant.lublin.pl.

Wszelkie informacje na temat projektu mozna uzyskaé pod adresem:

powroty@fipp.org.pl.
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1

WSPOtCZESNE MIGRACIJE

A. Kosiniska

1.1. CHARAKTERYSTYKA
WSPOLCZESNYCH MIGRACII

Migracje jako zjawisko spoteczne o zakrojo-
nej skali pojawity sie wraz z rozwojem kapi-
talizmu. Pierwsze nasilone ruchy migracyjne
miaty miejsce na przetomie XIX i XX w., kiedy
to Europejczycy z biednych regionéw Starego
Kontynentu wyruszali do Stanédw Zjednoczo-
nych i Brazylii w celu zapewnienia sobie i swo-
im rodzinom lepszych warunkéw ekonomicz-
nych i socjalnych.

Migracje okresla sie jako wzglednie statg
zmiane miejsca zamieszkania dokonujgca sie
w przestrzeni geograficznej (Z. Kawczynska-
Butrym, Migracje. Wybrane zagadnienia,
Lublin 2009). Warto zauwazy¢, ze niezwykle
czesto razem ze zmiang miejsca zamieszkania
zmienia sie takze status danej osoby w hie-
rarchii spotecznej (zjawisko to nazywane jest
migracjg pionow3).

Emigracja i imigracja to pojecia dotyczace
migracji zewnetrznych, tj. tych odbywajacych
sie poprzez granice panstwowe. Emigracja
oznacza wyjazd z kraju pochodzenia do inne-

go kraju, natomiast imigracja oznacza przy-
jazd do pewnego kraju (kraju przyjmujgcego)
i czasowe przebywanie w nim.

Przyczyny migracji maja rézne podfo-
ze i uwarunkowane s3g najczesciej sytuacja
w kraju pochodzenia migranta. W przewaza-
jacej wiekszosci mamy obecnie do czynienia
z migracjami ekonomicznymi, pozostatg czesc
stanowig migracje na tle politycznym i tzw.
migracje patriotyczne, czyli powrdt do kraju
przodkow.

Dzisiejsze ruchy migracyjne na terenie Unii
Europejskiej sa konsekwencjg rozwoju go-
spodarczego Europy po Il wojnie swiatowe;j.
Poza migracjami wewnetrznymi, tj. przepty-
wem oséb bedacych obywatelami UE, duze
znaczenie majg migracje zewnetrzne z krajéow
trzecich, takze tych pozaeuropejskich, znajdu-
jacych sie w Azji, Afryce i Ameryce Potudnio-
wej. W wiekszosci przypadkéw imigracja jest
uwarunkowana czynnikami ekonomicznymi —
migranci z krajow ubozszych przyjezdzajg do
krajow rozwinietych. W perspektywie swiato-
wej od lat obserwuje sie cyrkulacje w kierun-
ku Pétnoc (kraje rozwiniete) — Potudnie (kraje
Trzeciego Swiata).
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W wyniku zakorfczenia zimnej wojny i oba-
lenia rezimu komunistycznego Europa Srod-
kowa réwniez stata sie regionem, w ktérym
pojawity sie ruchy migracyjne. Poczatkowo do-
minowaty migracje obywateli bytych panstw
komunistycznych do krajéw Europy Zachod-
niej, jednak u progu XXI wieku Europa Srod-
kowa stata sie atrakcyjnym celem dla miesz-
kancéw uboiszych panstw. Zjawisko imigracji
w naszym kraju przybrato na sile w momencie
akces;ji Polski do Unii Europejskiej.

Zgodnie z danymi przytoczonymi przez Zofie
Kawczynska-Butrym w 2008 r. liczba migran-
téw na Swiecie wnosita okoto 200 milionéw
0s0Ob. Z tego najwieksza ilo$¢ obierata za cel
Stany Zjednoczony, natomiast ok. 30 % mi-
grantéw przyjezdzato do Europy. Z krajow
europejskich najpopularniejszg destynacja sa
obecnie Wielka Brytania i Niemcy, ale takze
Rosja jako kraj tranzytowy.

Wspotczesne migracje majg rézny charakter
od tych z | potowy XX w. réwniez pod wzgle-
dem grup spotecznych, ktére migruja. Obecnie
prawie potowe migrantdow stanowia kobiety,
ponadto coraz wiecej jest procedur utatwia-
jacych faczenie rodzin imigrantéw. Podobna
sytuacja ma miejsce w przypadku ofiar handlu
ludZmi, ktérym kraje europejskie zapewniajg
pomoc i wsparcie.

Polska, w wyniku transformacji ustrojowej
i gospodarczej zapoczgtkowanej w 1989 r., za-
czeta przeksztatcac sie z kraju emigracyjnego
w kraj imigracyjny. W wyniku otwarcia unij-
nych rynkéw pracy, po 1 maja z Polski wyje-
chato wiele oséb w mtodym wieku z wyzszym
wyksztatceniem — wedtug danych szacunko-
wych GUS pod koniec 2007 r. poza Polskg na
emigracji czasowej przebywato 2 miliony 270
tysiecy obywateli (K. Iglicka, Kontrasty migra-
cyjne Polski, Warszawa 2008). W zwigzku z tym
rynek pracy zostat zasilony imigrantami z kra-
jow trzecich (zaréwno legalnymi jak i niele-
galnymi), ktoérzy zaczeli uzupetniaé niedobory
pracownikéw. Od kilku lat stato sie oczywisto-
Scig, ze kraje europejskie bedg potrzebowaty
migrantéw — szacunkowe prognozy pokazujg,

ze w latach 2010-2035 ludno$é¢ UE wzros$nie
z 501 do 520,7 miliondéw, a nastepnie spadnie
do 505 milionéw w 2060 r.

Na terenie Polski przebywa obecnie dos¢
duza grupa imigrantéw — obywateli panistw
trzecich. Mimo prowadzonych badan staty-
stycznych, doktadne okreslenie liczby migran-
téw nie jest mozliwe — szacuje sie, ze liczba
legalnie przebywajgcych migrantéw w Polsce
wynosi co najmniej 100 tysiecy. Wiadomo jed-
nak, ze wiele 0séb przebywa z réznych przy-
czyn na terytorium naszego kraju nielegalnie
i czesto przez wiele lat funkcjonuje w tzw.
szarej strefie. Oszacowanie ich liczby nie jest
niestety mozliwe.

Gtéwne grupy migrantéw przebywajgcych
na terytorium Polski to obywatele bytego
Zwigzku Radzieckiego — Rosji, Ukrainy i Biato-
rusi. Ponadto w zwigzku z mozliwosciag repa-
triacji (Ustawa z dnia 9 listopada 2009 r. o re-
patriacji) do Polski przyjechato kilkadziesigt
tysiecy oséb narodowosci polskiej z dawnych
republik radzieckich — Kazachstanu, Azerbej-
dzanu, Gruzji, Tadzykistanu, Turkmenistanu
i Uzbekistanu. Wreszcie, pewng grupe mi-
grantéw stanowig Romowie z Butgarii, Rumu-
nii, imigranci z Azji (zwtaszcza z Wietnamu)
oraz z krajow afrykanskich (np. z Nigerii). Nie
mozna tez zapominaé o szczegdlnych grupach
migrantéw tj. o uchodzcach, badZ osobach,
ktérym udzielono ochrony uzupetniajace;j,
pobytu tolerowanego lub ochrony czasowe;j
(zdecydowana wiegkszos¢ uchodzcéw pocho-
dzi z Czeczenii) oraz o ofiarach handlu ludz-
mi.

1.2. POLITYKA MIGRACYJNA UE

Traktaty zatozycielskie Wspdlnot Euro-
pejskich nie regulowaty statusu obywateli
panstw trzecich. Poczatkowo kazde panstwo
cztonkowskie samodzielnie regulowato zasa-
dy przyjmowania migrantéw na swoim teryto-
rium. W wyniku przyjecia Uktadu z Schengen
z 1985 r. i Konwencji Wykonawczej do Uktadu
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z Schengen z roku 1990 pojawity sie pierwsze
przepisy dotyczgce wspdlnej polityki migra-
cyjnej — wéweczas utworzony zostat m.in. SIS
(System Informacyjny Schengen), do ktérego
wpisywani sg cudzoziemcy, ktérzy nie maja
prawa wjazdu na terytorium UE. Po wejsciu
w zycie przepiséw Traktatu Amsterdamskiego
(1997 r.) rozpoczeto tworzenie tzw. Przestrze-
ni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo-
$ci, w ramach ktdrej unormowane miaty by¢
rowniez kwestie dotyczace polityki wizowej,
azylowej i imigracyjnej.

W 2004 r. przyjety zostat przez Rade Euro-
pejska tzw. ,Program Haski”, 5-letni program
umacniajgcy  funkcjonowanie przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci.
Gtéwne dziatania programu skupione byty
na polityce migracyjnej, integracji cudzo-
ziemcdw oraz ochronie granic zewnetrznych.
Wtasnie dla ochrony granic zewnetrznych
Unii Europejskiej stworzona zostata w 2004 r.
Agencja Frontex - Europejska Agencja Zarzg-
dzania Wspodtpracg Operacyjng na Granicach
Zewnetrznych Panstw Cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej z siedzibg w Warszawie. Wreszcie
w 2009 r. przyjety zostat wieloletni Program
Sztokholmski na lata 2010-2014. Priorytetami
programu s3: zintegrowane zarzadzanie gra-
nicami zewnetrznymi (przeciwdziatanie niele-
galnej imigracji i przestepstwom transgranicz-
nym — w tym zachecanie do dobrowolnych
powrotéw), wspdlna polityka wizowa (obo-
wigzujacy od kwietnia 2010 r. Wspdlnotowy
Kodeks Wizowy), kompleksowa polityka mi-
gracyjna, ktéra uwzglednia czynniki rozwoju
globalnego, polityka azylowa uwzgledniajgca
solidarny podziat obowigzkéw pomiedzy pan-

stwa cztonkowskie oraz skuteczna ochrona
praw cztowieka.

Dla wspomagania dziatan panstw cztonkow-
skich w zakresie realizacji wspdlnotowej po-
lityki migracyjnej powotane zostaty fundusze:
Europejski Fundusz UchodzZczy, Europejski
Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich, Europejski Fundusz Powrotéw Imi-

grantéw i Fundusz Granic Zewnetrznych.

1.3. NIELEGALNA IMIGRACIA

Wiele probleméw w realizacji polityki mi-
gracyjnej na terytorium UE zwigzanych jest ze
zjawiskiem nielegalnej imigracji. Nielegalna
imigracja pojawita sie w wyniku nielegalne-
go przekraczania granic panstwowych — dwa
podstawowe sposoby takiego ich przekracza-
nia to nielegalny przerzut (trafficking) i prze-
myt osdb (smuggling of persons). Ponadto
nielegalni imigranci to réwniez osoby, kto-
re poczatkowo przebywaty legalnie w kraju
przyjmujgcym, ale w skutek réznego rodzaju
okolicznosci (brak przedtuzenia zezwolenia
pobytowego, nieotrzymanie statusu uchodz-
cy) ich pobyt przeksztatcit sie w nielegalny.

Nielegalni imigranci pozbawieni sg wszel-
kich uprawnien i $wiadczen, jakie przystugu-
ja legalnie przebywajacym cudzoziemcom.
W zwigzku z tym zjawisko nielegalnej imigra-
cji nalezy uznac za niekorzystne zaréwno dla
kraju pochodzenia (rozwdj szarej strefy, praca
,ha czarno”), jak i dla samych cudzoziemcow
(marginalizacja spoteczna, poczucie tymcza-
sowosci pobytu, brak poczucia bezpieczen-
stwa).
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IDEA DOBROWOLNYCH
POWROTOW

A. Kosiniska, P. Wojtasik

2.1. EUROPEIJSKI FUNDUSZ

POWROTOW IMIGRANTOW

Idea uregulowania kwestii dobrowolnych
powrotédw w Unii Europejskiej wynikata z po-
trzeby tworzenia przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci. Aby dojs¢ do
tego celu, niezbednym byto, aby Unia rozwi-
jata wspdlng polityke imigracyjna, ktdra za-
pewnia skuteczne zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi, sprawiedliwe traktowanie oby-
wateli panstw trzecich, a takze zapobieganie
i zwalczanie nielegalnej imigracji i handlu
ludZmi. Stad, w 2004 r. Rada Europejska we-
zwata w ,,Programie Haskim” do rozpoczecia
fazy przygotowawczej tworzenia Europejskie-
go Funduszu Powrotéw Imigrantéw (Europe-
an Return Fund) i powotania go do 2007 r.
Fundusz, ktéry ma przyczyniac sie do wzmoc-
nienia przestrzeni wolnosci, bezpieczernstwa
i sprawiedliwosci, ustanowiono decyzjg nr
575/2007/WE  Parlamentu Europejskiego
i Rady z 23 maja 2007 r. na okres od 1 stycz-
nia 2008 r. do 31 grudnia 2013 r. Catkowity

budzet Funduszu na lata 2008-2013 wynosi
676 min euro.

Fundusz jest jednym z czterech gtéwnych
instrumentéw finansowych programu ogél-
nego ,Solidarnos¢ i zarzadzanie przepty-
wami migracyjnymi”, ktérego celem jest za-
pewnienie sprawiedliwego podziatu miedzy
panstwami cztonkowskimi odpowiedzialnosci
wynikajacej z wprowadzenia zintegrowanego
zarzgdzania granicami zewnetrznymi Unii oraz
wdrozenia wspdlnej polityki azylowej i imigra-
cyjnej. Pozostate trzy fundusze to: Europejski
Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich, Fundusz Granic Zewnetrznych oraz
Europejski Fundusz na rzecz UchodZcéw.

Dwa elementy, na jakich powinny opieraé
sie dziatania UE w zakresie polityki dotyczg-
cej powrotow imigrantéw, to wspdlne zasady
oraz wspolne srodki, ktére moga usprawnic
wspoétprace administracyjng miedzy pan-
stwami cztonkowskimi. Europejski Fundusz
Powrotéow Imigrantéw wprowadza mecha-
nizm solidarnosci finansowej na rzecz wspie-
rania panstw cztonkowskich w doskonaleniu
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zarzgdzania wszelkimi aspektami powrotéw
imigrantéw poprzez wykorzystanie koncepcji
zintegrowanego zarzgdzania powrotami, z na-
ciskiem na powroty dobrowolne oraz majac
na celu wspieranie sprawiedliwego i skutecz-
nego wdrozenia wspodlnych standardéw do-
tyczacych powrotéw imigrantéw. W ramach
Funduszu udziela sie réwniez wsparcia wspdl-
nym dziataniom w zakresie powrotéw, w kto-
rych uczestniczy kilka panstw cztonkowskich.

Do grup docelowych EFPI zalicza sie wszyst-
kich obywateli panstw trzecich, ktérzy nie
otrzymali jeszcze ostatecznej decyzji od-
mownej w sprawie ich wniosku o przyznanie
ochrony miedzynarodowej w panstwie czton-
kowskim i ktérzy moga zdecydowaé sie na
dobrowolny powrdt, pod warunkiem, ze nie
uzyskali nowego obywatelstwa i nie opuscili
terytorium tego panstwa cztonkowskiego. Po-
nadto dziatania w ramach EFPI kierowane sg
do wszystkich obywateli panistw trzecich obje-
tych jedng z form miedzynarodowej ochrony
lub tymczasowej ochrony w danym panstwie
cztonkowskim, ktérzy decyduja sie na dobro-
wolny powrdt oraz do wszystkich obywateli
panstw trzecich, ktdrzy nie spetniajg warun-
kow zezwalajgcych na wjazd lub pobyt na te-
rytorium danego panstwa cztonkowskiego.

Dla zapewnienia sprawnej realizacji progra-
mu wieloletniego oraz programéw rocznych
Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantéw
kazde panstwo cztonkowskie zobligowane zo-
stato do wyznaczenia instytucji odpowiedzial-
nej, ktéra nadzoruje programy finansowane
ze $Srodkéw Funduszu; instytucji certyfikujg-
cej, ktéra poswiadcza deklaracje wydatkow;
oraz instytucji audytowej, ktéra odpowiada
za weryfikacje skutecznosci dziatania syste-
mu zarzgdzania i kontroli. Mozliwe jest takze,
w stosownych przypadkach, wyznaczenie in-
stytucji delegowanej.

W Polsce w ramach systemu implementacji
instytucja odpowiedzialng jest Departament
Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynaro-
dowej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, natomiast Wtadza Wdrazajaca

Programy Europejskie petni funkcje instytucji
delegowane;j. Instytucja Audytu jest Departa-
ment Ochrony Intereséw Finansowych Unii
Europejskiej w Ministerstwie Finanséw, za$
Instytucjg Certyfikujaca jest Departament In-
stytucji Ptatniczej Ministerstwa Finansow.

Problematyke powrotéw imigrantéw poru-
sza tzw. ,dyrektywa powrotowa” z 16 grud-
nia 2008 r. Wsrdd celdw przyjetego aktu wy-
mienia sie m.in. potrzebe ustalenia jasnych,
przejrzystych i sprawiedliwych zasad, ktore
pozwolityby okresli¢ skuteczng polityke po-
wrotéw stanowigca integralng czes¢ dobrze
zarzgdzanej polityki migracyjne;j.

Przepisy dyrektywy wskazuja, aby powrat
dobrowolny przedktadaé¢ nad powrét przy-
musowy. Majgc na celu ochrone intereséw
0s0b, ktorych dotyczg decyzje co do powrotu,
panstwa cztonkowskie zostaty zobligowane do
zapewnienia pomocy i doradztwa w tym za-
kresie. Osobom nieposiadajgcym dostatecz-
nych srodkéw nalezy udostepni¢ niezbedng
pomoc prawng. Ponadto, przepisy dyrektywy
zachecaja do wykorzystywania w tym celu
mozliwosci finansowania, jakie oferuje Euro-
pejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw.

Prébujac zdefiniowaé pojecie dobrowol-
nego powrotu, skorzysta¢ mozna z definicji,
ktore pojawiajg sie w ,dyrektywie powroto-
wej”. Przede wszystkim dyrektywa definiuje
,powrdt”, ktéry oznacza ,powrdt obywatela
panstwa trzeciego wynikajacy z dobrowolne-
go lub przymusowego wykonania zobowigza-
nia do powrotu - do: panstwa pochodzenia,
lub kraju tranzytu, zgodnie ze wspdélnotowymi
lub dwustronnymi umowami o readmisji lub
z innymi porozumieniami, lub innego panstwa
trzeciego, do ktérego dany obywatel panstwa
trzeciego zdecyduje sie dobrowolnie powrécic¢
i przez ktdre zostanie przyjety”.

Na gruncie prawa polskiego prébe zdefinio-
wania dobrowolnego powrotu znajdujemy
W porozumieniu miedzy Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospoli-
tej Polskiej a Miedzynarodowa Organizacjg do
Spraw Migracji w sprawie wspotpracy w za-
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kresie dobrowolnych powrotéw cudzoziem-
cOw opuszczajgcych terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, sporzgdzone w Warszawie dnia
12 lipca 2005 r. Przepis art. 2 porozumienia
definiuje ,, dobrowolny powrét” jako ,sytu-
acje, w ktérej cudzoziemiec zgadza sie na
wyjazd z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
do kraju, ktérego jest obywatelem, a w przy-
padku, gdy taki powrdt nie jest mozliwy lub
jesli cudzoziemiec nie posiada zadnego oby-
watelstwa - do kraju, w ktérym ma miejsce za-
mieszkania, lub do innego kraju, ktéry zgadza
sie lub jest zobowigzany go przyja¢, przy czym
decyzja dotyczgca powrotu wynika z wolnego
wyboru cudzoziemca dokonanego bez jakie-
gokolwiek nacisku fizycznego, psychicznego
lub materialnego i zostata podjeta na podsta-
wie doktadnej i obiektywnej informacji o wa-
runkach powrotu i sytuacji w kraju, do ktore-
go cudzoziemiec wyjezdza”.

2.2. POSTULAT PRZESTRZEGANIA
PRAW CZtOWIEKA

Zgodnie z pkt. 15 preambuty do decyzji
ustanawiajgcej Fundusz, panstwa cztonkow-
skie majg obowigzek zapewnié, aby podczas
dziatan wykonywanych w ramach Funduszu,
przestrzegane byly zobowigzania wynika-
jace z praw podstawowych ustanowionych
w szczegdlnosci w dokumentach takich jak:

e Europejska Konwencja Ochrony Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
przyjeta w Rzymie 4 listopada 1950 r.
wraz z protokotami dodatkowymi

e Karta Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej

e Konwencja genewska dotyczgca statusu
uchodzcéw z dnia 28 lipca 1951 r. uzu-
petniona przez protokét nowojorski z 31
stycznia 1967 r.

e innych dokumentach gwarantujgcych
ochrone praw cztowieka, jak np. Konwen-
cja Organizacji Narodéw Zjednoczonych
o prawach dziecka z 1989 .

Mimo, ze historia prawnej ochrony praw
cztowieka siega XIX w., to uniwersalny sys-
tem utworzony zostat dopiero po zakoniczeniu
Il wojny Swiatowej. W zwigzku z tragicznymi
doswiadczeniami Holocaustu panstwa posta-
nowity okresli¢ katalog uniwersalnych praw
przystugujgcych kazdemu cztowiekowi, ktore
nigdy nie mogg by¢ tamane.

Prawa i wolnosci przystuguja kazdemu czto-
wiekowi bez wzgledu na rdznice rasy, pfci,
wyznania czy narodowosci (zakaz dyskrymi-
nacji). Wynika to z przyrodzonej godnosci
kazdego cztowieka, ktdéra jest podstawg aksjo-
logiczng dla systemu praw cztowieka. Prawa
cztowieka majg rowniez charakter w zasadzie
niederogowalnych tj. nie moga by¢ uchylone
(w wyjatkowych okolicznosciach korzystanie
z okreslonych praw moze by¢ jedynie ogra-
niczone — np. dostep do edukacji w wyniku
trwajacego konfliktu zbrojnego).

Pierwszym dokumentem zajmujgcym sie
kompleksowo problematykg ochrony praw
cztowieka byta Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka przyjeta przez Zgromadzenie Ogél-
ne Naroddéw Zjednoczonych w roku 1948. Tym
samym stworzony zostat miedzynarodowy
system ochrony praw cztowieka w ramach
dziatalno$ci ONZ. W 1966 r. doszto do uchwa-
lenia dwéch dokumentéw, ktére zyskaty sta-
tus aktu prawnego, wzmacniajgc tym samym
gwarancje ochrony — Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Miedzynarodowego Paktu Praw Ekonomicz-
nych, Spotecznych i Kulturalnych.

Prawa cztowieka zostaty z czasem w doktry-
nie podzielone na tzw. generacje, grupujace
prawa cztowieka ze wzgledu na przedmiot
ochrony i chronologie powstania. | generacja
praw cztowieka to tzw. prawa obywatelskie
i polityczne (np. wolno$¢ stowa, wolnos¢ zrze-
szania sie), Il generacja to prawa ekonomicz-
ne, socjalne i kulturalne (prawo do edukaciji,
prawo do pracy, prawo dostepu do ddébr kul-
tury itp.). Obecnie coraz powszechniej uznaje
sie istnienie tzw. Ill generacji praw cztowieka
- praw solidarnosciowych (przyktadem moze
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by¢ prawo do rozwoju), realizowanych poprzez
wspoétprace miedzynarodowg. Warto jednak
pamietaé, ze prawa te nie stanowig odreb-
nej grupy praw cztowieka — uzupetniajag one
prawa | i Il generacji. Ostatnig wyodrebniong
grupa praw cztowieka sg prawa IV generacji,
czyli prawa mniejszosci (przede wszystkim na-
rodowych i etnicznych), stanowigce reakcje
na proces globalizacji.

Podstawg systemu miedzynarodowej ochro-
ny praw cztowieka jest przyjecie, ze wszyscy
ludzie ,,(...) s3 wolni i réwni pod wzgledem
swej godnosci i swych praw” (por. art. 1 Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka).

W ramach regionalnego systemu ochrony
praw cztowieka, jednym z podmiotédw zajmu-
jacych sie tg ochrong w Europie jest Rada Eu-
ropy — miedzynarodowa organizacja rzgdowa,
powstata w 1947 r. i zrzeszajgca obecnie pra-
wie wszystkie panstwa Europy (47 cztonkdw),
z siedzibg w Strasburgu.

Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci naktada na panstwa
— strony konwencji obowigzek przestrzegania
praw kazdego cztowieka, ktéry podlega ich ju-
rysdykcji. Wsréd chronionych praw i wolnosci
znalazty sie m.in. prawo do zycia, zakaz tortur,
prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobi-
stego czy prawo do poszanowania zycia pry-
watnego i rodzinnego. Nalezy podkresli¢, ze
prawa te przystuguja osobom znajdujgcym
sie pod jurysdykcjg danego panstwa — a wiec
zaréwno jego obywatelom, jak rowniez cu-
dzoziemcom. Prawa te obejmujg réwniez
wolno$é¢ mysli, sumienia i wyznania, a takze
wolno$é wyrazania opinii.

Niezwykle wazny w kontekscie dobrowol-
nych powrotéw jest ustanowiony w art. 14
zakaz dyskryminacji, zgodnie z ktérym , korzy-
stanie z praw i wolno$ci wymienionych w ni-
niejszej konwencji powinno by¢ zapewnione
bez dyskryminacji wynikajacej z takich powo-
dow jak pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia,
przekonania polityczne i inne, pochodzenie
narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do
mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie

badz z jakiejkolwiek innej przyczyny”. Zakaz
dyskryminacji w zakresie stosowania prawa
wobec jednostek — ogdlny zakaz dyskrymi-
nacji - wprowadzony zostat ponadto w art. 1
Protokotu 12 do Konwencji, przyjetego 4 listo-
pada 2000 .

Z punktu widzenia realizacji dobrowolnych
powrotédw, warto przytoczy¢ réwniez art. 1
Protokotu 7 do Konwencji, ktéry wprowadza
gwarancje proceduralne w zakresie wydala-
nia cudzoziemcéw — wydalenie cudzoziemca
moze nastgpic tylko na podstawie decyzji pod-
jetej zgodnie z ustawg. Ponadto cudzoziemiec
musi mie¢ m.in. mozliwosé¢ przedstawienia
swoich racji przeciwko wydaleniu i wniesienia
srodkéw odwotawczych.

Karta Praw Podstawowych jest zbiorem
fundamentalnych zasad skfadajgcych sie na
system ochrony praw cztowieka. Karta zostata
przyjeta na szczycie Rady Europejskiej w Ni-
cei w 2000 r., zas weszta w zycie jako czesc
Traktat Lizbonskiego dnia 1 grudnia 2009 r.
W art. 1 Karty podkreslono, ze godnos¢ ludz-
ka jest nienaruszalna — musi by¢ w kazdej
sytuacji szanowana i chroniona. Postulat ten
jest niezwykle istotny zwtaszcza w kontekscie
przeprowadzania dobrowolnych powrotéw.
Instytucje i organy zaangazowane w dobro-
wolne powroty powinny w kazdej sytuacji
stawiac jako priorytet poszanowanie godnosci
kazdej osoby. Ponadto zgodnie z art. 3 kazdy
cztowiek ma prawo do poszanowania swej
integralnosci fizycznej i psychicznej. Waznym
prawem zagwarantowanym w Karcie jest za-
kaz nieludzkiego lub choéby ponizajacego
traktowania kogokolwiek.

Czesc¢ artykutéw Karty poswiecona jest pra-
wom cudzoziemcow —i tak art. 18 gwarantuje
prawo do azylu, natomiast art. 19 zakazuje
wydalen zbiorowych i nie pozwala na wyda-
lenie nikogo do panstwa, w ktérym osoba ta
bytaby narazona na ryzyko tortur, kary smierci
lub nieludzkiego i ponizajgcego traktowania.

Karta podkresla réwniez réwnos¢ wszyst-
kich oséb wobec prawa (art. 20) i zakazuje
jakiejkolwiek dyskryminacji, réwniez tej ze
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wzgledu na rase, kolor skéry lub przynalez-
nos¢ etniczng. Wydaje sie, ze dla sprawnego
zarzadzania i organizacji dobrowolnych po-
wrotéw konieczne jest zapewnienie posza-
nowania zréznicowania kulturalnego, religij-
nego i jezykowego. Cudzoziemcy pochodzacy
z réznych kregéw kulturowych wielokrotnie
potrzebuja specjalnego traktowania, uwzgled-
niajgcego ich zwyczaje i tradycje kulturowa.
Poszanowanie réznorodnosci jest podstawg
dla dialogu miedzykulturowego i z catg pew-
noscig utatwia w duzym stopniu prace z imi-
grantami rowniez na etapie ich powrotéw do
krajéw pochodzenia.

Przy realizacji dobrowolnych powrotéw
szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na grupy cu-
dzoziemcow, ktore w szczegdlny sposéb wy-
magaja ochrony. Chodzi tutaj o :

- dzieci znajdujace sie pod opieka rodzicow

- matoletnich bez opieki

- osoby starsze i niepetnosprawne

- osoby chore, wymagajace asystencji me-
dycznej

Zgodnie z art. 24 Karty dzieci majg prawo
do opieki i ochrony, ktéra jest potrzebna dla
ich dobra. Ponadto wszelkie decyzje podej-
mowane przez wtadze publiczne muszg by¢
podporzagdkowane najlepszym interesom
dziecka. Zgodnie z postanowieniami Kon-
wencji o prawach dziecka panstwa przyste-
pujace zobowigzaty sie do zwalczania niele-
galnego transferu dzieci przez granice (art.
11). Prawa matoletnich bez opieki ksztattuje
art. 20 Konwencji. Konwencja chroni row-

niez prawa dzieci ubiegajgcych sie o status
uchodzcy (art. 22) oraz prawa dzieci niepet-
nosprawnych (art. 23).

Prawo chroni réwniez w szczegdlny sposdb
osoby w podesztym wieku — zgodnie z art. 25
Karty Praw Podstawowych Unia Europejska
szanuje prawa tych oséb do godnego Zycia
oraz do uczestniczenia w zyciu spotecznym.
W trakcie realizacji dobrowolnych powrotéw
prawa te muszg by¢ brane pod uwage, jak
rowniez konieczne jest zapewnienie tym oso-
bom wtasciwej opieki. Podobnie powinno by¢
w przypadku oséb niepetnosprawnych, kté-
rych prawa sg poddane szczegdlnej ochronie
na mocy art. 26.

2.3. POSTULAT REINTEGRACII

Kolejnym postulatem, jaki powinien by¢
realizowany przy przeprowadzaniu dobro-
wolnych powrotdow jest postulat reintegracji.
Zgodnie z pkt. 25 preambuty do decyzji usta-
nawiajgcej Europejski Fundusz Powrotéw Imi-
grantéw Unia wspiera panstwa cztonkowskie
»(...) w podejmowaniu w stosunku do oséb
powracajgcych szczegdlnych $srodkéw w kra-
jach powrotu”. Srodki te majg petni¢ dwie
funkcje. Po pierwsze majg zapewnié trwatosé
powrotu — tak, aby osoba powracajgca nie
decydowata sie ponownie na imigracje — w tej
sytuacji beneficjentem jest kraj wysytajgcy UE.
Po drugie, Srodki te zapewniajg trwato$¢ rein-
tegracji w spotecznosci kraju powrotu, a wiec
beneficjentem srodkéw jest migrant.
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KRAJOWE REGULACJE PRAWNE
W ZAKRESIE DOBROWOLNYCH
POWROTOW

A. Kosirska

Obecnie obowigzujgce na terytorium RP akty

prawne regulujgce realizacje dobrowolnych

powrotéw to:

- Ustawa o cudzoziemcach z dnia 13 czerwca
2003 r.

- Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP z dnia 13 czerwca 2003 r.

W zwigzku z pracami nad nowa ustawa
o cudzoziemcach, w nowym akcie prawnym
zostang implementowane postanowienia
tzw. ,,dyrektywy powrotowe;j” tj. dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (2008/115/
WE) w sprawie wspdlnych norm i procedur
stosowanych przez panistwa cztonkowskie
w odniesieniu do powrotéw nielegalnie prze-
bywajgcych obywateli panstw trzecich. Ter-
min wdrozenia dyrektywy uptynat 24 grudnia
2010 r. W chwili obecnej ani ustawa o cudzo-
ziemcach ani ustawa o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium RP nie definiuja
dobrowolnego powrotu. Definicja taka znala-

zta sie natomiast w porozumieniu miedzy Mi-
nistrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
Rzeczypospolitej Polskiej a Miedzynarodowa
Organizacjg do Spraw Migracji w sprawie
wspotpracy w zakresie dobrowolnych powro-
tow cudzoziemcow opuszczajacych teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, ktére zostato
zawarte 12 lipca 2005 r. Samo porozumienie
zostanie omoéwione w podrozdziale dotyczg-
cym powrotéw wspomaganych realizowanych
przez IOM.

Zgodnie z art. 2 porozumienia dobrowolny
powrdt oznacza sytuacje, w ktérej cudzozie-
miec zgadza sie na wyjazd z terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej do kraju, ktérego jest
obywatelem, a w przypadku, gdy taki powrot
nie jest mozliwy lub jesli cudzoziemiec nie
posiada zadnego obywatelstwa — do kraju,
w ktérym ma miejsce zamieszkania, lub do in-
nego kraju, ktéry zgadza sie lub jest zobowia-
zany go przyjaé, przy czym decyzja dotyczaca
powrotu wynika z wolnego wyboru cudzo-
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ziemca dokonanego bez jakiegokolwiek naci-
sku fizycznego, psychicznego lub materialne-
go i zostata podjeta na podstawie doktadnej
i obiektywnej informacji o warunkach powro-
tu i sytuacji w kraju, do ktérego cudzoziemiec
wyjezdza.

Jak wida¢ w powyzszej definicji, cudzo-
ziemiec musi podjg¢ decyzje o wyjezdzie
w sposob catkowicie swiadomy i dobrowolny,
ponadto powinien zdawac sobie sprawe z wa-
runkow, jakie w momencie wyjazdu panujg
w kraju, do ktérego powraca. Wiedza taka
wptywa z catg pewnoscig na swiadomos¢ po-
dejmowanej decyzji, a takze przyczynia sie do
trwatosci powrotu i reintegracji w kraju doce-
lowym.

3.1. USTAWA O UDZIELANIU
CUDZOZIEMCOM OCHRONY
NA TERYTORIUM RP

Nalezy zauwazy¢, ze po raz pierwszy moz-
liwos¢ dobrowolnych powrotéw oséb, ktére
zrezygnowaty z ubiegania sie o status uchodz-
cy przewidziana byta w znowelizowanym
obecnie art. 68 ustawy.

Obecnie, po nowelizacji ustawy z dnia 18
marca 2008 r. kwestie dobrowolnych powro-
téw regulujg przepisy art. 70 i art. 75 usta-
wy. Zgodnie z art. 70 (zawartym w rozdziale
,Pomoc dla cudzoziemcédw ubiegajacych sie
o nadanie statusu uchodicy”) na wniosek
osoby ubiegajacej sie o status uchodzcy moze
by¢ przyznana pomoc w powrocie do kraju, do
ktorego przystuguje mu prawo wjazdu.

O pomoc w dobrowolnym powrocie nie
moga sie ubiegaé cudzoziemcy:
1) Korzystajacy z ochrony uzupetniajacej
2) Przebywajgcy w Polsce na podstawie zgo-
dy na pobyt tolerowany po uptywie okre-
su okreslonego w art. 74 ust. 1 ustawy
(okres wyptacania swiadczen socjalnych
i przyznanej opieki medycznej — 2 miesia-

ce od doreczenia decyzji ostatecznej wy-
danej w postepowaniu o nadanie statu-
su uchodicy; jesli postepowanie zostato
umorzone, okres wyptacania $wiadczen
wynosi 14 dni od doreczenia ostatecznej
decyzji o umorzeniu postepowania)

3) Przebywajacy na terytorium RP na pod-
stawie zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie
sie i zezwolenia na pobyt rezydenta dfu-
goterminowego Wspdlnot Europejskich

4) Przebywajacy w placéwce opiekunczo -
wychowawczej

5) Przebywajacy w strzezonym osrodku lub
areszcie w celu wydalenia

6) Tymczasowo aresztowani lub odbywajg-
cy kare pozbawienia wolnosci

Gdyby jednak cudzoziemiec wymieniony
w powyzszych punktach ztozyt wniosek o po-
moc w dobrowolnym powrocie, wniosek taki
zostanie pozostawiony bez rozpoznania.

Jesli cudzoziemiec przed uptywem 2 lat od
udzielenia mu pomocy w dobrowolnym po-
wrocie ztozy kolejny wniosek o nadanie statu-
su uchodzcy lub wniosek o uchylenie decyzji
umarzajgcej postepowanie o nadanie statusu
uchodZcy, moze uzyskaé jedynie pomoc me-
dyczng isocjalng w wysokosci 1/3 $wiadcze-
nia udzielanego w zwyktych okolicznosciach.
Z przepisu wynika, ze pomoc w dobrowolnym
powrocie nie moze by¢ udzielona danemu cu-
dzoziemcowi czesciej niz raz na dwa lata. Prze-
pis ma tez stanowi¢ pewnga sankcje dla cudzo-
ziemca, ktory najpierw zdecydowat sie wrdcic¢
do kraju pochodzenia, nastepnie zas jego po-
wrét okazat sie nietrwaty. Stanowi to réwniez
ochrone wtadz RP przed ponoszeniem dodat-
kowych kosztéw zwigzanych z finansowaniem
powrotéw cudzoziemcdw, ktérzy nie chca
wréci¢ do kraju pochodzenia na state.

Jesli jednak, zgodnie z art. 70. ust. 5, w toku
postepowania wszczetego na podstawie po-
nownego whniosku cudzoziemca okaze sie:
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1) ze zaistniaty nowe okolicznosci zwigzane z
przesladowaniem cudzoziemca lub

2) nowe okolicznosci zwigzane z mozliwoscig
wystapienia powaznej krzywdy w stosunku
do cudzoziemca (ktére nie byty podnoszone

i nie byty przedmiotem badania w poprzed-

nim postepowaniu)

Szef Urzedu przyznaje cudzoziemcowi
w drodze decyzji pomoc na zasadach ogél-
nych — w takich okolicznosciach przystuguje
réwniez cudzoziemcowi pomoc w dobrowol-
nym powrocie.

Zasady realizacji dobrowolnego powro-
tu organizowanego przez Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcdw reguluje art. 75 usta-
wy. Zgodnie z nim cudzoziemiec, ktéry chce
dobrowolnie powrdcié, musi zawiadomié¢ na
pismie Szefa Urzedu. Zawiadomienie to musi
wptyngé nie pdiniej niz przed uptywem termi-
nu, w ktérym cudzoziemiec jest obowigzany
upuscic¢ terytorium Polski (art. 75 ust. 2).

Pomoc w dobrowolnym powrocie przepro-
wadzanym przez Urzad obejmuje:

1) Pokrycie kosztéw zakupu biletéw na prze-
jazd cudzoziemca najtanszym srodkiem
komunikacji publicznej do wybranego
przez cudzoziemca kraju, do ktérego ma
prawo wjazdu (art. 75 ust. 2 pkt. 1)

2) Pokrycie optat administracyjnych zwigza-
nych z uzyskaniem niezbednych wiz i ze-
zwolen

3) Pokrycie czesci kosztow wyzywienia w po-
drézy

Wysokos$¢ przyznawanej pomocy reguluje
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w sprawie wysokosci
pomocy dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie
o nadanie statusu uchodicy z dnia 26 maja
2009 r.

Wysokos$¢ pomocy na wyzywienie cudzo-
ziemca w trakcie podrdzy podczas realizacji
dobrowolnego powrotu wynosi 15 zt na kazdy
dzien podrdzy. Pomoc taka jest udzielana na
maksymalnie 3 dni. Kwota na pokrycie kosztéw

wyzywienia jest wyptacana nie wczesniej niz 7
dni i nie pdzniej niz 2 dni przed dobrowolnym
powrotem cudzoziemca do kraju, do ktdrego
ma prawo wjazdu (§7 Rozporzadzenia).

Pomoc w dobrowolnym powrocie jest przy-
znawana w formie decyzji Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow. Powrét cudzoziemca
odbywa sie wéwczas w sposdb zorganizowany
przez Szefa Urzedu.

3.2. USTAWA O CUDZOZIEMCACH
| DYREKTYWA POWROTOWA

Mozliwos¢ dobrowolnego powrotu cudzo-
ziemca przewidziana zostata w art. 97 ustawy.
Zgodnie z nim, cudzoziemiec moze by¢ zobo-
wigzany do opuszczenia terytorium RP w ter-
minie do 7 dni, gdy z okolicznosci sprawy
wynika, ze dobrowolnie wykona ten obowia-
zek. Decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
opuszczenia terytorium RP nadaje sie rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Decyzje o zobowigzaniu do opuszczenia
przez cudzoziemca terytorium RP wydaje ko-
mendant wojewddzki Policji, komendant po-
wiatowy Policji, komendant oddziatu Strazy
Granicznej lub komendant placédwki Strazy
Granicznej. Od niniejszej decyzji przystuguje
odwotanie do wojewody wtasciwego ze wzgle-
du na siedzibe organu, ktéry wydat decyzje.

Jesli cudzoziemiec dobrowolnie opusci te-
rytorium RP, komendant placéwki Strazy Gra-
nicznej odnotowuje we wtasciwym rejestrze
date opuszczenia przez cudzoziemca Polski lub
informuje o tym organ, ktéry wydat decyzje.

Wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miej-
sce pobytu cudzoziemca, ma mozliwos¢
w decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony zobowia-
za¢ cudzoziemca do opuszczenia terytorium
RP w terminie oznaczonym w decyzji (art. 56
ust. 6). Decyzja taka moze byé wydana tylko
w stosunku do cudzoziemca, ktérego pobyt
na terytorium Polski uznany zostat za niepo-
zadany.
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Zgodnie z art. 128 dane cudzoziemca opusz-
czajgcego dobrowolnie terytorium RP umiesz-
cza sie w wykazie cudzoziemcéw, ktorych
pobyt na terytorium RP jest niepozgdany na
okres:

e 1 roku od dnia dobrowolnego wyjazdu
z Polski w terminie, ktéry byt okreslony
w decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia
terytorium RP, decyzji zawierajacej nakaz
wyjazdu w okreslonym terminie, decyzji
o odmowie udzielenia zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony lub decyzji
o cofnieciu tego zezwolenia

e 3 lat od dnia dobrowolnego wyjazdu
z Polski w terminie okreslonym we wta-
sciwej decyzji, jesli przyczyng wydania na-
kazu wyjazdu byto zagrozenie dla obron-
nosci lub bezpieczeristwa panstwa albo
bezpieczenistwa i porzadku publicznego.

Obecnie trwajg prace przygotowawcze nad
nowg ustawg o cudzoziemcach. Zespdt do
spraw opracowania zatozen projektu zostat
powotany w marcu 2010 r., za$ w jego sktad
weszli przedstawiciele Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Komendy Gtéwnej Strazy Gra-
nicznej i przedstawiciele innych resortéw w za-
kresie omawianych spraw. Projekt zatozen do
projektu ustawy o cudzoziemcach zostat prze-
stawiony w maju 2010 r. Obecnie trwajg dalsze
prace legislacyjne. Ustawa musi by¢ dostoso-
wana do postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych
norm i procedur stosowanych przez panstwa
cztfonkowskie w odniesieniu do powrotéow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich (tzw. ,,dyrektywa powrotowa” — ter-
min transpozycji - 24 grudnia 2010 r.), dyrek-
tywy Rady (2009/50/WE) w sprawie warunkdow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich
w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajg-
cym wysokich kwalifikacji (termin transpozy-
cji — 19 czerwca 2011 r.) oraz tzw. ,dyrektywy
sanacyjnej” (2009/52/WE) okreslajgcej mini-
malne normy w odniesieniu do kar i Srodkéw

stosowanych wobec pracodawcéw zatrudnia-
jacych nielegalnie przebywajacych obywateli
krajow trzecich (termin transpozycji 20 lipca
2011r.).

Dyrektywa powrotowa okresla wspdlne
normy i procedury, jakie panstwa cztonkow-
skie powinny stosowa¢ wobec powrotéw nie-
legalnie przebywajgcych obywateli panistw
trzecich, zgodnie z prawami podstawowymi,
w tym obowigzkami w zakresie ochrony praw
cztowieka. Dyrektywa nie ma zastosowania do
0s0b, ktére korzystajg z prawa do swobodne-
go przemieszczania sie zgodnie z kodeksem
granicznym Schengen.

Zgodnie z dyrektywa powrotowg powrét
dobrowolny powinien byé¢ przedktadany
nad powrét przymusowy, o ile nie godzi to
w samg procedure powrotu. Paistwa czton-
kowskie powinny zacheca¢ do powrotéw
dobrowolnych, zapewniajgc cudzoziemcom
lepszag pomoc i doradztwo i korzystajgc z fi-
nansowania zapewnionego przez Europej-
ski Fundusz Powrotéow Imigrantéw. Ponad-
to w pkt. 21 i 22 dyrektywy podkreslono po
raz kolejny koniecznos¢ przestrzegania praw
dziecka i prawa do ochrony zycia rodzinnego
W czasie przeprowadzania dobrowolnych po-
wrotéw.

Zgodnie z art. 3 pkt. 3 dyrektywy powroét
rozumiany jest jako powrét obywatela pan-
stwa trzeciego wynikajacy z dobrowolnego
lub przymusowego wykonania zobowia-
zania do powrotu do jego panstwa pocho-
dzenia, kraju tranzytu, lub innego panstwa
trzeciego, do ktdrego cudzoziemiec zostanie
przyjety.

Dobrowolny wyjazd oznacza zastosowanie
sie do zobowigzania do powrotu w terminie,
ktoéry zostat w tym celu okreslony w decyzji
0 zobowigzaniu do powrotu.

Wreszcie dyrektywa okresla osoby wyma-
gajace szczegdlnego traktowania w trakcie
realizacji dobrowolnych powrotéw jako ma-
toletnich, matoletnich bez opieki, osoby nie-
petnosprawne, osoby starsze, kobiety w cig-
2y, osoby samotnie wychowujgce matoletnie
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dzieci, ofiary tortur, zgwatcenia i innych po-
waznych form przemocy psychicznej, fizycznej
i seksualnej.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy pan-
stwa cztonkowskie s3 zobowigzane do wy-
dania decyzji nakazujacej powrét kazdemu
cudzoziemcowi nielegalnie przebywajgcemu
na jego terytorium. W decyzji nakazujacej
powrdt wyznacza sie odpowiedni termin do-
browolnego wyjazdu. Termin ten wynosi od
7 do 30 dni. Termin okre$lony w decyzji nie
pozbawia cudzoziemca mozliwosci wczesniej-
szego wyjazdu.

Panstwa moga wprowadzi¢ w prawie krajo-
wym regulacje, ze termin ten wyznaczany jest
tylko na wniosek ztozony przez cudzoziemca.
Wodwczas panstwo ma obowigzek poinfor-
mowania cudzoziemca o mozliwosci ztozenia
whniosku.

Termin dobrowolnego powrotu moze by¢
przedtuzony, jesli zaistniaty szczegdlne oko-
licznosci, ktére panstwo cztonkowskie bierze
pod uwage. Okolicznosci takie to dtugosc
pobytu, obecnos¢ dzieci uczeszczajacych do
szkoty oraz istnienie innych zwigzkdéw rodzin-
nych i spotecznych.

Termin realizacji dobrowolnego wyjazdu
moze by¢ okreslony jako krétszy niz 7 — dnio-
wy jesli istnieje ryzyko ucieczki cudzoziemca,
badz zaistniejg inne okoliczno$ci wymienione
w art. 7 ust. 4 dyrektywy.

Na cudzoziemca mogg by¢ natozone szcze-
gdélne obowigzki majace zmniejszy¢ ryzyko

jego ucieczki jak np. regularne zgtaszanie sie
do danego organu badz wptacenie kaucji.

Jesli termin powrotu nie byt wyznaczony lub
jesli cudzoziemiec nie powrécit dobrowolnie
W wyznaczonym w decyzji terminie, paistwo
podejmuje kroki zmierzajacej do wykonania
decyzji nakazujgcej powrét.

Co do zasady decyzji nakazujgcej powrot za-
kaz wjazdu towarzyszy wtedy, gdy nie wyzna-
czono terminu dobrowolnego wyjazdu badz
jesli zobowigzanie do powrotu nie zostato
wykonane. W innych wypadkach zakaz wjaz-
du moze by¢ dodany do decyzji fakultatywnie.
Jesli w decyzji jest orzeczony zakaz wjazdu
cudzoziemca, to nie moze on przekracza¢ co
do zasady 5 lat.

W okresie przed terminem dobrowolnego
wyjazdu panstwa cztonkowskie powinny brac
pod uwage w stosunku do cudzoziemca na-
stepujace zasady: utrzymania jednosci rodzi-
ny, zapewnienia opieki zdrowotnej, zapewnie-
nia opieki zdrowotnej w nagtych wypadkach,
zapewnienia matoletnim dostepu do edukaciji,
uwzglednienia szczegdlnych potrzeb oséb wy-
magajacych szczegdlnego traktowania. Jesli
termin dobrowolnego wyjazdu zostaje prze-
dtuzony, cudzoziemcowi zostaje dostarczone
pisemne potwierdzenie przedtuzenia.

Opisane powyzej regulacje powinny byly
byé wprowadzone do prawa krajowego do
dnia 24 grudnia 2010 r. Zostang one prawdo-
podobnie zawarte juz w nowej ustawie o cu-
dzoziemcach.
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4

GRUPY BENEFICJENTOW
FUNDUSZU

J. Gieroba, M. Gwiazda

Grupami docelowymi Funduszu s3:

wszyscy obywatele panstw trzecich, kté-
rzy nie otrzymali jeszcze ostatecznej de-
cyzji odmownej w sprawie ich wniosku
0 przyznanie ochrony miedzynarodowej
w panstwie cztonkowskim i ktérzy moga
zdecydowa¢ sie na dobrowolny powrdt,
pod warunkiem, Zze nie uzyskali nowego
obywatelstwa i nie opuscili terytorium
tego panstwa cztonkowskiego;

wszyscy obywatele panstw trzecich,
ktdrzy nie spetniajg warunkéw zezwa-
lajacych na wjazd lub pobyt na teryto-
rium danego panistwa cztonkowskiego
lub ktdrzy przestali je spetniac i ktdorzy,
zgodnie z obowigzkiem opuszczenia te-
rytorium tego panstwa cztonkowskiego,
korzystaja z mozliwosci dobrowolnego
powrotu;

wszyscy inni obywatele panstw trzecich,
ktérzy nie spetniajg warunkéw zezwala-
jacych na wjazd lub pobyt na terytorium
danego panstwa cztonkowskiego lub kté-
rzy przestali je spetniaé;

wszyscy obywatele panstw trzecich obje-
ci jedng z form miedzynarodowej ochro-

ny w rozumieniu dyrektywy 2004/83/WE
lub tymczasowej ochrony w rozumieniu
dyrektywy 2001/55/WE w danym pan-
stwie cztonkowskim, ktorzy decyduja sie
na dobrowolny powrdt, pod warunkiem,
ze nie uzyskali nowego obywatelstwa
i nie opuscili terytorium tego panstwa
cztonkowskiego.

4.1. OSOBY BEDACE
W PROCEDURZE
UCHODZCZE)

Zgodnie z decyzjg ustanawiajgca Fundusz,
do pierwszej grupy beneficjentéw naleza
wszyscy obywatele panstw trzecich, ktérzy
nie otrzymali jeszcze ostatecznej decyzji od-
mownej w sprawie ich wniosku o przyznanie
ochrony miedzynarodowej w panstwie czton-
kowskim i ktérzy moga zdecydowac sie na
dobrowolny powrét, pod warunkiem, Ze nie
uzyskali nowego obywatelstwa i nie opusci-
li terytorium tego panstwa cztonkowskiego.
Zgodnie z dyrektywa 2004/83/WE za ,,ochro-
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ne miedzynarodow3a” nalezy rozumiec status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca.

Przestanki nadania statusu uchodzcy, okre-
slone w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP, wynikajg rowniez
z Konwencji Genewskiej.

Uchodicq jest cudzoziemiec, ktéry na sku-
tek uzasadnionej obawy przed przesladowa-
niem w kraju pochodzenia z powodu rasy, re-
ligii, narodowosci, przekonan politycznych lub
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecz-
nej nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochro-
ny tego kraju. Przesladowanie ze wzgledu
na swoja istote lub powtarzalno$¢ musi sta-
nowi¢ powazne naruszenie praw cztowieka
(w szczegdlnosci tych praw, ktérych uchylenie
jest niedopuszczalne) lub by¢ kumulacjg réz-
nych dziatan czy zaniechan, stanowigcych na-
ruszenie praw cztowieka.

Prze$ladowanie moze w szczegdlnosci po-
lega¢ na:

e uzyciu przemocy fizycznej lub psychiczne;j
(w tym przemocy seksualnej),

e zastosowaniu srodkéw prawnych, admi-
nistracyjnych, policyjnych lub sadowych
w sposob dyskryminujacy lub o charakte-
rze dyskryminujacym,

e wszczeciu lub prowadzeniu postepowa-
nia karnego albo ukaraniu w sposéb nie-
proporcjonalny lub dyskryminujacy,

e braku prawa odwotania sie do sgdu,

e wszczeciu lub prowadzeniu postepowania
karnego albo ukaraniu z powodu odmowy
odbycia stuzby wojskowej podczas kon-
fliktu (jezeli odbywanie stuzby wojskowej
stanowitoby zbrodnie),

e czynach skierowanych przeciwko oso-
bom ze wzgledu na ich pte¢ lub mato-
letniosé.

Cudzoziemcowi, ktéry nie spetnia warun-
kéw do nadania statusu uchodzcy, udziela sie
ochrony uzupetniajgcej, w przypadku gdy
powrdt do kraju pochodzenia moze narazi¢

g0 na rzeczywiste ryzyko doznania powazinej

krzywdy przez:

e orzeczenie kary $mierci lub wykonanie
egzekucji,

e tortury, nieludzkie lub ponizajace trakto-
wanie albo karanie,

e powazne i zindywidualizowane zagro-
zenie dla zycia lub zdrowia wynikajgce
z powszechnego stosowania przemocy
wobec ludnosci cywilnej w sytuacji mie-
dzynarodowego lub wewnetrznego kon-
fliktu zbrojnego

- i ze wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie
chce korzystaé z ochrony kraju pochodzenia.

Postepowanie w sprawach o nadanie sta-
tusu uchodzZcy prowadzone jest w trybie i na
zasadach okreslonych w ustawie o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

Postepowanie wszczyna cudzoziemiec, kto-
ry osobiscie sktada wniosek o nadanie mu
statusu uchodzicy na terytorium Polski. Wnio-
sek taki rozpatrywany jest jednoczes$nie jako
whniosek o udzielenie ochrony uzupetniajace;.
Whioskodawca moze objg¢ swoim wnioskiem
towarzyszagcego mu matzonka pozostajgce-
go na jego utrzymaniu i matoletnie dzieci
matzonka niepozostajgce w zwigzku matzen-
skim. W tym przypadku potrzebna jest jednak
pisemna zgoda tego mationka. Wyrazenie
zgody na ztozenie wniosku o status uchodzcy
przez matzonka uwazane jest za udzielenie
whnioskodawcy petnomocnictwa, w tym dzia-
tania w imieniu dzieci matzonka.

Whniosek o nadanie statusu uchodicy
mozna ztozy¢ na granicy, albo przebywajac
juz na terytorium RP. Chec ztozenia wniosku
0 nadanie statusu uchodzcy w Polsce nalezy
zgtosi¢ jasno i wyraznie funkcjonariuszowi
Strazy Granicznej podczas kontroli granicznej,
zazwyczaj przy przekraczaniu granicy panstwa
polskiego.

Do obowigzkdéw funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej, poza przyjeciem wniosku o nadanie
statusu uchodzZcy, nalezy réwniez zdepono-
wanie dokumentéw podrdézy oraz dowodéw
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w sprawie o nadanie statusu uchodzcy, np.
legitymacji organizacji politycznych, zaswiad-
czen lekarskich, zdje¢, nakazéw aresztowania,
artykutéw prasowych swiadczacych o prowa-
dzonej dziatalnosci itp. Nalezy podkreslié, ze
istnieje mozliwos¢ ztozenia wniosku o nadanie
statusu uchodZcy nawet w sytuacji, w ktore;j
whnioskodawca nie posiada paszportu i wizy.

Whiosek nalezy ztozy¢ na odpowiednim
formularzu, w wypetnieniu ktérego pomaga
funkcjonariusz Strazy Granicznej. Formularz
jest przettumaczony na wiele réznych jezykow,
ale w razie potrzeby sprowadzany jest ttumacz
jezyka zrozumiatego dla cudzoziemca.

We wniosku nalezy:

e uzupetnié¢ dane osobowe wnioskodawcy,

e uzupetnié¢ dane osobowe 0séb, w imieniu
ktérych wnioskodawca wystepuje,

e okresli¢ kraj pochodzenia,

e opisacistotne zdarzenia bedace przyczyna
ubiegania sie o nadanie statusu uchodz-
cy (np. udziat w dziataniach wojennych,
podleganie przemocy fizycznej i/lub psy-
chicznej, aresztowania i przynaleznos¢ do
organizacji politycznych lub religijnych).

Powyzsze informacje sg niezbedne do zto-
zenia wniosku o nadanie statusu uchodicy
w Polsce i majg charakter ogdlny, niemniej
jednak waziny jest kazdy szczegdt, poniewaz
wiadomosci zebrane w tym momencie po-
rownywane sg z uzyskanymi w dalszej czesci
procedury, w tym ztozonymi podczas prze-
stuchania statusowego. Przestuchanie takie
odbywa sie w miejscu i terminie wskazanym
przez osobe prowadzacy postepowanie. Za-
zwyczaj odbywa sie ono w budynku Urzedu,
czasami — w Osrodku dla Cudzoziemcow,
w ktédrym przebywa wnioskodawca. Podkre-
slenia wymaga fakt, ze wszelkie rozbieznosci
w sktadanych zeznaniach obnizaja wiarygod-
nos$¢ wnioskodawcy i moga by¢ traktowane
na jego niekorzysé.

Cudzoziemcowi, ktéry ztozyt wniosek
o nadanie statusu uchodzcy w Polsce wyda-

wane jest tymczasowe zaswiadczenie toisa-
mosci cudzoziemca, ktore jest dokumentem
potwierdzajagcym tozsamos¢ danej osoby na
terytorium RP. Dokument ten nie uprawnia
do przekraczania granicy.

4.2. NIELEGALNI IMIGRANCI

Zgodnie z decyzjg ustanawiajacg Europejski
Fundusz Powrotéw Imigrantow kolejng grupa
docelowg objetg w/w decyzjg sg wszyscy oby-
watele panstw trzecich, ktérzy nie spetniajg
warunkéw zezwalajgcych na wjazd lub pobyt
na terytorium danego panstwa cztonkow-
skiego lub ktdrzy przestali je spetniac i ktérzy,
zgodnie z obowigzkiem opuszczenia teryto-
rium danego panstwa cztonkowskiego, ko-
rzystajg z mozliwosci dobrowolnego powrotu
oraz wszyscy inni obywatele panstw trzecich,
ktdrzy nie spetniajg warunkéw zezwalajgcych
na wjazd lub pobyt na terytorium danego pan-
stwa cztonkowskiego lub ktdérzy przestali je
spetnia¢. Decyzja wskazuje wiec na nielegal-
nych imigrantéow, podkreslajgc wage wspdlnej
polityki w zakresie dobrowolnych powrotéw
jako narzedzia w walce z nielegalng migracja
obywateli panstw trzecich. Zasady prowa-
dzenia jednolitej polityki na tym polu zostaty
wprowadzone na podstawie tzw. ,,dyrektywy
powrotowej”. Wskazane zostaty podstawowe
standardy, ktére muszg zostac spetnione przez
panstwa cztonkowskie z zachowaniem jednak
mozliwosci stosowania korzystniejszych dla
obywateli panstw trzecich uregulowan praw-
nych.

W dyrektywie znajdujemy definicje , nie-
legalnego pobytu”. Oznacza on obecnos¢ na
terytorium panstwa cztonkowskiego obywa-
tela panstwa trzeciego, ktéry nie spetnia lub
przestat spetnia¢ warunki wjazdu do panstwa
cztonkowskiego okreslone w art. 5 kodeksu
granicznego Schengen albo innych warunkéw
wjazdu, pobytu lub zamieszkania w panstwie
cztonkowskim. Regulacje te w prawie polskim
zawarte sg m.in. w ustawie o cudzoziemcach
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oraz wydanych na jej podstawie aktach wyko-

nawczych.

Panstwa cztonkowskie nakazujg powrdt kaz-
demu obywatelowi panistwa trzeciego przeby-
wajgcemu nielegalnie na ich terytorium. Na
podstawie art. 88 ustawy o cudzoziemcach
decyzje o wydaleniu z terytorium RP wydaje
sie w przypadkach, gdy cudzoziemiec:

1) przebywa na tym terytorium bez waznej
wizy, jezeli jest wymagana, lub innego
waznego dokumentu uprawniajacego do
wjazdu i pobytu na tym terytorium;

2) nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej po wykorzystaniu dopuszczalne-
go czasu pobytu na terytorium panstw
obszaru Schengen przez 3 miesigce
w okresie 6 miesiecy liczonych od dnia
pierwszego wjazdu;

3) wykonywat prace niezgodnie z ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy albo
podjat dziatalno$¢ gospodarcza niezgod-
nie z przepisami obowigzujagcymi w tym
zakresie w RP;

4) nie posiada srodkéw finansowych nie-
zbednych do pokrycia kosztéw pobytu na
terytorium RP i nie moze wskaza¢ wiary-
godnych Zrédet ich uzyskania;

5) jego dane sg wpisane do wykazu cudzo-
ziemcow, ktérych pobyt na terytorium
RP jest niepozadany, jezeli wjazd cudzo-
ziemca na to terytorium nastgpi w okre-
sie obowigzywania wpisu;

6) jego dane znajduja sie w Systemie Infor-
macyjnym Schengen do celdéw odmowy
wjazdu, jezeli cudzoziemiec przebywa na
terytorium RP w ruchu bezwizowym lub
na podstawie wizy Schengen, z wyfacze-
niem wizy upowazniajacej tylko do wjaz-
du i pobytu na terytorium RP;

7) jego dalszy pobyt stanowitby zagroze-
nie dla obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego albo naruszatby
interes RP;

8) niezgodnie z przepisami przekroczyt lub
usitowat przekroczy¢ granice;

9) dobrowolnie nie opuscit terytorium RP
w terminie okreslonym w decyzji:

a) o zobowigzaniu do opuszczenia tego
terytorium,

b) o odmowie udzielenia zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony,

c) o cofnieciu zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony;

10) nie wywigzuje sie ze zobowigzan podat-
kowych wobec Skarbu Panstwa;

11) zakonczyt odbywanie kary pozbawienia
wolnosci orzeczonej w RP za umysine
przestepstwo lub przestepstwo skarbo-
we;

12) zostat skazany w RP prawomocnym orze-
czeniem na kare pozbawienia wolnosci
podlegajacg wykonaniu i istniejg podsta-
wy do przeprowadzenia postepowania
o przekazanie go za granice w celu wyko-
nania orzeczonej wobec niego kary;

13) przebywa poza strefg przygraniczng,
w ktorej zgodnie z zezwoleniem na prze-
kraczanie granicy w ramach matego ru-
chu granicznego moze przebywag;

14) przebywa na terytorium RP po uptywie
okresu pobytu, do ktérego byt uprawnio-
ny na podstawie zezwolenia na przekra-
czanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego.

Zaktadane s3 jednak wyijatki, gdy decyzja
0 zobowigzaniu do powrotu obywatela pan-
stwa trzeciego upowaznia go do udania sie do
innego panstwa cztonkowskiego, na teryto-
rium ktérego ma on wazne zezwolenie na po-
byt lub inne zezwolenie upowazniajgce go do
pobytu lub gdy na podstawie dwustronnych
porozumien lub umow zostanie on przyjety
przez inne panstwo cztonkowskie. Nie wydaje
sie decyzji nakazujacej powrdt, gdy ze wzgle-
du na ciezka sytuacje lub przyczyny humani-
tarne istnieje mozliwo$¢ wydania niezalezne-
go zezwolenia na pobyt lub innego zezwolenia
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upowazniajgcego nielegalnego imigranta do

pobytu.

Decyzji o wydaleniu cudzoziemca na grun-
cie przepisow krajowych nie wydaje sie, a wy-
danej nie wykonuje, jezeli:

1) zachodzg przestanki do udzielenia zgody
na pobyt tolerowany;

2) cudzoziemiec jest matzonkiem obywate-
la polskiego albo cudzoziemca posiada-
jacego zezwolenie na osiedlenie sie lub
zezwolenie na pobyt rezydenta dfugoter-
minowego WE i jego dalszy pobyt nie sta-
nowi zagrozenia dla obronnosci lub bez-
pieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, chyba ze zwigzek
matzenski zostat zawarty w celu uniknie-
cia wydalenia;

3) cudzoziemiec przebywa na terytorium RP
na podstawie wizy Schengen upowaznia-
jacej tylko do wjazdu i pobytu na teryto-
rium RP.

Po wydaniu decyzji o wydaleniu, na wnio-
sek danego obywatela panistwa trzeciego wy-
znacza sie nielegalnemu imigrantowi termin,
w ktérym moze on dobrowolnie wyjechad.
Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego termin ten wynosi od 7 do 30 dni. Jesli
zaistnieje koniecznos¢, termin ten ulega prze-
dtuzeniu z uwagi na szczegdlne okolicznosci,
takie jak dtugos¢ pobytu, dzieci uczeszczajace
do szkoty, czy zwigzki rodzinne lub spoteczne.
Termin moze takze zostac skrécony ponizej 7
dni lub niewyznaczony wcale, gdy istnieje ry-
zyko ucieczki, dana osoba stanowi zagrozenie
dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
narodowego albo jezeli wniosek o pozwolenie
na legalny pobyt zostat odrzucony jako oczy-
wiscie bezzasadny lub zawierajgcy fatszywe
informacje.

Zgodnie z ustawg o cudzoziemcach w decy-
zji owydaleniu okresla sie termin opuszczenia
przez cudzoziemca terytorium RP nie dtuiszy
niz 14 dni. Decyzje o wydaleniu cudzoziem-
ca wydaje, z urzedu lub na wniosek Ministra
Obrony Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczen-

stwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu,
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej,
Komendanta Gtéwnego Policji, komendanta
oddziatu Strazy Granicznej, komendanta wo-
jewddzkiego Policji, komendanta placowki
Strazy Granicznej lub organu Stuzby Celnej,
wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca lub miejsce ujawnie-
nia faktu albo zdarzenia bedacego podstawa
wystgpienia z wnioskiem o wydalenie cudzo-
ziemca. Cudzoziemiec moze by¢ zobowigzany
do opuszczenia terytorium RP w terminie do 7
dni, gdy z okolicznosci sprawy wynika, ze do-
browolnie wykona ten obowigzek.

Decyzja o wydaleniu cudzoziemca matolet-
niego do kraju jego pochodzenia lub do inne-
go panstwa jest wykonywana tylko wtedy, gdy
matoletni bedzie miat tam zapewniong opieke
rodzicdw, innych oséb petnoletnich lub insty-
tucji opiekunczych, zgodnie ze standarda-
mi okreslonymi przez Konwencje o prawach
dziecka.

Decyzja o wydaleniu podlega przymusowe-
mu wykonaniu przez doprowadzenie cudzo-
ziemca do granicy albo do granicy panstwa,
do ktdrego zostaje wydalony, lub do portu lot-
niczego albo morskiego tego panstwa, jezeli:
1) cudzoziemiec przebywa w strzezonym

osrodku lub areszcie w celu wydalenia;

2) cudzoziemiec nie opuscit terytorium RP
w terminie okreslonym w decyzji o wyda-
leniu lub w decyzji zawierajgcej orzecze-
nie o wydaleniu;

3) wymagajg tego wzgledy obronnosci lub
bezpieczerstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego
albo interes RP;

4) cudzoziemiec dobrowolnie nie opuscit
terytorium RP w terminie okreslonym
w decyzji:

a) o zobowigzaniu do opuszczenia tego te-
rytorium (wydaje komendant wojewddz-
ki Policji, komendant powiatowy (miejski)
Policji, komendant oddziatu Strazy Gra-
nicznej lub komendant placéwki Strazy
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Granicznej; stuzy od niej odwotanie do
wojewody);

b) o odmowie udzielenia zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony,

¢) o cofnieciu zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony;

Jesli w danym przypadku nie moga zostac
zastosowane $rodki o charakterze mniej re-
presyjnym, obywatel panstwa trzeciego pod-
legajacy procedurze powrotu moze zostac
umieszczony w os$rodku detencyjnym. Cu-
dzoziemiec, wobec ktdérego zachodzg okolicz-
nosci uzasadniajgce wydanie decyzji o wyda-
leniu albo ktéry uchyla sie od wykonania
obowigzkéw okreslonych w decyzji o wyda-
leniu, moze by¢ zatrzymany przez Policje lub
straz Graniczng na okres nie dtuzszy niz 48
godzin. Organ, ktéry zatrzymat cudzoziem-
ca, powinien niezwtocznie wystapi¢ do sadu
z wnioskiem o umieszczenie cudzoziemca
w strzezonym osrodku lub zastosowanie wo-
bec niego aresztu w celu wydalenia.

Cudzoziemca umieszcza sie w strzezonym
osrodku, jezeli:
1) jest to niezbedne do sprawnego prze-
prowadzenia postepowania w sprawie
o wydalenie lub o cofniecie zezwolenia
na osiedlenie sie lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE;

2) zachodzi uzasadniona obawa, ze bedzie
sie uchylat od wykonania decyzji o wyda-
leniu lub decyzji o cofnieciu zezwolenia
na osiedlenie sie lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE;

3) przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ gra-
nice niezgodnie z przepisami, jezeli nie
zostat niezwtocznie doprowadzony do
granicy.

Areszt w celu wydalenia stosuje sie wobec
cudzoziemca, jezeli zachodzi ktérakolwiek
z w/w okolicznosci, oraz istnieje obawa, ze
cudzoziemiec nie podporzadkuje sie zasadom
pobytu obowigzujgcym w strzezonym osrod-
ku.

Postanowienia o umieszczeniu cudzoziem-
ca w strzezonym osrodku lub o zastosowaniu
wobec niego aresztu w celu wydalenia nie
wydaje sie, jezeli mogtoby to spowodowac
niebezpieczenstwo dla jego zycia lub zdrowia.
Sad, wydajgc postanowienie o umieszczeniu
cudzoziemca w strzezonym osrodku lub o za-
stosowaniu wobec niego aresztu w celu wy-
dalenia, oznacza okres pobytu w strzezonym
osrodku lub w areszcie w celu wydalenia, nie
dtuiszy jednak niz 90 dni. Okres ten moze
by¢ przedtuzony na czas okreslony, niezbedny
do wykonania decyzji o wydaleniu, ktéra nie
zostata wykonana z winy cudzoziemca. Nie
moze jednak przekroczyé roku.
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ORGANIZACJA
DOBROWOLNYCH POWROTOW

M. Gwiazda, A. Kosinska

5.1. DOBROWOLNY POWROT
PRZEZ UDSC

Zgodnie z art. 75 w zwigzku z art. 70 ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium RP, pomoc w dobrowolnym powrocie
mozna zapewni¢ cudzoziemcowi, ktéry za-
wiadomi na pi$mie Szefa Urzedu o zamiarze
dobrowolnego powrotu, nie pézniej niz przed
uptywem terminu, do ktdrego jest on obo-
wigzany opusci¢ terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej. W przypadku, gdy cudzoziemiec
powiadomit na piSmie Szefa Urzedu o zamia-
rze dobrowolnego powrotu, okres udzielania
pomocy socjalnej i opieki medycznej ulega
przedtuzeniu do dnia, w ktédrym cudzoziemiec
powinien opuscié terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w sposdb zorganizowany przez Sze-
fa Urzedu. Nalezy pamietac, ze z tej pomocy
moga skorzysta¢ jedynie osoby przebywajace
legalnie na terytorium RP.

Do tej grupy oséb nalezg cudzoziemcy, kté-
rzy ztozyli wniosek o nadanie statusu uchodzcy
w RP, a nastepnie zrezygnowali z postepowania
o nadanie statusu, cudzoziemcy, ktérzy otrzymali

decyzje odmawiajgca nadania statusu uchodzcy,
w ktérej udzielono ochrony uzupetniajgcej lub
przyznano pobyt tolerowany, jezeli zgtosili che¢
dobrowolnego powrotu przed uptywem dwéch
miesiecy od daty doreczenia decyzji, oraz cudzo-
ziemcy, ktérzy otrzymali decyzje odmawiajgca
nadania statusu uchodzcy, w ktérej nie udzie-
lono ochrony uzupetniajgcej ani nie przyznano
pobytu tolerowanego i powiadomili Szefa UdSC
o zamiarze dobrowolnego powrotu, nie pdzniej
niz przed uptywem terminu, do ktérego byli zo-
bowigzani opuscic terytorium Polski.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz dla cudzoziemcdw,
ktérzy otrzymali decyzje o odmowie nadania
statusu uchodZcy na terytorium RP, odmowie
udzielenia ochrony uzupetniajacej i wydaleniu
z terytorium RP wobec stwierdzenia, ze nie za-
chodzg okolicznosci uzasadniajgce udzielenie
zgody na pobyt tolerowany, a ktérzy powiado-
mili Szefa UdSC o zamiarze dobrowolnego po-
wrotu, nie pdzniej niz przed uptywem terminu
do ktérego byli zobowigzani opuscié terytorium
RP, dobrowolny powrét jest najlepsza forma
opuszczenia Polski. Przede wszystkim, dobro-
wolny powrdt do panstwa pochodzenia pozwa-
la cudzoziemcowi przygotowac sie do wyjazdu,
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a ponadto che¢, zobowigzanie i spetnienie zo-
bowigzania dobrowolnego powrotu sprawia, ze
uniknie on przymusowego wydalenia.

Co do cudzoziemcéw, ktorzy podijeli decy-
zje o dobrowolnym powrocie bedac jeszcze
w procedurze o nadanie statusu uchodicy
w Polsce, to w pierwszej kolejno$ci musza oni
ztozy¢ wniosek o umorzenie postepowania
w zwigzku z zamiarem dobrowolnego powro-
tu do kraju pochodzenia. Po ztozeniu takie-
go wniosku nalezy zwrdci¢ sie do Szefa UdSC
o0 pomoc w powrocie do kraju pochodzenia.

Pomoc Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
ogranicza sie jednak do:

1) sfinansowania biletu na przejazd najtan-
szym srodkiem komunikacji publicznej do
wybranego przez cudzoziemca kraju, do
ktérego ma prawo wjazdu,

2) poniesienia optat administracyjnych
zwigzanych z uzyskaniem niezbednych
wiz i zezwolen,

3) poniesienia czesci kosztdw wyzywienia
w podrozy.

Nalezy przy tym zaznaczyg¢, ze cudzoziemcy
z Federacji Rosyjskiej mogg liczy¢ jedynie na
sfinansowanie biletu do Moskwy, co na przy-
ktad dla os6b narodowosci czeczenskiej czy
inguskiej moze stanowi¢ powazny problem.

Podkredli¢c nalezy, ze w odrdznieniu od
dobrowolnego powrotu do panistwa pocho-
dzenia zorganizowanego przez IOM (patrz
ponizej) pomoc oferowana przez UdSC nie
obejmuje pomocy reintegracyjnej, to znaczy
nie sg przewidziane zadne $rodki finansowe
z przeznaczeniem na zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb juz po powrocie do kraju pocho-
dzenia takich jak srodki na zakup wyzywienia,
odziezy, srodkéw higieny, itd., oraz nie ma
mozliwosci uzyskania dodatkowej pomocy re-
integracyjnej w postaci srodkéw pienieznych
na rozpoczecie i prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej czy edukacje.

Pomimo tego, ze Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw na podstawie art. 70 ust. 1
oraz art. 75 ustawy o udzielaniu cudzoziem-

com ochrony na terytorium RP ma mozliwos¢
udzielenia pomocy w dobrowolnym powrocie
do kraju pochodzenia kazdego cudzoziemca
bedgcego w procedurze uchodiczej, ktéry
wyrazi takg wole, przepis ten jest stosowany
przez cudzoziemcow rzadziej niz mozliwos¢
dobrowolnego powrotu realizowanego na
podstawie porozumienia z 2005 r. miedzy Mi-
nistrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz IOM. Przyczyng tej sytuacji w duzej mie-
rze zdaje sie by¢ brak pomocy reintegracyjnej
w dobrowolnym powrocie organizowanym
przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

Zraportu dotyczacego realizacji w Polsce pro-
gramu wspomaganych dobrowolnych powro-
téw oraz reintegracji cudzoziemcéw w krajach
powrotu opracowanego przez Krajowy Punkt
Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej
wynika, ze w 2004 r. z pomocy skorzystato 58
0s6b, w 2005 r. 116 oséb, w 2006 r. — 138 0sdb,
w 2007 r. — 48 0s6b, oraz w 2008 r. — 514 0sdb.
Brak jest jednak danych liczbowych z roku,
kiedy wprowadzono mozliwos¢ zapewnienia
pomocy w dobrowolnym powrocie na podsta-
wie art. 68 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP. W roku 2009 Urzad
udzielit pomocy przy dobrowolnym powrocie
265 cudzoziemcom, w tym 4 Gruzinom, za$
w 2010 r. 29 osobom.

Siedziba Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
w Warszawie miesci sie pod adresem:

Adres do korespondencji:
ul. Koszykowa 16

00-564 Warszawa

Tel.: +48 22 601 74 07
Fax: +48 22 601 51 23
www.udsc.gov.pl

Punkt przyje¢ cudzoziemcow:
ul. Taborowa 33

02-699 Warszawa

Tel.: +48 22 601 74 07

Fax: +48 22 601 51 23
www.udsc.gov.pl
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5.2. DOBROWOLNY POWROT
PRZEZ IOM

Miedzynarodowa Organizacja do Spraw
Migracji (International Organization for Mi-
gration) jest organizacjg miedzyrzagdowg. Po-
wstata w 1951 r. i zrzesza obecnie 127 krajow.
Polska nawigzata wspétprace z IOM w 1993 r.
IOM jako swdj cel stawia sobie promowanie
uporzadkowanej migracji z poszanowaniem
praw cztowieka, dla dobra wszystkich. W po-
szczegdlnych krajach otwierane sg biura IOM,
w ktérych pracownicy organizacji realizujg
dziatania w obszarach:

e  Wspierania migracji
e Regulowania migracji
e Migracji przymusowych

Program Dobrowolnych Powrotéw reali-
zowany jest przez IOM w oparciu o porozumie-
nie z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji i wspoétfinansowany jest ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantow.
Program funkcjonuje w Polsce od 2006 r., tj.
od wejécia w zycie porozumienia miedzy Mi-
nistrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
Rzeczypospolitej Polskiej a Miedzynarodowa
Organizacjg do spraw Migracji w sprawie
wspotpracy w zakresie dobrowolnych po-
wrotéw cudzoziemcow opuszczajacych tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej.

W art. 1 porozumienia wymienione zostaty
grupy cudzoziemcéw, co do ktérych porozu-
mienie ma zastosowanie. Warto zauwazyg,
ze zgodnie z porozumieniem grupg benefi-
cjentow dobrowolnych powrotéw nie sg na
gruncie prawa polskiego uchodicy — mimo,
ze zgodnie z decyzjg ustanawiajgcy Europejski
Fundusz Powrotéw Imigrantdw traktowani sg
jako beneficjenci tego Funduszu.

Pojawia sie zatem pytanie, czy osoby po-
siadajgce status uchodZcy mogg dobrowolnie
powrdci¢ do kraju pochodzenia. Prawo kra-
jowe w chwili obecnej nie przewiduje mozli-
wosci powrotu wspomaganego osoby, ktdra

uzyskata na terytorium Polski status uchodz-
cy. W wielu przypadkach mozliwos¢ takie-
go powrotu bytaby uzasadniona, zwtaszcza
wtedy, gdy zmienia sie diametralnie sytuacja
polityczna w kraju pochodzenia cudzoziemca.
Osoby takie mogg jednak samodzielnie zreali-
zowaé swoj powrdt do kraju pochodzenia.

Porozumienie zawiera definicje dobrowol-
nego powrotu oraz definicje kraju powrotu
- tj. kraju, ktérego cudzoziemiec jest obywa-
telem, kraju, w ktérym ma miejsce zamiesz-
kania lub kraju, ktéry zgadza sie lub jest zo-
bowigzany go przyjac.

Zadania IOM okreslone zostaty w art. 3

i obejmuja:

e Opracowywanie materiatow informacyj-
nych dotyczacych dobrowolnych powro-
téw, ktore przekazywane sg cudzoziem-
com

e Udzielanie pomocy w uzyskiwaniu dla cu-
dzoziemcow wiz i dokumentow podroézy

e Zapewnienie $rodkoéw transportu, ktére
umozliwig powrdt do kraju (tj. wyjazd
z Polski, tranzyt i przejazd przez teryto-
rium kraju powrotu)

e Przygotowywanie materiatéw szkolenio-
wych i materiatéw o krajach pochodzenia
cudzoziemcow

e Szkolenie przedstawicieli polskich organi-
zacji rzgdowych i pozarzadowych pracuja-
cych z cudzoziemcami

Zadania Ministra SWiA okreslone zostaty
w art. 5 i obejmuja:
e Informowanie cudzoziemcédw o mozliwo-
sci dobrowolnego powrotu
e  Przekazywanie IOM niezbednych informa-
¢ji na temat cudzoziemcow (za ich zgoda)
w celu wykonania zadan przewidzianych
W porozumieniu

W imieniu Ministra zadania te wykonuja
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw i Ko-
mendant Gtéwny Strazy Granicznej.
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Dla wzmocnienia wspotpracy pomiedzy
IOM i Ministrem powotana zostata Wspdlna
Komisja Konsultacyjna, ktéra ma za zadanie
kontrolowanie wykonania postanowien za-
wartych w porozumieniu, ocene wspotpracy
z polskimi organizacjami rzagdowymi i poza-
rzgdowymi oraz opiniowanie propozycji doty-
czacych organizacji dobrowolnych powrotéw
cudzoziemcow. W sktad Komisji wchodzi 2
przedstawicieli Organizacji i 2 przedstawi-
cieli Ministra. Komisja powinna sie spotykaé
nie rzadziej niz co 6 miesiecy. Zgodnie z art.
9 porozumienia wydatki poniesione przez or-
ganizacje sg refundowane przez Prezesa UdSC
i Komendanta Gtéwnego SG.

Czesto zdarzajg sie sytuacje, ze do IOM
zgtaszajg sie cudzoziemcy, ktérzy nie wiedza
czy chca wréci¢ do panstwa pochodzenia,
a nie radzg sobie z zyciem w Polsce. Wéw-
czas pracownicy IOM informuja cudzoziemca
0 jego sytuacji prawnej i socjalnej w Polsce
oraz o sytuacji w kraju pochodzenia. Gdy
cudzoziemiec zdecyduje sie na powrdt, in-
formowany jest o mozliwosciach programu
dobrowolnego powrotu. Nalezy pamieta¢,
zeby przed ztozeniem do Szefa UdSC wnio-
sku o umorzenie postepowania w sprawie
o nadanie statusu uchodzcy wykonac¢ kopie
tego wniosku, co usprawni procedure do-
browolnego powrotu z I0OM. Wypetniony
na odpowiednim formularzu wniosek oraz
kopie wniosku o umorzenie postepowania
nalezy przesta¢ do Biura IOM w Warszawie.
Whiosek zawiera takie informacje jak imie,
nazwisko, date i miejsce urodzenia, pteé, na-
rodowos¢, adres zamieszkania, telefon kon-
taktowy, date i sposéb wjazdu na terytorium
Polski.

W odrdéznieniu od pomocy mozliwej do uzy-
skania z UdSC, IOM daje mozliwos¢ skorzysta-
nia z pomocy w dobrowolnym powrocie nie
tylko cudzoziemcom przebywajacym legalnie
na terytorium Polski, ale réwniez tym, kto-
rzy sa nielegalnie. Jednakze zadna pomoc nie
jest udzielana cudzoziemcom, ktdrzy otrzy-

mali od wojewody decyzje o wydaleniu z te-
rytorium Polski z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci

Pomoc oferowana przez IOM obejmuje:

1) Indywidualne doradztwo — cudzoziemiec
informowany jest o sytuacji prawnej i so-
cjalnej w Polsce oraz o sytuacji w kraju
powrotu. Cudzoziemiec podejmuje samo-
dzielng decyzje dotyczacy dobrowolnego
powrotu (jesli cudzoziemiec jest w proce-
durze uchodzczej, to réwnoczes$nie wnosi
o wycofanie wniosku o nadanie statusu
uchodzcy w Polsce).

2) Pomoc w uzyskaniu niezbednych doku-
mentéw podrézy.

3) Pomoc w zorganizowaniu badan lekar-
skich — jesli istnieje podejrzenie, ze stan
zdrowia jest przeciwwskazaniem do po-
drézy.

4) Zakup biletéw na podréz do kraju pocho-
dzenia wskazanego przez cudzoziemca.

5) Organizacje transportu do dworca kole-
jowego lub lotniska oraz asyste i pomoc
w tranzycie

Poza wymieniong pomocg IOM przydzie-
la srodki finansowe dla cudzoziemcéw, kté-
rzy przedstawig biznesplan na dziatalnos¢
w panstwie pochodzenia, ktéry oceniany jest
w oparciu o sytuacje gospodarczg w danym
kraju, jak rowniez pod wzgledami ekonomicz-
nymi. Ponadto, istnieje mozliwos¢ uzyskania
srodkéw finansowych maksymalnie do row-
nowartosci 4 000 zt na rozpoczecie nowego
zycia w panstwie pochodzenia. Dodatkowo
istnieje mozliwos¢ uzyskania pomocy w zakre-
sie znalezienia mieszkania w kraju, do ktérego
cudzoziemiec zamierza powrdcic.

Nalezy podkresli¢, ze co do zakresu pomocy,
IOM nie wprowadza rozrdznienia, jednakze
wystepuje réznica dotyczgca mozliwosci uzy-
skania wizy w sytuacji ponownego wjazdu
cudzoziemca do Polski. Kwestia ta zalezna jest
od sytuacji prawnej cudzoziemca. Osoba, kto-
ra powraca dobrowolnie do kraju pochodze-
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nia, a na terytorium RP przebywata legalnie,
w chwili opuszczania Polski nie uzyska wspo-
mnianej wizy przez okres 1 roku. Natomiast
osoba, ktéra wyjezdza do kraju pochodzenia,
a dotychczas przebywata w Polsce nielegalnie
nie uzyska prawa wjazdu na terytorium RP
przez okres od 2 do 5 lat.

Program wspomaganych dobrowolnych
powrotdw realizowany przez IOM cieszy sie
z roku na rok wiekszym zainteresowaniem.
Wedtug danych przedstawionych w Rapor-
cie dotyczacym realizacji w Polsce programu
wspomaganych dobrowolnych powrotéw
oraz reintegracji cudzoziemcéw w kraju po-
wrotu (opublikowany w grudniu 2009 r.)
w latach 2006-2009 liczba cudzoziemcéw
powracajgcych dobrowolnie do kraju pocho-
dzenia w ramach programu wspomaganych
dobrowolnych powrotéw zwiekszyta sie po-
nad trzykrotnie — w 2006 r. z Polski wyjecha-
fo dobrowolnie 412 cudzoziemcéw, w 2007
r. 743 cudzoziemcéw, w 2008 r. 962 cudzo-
ziemcow, zas w 2009 r. 1394 cudzoziemcow.
Zdecydowana wiekszo$¢ powracajacych byta
obywatelami Federacji Rosyjskiej, ponadto
cudzoziemcy powracali do Gruzji, na Ukraine,
do Armenii i Uzbekistanu.

Polskie Biuro IOM dziata w Warszawie od
2002 r. Jego siedziba miesci sie pod adre-
sem:

ul. Mariensztat 8

00-302 Warszawa

Tel. +48 22 538 91 03

Fax: +48 22 538 91 40

e-mail: iomwarsaw@iom.int

5.3 SAMODZIELNA ORGANIZACIA
DOBROWOLNEGO POWROTU

Jesli cudzoziemiec nie ubiega sie o nadanie
statusu uchodzcy i pozostaje na terytorium RP
nielegalnie, moze samodzielnie wyjechaé z te-
rytorium RP. Powinien stawié sie wowczas na
granicy, poinformowac funkcjonariusza SG, ze
przebywa w Polsce nielegalnie oraz, ze chce
dobrowolnie wyjechaé do kraju pochodzenia.
Wdwczas odnotowane zostaje, ze opuscit Pol-
ske dobrowolnie i jego dane umieszczane s3
w wykazie oséb niepozgdanych na terytorium
RP na okres roku lub ewentualnie 3 lat.

W przypadku oséb ubiegajacych sie
o nadanie statusu uchodzicy, procedura wy-
glada nastepujaco:

Po ztozeniu do Szefa UdSC wniosku o umo-
rzenie postepowania w zwigzku z zamiarem
dobrowolnego powrotu do kraju pochodze-
nia cudzoziemiec musi odebraé¢ z depozytu
UdSC swdj paszport oraz inne zdeponowane
tam dokumenty. Paszport i inne dokumenty
muszg by¢ odebrane osobiscie przez cudzo-
ziemca lub rodzica w przypadku matoletniego
dziecka. Zaréwno paszport, jak i pozostate do-
kumenty wydawane sg w godzinach otwarcia
Urzedu bez koniecznosci oczekiwania na od-
biér. Po odebraniu paszportu cudzoziemiec
powinien udac sie na granice Polski i panistwa,
przez ktdre zamierza dotrzeé¢ do kraju swojego
pochodzenia. Na przejsciu granicznym cudzo-
ziemiec jest obowigzany odda¢ komendanto-
wi Strazy Granicznej Tymczasowe Zaswiadcze-
nie Tozsamosci Cudzoziemca wydane mu na
poczatku postepowania.
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REKOMENDACIE

A. Kosiriska

Jak wynika z przytoczonych informacji, Pol-
ska jest obecnie na etapie budowania struktur
umozliwiajgcych dobrowolne powroty.

Postulatem, ktéry wymaga jak najszybszej
realizacji jest wdrozenie do prawa krajowego
postanowien tzw. ,dyrektywy powrotowej”,
tak, aby dostosowaé prawo krajowe do prawa
unijnego i aby zapewniona byta harmonizacja
dziatan w zakresie dobrowolnych powrotéw
na poziomie europejskim.

Jak wynika ze statystyk dotyczgcych dobro-
wolnych powrotéw, cudzoziemcy s3 z roku na
rok coraz bardziej zainteresowani mozliwoscig
powrotu do kraju pochodzenia. Potrzebne s3
jednak dziatania promocyjne zaréwno wsrod
cudzoziemcow, jak rowniez wéréd urzednikéw
zajmujacych sie sprawami cudzoziemskimi.

Dobrym rozwigzaniem bytaby mozliwosc
zapewnienia dostepu do informacji o progra-
mach powrotowych na kazdym etapie obstugi
cudzoziemca przez polskie urzedy. Nie chodzi
0 namawianie cudzoziemca do powrotu, ale
o zapewnienie mu dostepu do rzetelnej infor-
macji, cho¢by w postaci broszur i ulotek.

Kolejny postulat to koniecznos¢ doszkala-
nia polskich urzednikdw w zakresie komuni-
kacji miedzykulturowej, psychologii spotecz-

nej i wiedzy o krajach pochodzenia. Czesto
bariera kulturowa i jezykowa uniemozliwia
porozumienie pomiedzy urzednikiem i cudzo-
ziemcem, wywotujac u tego ostatniego nie-
potrzebnga frustracje i agresje. Wydaje sie, ze
doszkalanie w w/w zakresie funkcjonariuszy
i urzednikdéw wzmocnitoby ich empatie i tym
samym ufatwito wspodtprace i komunikacje
z cudzoziemcami.

Podnoszony jest réwniez postulat, ze
uchodzcy powinni by¢ na gruncie prawa pol-
skiego uprawnieni do dobrowolnego powrotu
wspomaganego. Jest to uzasadnione zwtasz-
cza wtedy, gdy sytuacja w kraju powrotu ulega
radykalnej zmianie i powrét uchodzcy bytby
uzasadniony i dla niego samego korzystniejszy
niz pobyt w Polsce.

W zakresie stosowanych dobrych praktyk,
na szczegblng uwage zastuguja programy
wspomaganych dobrowolnych powrotéw re-
alizowane przez IOM — w ktérych cudzoziem-
cy majg zapewnione indywidualne doradztwo
i wsparcie finansowe takze po powrocie do
kraju pochodzenia.

W czasie realizacji projektu przeprowadzo-
ne zostaty wéréd uczestnikdéw seminariéw an-
kiety ewaluacyjne dotyczace realizacji polityki
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dobrowolnych powrotéw w Polsce. Wyniki
ankiety sg dla nas cenne, gdyz wypetniali je
pracownicy instytucji pracujgcych na Lubelsz-
czyznie z cudzoziemcami. Wsrdéd zadanych
pytan znalazto sie to o wskazanie grupy cu-
dzoziemcow, ktéra moze stac sie beneficjen-
tami dobrowolnych powrotéw. Wsréd naj-
czestszych odpowiedzi pojawity sie wskazania
dotyczgce narodowosci — obywatele Gruzji,
Rosji, Biatorusi, Armenii, Wiethamu, Czecze-
nii. Ponadto wymieniano osoby przebywajgce
na terytorium RP nielegalnie od poczatku lub
te, ktére weszty w nielegalnos¢, osoby ktore
nie otrzymaty statusu uchodzcy i osoby, ktére
posiadaty niski status materialny w kraju po-
chodzenia.

Na pytanie, czy w swojej pracy doradza Pan/
Pani dobrowolne powroty cudzoziemcom,
okoto 50% respondentéw odpowiedziato, ze
doradza lub doradza sporadycznie. Kolejne
pytanie dotyczyto aktywnosci samych cudzo-
ziemcow i ich pytan o mozliwos$¢ skorzysta-
nia z dobrowolnych powrotéw. Na to pytanie

okoto potowa ankietowanych odpowiedziata
twierdzaco, jednak czesto odpowiedzi byty
opatrzone komentarzem - ,pytajg bardzo
rzadko”, ,sporadycznie”, ,zainteresowanie
jest niewielkie”.

Wsréd wymienianych materiatéw i umie-
jetnosci, ktére mogtyby sie okazaé przydatne
w zachecaniu cudzoziemcéw do dobrowol-
nych powrotéw znalazty sie: ulotki, foldery
(réwniez te dostepne w jezyku cudzoziemca),
szkolenia, wykaz instytucji i organizacji udzie-
lajgcych pomocy w dobrowolnym powrocie,
witryny internetowe i przyktady konkretnej
pomocy.

Wyniki ankiety i rozmowy prowadzone
z uczestnikami projektu wskazujg na potrzebe
promowaniairzetelnegoinformowania o moz-
liwosciach dobrowolnego powrotu. Wydaje
sie, ze informacja ta powinna by¢ dostepna
na kazdym etapie kontaktu cudzoziemca
z administracja publiczng i instytucjami
obstugujacymi migrantow.
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Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Europejska Konwencja Ochrony Praw Cztowieka i Podstawowych
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
wysokosci pomocy dla cudzoziemcodw ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy z dnia 26 maja 2009 r. (Dz. U. 2009.80.674)

Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
Rzeczypospolitej Polskiej a Miedzynarodowg Organizacja do Spraw
Migracji w sprawie wspdtpracy w zakresie dobrowolnych powrotéw
cudzoziemcow opuszczajacych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
sporzadzone w Warszawie dnia 12 lipca 2005 r. (M.P. z dnia 13 stycznia
2006 r.)









—

‘ I INSTYTUT
NA RZECZ
PANSTWA

PRAWA

TOBPOBOJIbHBIE
BO3BPAIIIEHUA

3AKOHOJOATEJIbCTBO, ITPAKTUKA 1 PEKOMEHIOAITNU

Voanna Tepoba,
Monnka I'sa3pa,
Anna Kocunbcka,

[TaBen Boiiracuk (pep.)

OOH MMHCTUTYT ITPABOBOT'O TOCYIJAPCTBA
JIIOBJIVH 2011



MNybnnkauna unsgaHa B pamkax npoekTa ,Mogaeprkka JobpoBonbHbIX Bo3BpaleHuii B flio-
6anHcKkom PervoHe”, koTopblin peanusyetca PoHgom UHctuTyT Mpasosoro focygapcTsa. Mpo-
eKT dnHaHcupyeTcs EBponeickum ®oHaom BosBpalueHna MIMMUIPaHTOB, a TakKe 6toaKeTom
rocygapcrsa.

* X

*
*

* gk

Copyright by Fundacja Instytut na rzecz Paristwa Prawa

ABTopbl:  MoaHHa lepoba
MoHuKa Ba3aa
AHHa KocuHbCcKa
Masen BoiTacuk (pea.)

MepeBoa Ha PYCCKUIA A3bIK U A3bIKOBbIE KOHCYAbTALUMK:
BukTop CBUHUMLKNI, BuTannit Habues

MepeBoa Ha aHINACKUIA A3bIK U U A3bIKOBbIE KOHCY/IbTauuu:
KapuHa MopaBscka, npod. AunneitH P. CBEHCOH

M3paTtensb: Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa
ul. Chopina 14/70, 20-023 Lublin
tel./fax: +48 81 743 68 05
e-mail: fundacja@fipp.org.pl
www.fipp.org.pl

ISBN 978-83-62551-28-6

3a coaeprKaHMe LAHHOTO CMNpPaBOYHWMKA OTBETCTBEHHOCTb HECET MCKAUYUTENbHO WHCTUTYT
MpasoBoro focyaapcTBa, a TOUYKa 3peHUs, BbipaXKeHHan B 4aHHOMN NyBAMKaLUK, HU B KOEM CA1y-
yae He AsnAetca odmumanbHOM nosuumelt EBponeiickoit Komuccmm, KoTopas He HeceT OTBeT-
CTBEHHOCTU 3a TO, KaKMM 06pa3oM MCMOo/b3yeTcA NPefoCTaBAeHHan el MHbopMauma.



COOEPXAHWE:

BctynutenbHoe cnoso 49
O npoekTe 51
1. CoBpeMeHHble MUrpPaLMOHHbIe npouecchbl (A. KocuHbcka) 53
1.1. XapaKTepucTnKka coBpemMeHHbIX MUTPaLUMOHHbIX NpoLeccoB
1.2. MwurpaumoHHaa nonmTtmka EC
1.3. HeneranbHaa ummurpauma
2. Upea nobpoBonbHbIX Bo3BpaleHuit (A. KocuHbcKa, . Bolimacuk) 57
2.1. EBponelickunin doHa BosepaweHna MMmuUrpaHTos
2.2. MocTtynaT (NpUHLUMN) oXpaHbl NPaB YesoBeKa
2.3. MocTynaT (MPUHLMN) perHTerpaumm
3. lfocyaapcTBeHHOE lOpUANYECcKOoe peryaimpoBaHue
B cdhepe A06pPOBONBHBIX BO3BpalweHUid (A. KocuHbscka) 63
3.1. 3aKOH O NpeAoCcTaBAeHMN MHOCTPAHLLAM OXpaHbl Ha TeppuTopum Pl
3.2. 3aKoH 06 MHOCTPAHLAX U AMPEKTUBA BO3BPALLEHUN
4. lpynnbl 6eHedprLuMaHTOB A,O06POBONbHLIX BO3BPALLEHUI
(A. lfepoba, M. l8a3da) 69
4.1. Nnua, HaxoaAwwmecs B npoLecce npoueaypbl 0 NPpU3HaHUK cTaTyca bexkeHua
4.2. HeneranbHble UMMUTPAHTbI
5. OpraHu3auua 406poBobHbIX BO3BpaleHUn (M. [8530a, A. KocuHbcka) 75
5.1. [JobpoBonbHoE BO3BpaLLEHME NPU NOCPEHUYECTBE
YnpasneHua no Aenam UHocTpaHues (YnaN)
5.2. [o6poBonbHOE BO3BpalLEeHMe Npu NocpeaHuYecTse
MexxayHapogHoi OpraHmsauum no Murpauum (IOM)
5.3. CamocToaTenbHan opraH13auma 4o6poBOAbLHOrO BO3BpalleHuUA
6. PekomeHgauumn (A. KocuHbcka) 81






BCTYNUTENTbHOE C10BO

YBakaemble rocnoga,

Y Bac B pyKax o4Ha U3 nepsbix Ny6AMKaLMIA, NOCBALLEHHAA NPO-
6nemaTMke L06POBO/ILHOTO BO3BPALLEHMA WMMMUIPaHTOB. Ha
NPOTAXKEHUN HECKOIbKMX /1eT B oAby 6YKBabHO XblIHYA NOTOK
MHOCTPaHLEB M3 CTPaH, He ABAAIOLMXCA YieHammn EBponeiickoro
Coto3a, KOTOpble B 3HAYMTENbHOW CTENEHM MOMOJHAIOT Hall Pbl-
HOK Tpyaa. O4HaKo MHOTME MMMUIPAHTbI HAXOAATCA Ha TeppPUTO-
puun MoNbWwK HeNeranbHoO, M 3aHATbI B TaK Ha3blBAaeMOW TeHeBOW
chepe aKOHOMMKU. MurpaunoHHas noantuka Esponeiickoro Co-
t03a npegnonaraeT, YTo npebbiBaHWe TaKMX AUL, HAa TeppuTOpUn
rocyZfapCcTB-471eHOB ABAAETCA HEBbIFOAHbLIM, KaK AN CAMWUX MHO-
CTpaHueB (M60, KaK NPaBM/IO, OHM IMLLEHbI MaTepUanbHOM Noa-
AepKKKW, He paboTatoT AMbo paboTaloT HeneranbHo), Tak U aaa
npuHUMmatoLwwero rocygapcrea. OTcloga u poaunach naea fobpo-
BO/IbHOTO BO3BPALLEHMA MHOCTPAHLA B CTPAHY NPOUCXOXKAEHUA —
BO3BpPALLEHMA, KOTOPOE He BNEYET 32 COBOIM TaKMX e OLLYTUMBbIX
CaHKUMIA, YTO U MPUHYAMTENbHOE BO3BPALLEHMNE, U O4HOBPEMEHHO
[aET BO3MOMKHOCTb HauaTb AOCTOMHYI XU3Hb y ce6s Ha poauHe.

B paboTe paccmaTpuBaloTca OCHOBHblE NPOHeMbl COBPEMEHHbIX
MUTPALMOHHbBIX NPOLLECCOB, BOMPOCHI, KacatoLmecsa oxpaHbl Npas
YenoBeKa B KOHTEKCTe A06pPOBOMbHbLIX BO3BPALLEHWUN, a TaKxke
IOpPUANYECKOE peryivpoBaHuWe, AeNCTBYHOLWME HA AAHHbIA MO-
meHT B EBponeiickom Coto3ze, B ToM uucne u B Monble. Takxke
npeacraeneHsl rpynnbl auu(beHeduumaHToB), KOTopbie MOTyT
BOCNO/1b30BaTbCA BO3MOXHOCTbIO A06POBO/ILHOIO BO3BPALLEHUS,
a TaK)Ke BUAbl BO3MOXHOCTU Bble3ga — CaAaMOCTOATENIbHO, NPW Mno-
moum MexayHapogHol OpraHusaummn no Murpaumm (IOM) anbo
Ynpasnexnua no Aenam NHocTpaHues (UdSC).

Hageemcs, 4uTo 406pOBO/IbHOE BO3BPaLLeHWe B 6MKaiwme rogbl
6yLeT BbIBUPATLCA MHOCTPAHLEM KaK anbTepHaTMBA NPUHYAU-
Te/bHOMY, YTO nossieYeT 3a CO60M KauyecTBEHHOe y/yylieHue B
ynpasieHnn MUrpaLumMoHHbIMK NPOLLECCamM.

MybavKauma noaroToBieHa B pamkax npoekTa ,MoaaepKka fo-
6poBoNbHLIX Bo3spalieHnii B J1lobanHcKom PernoHe”, Kotopbiit
peanusyetca PoHagom NHcTUTyT MNpaBoBoro focyaapcTea.

enaem Bam npuATHOro YteHUA.
Asmopel

JOBPOBO/IbHBIE BO3BPAIIEHNA
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O MNPOEKTE

MpoekT ,,Moaaep:kka [lo6poBonbHbIX Bo3BpaweHuii B Jllo6anHckom Peruvo-
He” ABNAeTCA TPexNeTHUM NPoeKToM, peannsyembim ®oHaom UHcTuTyT Mpaso-
Boro locyaapctea ¢ AaHBapa 2010 roaa. MpoekT puHaHcupyeTca EBponelickum
®oHoom BosspalyeHUs MMMUrpaHTOB, a TakKe HroaKeTom rocyaapcrsa.

MPoeKT aApecoBaH YUYPEKAEHMAM, UHCTUTYUMAMMU, UHCTUTYTamu (cooTseT-
CTBYIOLWMMM CTPYKTYPam) M OpraHu3aLmam, KOTopble exegHeBHO paboTatoT ¢
MHOCTPaHLUAMM M NOCPEACTBEHHO, M0 HEMOCPEACTBEHHO, 3aHUMaIOTCA pea-
Nunsaument 4o6poBONbHLIX BO3BPALLEHWNI rpaXaaH TPeTbUX FOCYAapcTs, KOTo-
pble npebblBatoT Ha TEPPUTOPUM HALIEro rocyAapcTBa HeneranbHo, B CTpaHy
NPOUCXOMKAEHMA.

FnaBHble Luenu npoekKra:

— YKpenneHue n pa3BuUTUE COTPYAHMYECTBA MEXKAY UHCTUTYLMAMMU, 3aHUMa-
OWUMMCA peanunsaumnert obpoBo/ibHbIX BO3BPaLLEHUN, TakKum obpasom,
YyTo6bI YNYYLWINTL KaHaibl 0bMeHa MHbOpMaLMelt U caenaTb BO3SMOXHbIMU
3 PEeKTUBHbIE KOHCYNbTaLMM MEXAY HUMMU.

— MoBblweHne KBanuduKaLuMmM NuL, 3aHATLIX B peannsaumm A06pOBOAbHbIX
BO3BpaTOB.

— lMocpeAcTBEHHOE BAUSAHWE Ha CUTyaLMIO MHOCTPaHLUEB, NpebblBatoWwmnx Ha
Tepputopum JIIo6ANHCKOrO pernMoHa, pesynbTaTom KOTOPOro ABAAETCA NOBbI-
LIeHWe KayecTBa yCAyr, NpeaoCcTaBAAeMbIX MHCTUTYLMAMM, y4aCTBYOLLMMU B
peannsaumm 4o6pOBONbHbIX BO3BPATOB.

Cpepy peanusyembix B paMKax NPOeKTa MeponpuATUiA cneayeT BblAeNUTb:

1. B pamkax nNpoeKTa peryisapHO OpraHM30BbIBAOTCA perynapHble yuebHble
CeMMHapbl, Ha KOTOPbIX 3aTparMBaoTca Npobiembl, Kacalowmecs Mmurpa-
LUMOHHOW NOMIUTUKM M Pa3HbIX aCMEKTOB HeslerasibHOM UMMUIPaLMK, a Tak-
e BOMpPOoChbl, Kacatowmecsa KyabTypHOro mHoroo6pasus.

2. EXerofHO OpraHW30BbIBAOTCA ABYXAHEBHbIE Bble3fHble TPEHWUHIH, Le-
/b0 KOTOPbIX ABAAETCA O3HAKOM/IEHWE C TEKYLWMUMMN TEHAEHUMAMM B cde-
pe MWUrpaLMOHHOM NONUTMKM COOBLLECTBa, a TaKKe C Pa3HbIMM acrnekTa-
MM npoLecca peannsaymmn 4o06poBOAbHbBIX BO3BpalLeHUi (NoTpebHOCTbL B
OXpaHe npas YesoBeKa, NOCTyNaT PenHTerpaunm B CTpaHe NPOUCXoXKae-
HUA).

3. My6aukyetca Newsletter(nucbMmo 0 HOBOCTAX NPOEKTA) NPOEKTa B 3/1eK-
TPOHHOW dopme, KOTOpOe paccbiiaeTca agpecaTam Co34aHHOMO Aa Npo-
€KTa CNu1cKka agpecaTos.

Mpurnawaem 03HaKOMUTLCA € MHPOPMaLUMeEn M HOBOCTAMM, KacaroMmuca
NPOeKTa, KoTopble A0CTynHbl Ha WHTepHeT-calitax ®oHza: www.fipp.org.pl
n www.migrant.lublin.pl. Ntobyto MHPOPMaLMIO O NPOEKTE MOMKHO MOAYYUTb
TaKKe no agpecy: powroty@fipp.org.pl.
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COBPEMEHHBIE
MUTPAUWMOHHbBIE MPOLECCHI

A. KocuHbcka

1.1 XAPAKTEPUCTUKA
COBPEMEHHDbIX
MUWTPALMNOHHbIX
MPOLLECCOB

Mwurpauma, Kak obuwecTBeHHoe fABleHWe
WwnpoKoro MmacwTaba, nosBUAUCL BMecTe
C passBuTMeM Kanutanusma. lepsble macco-
Bble MUIPALMOHHbIE ABUXEHUA UMENN MecTo
Ha pyberke XIX n XX BB., Koraa eBponenubl U3
6eaHbIx pervoHos Ctaporo KOHTMHeEHTa oOT-
npasnannce B CoeanHeHHble LWTatbl n bpa-
3UNUI0 € Lenblo obecneunTtb cebe n cesoum
CeMbAM Nyylive 3KOHOMUYECKME U counanb-
Hble ycnoBsus.

B coBpemeHHOM MmexAyHapOAHON NPaKTUKe
Mwurpauua onpegenaeTtca, Kak OTHOCUTENIbHO
NMOCTOAHHAA CMeHa MecCTa KUTeNbCTBa, KO-
TOopaA NpoucxoauT B reorpadmyeckom npo-
cTpaHcTBe (3. KaBuuHbCKa-byTpbim, Muepa-
yuu. N36paHHeie sonpocsi, JobaunH, 2009).
CnepyeTt OTMETUTb, YTO AOBOJIbHO TaKM 4acTo,
BMECTe CO CMEHOI MEeCTa XWUTeNbCTBa, Me-
HAETCA TaKXe cTaTyc AaHHOro Anua B obue-

CTBEHHOI Mepapxuu (3To ABNEHME Ha3bIBaeT-
CA BEPTUKA/NIbHOWN muUrpaumnen).

3murpaumsa M UMMUIPaLMA 3TO MNOHATUA,
Kacalolmecs BHEWHUX MWUrpauui, T.e. Tex,
KOTOpble MPOUCXOAAT Yepes3 rpaHuLbl rocy-
Aapcts. dmurpaumna obosHayaeT Bble3s U3
CTpaHbl MPOUCXOXAEHUA B APYIYyHO CTPaHy,
TOrAa Kak MMMUrpauma 370 Bbess B APYryto
CTpaHy (NPUHMMAIOLLYIO CTPaHy), U BPEMEH-
Hoe npebbiBaHMeE B HEN.

MpuymHbl MUrpaLmMm moryT BbiTb pasHbIMM,
HO, yYawe Bcero, obycnaBnuBatoTca obcTa-
HOBKOW B CTpaHe MPOUCXOXKAEHUA MUTpaH-
Ta. Ha cerogHAWHMI AeHb, B 60NblIMHCTBE
CNy4yaes, Mbl MMeeM [e/10 C IKOHOMUYECKOM
MUrpaLmen, 4acTbl cayyanm Murpalmm no no-
NINTUYECKMM MPUYMHAM M, TaK HasblBaemas,
naTpuoTMyecKkas murpaums (penaTpuauma Ha
UCTOPUYECKYID POAMHY), T.e. BO3BpalleHue
B CTPaHy NpesaKoB.

CerofHALWHNE MUTPALMOHHbIE MNpoLEecCh
Ha TeppuTtopun EBponelickoro Coto3a ABnsA-
IOTCA CNeAcTBMEM SKOHOMUYECKOTO Pa3BuTHA
Esponbl nocne Il mupoBoit BoMHbI. Kpome
BHYTPEHHUX MUTpaLUi, T.e. NOTOKOM ML,
Asnalowmxca rpaxgaHamu EC, orpomHoe
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COBPEMEHHBIE MUTPAIIMMOHHBIE ITPOITECCHI
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3HaYeHWe UMeeT MUrpaLLMA U3 TPETbUX CTPaH,
B TOM YMC/Ie U HEe eBPONENCKUX, PACMNO/ONKEH-
HbiXx B A3un, Appuke n KOxxHo Amepuke. B
60nblIMHCTBE CyvyaeB murpauma obycnosne-
Ha SKOHOMMUYECKUMU GAKTOPaMM — MUTPAHTDI
M3 3KOHOMWYECKU cabo pa3BuTbIX, 6egHbIx
CTPaH NpUesKatT B pa3BUTble CTpaHbl. B mu-
poBom MmaclwTabe, Ha MNPOTAXKEHUN MHOMMUX
net HabnwogaeTca UMPKyNAUMA B Hanpasie-
Hum CeBep (passuTble cTpaHbl) — KOr (cTpaHbl
TpeTbero mupa).

BcneacTtsue 3aBepLlUeHMUA XON0AHOMN BOMHbI
W CBEpXEeHUA KOMMYHUCTUYECKOrO Pexmnma,
LieHTpanbHaa EBpona Takke cTasa permoHom,
B KOTOPOM MOABUAUCH MUTPALUOHHbIE ABU-
KeHusa. BHauyane pomuHupoBana murpaums
rpaxaaH 6bIBLUMX KOMMYHUCTUYECKUX (coLm-
a/IMCTUYECKMX) TOCYAapcTB B CTpaHbl 3anaa-
HoM EBponbl, oaHaKo Ha nopore XXI Beka LieH-
TpanbHaa EBpona cTana npuBnekatenbHowm
Lenblo ANA KuUTenei n3 sKoHommnyeckn cnabo
pa3BUTbIX rocyAapcTB. ABneHMe MMUrpaLmm
B Hallleil CTpaHe yCUanA0Cb C MOMEHTOM BCTY-
nnenuna Monblwmn B EBponelickunii Cotos.

CornacHo gaHHbIM, npuseaeHHbIX 3oduelt
KaBunHbcKoM-ByTpbiMm, B 2008 rogy Konuue-
CTBO MWIPAHTOB B MUpE COCTaB/ANO OKONO
200 M/H. YyenoBeK. M3 yero Hanbobluee Ko-
nuyectBo Bblbupana CLUA, Toraa Kak okoso
30% murpaHTOB nNpuesxano B Espony. Cpean
€BPONencKnx cTpaH, ceryac Hambosnee nony-
NApHbl BennkobputaHma u lepmaHus, a Takxe
Poccus, Kak TpaH3UTHanA cTpaHa.

CoBpemeHHaa murpaumsa oTau4vaetca, oT
MUTpaLMn nepsoit NonosBuHbl XX B., TaKXe,
W TeM, YTO M3MEHUIUCHL COLMaNbHbIE Fpynnbl
murpaHtos. CerogHAa MNOYTU MONOBUHY MU-
rPaHTOB COCTAB/AOT KEHLMHbI, KpOME TOro,
pa3pabaTbiBaeTca U BCTynaeT B cuay Bce 60/b-
Wwe npoueayp, ynpoLwaLwmx BoccoeanHeHne
cemeit  murpaHToB. [Moxo¥xasa cuTyauus cno-
KMNACb B C/lyYae C epTBaMu TOProBAU NO4b-
MW, KOTOPbIM €eBpOMenCcKue CTpaHbl npeno-
CTaBNAOT NOMOLLb U NOAAEPHKKY.

Monblwa, B pe3ynbraTe CMeHbl CTPOA U 3KO-
HOMWKK, HayaBweWcA ewe B 1989 r., Havana

npeobpa3oBbIBaTLCA C IMUTPALLMOHHON CTpa-
Hbl B UMMUIPaLMOHHY0. BcheacTeme Toro, 4to
OTKPbIIUCb €BPONENCKUE PbIHKN TPyAa, Nocne
1 mas u3 MNonblwmn Bblexaso MHOTO MOIOAEXKMU
C BbicLUMM 0bBpa3oBaHMEM — COMNACHO AaH-
HbiMm 'CY, B KOHLe 2007 r. 3a rpaHuuamm Monb-
WM BO BpemMeHHON smurpaumm npebbiano
2 munnunoHa 270 Teicad rpaxkaaH (K. Urnunuka,
MwurpaumoHHble KoHTpacTbl Monbwmn, Bapa-
Ba 2008). B cBA3M C 3TUM, PbIHOK TpyAa Ha-
NONHUACA MMMUIPAHTAMW U3 TPeTbUX CTPaH
(KaKk neranbHbIMM, TaK U HeNeranbHbIMK), KO-
TOpble Hayanu BOCMNO/IHATb HEXBATKy paboT-
HMKOB. Y)Xe HEeCKO/IbKO fIeT TOMY Ha3ag, CTano
04YeBUAHbIM, YTO eBpOMNencKne cTpaHbl byayT
HYXOATbCA B MUTpaHTax — NpubnumsnTencHble
NPOrHO3bl NOKa3bIBalOT, YTO B nepuog ¢ 2010
no 2035 ropa, Konnyectso HaceneHus EC yee-
nnuntea ¢ 501 go 520 mnnnnoHoB, a nosxe
ynazet go 505 munnmonHos 8 2060 roay.

Ha Ttepputopum Monblim Ha cerogHALHUN
OeHb HaxoAuTCA A0CTaTOYHO 6onbluas rpyn-
na UMMMUIPAHTOB — rpaXgaH TPeTbUX CTPaH.
HecmoTpAa Ha npoBoaAlumneca cTaTUCTUYECKne
nccnefoBaHMA, TOYHO YCTAaHOBUTb Konmye-
CTBO MMMWIPAHTOB HEBO3MOMXHO — CYMTaeT-
€A, YTO KONMYeCTBO NpebbiBatoLWMX NeraabHO
MUTPaHTOB cocTasafAeT B lMonblue Kak MUHU-
mym 100 TbicAaY. N3BECTHO, OAHAKO, YTO MHOTO
nofel, No pasHbIM NPUYMHAM, Haxo4uUTCA Ha
TeppUTOpPMM HaLlero rocyaapcrsa Henerasb-
HO M 334acTylo Ha MPOTAXEHWU MHOTUX NeT
YHKUMOHMPYET B TaK Ha3blBaemMoW TeHeBOM
coepe. OnpeaeneHme NX KONMYECTBA, K COXKa-
JNIEHUNI0, He ABNAETCA BO3MOXHbIM.

[naBHble rpynnbl mMUrpaHToB, npebbiBato-
WnMx Ha Tepputopuu [lonbwun 3TO rpaxaa-
He 6biBwero Cosetckoro Coto3a — Poccum,
YKpauHbl n benapycu. Kpome Toro, B cBA3un
C BO3MOKHOCTbO penaTtpuauun (3akoH ot 9
HosbpAa 2009 r. o penaTpuauun) B Monbluy
npuexano HEeCKO/bKO [AEeCATKOB TbICAY AuL,
NO/IbCKON HaLMOHANbHOCTU M3 ObIBLUMX CO-
BETCKMX pecnybank — KasaxctaHa, Asepbaiia-
*aHa, Mpy3uu, TagxKnkucrtaHa, TypkmeHuUcTa-
Ha u Y36ekucTaHa. HakoHel, onpeaeneHHyto

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
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COBPEMEHHBIE MUTPAIIMMOHHBIE ITPOITECCHI

rpynny MMUrpaHTOB COCTaBAAKT LUblraHe U3
Bonrapuu, PymbiHUU, uMmmMUrpaHTbl U3 A3umn
(ocobeHHO BbeTHama), a TakKe appUKaHCKUX
CcTpaH (Hanp. u3 Hurepwu). Henb3a Takxke
3abbiBaTb 06 0COGEHHbIX rpynnax MUrpaH-
TOB, T.e. 0 6exeHuax nMbo Nnuax, KOTopbiM
6bla NpuU3HaHa [AONOJHUTE/NbHAA OXpaHa,
ToNepaHTHoe npebbiBaHMe (paspelueHue Ha
BpemeHHoe npebbiBaHUe), 1M60 BpemeHHas
oxpaHa (ocHoBHas macca bexeHues U3 Yeu-
HM), @ TaKXKe 0 KepTBax TOProBAN NOLbMM.

1.2. MUTPAUMOHHAA
NOANUTUKA EC

YupeautenbHole akTbl EBponeinckux Co-
obuiecTs He peryanpoBanu cTaTyca rpaxgaH
TpeTbuX CTpaH. BHavyane Kaxkaoe rocyaapcrso-
yneH EC camocToAaTenbHO peryanposaso npa-
BWMa NpMéMa MWUrPaHTOB Ha CBOEN Teppwu-
Topun. B pesynbTaTe nognucaHuAa orosopa
B LeHreH B 1985 r. n UcnonHutenbHol KoH-
BeHuuM K LLleHreHckomy [Jorosopy B 1990 r.,
NoOABMAMCL NepBble NpeAnnucaHua, Kacatowm-
ecA COBMECTHOM MUIPALMOHHOM MNOAUTUKMK
— Toraa e 6blna cosgaHa, B YacTHocTtu, SIS
(WeHreHcKkaa UHdopmaumoHHasa Cuctema),
KyZa 3anMncbiBalOTCA MHOCTPAHLbI, HE UMElo-
Wwue npasa Bbe3ga Ha Tepputopuio EC. MNo-
CNne TOoro, Kak npeanucaHna AmctepaamcKoro
TpakTaTta BcTynuau B cuay (1997 r.), Hayanocb
co3faHne Tak HasbiBaemoro [lpocTpaHcTBa
Ceoboabl, besonacHoctu u CnpaBeanauso-
CTU, B paMKax KOTOPOro A0J/IKHbl Hblnn HOp-
MUPOBATbCA TaKXe BOMPOCHI, Kacarowmeca
BM30BOW, NONIUTUKN B OTHOLUEHUU DerKeHuEeB
U UMMUTPALUOHHOMN NONUTUKM.

B 2004 roay EBponeickuit CoBeT npuHAN
Tak HasbiBaemyto ,laarckyio [Mporpammy”
5-neTHiol0 Nporpammy, yKpennatoLLyo GyHK-
UMOHMpPOBaHMe npocTpaHctBa CBoboabl,
besonacHoctn u CnpaBegnmBocTu. [nasHble
334aHMA NpPOrpammbl KOHLLEHTPUPOBAUCH
Ha MWIPaLMOHHON MNOAUTUKE, UHTerpauum
MHOCTPAHLEB M OXpaHe BHELWHMUX rPaHuL,.

MMEeHHO C uenblo OXpaHbl BHELWHUX rpaHuL,
Esponelickoro Coto3a, B 2004r. 66110 cO3-
paHo AreHTctBo Frontex — EBponeickoe
AreHTcTBO  YnpasneHua  OnepaumoOHHbIM
CoTpyaHuyectBOM Ha BHewHux [paHuuax
locygapcte-YneHos Esponeiickoro Cotosa,
HaxogAweeca B Bapwase. HakoHeuw, B 2009
rogy 6bina npuHATa MHOronetHAA CTOKronb-
mcKasa NMporpamma Ha 2010-2014 rr. Mpuopwu-
TeTaMu Nporpammbl ABAAKOTCA: WUHTErpupo-
BaHHOe ynpaB/ieHWe BHEeWHWMWU rPpaHnLaMn
(npoTuBOAENCTBME HeneranbHOM WMMUrpa-
UMM U TPaHCTPaHUYHbIM MPecTynaeHnAM
— B TOM 4ucae noouwpeHne fo6POBOAbHbIX
BO3BpaTOB); 06LLaA BM30BaA NONUTUKA (Lent-
cTBytowWwmii ¢ anpena 2010 r. Busosblii Kogekc
CoobLecTBa); KOMNAEKCHAA MUrpaLMOHHanA
NOINTUKA, KOTOpaa MPUHMMAET BO BHUMa-
Hue daKTopbl rnobanbHOro pasBuUTUA; MO-
JNINTUKA B OTHOLIEHUUN BeXeHLEeB, Y4nTbIBato-
wan pacnpegeneHne obAsaHHOCTEN mexay
rocyfapcreaMmu-ysieHamu, a TakxKe spdeKTus-
HaA oxpaHa npas YenoBeKa.

[Ona noapepsKku AencTBU CTpaH-Y1eHoB
B obnactu peanusauum MUrpaLUoOHHON Mo-
NNTUKK coobuiecTBa, 6blaN co3aaHbl GOHAbI:
Esponelicknit ®oHg bexxeHues, EBponenckui
®doHg B noadepxKy WMHTerpaumm [paxkaaH
TpeTtbux CtpaH, EBponeickmnin ®oHa BosBpa-
weHnn UmmurpaHtos n doHpg BHewHux Mpa-
HULL.

1.3. HENETANbHAA
NMMMUTPALNA

MHoro npobnem B peanvsaumu murpaum-
OHHOWM NOAUTUKK Ha TeppuTopun EC cBA3aHO
C ABNEHWEM HeneranbHoW Mmmurpaumm. He-
NeranbHas MMMUrpauma nosBuaacb Bcnesn-
CTBME HeNerasbHOro nepecevyeHus rocynap-
CTBEHHbIX PaHWL, — ABa OCHOBHbIX cnocoba
TaKOro nepecevyeHunn 310 HesneraabHoe nepe-
6pacbiBaHue (trafficking) v KoHTpabaHaa
nogen (smuggling of persons). Kpome Toro,
HeseranbHble UMMUIPaHTbl 3TO TaKXKe Nuua,
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KOTOpble BHAyane Haxo4MAUCb JierasbHO
B NPUHMMalOLLEN CTpaHe, HO BCeACTBME pas-
IMYHOrO poga 06CToATENbCTB (He NpoaJsieHue
paspelweHna Ha npebbiBaHWe, HemosyyYeHue
cTaTyca 6exeHua) ux npebbiBaHue CTano He-
NeranbHbIM.

HeneranbHble MMMWIPaHTbI IMLWLEHbI NPaB
M NOAAEPKKM, HA KOTOPbIE UMEIOT NPaBo fie-
rasibHoO npebbiBalOLWMeE NHOCTPaHLbI. B cBA3M

C 3TUM, AIBNIEHUE HeNeraibHoON UMMUTpaL UK
HaZl0 NPWU3HaTb HEBbIFOAHbLIM, KaK ANs CTpa-
Hbl B KOTOPOW NPUBbLIBAOT HENerasbHble UM-
MWIPaHTbl (Pa3BUTUE TEHEBOW 3KOHOMMUKM,
HeKoHTponupyeman paborta ,no-dyepHomy”),
TaK U ANA caMUX MHOCTpaHLeB (0bLiecTBeH-
Haf MapruHanmsauma (uMsonaumsa), oulyuie-
HWEe BPeMeHHOCTU npebbiBaHWUA, OTCYTCTBME
olyLeHus 6esonacHocTyH).

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
3AKOHOJATEJIbCTBO, IPAKTUKA X PEKOMEHJALIUM
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MOEA JOBPOBOJIbHbIX
BO3BPALLLEHNIA

A. KocuHbcka, 1. Bolimacuk

1.1. EBPOMENCKNN
®OH/, BO3BPALLIEHWA
NMMMUTPAHTOB

Npes yperynupoBaHuAa BONpocoB [ob6po-
BONbHOrO BO3BpalleHuAa B EBponeiickom
Coto3e NpoauMKToBaHa HE0b6X0AMMOCTbIO CO3-
AaHnAa npocTpaHcTBa cBoboabl, HesonacHo-
CTW 1 cnpaBeanmMBocTU. YTobbl AOCTUYL 3TOM
uenu, Heobxoammo 6bino  passuTue Espo-
CO30M 06LWEN MMMUTPALLMOHHON MNOIUTUKM,
KOTOpas rapaHTupyet 3¢ deKTUBHOE ynpase-
HUE MUTPALMOHHBbIMM NOTOKaMU, cnpasBeaun-
BOe OTHOLUEHME K rpakAaHam TpeTbuX rocy-
[apCTB, a TaKKe npegoTepalleHme n 6opbba
C HeferanbHOM MMMUTpaumelnt U Toprosnemn
nogbmun. Mostomy, B 2004 r. EBponeiickuii
Cosert B ,[aarckon Mporpamme” npussan no-
NIOXKUTb HAYaNo NOArOTOBUTENbHON da3bl CO3-
AaHua Esponelickoro ®oHpa BosspaleHua
MmmurpanTos (European Return Fund) u ero
yupexaeHuns B 2007 rogy. ®PoHA, KoTopbli
OO/IKeH cnocobCTBOBATb YKPENAeHUo npo-
cTpaHcTBa cBoboapbl, 6esonacHOCTM U cnpa-
BeA/IMBOCTU, Obln yupexaeH 23 maa 2007

roga peweHnem Eponelickoro MapnameHTa
n Coseta Ne 575/2007/WE Ha cpoK c 1 aH-
BapAa 2008 r. no 31 gekabpa 2013 r. O6wwit
6roaxket PoHaa Ha nepuog 2008-2013rr. co-
cTaBnaet 676 maH. eBpo.

doHA, ABNAETCA O4HUM U3 YeTbIpéX rnas-
HbIX (UHAHCOBbIX WMHCTPYMEHTOB o06uiei
nporpammsl ,,CoNnMaapHoOCTb U ynpasaeHue
MUrpaLoOHHbIMU MOTOKaMMU”, Lenblo KOoTo-
poit aBnseTca obecnevyeHue cnpaBeaMBOroO
pacnpegeneHMa OTBETCTBEHHOCTU  MeXAay
rocygapcrsammu, KoTopas BblTeKaeT U3 BBeje-
HMA MHTErpMPOBAHHOrO ynpaBaAeHUA BHeL-
HUMW rpaHMLLamu EBpocoto3a, a TakKe obLei
UMMUIPALMOHHOM MONIUTUKU B OTHOLUEHUU
6exxeHues. Tpu ocTanbHbix doHAa 3T0: EBpO-
nencknn doHg UHTerpaumm MNpaxaaH TpeTbumx
CtpaH, ®oHa BHewHux MpaHuy m Esponeit-
ckuii PoHA noafepKu berkeHues.

[lBa anemeHTa, Ha KOTOPbIX AO/IKHbI OCHO-
BblBaTbCA Aeictemna EC 8 061acT NOAUTUKN,
Kacalouenca BO3BpalLEHUA WMMUIPaHTOB,
3T0 0o6wue npuHUMNbl 1 obuime cpeacTsa,
KOTOpble MOTYT YAy4linMTb aAMWUHUCTPATUB-
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HOe COTPYAHMYECTBO MeXAy rocyaapcTBamu-
yneHamu. Esponeiickun @doHa Bosspa-
weHMa WMmMmuUrpaHToB BBOAUT MeEXaHU3IM
dMHaAHCOBOM CONNAAPHOCTM ANA NOAAEPHKKN
rocygapcTe-41eHOB B COBEPLIEHCTBOBAaHMU
ynpaBieHns BCeMW acnekTamu BO3Bpalle-
HMA MMMUIPaHTOB 6narogaps WUCNO/Nb30Ba-
HUIO KOHLENUMU UHTerpMpoBaHHOro ynpas-
NIeHMA BO3BPALLEHUAMM, C aKLEHTUPOBaAHNEM
BHMUMAHMA W AeNCTBUIA Ha A06POBO/bHLIX
BO3BPALLEHUAX, a TAaKKe C Ue/bio Nnoaaepk-
KM cnpaseasnsoro v 3¢deKTMBHOro BBese-
HMA O6LWMX CTaHOAPTOB, KacaloWMXcA BO3-
BpalleHMa uMmmurpaHToB. B pamkax doHga
BblaenneTca NoaAeprkka COBMECTHbIM Aeit-
CTBMAM B 06/1aCTV BO3BpPALLEHWNI, B KOTOPbIX
NPUHMMAIOT y4yacTue HECKOJIbKO rocyaapcTs-
YNEHOB.

LleneByto kKaTeropuio E®BU cocTaBnAwoT BCE
KUTENN TpeTbuX CTPaH, KOTopble elle He No-
NIYYNN OKOHYATE/IbHOrO HeraTMBHOrO pelle-
HMA NO AeNy UX 3aABKN O NPU3HAHUN MeXKAy-
HapOAHOW OXpaHbl B CTPAHe-YNeHe U MOryT
NPUHATL pelleHMe O [06pOBOSIBHOM BO3-
BpalleHUn, Npu yCA0BUMU, YTO HE MONYYUAU
HOBOTO rPaXAaHCTBa MU He MOKUHYAN Teppu-
TOpWK 3TOrO rocygapcrea-yneHa. Kpome toro,
penctema B pamkax EPBU agpecoBaHbl Bcem
rpa*kgaHam TpeTbuX CTPaH, KOTopble MOJb-
3yl0TCA OAHOM M3 GOpM MeXAYHapOAHOM
oxpaHbl 1M60 BpeMeHHON OXpaHbl B O4HOM
W3 rocyAapcCTB-4/IeHOB, KOTOpble pelsatoTca
Ha Ao6poBONbHOE BO3BpaLLEHME, A TaKXKe KO
BCEM rpaxgaHam TpeTbMX rocygapcrs, KOTO-
pble He BbIMNOJIHAOT YCN0BUI, NO3BONAIOLLMNX
BbexaTb MO0 HaxoAUTbCA Ha TeppuTopuu
BCEro NpOCTPaHCTBa rOCyAapCTB-Y41€HOB.

Ona obecneyeHnsa 3¢deKTUBHOM peanu-
3alUMKM MHOTO/IeTHel NPorpaMmbl U rOA0BbIX
nporpamm Esponeinickoro ®doHaa Bosspa-
weHna MMMuUrpaHToB, Kaxaoe rocygapcrso-
yneH 6b110 06A3aHO oNpeaenUTL OTBETCTBEH-
HOe yupexaeHue, KoTopoe byaer cneauTtb
33 nporpammamu, OGUHAHCUPYEMbIMU U3
cpeacts doHpa; ceptudpuumpytowero (co-

OTBETCTBYIOLLEro) yupeXAeHua, KoTtopas
YUUTBIBAET M KOHTPOAMPYET Pacxoapl; U ay-
AUTOPCKOrO yupesKAeHUA, KoTopoe oTBeYaeT
3a npoBepKy 3GHEKTUBHOCTM CUCTEMbI YNpaB-
NEHWA U KOHTPoAA. B 0cOBeHHbIX CUTyaLmsX,
BO3MOXHO TaKXe, HasHayeHWe Aenerupo-
BaHHOW MHCTUTYLUN.

B Monblwe, B pamkax cMcTembl MMNAEMEH-
Tauuun, OTBETCTBEHHOW WHCTUTyUMEl ABNA-
etca [enaptameHT EBponeickoro Cotosa
n MexayHapogHoro CoTpygHuyectsa B Mu-
HuctepcTtee BHyTpeHHUX en n AoMuHUCTpa-
uumn, Toraa Kak Bnactb, BHegpAatowaa Espo-
nenckue Mporpammbl BbINOAHAET QYHKLMIO
OenernpoBaHHON MHCTUTYLUWN. AyAUTOPCKUM
yupexaeHnem asnaetca denaptameHT Oxpa-
Hbl ®uHaHcoBbIx WHTepecos Esponeickoro
Coto3a B MuHucrepcrtse ®nHaHCOB, a CEpPTU-
duumpyowmm yupexaeHnem asnsetca [e-
naptameHT MnatéxHon UNHcTUTYyuMn MUHU-
cTepctBa PMHaHCOB.

MNpobnemaTnky BO3BPALLEHUN UMMUIPAH-
TOB 3aTparnBaeT TaK Ha3blBaemasa ,AUPEK-
TMBa Bo3BpalieHMin” ot 16 gekabpa 2008 r.
Cpeau uenelt NPUHATOrO aKTa HasblBaeTcs,
B Y4aCTHOCTWU, HEOBXOAMMOCTb YCTaHOB/EHUA
YETKMX, NPO3PaYHbIX M CNpaBeaNMBbIX Mpa-
BW/, KOTopble Obl NO3BOAMAN ONpeaenuTb
30 dEeKTUBHYIO NONUTUKY BO3BPALLEHUA, CO-
CTaBAAKOLWY YacTb XOPOLWO YynpaBAAemoMn
MUTPALMOHHOMN NOAUTUKU.

MpeanucaHna AMPEKTMBbI NOKa3bIBAKOT, YTO
npuopuTeTOM BCErga ABAAETCA BO3BpalleHne
A06poBoNbHOE, a He NPUHYAUTENbHOEe. Mves
nepes cobo Luenb — 0XpaHbl UHTEPECOB UL,
KOTOPbIX KacaloTcA peLlleHnsa o BO3BpaLLeHun,
rocygapcraa-yneHbl 6o11n 06a3aHbl obecne-
YMTb MOMOLLb M KOHCYNbTaLMu B 3ToN chepe.
Nlnuam, He MmelOWMM AOCTAaTOMHO CPEACTB,
HeobxoAMMO NpeasoKuUTb Heobxoanmyto
topugmyeckyto nomolb. Kpome Ttoro, npeg-
NUCaHMA AUPEKTUBbI NOOLLPAIOT UCMOb30BaA-
HWE C 3TOM LLeNbto BO3MOMKHOCTEM PUHAHCU-
poBaHUA, KoTopble npeanaraet EBponeiikoi
doHg BosspaleHnin MIMMUrpaHToB.
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YT106bl LaTb TOUHOE ONpeseneHne (LedpuHu-
Lu1i0) AO6POBONLHOMY BO3BPALLEHUIO, MOXK-
HO BOCMO/1b30BATLCA TEMU OMpPEAEeNeHUAMM,
KOTOpble Haxo4AaATcA B ,AUPEKTMBE BO3Bpa-
ToB”. Mpexae Bcero, AMPEKTMBA onpeaenser
»,BO3BpaLLeHne”, Kak ,BO3BpalLeHne rparkaa-
HWHA TPETbEro rocyAapcTBa, BbITEKAOLLEro
13 A06pOBO/ILHOIO NMB6O MPUHYAUTENBHOTO
MCNONHEHUA 06s3aTeNbCcTBa BO3BpaLLEHUA —
B: CTPaHy NPOUCXOXKAEHUSA, MO0 TPAH3UTHYIO
CTpaHy, CornacHo eBponenckum nnbo asycro-
POHHWM [OrOBOPEHHOCTAM O peagMuccun
(Peagmuccus — cornacve rocygapcrsa Ha
npuém obpaTHO Ha CBOK TEPPUTOPUIO CBOUX
rpaxaaH) 1Mbo UHbIX JOrOBOPEHHOCTEN, UK
MHOEe TpeTbe rocyapcTBo, B KOTOPOE AAHHbIN
rpa)k4aHWH TpeTbero rocyAapcTsa pellaet
BEPHYTbCA M KOTOPbIM ByaeT NnpuHAT".

B nonbCcKoW topucnpygeHumnn onpeaeneHme
[06p0OBONLHOrO BO3BpALLEHUA OaHO B CO-
rnaweHnun o cotTpyaHuyectse MmUHUCTpa BHy-
TpeHHux [en n AAMUHUCTPauunm Pecnybamkm
Monbwa n MexayHapogHoi OpraHusauuen
no Murpauuu, o 8o06pPOBOSILHOM BO3BpaLLe-
HUW MHOCTPAHLEB, MOKMAAOLWMUX TEPPUTOPUIO
Pecnybaunkn Monblia, nognucaHHbiM B Bap-
wase 12 utona 2005 r. MNonoxkeHne B cTaTbe
2 cornaweHua onpeaenset ,006poBOAbHOE
BO3BpalleHne” KaK ,CUTyauuto, B KOTOpomn
MHOCTpaHeLl, CorMallaeTcsa Ha Bble3s C Teppu-
Topun Pecnybaunku Monblua B CTPaHy, rpax-
OAHUHOM, KOTOPOW ABAAETCA, A B C/ly4Yae ecnum
TaKoe BO3BpalleHNe HEBO3IMOMXKHO, NMb0 UHO-
CTpaHey, ABAAeTcs AnUom 6e3 rpaxaaHcTsa
— B CTpaHy, rge HaxoauTca ero mMecrto npo-
KMBAHUA, MO0 B APYryt0 CTpaHy, KoTopas
cornacHa unu obasaHa ero NPUHATb, NPUYEM
peleHne, Kacatoweeca BO3BPALLEHWNA, ABAA-
eTca ero cBoboaHbIM BbIGOPOM, MPUHATHIM
6e3 Kakoro-nmb6o pusmnyeckoro, ncnxonornye-
CKOTO UM MaTepuanbHOro AaBaeHus u 6bino
NPUHATO Ha OCHOBAHWM NogpPObHOIN U npas-
AMBOM MHPOpMaLUmMmM 06 ycnoBmsax Bo3Bpalle-
HMA U CUTyauMn B CTPaHe, Kyga MHOCTpaHeL,
Bble3KaeT”.

1.2. MOCTYNAT (MPUHLWMM)
OXPAHbI NMPAB HYE/TOBEKA

CornacHo nyHkTy 15 npeambynbl K yype-
auTenbHomy peweHuto PoHaa, rocygapcrsa-
yneHbl o06a3aHbl obecneynTb BbINONHEHME
06A3aTeNbCTB, BbITEKAOWMUX M3 OCHOBHbIX
npas, BO Bpema AEWCTBUWA, WUCMONHAEMbIX
B pamkax PoHAa, yupeaeHHbIX B TaKUX O0-
KYMEHTaX, KaK:

e EBponeiickas KOHBEHLMA O 3alLUTe Npas
yenoBeKa U OCHOBHbIX cB060A, NpuHATan
B Pume 4 Hosabpa 1950 r. BmecTe ¢ Aonon-
HUTE/IbHbIMM NPOTOKOAMMU

e Xaptusa EBponeiickoro Coto3a no npaBam
yenoseKa

e }eHeBckasa KoHBeHUMA O cTaTyce 6e-
eHues oT 28 utona 1951 r., 4ononHeH-
HanA HbH-MOPKCKMM npoToKonom oT 31
AHBapA 1967 r.

®  [pYyrux [OOKYMEHTAax, rapaHTUPYHOLLNX
OXpaHy NpaB YenoBeKa, Hanpumep KoH-
BeHuua OOH o npaBax pe6éHka 1989 r.

HecmoTpa Ha TO, YTO MCTOpUA NpPaBoOBOM
OXpaHbl NpaB 4YyesioBeKa Havanacb eweé B XIX
B., OAHAaKO, YHMBepcanbHas cuctema 6Obina
co3gaHa Anwb nocne Il mmposoin BOMHbLI. B
CBA3WN C TparMyecknmu cobbITUAMM, CBA3AH-
HbIMW C XO/IOKOCTOM, rocygapcrsa pewunnu
onpeaennTb KaTanor YHUBeEpPCanbHbIX Mpas,
KOTOpble UMEET Kax bl YeNOBEK, U KOTOpble
He MOryT 6bITb HapyLeHbl HU NPU KaKKx 06-
CTOATENbCTBAX.

OcHoBHble npaBa M cBoboAbl pacnpocTpa-
HAKOTCA Ha KaXAoro YyesoBeKa, HeB3MpPasa Ha
pasnmMumAa — pacoBble, MONOBble, KacaroLwmecs
BEPOMCNOBEAAHUS M HALMOHANbHOCTU (T.H.
3anpeTr AUCKPUMMUHALMMK). ITO BbITEKaeT w3
BPOXAEHHOr0 AOCTOMHCTBA KaXAOoro 4eno-
BEKa, KOTopoe ABNAETCA aKCMOMOW, OCHOBOWM
ONA cMcTeMbl Npas Yenoseka. [paBa vyenoBeka
TaKXe HOCAT XapaKTep HEeNnpPUKOCHOBEHHbIX
no onpegeneHuto, T.e. He MOryT H6bITb OTMe-
HeHbl (B MCKAOYUTENbHBIX 06CTOATENLCTBAX
No/sb30BaHWE HEKOTOPbIMWU MPaBamMW MOMKET
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6bITb OrpaHUYeHo — Hanp. AocTyn K obpaso-
BaHWIO U3-33a BOEHHOTO KOHGINKTA).

MepBbIM OOKYMEHTOM, KOMMNJIEKCHO 3aHU-
Marowumeca npobaemaTuKol OxpaHbl npas
yesnoBeKa, 6bina Bceobwas peknapauus
npas YyenoBeKa, Kotopas H6bina npuHATa leHe-
panbHoi Accambneen OOH B 1948 rogy. Tem
cambim 6blna co3gaHa MexayHapogHaa cu-
CcTeMa oxpaHbl NPaB YesioBEKa B pamKax aen-
TenbHocTM OOH. B 1966 r. 66111 NPUHATLI A4Ba
OOKYMEHTA, NOo/y4YMBLUME CTaTyCc NpaBoOBOro
aKTa, BCAeACTBME Yero yCWAWAachb rapaHTua
oxpaHbl — MeXAyHapooHOro nakta O rpax-
OAHCKMX W MOAUTUYECKUX MpaBaX, a TaKxe
MexayHapoaHOro nakta 06 sSKOHOMMUYECKHUX,
COLMANbHbIX U KYJbTYPHbIX NPaBax.

MpaBa yenoBeka co BpemeHem 6blv onpe-
OeNeHbl U nofeneHbl B AOKTPUHE Ha TaK Ha-
3blBaeMble reHepauum, rpynnupytoLlmve npasa
YenoBeKa, y4MTbIBasA NpegMeT OXpaHbl U XpO-
HO/MIOTMI0 BO3HUMKHOBEHMA. | reHepauma npas
YeNnoBeKa, 3TO TaK Ha3blBaeMble rpaxkaaHcKme
W noauTuyeckue npasa (Hanp. ceoboaa cno-
Ba, cBoboaa obbeanHeHus), |l reHepaums ato
3KOHOMMUYECKMNE, COLMANbHbIE U KYNbTYpPHbIe
npasa (npaBo Ha ob6pa3oBaHue, NpaBoO Ha
paboTy, npaBo gocTyna K 6naram KynbTypbl
n ToMmy nopobHoe). Tenepb BCE ualie npu-
3HaeTcA Cyl,ecTBOBaHME TaK Ha3bliBaemoW
Ill reHepaunn nNpaB 4Yyenoseka - nNpas COAU-
AapHOCTU (NpUMEepoM MOKeT OblTb MpaBo
Ha pa3BUTME), KOTOPbIE PEaNU3YOTCA MYTEM
MeXAyHapoaHoro cotpygHuyectsa. OgHako
CTOUT MOMHMTb, YTO 3TW NpaBa He COCTaBAA-
0T OTAE/NbHOM FPynnbl NPaB YeNOBEKa - OHU
aononHatoT npasa | v Il reHepauyuun. Mocnen-
Hell BblAENEHHOW Tpynnoi npaB 4YenoBeKa
ABnAoTcA npasa |V reHepaumm, To ecTb Npasa
MEHbLUMHCTB (Npexae BCero HauMoHaNbHbIX
M 3THUMYECKUX), KOTopble ABNAIOTCA aJeKBaT-
HOW peakumen Ha npouecc rnobanmsaumu.

OCHOBOM CUCTEeMbl MeXAyHapoaHoM 3a-
LWMTbI NPaB Ye/soBeKa ABAAETCA NPUHLMN, YTO
BCe Ntoau ,,(...) cBoboAHbI U paBHbI MO CBOEMY
[OCTOMHCTBY M B cBOMX npaBax” (cp. cT. 1 Bce-
obuielt geknapauum npas YenoBekKa).

B pamKax perMoHanbHOM CUCTEMbI OXPaHbl
npaB Ye/0BEKA, OAHMM U3 CyOBEKTOB, KOTO-
pble 3aHMMatOTCA 3TOM oxpaHo B EBpone, AB-
naetca Coset EBponbl - MmeXayHapoaHas npa-
BUTE/IbCTBEHHAA OPraHn3aumsa, yupexaeHHasa
B 1947 r. n 06beaAnHAIOWLAA HblHE NOYTK BCe
rocyaapcrtea Esponbl (47 yneHos), co WTab-
KBapTupoi B CTpacbypre.

EBponelickaa KOHBEHLMS O 3aliuTe npas
YyesioBeKa W OCHOBHbIX cBO60A 06A3bIBAET ro-
CYZ4apcCTBa - CTOPOHbI KOHBEHLUKN cobaaaTh
npaBa KaX4oro 4yenoBeka, KOTOpbIA noane-
KUT nx topucankumnun. Cpegm npas n ceobog,
KOTOpble 3alMLLAlOTCA, OKasa/IMCb B YacT-
HOCTW NPABO Ha *KWU3Hb, 3aMNpeLLeHne NbITOK,
npaBo Ha cBO6OAY M INYHYIO HEMPUKOCHOBEH-
HOCTb WX NPABO Ha yBaKeHMe YaCTHOM U ce-
MEeMNHOW N3HU. HeobxoanMmMo MoaYepKHyTb,
yYToO 3TU NpaBa NPeAOCTABAAKTCA AULAM,
HaxXoAAWMMCA NoA pUCAUKLMNEH AaHHOrO
rocyfapcTea, cnefoBaTeNibHO, KaK ero rpaxk-
AaHaM, Tak U MHOCTPaHLLAM. ITM NpaBa OXBa-
TbiBalOT cBO6OAY MbIC/IN, COBECTU U PENNUTUM,
a TaKXe cB0b60AY BbIParKEHUSs MHEHMUA.

YpesBblYaliHO BaXHbIM, B KOHTEKCTe A[0-
6pPOBONbHbLIX BO3BPALLEHMI, ABAAETCA yCTa-
HOBJ/IEHHbIN B CT. 14 3anpeT AUCKPUMMUHALMN,
cornacHo Kotopomy ,Monb3oBaHne npaBamu
M cBo6ogammn, NPU3HAHHbIMU B HACTOALLEN
KoHBeHuuKn, aonxKHo 6biTb obecneueHo 6e3
KaKoi 6bl TO HM 6bINI0 AUCKPMMMHALMW MO
NpU3HaKy NoNa, pacbl, LiBeTa KOXMU, A3bIKa,
penurum, NOAUTUYECKUX UAU UHbIX ybex-
AEHWUi, HALUOHANBbHOIO WMAU COLMANbHOrO
NPOUCXOXKAEHUA, MNPUHAANENKHOCTU K Ha-
LUOHA/NIbHbIM  MEHbLIMHCTBAM, UMyLLe-
CTBEHHOTO MOJIOXKEHUA, POXKAEHUA, UIN NO
N06bIM UHbIM NpU3HaKam”. 3anpeT AUCKpU-
MMHaLMK B 061aCTM NPUMEHEHMA 3aKoHa no
OTHOLWIEHUIO K JINYHOCTAM - obwmin 3anper
OVUCKPUMUHaLMKN - Obll BBEAEH TaKXe B CT.
1 MpoTokona 12 Kk KoHseHuun, npuHaToro 4
HOAGpPA 2000 .

C TOYKM 3peHua peanmsaummn Aob6pPoBOb-
HbIX BO3BPALLEHMN, CTOUT NPUBECTU TaKKe CT.
1 MpoTokona 7 K KoHBeHUWM, KOoTOpaa [aéTt

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
3AKOHOJATEJIbCTBO, IPAKTUKA X PEKOMEHJALIUM
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npoueaypHble rapaHTuM B cdepe genopTa-
LMW MHOCTPAHLUEB - BblABOPEHNE MHOCTPaH-
L@ MOXET HACTyMNUTb TOJIbKO Ha OCHOBaHMMU
pelweHns, NPUHATOro COrnacHo 3aKoHy. Kpo-
Me TOro MHOCTpaHel, AO/IKeH UMETb, B YacT-
HOCTW, BO3MOXKHOCTb MpPeacTaBAeHUs CBOUX
aprymeHTOB NPOTMUB BblABOPEHUSA U BHECEHMUA
KacCaLMOHHbIX ¥Kanob.

Xaptua EBponeiicKoro coto3a no npasam
yenoBeKka nABAAeTcA cobpaHMemM OCHOBHbIe
npas, COCTaBAAKLWMX CUCTEMY 3aLLUTbI NPaB
yenioBeka. XapTua Oblna NPUHATA Ha cbesae
Esponelickoro CoseTa B Huuue 8 2000 r., HO
€€ NpUMeHeHWe Ha NpPaKTUKe HayaNocb Kak
yacTb JinccaboHckoro TpaKTtaTa oT 1 aekabps
2009 r. B c1. 1 XapTMK nogyepKuBaeTtcs, YTo
yenoBeyeckoe [OCTOMHCTBO HEMNPUKOCHO-
BEHHO - AO0/KHO B KaXAOW cuTyauuu yBa-
}KaTbCA U OXPAHATbCA. ITOT NOCTY/1AT YPEe3Bbl-
YalHO CcyLLecTBeHeH, 0OCOOEHHO B KOHTEKCTe
nposeaeHna A06pPOBO/IbHLIX BO3BPALLEHUN.
MHCTUTYLMN M OpraHbl, 3aHMMalOLMecs Ao-
6pPOBONbHBLIMM  BO3BPALLEHUAMM, OO/KHbI
B KaXX4O0M CUTyauuu CTaBUTb KaK NpuoputeT
yBaXKeHMe OOCTOMHCTBA KaXAoro 4YenoBeka.
Kpome Toro, cornacHo CT. 3, KaxKAabl YeNoBEK
MMeeT MNpPaBO Ha yBarKeHue cBoel ¢usuye-
CKOM U NCUXNYECKOW HEeNnpPUKOCHOBEHHOCTW.
Ba*KHbIM MpaBOM, rapaHTUPOBaAHHbLIM B Xap-
TUW, ABASIETCA 3aMnpeT HeYe0BeYEeCKoro Unm
YHUKAIOLWEro YesloBeYecKoe [AOCTOMHCTBO
obpaleHus.

YacTb cTateit XapTum nocBsweHa npaBam
WHOCTPAHLEB: TakK CT. 18 rapaHTMpyeT npaso
Ha yb6exuuwe, cT. 19 3anpelwaer maccoBoe
BblABOPEHME U He MO3BONAET BblABOpPEHUE
KOro-To B rocy4apcTBo, B KOTOPOM 3TO /INLLO
noaBeprnocb 6bl PUCKY NbITOK, CMEPTHOMY
NPUroBOpY UAN HEYEIOBEYECKOTO M YHUKAtO-
wero obpateHus.

KapTa nogyepKMBaeT TaKxKe paBEeHCTBO BCeX
nvy, neped 3akoHom (cT. 20) u 3anpeuwaet
KaKyo-1Mb0 AUCKPUMMUHALMIO, MO NPUHUMUNY
pachbl, LBETa KOXM WKW STHUYECKON NpUHaA-
nexHoctu. OgHaKo, ANa YETKOro ynpaBaeHus
M opraHu13aumm 406 poBONbHbIX BO3BPALLEHWUM

Heob6X0AMMbI FapaHTUM YBaXKEHUA KyAbTyp-
HOrO, Pe/IUFUO3HOrO U A3bIKOBOIO Pa3NNUMA.
MHOCTpaHUbl, KOTOpble MPOUCXOAAT U3 pas-
HbIX KY/IbTYPHbIX KPYroB, 4acCTO Hy»KAaloTcA
B CMeunasbHOM NoAXoAe, KOTOPbI yunTbiBa-
€T X 06bl4an U KyNbTypHble Tpaauumu. Yea-
eHne MHOroobpasms ABAAETCA OCHOBAHMEM
AR MEXKYNbTYpHOro guanora u, 6esycnos-
HO, 3HauMTenbHo obneryaet paboty ¢ UMMHU-
rpaHTamM, TaKXKe Ha 3Tamne WX BO3BpaLLeHMsA
B CTPaHY NMPOUCXOMAEHUA.

Mpu peanusaumm A06pPOBO/bHLIX BO3BPa-
LWeHNM ocobeHHOe BHMMaHME HYXHO obpa-
TUTb Ha rpynnbl MHOCTPAHLEB, KOTOPbIE HYX-
patoTcsa B ocobolt oxpaHe. Peyb 34ech MAET O:
- [eTAx, KOoTopble HaXoAATCA Ha noneve-
HWUKU poguTeneit

- HecoBeplUeHHONEeTHUX 6e3 oneku

- MOXWUAbIX NIOAAX U UHBANNAAX

- 60nbHbIX, TpebylWUX Me[ULNHCKON
oneku

CornacHo cT. 24 XapTuu, AeTv UMetoT NpaBo
Ha OMeKy 1 oxpaHy, HeobxoauMble ANA UX O0-
6pa. Kpome TOro, BCEBO3MOMKHbIE peLleHus,
KOTOpble NPUHUMAIOTCA BAACTAMMW, AONMKHbI
ObITb MOAWKTOBaHbI Mo/b30M pebeHka. Co-
rNacHo nocTaHoBAeHUAM KoHBeHL MK 06 oxpa-
He npaBs pebeHKa, rocyaapcTea nognucasLine
KOHBeHLM0 06A3anunce 6opoTbea ¢ Heneranb-
HbIM MepeBOAOM AeTelt yepes rpaHuuy (cT.
11). NpaBa HecoBepLlWeEHHONETHUX 6e3 oneKkn
yctaHasnuaeT cT. 20 KoHBeHUuWU. KOoHBeH-
LMA 3aluMLLAeT TaKKe npaBa AeTel, KOoTopble
Xo4aTalcTByOT 0 cTaTyce 6exeHua (cT. 22),
a TaK¥Ke npasa geTell UHBANMAOB (C orpaHu-
YeHHbIMU GU3UYECKMMU BO3SMOKHOCTAMM).

3aKoH TaKe 0cobbim cnocobom 3almuia-
eT UL, NOXKUAOro BO3pacTa - COMIAcHO CT.
25 Xaptum OcHoBHbix [MpaB, EBponenckuit
COH03 yBaXKaeT NPaBOo 3TUX JINL, Ha JOCTOMHYIO
YKM3Hb, @ TaKXKe Ha y4acTue B 06LLeCcTBEHHOM
KM3HU. B npouecce peannsaunn gobpoBonb-
HbIX BO3BpalLEHUI 3TU NpaBa AOJXKHbI NpU-
HMMaTbCA BO BHMMaHMWe, TaK}Ke Heobxoaumo
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obecneyeHne 3TUX /UL, COOTBETCTBYlOLLEN
onekoi. Tak A0/MIKHO BbiTb U B CNy4yae UHBaA-
nAoB, NpaBa KOTOPbIX, Ha OCHOBAHMM CT. 26,
HaxoaaTcsa nog ocoboit 3aWMTON.

1.3. MOCTYNAT (NPUHLWMM)
PEUHTEIMPALIMN

(PEMHTEFPALMA - BOCCTaHOBAEHME B FpaK-
OaHCTBe Kakoro-nubo rocygapcrea  auu,
paHee ero MMeBLWUX U 3aTem YTPaTMBLUMUX,
B fl@aHHOM c/lyyae noj peuHTerpauueit noa-
pasymeBaeTtcA npucnocobneHue K ycnosm-
AIM rocyf,apcTBa NPOUCXOXKAEHUA).

OyepeaHbIM  NOCTYNATOM  (NPUHLMUMIOM),
KOTOPbIN [OMXEH peann3oBaTbCcA Npu Npo-
BeAeHUN A06pPOBO/bHLIX BO3BPALLEHWUN, AB-

naetca noctynat pewuHTterpaumm  CornacHo
NYHKTY 25 npeambynibl K pelleHnto, yuypex-
paowemy Esponeiickmii doHa BosspaweHun
MmmurpaHTos, EBpocolo3 nogaepxusaet
rocyfapcrea-yneHsl ,(...) B nposeaeHun no
OTHOLWIEHMIO K /INLLAM, KOTopble BO3Bpalla-
H0TCA, 0OCOBEHHbIX AENCTBUI B CTPaHax, Kyaa
OHW BO3BpaLLatoTca”. TN AeNACTBUSA LO/IKHbI
BbINOMHATb ABe PYHKLMU. Bo-nepsbIX, A0MK-
Hbl 06ecneynTb YCTOMUYUBOCTb BO3BpaLLEHUA
Tak, 4yTtobbl /MLO, KOTOpOoe BO3BpallaeTcs,
He XOTeNno CHOBa MMMMUIPUpPOBaTb - B 3TOM
cuTyaumm 6eHedpuUUMAHTOM ABAAETCA BbICbI-
natowasn ctpaHa EC. Bo-BTopbIX, 3TV AeNcTBUA
rapaHTMPYIOT YCTOMUYMBOCTb pPeuHTerpauumn
B 06lLecTBe CTpaHbl, Kyda MNPoMCXoguT BO3-
BpalleHue, cnegoBaTenbHo, beHedumumaHTOM
pecypcoB ABAAETCA MUTPAHT.

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
3AKOHOJATEJIbCTBO, IPAKTUKA X PEKOMEHJALIUM
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FTOCYOAPCTBEHHOE
IOPUANYECKOE PEFYIMPOBAHUE
B CPEPE JOBEPOBO/IbHbIX
BO3BPALLLEHNI

A. KocuHbcka

[etictBytlolwmne cerogHa Ha Tepputopum Pl
IopUaMYEeCcKMe aKTbl, peryavpyolne peanm-
3aunio 4OH6POBONBLHBIX BO3BPALLEHWUI 3TO:

- 3aK0H 06 MHOCTpaHUax oT 13 uioHa 2003 r.
- 3aKOH O NPU3HaHMU UHOCTPaHL,aM OXpPaHbl
Ha Tepputopun PN ot 13 uioHAa 2003 r.

B cBA3M c paboTamu Hag HOBbIM 3aKOHOM
06 MHOCTpPaHLax, B HOBOM IOPUAMYECKOM aKTe
6yayT MMNIEMEHTUPOBaHbI (MCMONHEHbI) TaK
Ha3blBaeMble MOCTAHOBAEHUA ,,AUPEKTUBDI
Bo3BpaToB”, T.e. AupekTMBbl EBponapna-
meHTa 1 CoseTta (2008/115/ WE) 06 obuwux
HOpMax M npoueaypax, NPUMEHSeMbIX ro-
Cy4apcTBaMyM  OTHOCUTENbHO BO3BpalLeHUiA
HeneraabHO Haxo4AWMXCA rpaxgaH TpeTbux
rocyaapcts. CpOK BHeApPEeHUA AUPEKTUBbI
ncrtek 24 pekabpsa 2010 r. Ha cerogHAwHMA
OEeHb HM 3aKOH 06 MHOCTpaHUAX, HM 3aKOH
O MPM3HAHUM MHOCTPAHLAM OXpaHbl Ha Tep-
putopumn PM He onpeaenatoT 4o6poBOAbHOIO
BO3BpalleHMA. Takoe onpepeneHne okasa-

nocb B cornaweHnn MuHucrtpa BHyTpeHHUX
Den v AgmuHuctpaummu MonbcKoit Pecny-
6aMkn un MexayHapoaHoii OpraHusauum
no Mwurpauun o coTpyaHuuyectse B cdepe
[06pOBONbHbLIX BO3BPALLEHUA MHOCTPAH-
ueB, Nokuaawwmx Ttepputopuio MNMonbckoit
Pecny6auku, Kotopoe 6bi10 nognucaHo 12
nona 2005 r. Camo cornaweHue 6ygert oro-
BOpPEHO B noapaszesnie, KOTOPbIM KacaeTca
BO3BpalLEeHUI, NOALEPHKMBAEMbBIX U peanu-
3yembix MOM.

CornacHo cT. 2 cornaweHusn, po6poBonb-
HOe BO3BpaljeHue 03HaYyaeT CUTyaumio, B KO-
TOPOM MHOCTPaHel, cornawaeTcs Ha Bble3f
¢ TeppuTopun Pecny6amnkm Monblua B CTPaHy,
rpaxKAaHWHOM KOTOPOM ABNAETCA, a B CAy-
Yyae ec/n TaKoe BO3BpalleHWe HEBO3MOXKHO,
nnbo MHOCTpaHew, ABNAETCA INLOM 6e3 rpax-
[LAHCTBA — B CTPaHY, r4e HaxoAMUTCA ero Mecto
NPoXKMBaHMA, MO0 B APYTYLO CTPaHY, KOTopas
cornacHa unmn o6sa3aHa ero NPUHATb, NPUYEM
pelleHue, Kacatloleeca BO3BpalleHuA, ABNA-
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eTca ero cBoboaHbiM Bbl6OPOM, MPUHATLIM
6e3 Kakoro-nmbo pusmyeckoro, ncnxonornye-
CKOro UAK MaTepuanbHOro gasaeHua u bbino
NPUHATO Ha OCHOBaHMWM NoApo6HON M npas-
AMBOM MHbOpPMauMK 06 ycnoBusax Bo3BpaLle-
HUSA U CMTyauun B CTpaHe, KyAa MHOCTpaHeLl,
Bble3)Kaer.

KaKk BMAHO B BbllLeynoMAHYTOM onpeaene-
HUM, MHOCTPaHeL, A0/XKEH NPUHATL pelleHne
0 Bble3ae Co3HaTeNbHO U A06POBOALHO, KPO-
Me TOro, AO/IKEH 0CO3HaBaTb B MOMEHT Bbl-
€33 KaKoBbl YC/I0BMA B CTPaHe, Kyda OH BO3-
Bpawaetca. Oco3HaHMe 3TOro onpeaeneHHo
BAMAET Ha OCO3HaHMEe MPUHATOrO pelleHus,
a Tak»Ke cnocobcTByeT yCTOMYMBOCTU BO3Bpa-
LWEeHNA U peuHTerpauMmM B CTpaHe, Kyaa OH
BO3BpalllaeTcs.

3.1. 3AKOH O NMPU3HAHUN
MHOCTPAHUAM OXPAHbI
HA TEPPUTOPUU PN

Hy»XHO OTMETUTb, YTO BNEpPBble BO3MOMXK-
HOCTb A06POBO/ILHOIO BO3BPALLEHMS INL, KO-
TOpble OTKa3a/nCb OT Xo4aTalCcTBa O cTaTyce
3MUrpaHTa, bbl/la 3anNMcaHa yKe B fONONHEH-
HOM CT. 68 3aKOHa.

Tenepb, Nnocne BHECEHMA U3MEHEHUI B 3a-
KOH oT 18 mapTa 2008 r., Bonpocbl fobpo-
BOJIbHbIX BO3BPALLEHUN PEryIMPYIOT NOJIOXKe-
Hua cT. 70 u cT1. 75 3akoHa. CornacHo ct. 70
(Haxopswelicsa B pasgene «MNomouwb ANA UHO-
CTpaHLUEB, KOTOPble XO0A4aTaUCTBYOT O Npeno-
CTaBAEHUU CTaTyca SMUrpaHTa»), No Npochb-
6e nuua, KoTopoe xoaaTaWCTBYyeT O cTaTyce
3MUrPaHTa, MOXeT ObITb NPMU3HAHA NMOMOLLb
B BO3BpALLEHWWN B CTPAHY, KyAa emy nosaaraet-
CA NpaBo Bbe3aa.

3a nomolblo B 406POBOALHOM BO3BpaLLe-
HUM He MmoryT 06palLaTbCcAa MHOCTPaHLbI:
1) Monb3yowmecs AONONHUTENbHOU OXpa-
HOW
2) HaxopAwmecs B MNonblue Ha OCHOBAHWUK
pa3spelleHns Ha TosepaHTHoe npeb6bl-

BaHWe No uctevyeHUu nepuoga, onpeae-
NeHHoro B cT. 74 naparpada 1 3aKkoHa
(nepvog, BbINAATLI COLMANBHOW NOMOLLM
M NPU3HAHHOW MeAMLMHCKON MOMOLLM
- 2 mecAua €O AHA nepegayn OKOHYa-
Te/NIbHOrO pelleHnsn, BblAAHHOIo No geny
0 npefocTaBNeHUM cTaTyca bexeHua;
ecnn geno 6bI710 3aKpbITO, Nepuos Bbl-
naaTbl NOMOLWM cocTaBnseT 14 aHel co
OHA nepefayn OKOHYaTeNbHOrO peLleHunn
0 3aKpbITUY Aena)

3) Haxogawuiica Ha Tepputopum PIM Ha
OCHOBaHMW paspelleHnsa Ha NpoXKusa-
HuMe Ha o0603HaueHHOe Bpems, paspe-
LWeHUA Ha noceneHne 1 paspelleHna Ha
NpoXX1MBaHUe A,0/NTOCPOYHOro pesnaeHTa
EBponeiickux Coobuiects

4) HaxopAwwuecs B ONEKYHCKOM - BOCNUTa-
TeNnbHOM 3aBeAeHUun

5) Haxopswmeca B OXpaHAEMOM MNYHKTe
WU coAepKalUinca Nog CTpaxkei c ue-
/1bl0 BblABOPEHUA

6) BpemeHHO 3aAeprKaHHble Uau OTHbIBaIO-
LMe HaKa3aHue nuweHus ceobopapl.

HeobxoaMmo 3HaTb, UTO, ecaun 6bl MHOCTPa-
Hel, YNOMAHYTbI/ B BblWeNpuUBeAEHHbIX MyH-
KTax, No4an Xo4aTaicTeo o nomolum B obpo-
BOJ/IbHOM BO3BPaLLEHWNN, TaKOE NPeaSIOXKEHNE
6yaeT ocTaBneHo 6e3 paccCMOTPEeHUs.

Ecnv mMHOCTpaHel, Ha NPOTAMeHun 2 net
C MOMEHTA NMpU3HaHUA emy NOMoLMU B A0-
6poBONBLHOM BO3BpaLLEHUMN MOAACT oyepea-
Hoe XoAaTalCTBO O NpeAoCTaB/lieHMM cTaTtyca
b6exeHua Man xopatancteo o6 oTmeHe pe-
lWEeHNs, MNPUOCTaHaBAMBAIOLWLErO CcneacTeue
0 npepocTaBNeHUM cTaTyca b6exkeHua, OH
MOXeT MONYYNTb BCEro NNb MEAULMHCKYIO
M coumasbHyo nomoulb B pasmepe 1/3 ot
TOM, KOTOpas faeTcs B 00blYHbIX 06CTOATENb-
cTBax. M3 npegnucaHma cneayeT, YTO MOMOLLb
B A06pOBO/IbHOM BO3BpPaALLEHWMU HE MOKeT
6bITb NPM3HAHA AAHHOMY MHOCTPaHLY Yalle,
yem pas B ABa roga. MpeanuncaHue AOMKHO
TaKXe OblTb onpeaeneHHOW caHKuuen ans
MHOCTPaHLA, KOTOPbIV CHayana peLunsca sep-
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HYTbCA B CTPaHy MPOMCXOXAEHUA, HO NOTOM
OTKasasics OT 3Toro. IT0 TaKXe ocBoboKaaeT
Bnactu PN OT AOMNOAHUTENbHbLIX Pacxoaos,
cBA3aHHbIX ¢ dMHaAHCMPOBaHMEM BO3Bpalle-
HUA MHOCTpPaHLEB, KOTOPble He XOTAT Bep-
HYTbCA B CTPaHy NPOMUCXOXAEHUA HaBceraa.

OaHako ecnu, cornacHo ct. 70. naparpa¢
5, B Xo4e npouecca, Ha4aToro Ha OCHOBaHWUM
MOBTOPHO MOAAHHOrO 3aAB/JEHUA MHOCTPaH-
112, OKarKeTcA:

1) 4TO BO3HWMKAM HOBble 06CTOATE/NLCTBA,
CBA3aHHble C npecnefoBaHWEM WHO-
CTpaHua nau

2) HoBble 06CTOATENIbCTBA,  CBA3aHHbIE
C BO3MOMHbIM BO3HMKHOBEHMEM ce-
pbe3HOro HecrnpaBea/IMBOr0 OTHOLEHUA
K MHOCTpaHUy (KoTopble He OTMeYanucChb
M He paccMaTpuBanuCb B Mpeablayliem
npouecce).

HavyanbHWK YnpasaeHusa NpUHATbIM pelue-
HMEeM Ha3HayaeT MHOCTPaHLUy MNOMOLWb Ha
06LLenpuHATLIX NPUHLMNAX - B TaKUX o6cTo-
ATeNbCTBAX WMHOCTpaHUy npeaocTaBaseTcs
TakXe nomouwb B A06poBOSbHOM BO3Bpa-
WeHun.

MNpuHuMnbl peanusaunu A06pOBONLHOIO
BO3BpalLeHUsi, OPraHM3O0BAHHOrO Hayasb-
HUMKOM YnpasBneHus no genam WMHocTpaH-
ueB, perynmpyer cT. 75 3akoHa. CornacHo e,
MHOCTpaHeL, KOTOpblii XxoyeT A06poBOAbLHO
BEPHYTbCA, AOMKEH B MUCbMEHHOM BUAE W3-
BECTUTb HayaNbHWKa YnpasneHua. OTo u3Be-
LWeHMe JONKHO MOCTYNUTb HE NO3Xe, YeM 40
OKOHYaHWA CPOKa, HA MPOTAXKEHUN KOTOPOro
MHOCTpaHeL, 0653aH MOKWMHYTb TEPPUTOPUIO
Monbwu (cT. 75 naparpada 2).

Momowb B 4O06pOBOILHOM BO3BpalUeHUm,
ocyuiectBasieman YnpaBaeHUeMm, BK/IOYAET:
1) TMMoKpbiTMe cToMmocT 6uneTos Ha npo-

e3[4, MHocTpaHua Hanbosee feweBbiM BU-
AOM TpaHcnopTa B M3bpaHHYO UM CTpa-
HY, B KOTOPYIO OH MMeeT MpaBo Bbessa
(cT. 75, naparpa¢ 2, nyHKT 1)

2) TlOKpbiTME agMUHMUCTPATMBHbLIX PACXo-
0B, CBA3AHHbIX C No/yyeHWem Heobxo-
AVIMBIX BU3 U paspeLleHnii

3) YacTMuyHOe MoKpbITME 3aTpaT Ha NUTaHUe
BO Bpems nyTeLecTeus.

Pasmep nomolun, KoTOopaa npu3HaeTcs,
perynupyet PacnopsaxeHne MuHuctpa BHy-
TpeHHux fen n AgMmuHMUCTpauum ot 26 mas
2009 r. o pa3smepe nomoLM ANA UHOCTPAH-
LueB, KOTOpble X0AaTalCTBYIOT O NONAyYEeHUU
cratyca 6exeHua

Pasmep nomowm Ha NUTaHWE MHOCTPaHUA
BO BpemA nyTeLlecTBMA B Npouecce peaansa-
uMm 406POBONLHOIO BO3BPALLEHNA COCTABNA-
eT 15 310TbIX HA KaXAbl AeHb NyTelecTBUs.
Takaa nomolb BblAENAETCA MaKCMMyM Ha 3
AHA. Cymma Ha NOKpbITMe 3aTpaT Ha NUTaHue
BbIMN/Ia4YMBaeTCA He paHee 7 AHEl U He NOo3MKe,
yem 3a 2 gHA nepes A06pPOBO/bHLIM BO3Bpa-
LleHMem MHOCTPaHLa B CTPaHy, KyAa OH nme-
eT npaBo Bbe3ga (§7 PacnopsarkeHus).

Momowp B A06POBOALHOM BO3BpALLEHUU
Ha3HayaeTcA peleHnem HayaslbHUKa Ynpas-
neHunano genam MHoctpaHues. Bo3spaleHue
WHOCTPaHLA NPOUCXOAMUT COMMACHO NAaHy op-
raHM30BaHHOMY Haya/ibHMKOM YnpasneHus.

3.2. 3AKOH OB MHOCTPAHLIAX
N AUPEKTUBA
BO3BPALLEHNI

Mpoueaypa BO3MOXKHOrO [06POBOALHOMO
BO3BpalLeHMA MHOCTPaHLa onucaHa B CT. 97
3aKkoHa. CornacHo el, MHOCTpaHel, o6A3aH
MOKUHYTb Tepputopuio Pl Ha npoTaxeHun 7
AHeW, Koraa us o6cToATeNnbCTB Aena cneayer,
4TO OH A06POBONLHO UCMONHUT 3Ty 06A3aH-
HOCTb. PeweHune, o6sa3biBaloLlee UHOCTPAH-
Lia NOKMHYTb Tepputopwuio PI, noanexur He-
MegNeHHOMY UCNOJIHEHUIO.

PeweHune, 0653bIBatOLLEE MHOCTPAHL,A NO-
KUHYTb TeppuTopuio PI1, BblAaeT BOeBOACKUI
KoMeHAaHT MNoanuumn, NoBATOBbI KOMEHAAHT
Monnuuun, KomeHAaHT oTaena lMNorpaHuUyHOM

JOBPOBO/TIbHBIE BO3BPAIIEHNA
3AKOHOJATENbCTBO, IPAKTUKA ¥ PEKOMEHJJA LMY
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OxpaHbl UNN KOMEHAAHT NPeACcTaBUTEeNbCTBA
MorpaHuyHoi OxpaHbl. Ha gaHHoe peweHune
MOYHO MOAaTb anennAumio Boesoae No me-
CTOHAXOMAEHMIO OpraHa, KOTopbli Bblgan pe-
weHue.

Ecnn mHocTpaHew 406POBO/bHO MOKMHET
TeppuTopuio PI, KOMEeHAAHT NpeacTaBuTesb-
ctBa MorpaHuyHoi OxpaHbl 3aNMUCbIBaET B CO-
OTBETCTBYIOLLEM peecTpe AaTy Bble3ga WMHO-
cTpaHua u3 Monbwu uan nHbopmupyet 06
3TOM OpraH, KOTOPbIH BbIHEC pelueHue.

BoeBoga, no mecty npebblBaHUA WMHO-
CTpaHua, B pelweHnn 06 oTKase Bblgaumn pas-
peleHua Ha NPoXXMBaHUE HA 0603HauYeHHoe
BpemMa MMeeT BO3MOXHOCTb 0683aTb MHO-
CTPaHUa NOKUHYTb TeppuTopuio P B CpoK,
0603HaueHHbI B pelweHum (cT. 56 naparpad
6). Takoe pelleHMe MOMKeT 6biTb BblAaHO
TONbKO B OTHOWEHUN MHOCTpaHLa, npebbliBa-
HMe KoToporo Ha TeppuTtopuu Monbm 6bi10
NPU3HAHO HeXXeNnaTeNbHbIM.

CornacHo cT. 128 gaHHble TaKOro MHOCTPaH-
La, ,06POBONBHO NOKMAAIOLLEFO TEPPUTOPUIO
PM, pa3mewatoTca B CNUCKax MHOCTPAHLEB,
npebbiBaHMe KOTOPbIX Ha TeppuTopumn PI1 He-
KenatenbHo, Ha CPOK:

e 1 ropa co AHA AO6pPOBONBLHOrO Bble3ga
13 MonbLm B CPOK, KOTOPbIN BblN yKasaH
B pelleHun, 06s3biBalOLEM MNOKUHYTb
Tepputoputo PI1; peweHun 3aknto4ato-
LeMy MpuKas Bble3ga B TeyeHue onpe-
OENeHHOro CpOoKa; pelleHMM ob oTkase
Bbl4ayM pa3peLlleHns Ha NpoXKMBaHME Ha
0603HayeHHOe Bpems, Uan pelieHun ob
OTMEHe 3TOro paspelleHus

e 3 ner co AgHA AO6poBONbLHOrO Bble3ga
13 MNonblmn B CPOK, YKa3aHHbIN B COOT-
BETCTBYHOLLEM pEeLUeHUU, ecnm NoBogoM
Bbl4ayM NpuUKasa o Bble3ae Hblna yrposa
6e3onacHocTM uAn obopoHocnocobHo-
CTM rocypapcteBa, nmMbo 6HesonacHoctu
n obLecTBeHHOro nopaakKa.

B AaHHbIA MOMEHT MAYT MOArOTOBUTE/b-
Hble paboTbl Haj HOBbIM 3aKOHOM 06 WHO-

cTpaHuax. Mpynna, paspabaTtbiBatowas ocHoO-
Bbl NpPoeKTa, bblna co3aaHa B mapte 2010 r.,
B e€ cocTaB BOLWAWM NpeacTasuTenun Ynpasne-
HuA no genam WMHocTpaHues, MuHucTepcTBa
BHyTpeHHUx en n AAMUHUCTpaunm, MasHoM
KomeHpaTtypbl MNMorpaHnyHolt OxpaHbl U apy-
rmx BeAoMcTB U3 obnactn obecyaaemblix BO-
npocos. OCHOBHOW NPOEKT 3aKoHa bbin npes-
cTassieH B mae 2011 r., a B AaHHbI MOMEHT
nposoauTCcA 3aKoHogaTenbHasa paborta. Ha
CEerofHAWHNA AeHb cywecTByeT Heobxoaum-
MOCTb npucnocobaeHna rocyaapcTBEHHOro
npaBa K npaBoBbiM TpeboBaHuAM Espocoto-
3a. 3aKOH A0/mKeH bbITb NpucnocobneH K no-
CTaHOB/NEHUAM AUpPeKTUBbI EBponapnameHTa
u CoBeTa 06 06wWMX HOPpMaXxX U npoueaypax,
npUMeHsieMbIX rocygapcrsamu-uneHamu
OTHOCUMTENbHO BO3BpalleHUW HeneraibHO
HaXOAALWMXCA rpaXKAaH TPeTbUX CTPaH (Tak
Ha3biBaeMasa «AUPEKTUBA BO3BPaALLEHUNA»
- CPOK TpaHcno3uuum 24 aekabpa 2010 r.),
anpektunsbl Coserta (2009/50/WE) o ycnosu-
AX Bbe3fa v npebbiBaHMA FpaxaaH TpeTbux
rocyapcTe C Le/blo NpoBeAeHUA TpyaoBoM
OeATeNbHOCTM no npodeccun, Tpebytowen
BbICOKOM KBaIMPUKaLmii (CPOK TpaHCNO3nL MK
- 19 nioHa 2011 r.), a TaKXke Tak Ha3biBaemoM
«CaHaUMOHHOW aupeKTusbl» (2009/52/ WE),
KOoTOpaa onpegenseTr MUHUMaA/bHbIE HOPMbI
OTHOCUTE/IbHO HaKasaHWW U AEeUCTBWUIA, Npu-
MeHAeMbIX B OTHOWeHun pabotopaTtenen,
TPygoycTpamBaLWmx HeneraabHo npebbl-
BAIOWNX TpaKAaH TPeTbux CTpaH (nepuofg
TpaHcnosuumm — 20 uiona 2011 r.).

[vpekTnea Bo3BpaToB onpegenset obuwme
HOPMbI U NpoLEeaypbl, KOTOpPble rocyAapcTBa-
UneHbl AO/KHbI NPUMEHATb MO OTHOLIEHWUU
K BO3BPALLEHMAM HejlerasbHO HaXOAALMX-
CA rpakgaH TPeTbMX rOCYAapcTB, COMMAcHO
OCHOBHbIM MpaBam, B TOM 4Yucine 06s3aHHO-
ctam B chepe oxpaHbl npasB yenoseka. [u-
PEKTMBA He NPUMEHAETCA K NLLAM, KOTopble,
COMIacHO MOrpaHMYHOMY KogeKcy LleHreH,
nosb3yloTca npasBom cBo6oAHOro nepensu-
XKeHus.

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
3AKOHOJATEJIbCTBO, IPAKTUKA X PEKOMEHJALIUM
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CornacHo AupekTMBe BO3BpaToB, Aobpo-
BO/IbHOE BO3BpalleHuUe AO0NXKHO npeanoyun-
TaTbCA NPUHYAUTENBHOMY, €C/IN 3TO COBMe-
CTMMO C Camoil npoueaypoi BO3BpalLEeHUA.
locygapcTBa-yneHbl  OO/MKHbI  MOOWPATb
006poBONbHbIE BO3BPALLEHUA, yAenad UHO-
CTPaHUAM NyYLWYHO NOMOLWb U KOHCAaATUHI
(KoHCcynbTauuK), Nonb3ysacb PUHaAHCUPOBaAHU-
em, obecneyeHHbiM EBponeilickum PoHaom
BosBpaweHuii MmmurpaHTtoB. Kpome TOrO,
B NYHKTax 21 1 22 ANMpPEeKTUBbI B o4YepesHoM
pa3 nogyepKHyTa HeobxogmmocTb cobntoe-
HUA NpaB pebeHKa 1 NpaBa Ha OXpaHy cemein-
HOM XW3HW BO Bpems nposeaeHuna Aobpo-
BOJIbHbIX BO3BPALLEHWUA.

CornacHo CT. 3 nNyHKTa 3 AWPEKTUBbLI BO3-
BpalleHWe MOHMMAeTCA KaK BO3BpallieHue
rpa)kgaHuHa TpeTbero rocyaapcresa, Bbl-
TeKalowero 13 gobposonbHoro nu6o npu-
HYAUTENbHOTO UCNONHEeHUA o06s3aTenbcTBa
BO3BpalleHMUA B CTPaHy MNPOMUCXOXKAEHUA,
TPaH3UTHYIO CTPAHY UAN UHOE TPeTbe rocy-
[ApPCTBO, B KOTOPOM JAaHHbI MHOCTpaHeL,
6yaeT NpuHAT.

[o6poBoNbHbIA Bble3a, O3Ha4yaeT BbiNoA-
HeHue 06s3aTesNbcTBA BO3BPALLEHUA B CPOK,
KOTOPbIN OblA C 3TOM LeNbtlo onpeaeneH B pe-
WweHuu, 0b6A3bIBAtOLLEM BO3BpALLEHME.

B KOHEYHOM UTOre AMPEKTUBA onpeaenseT
rpynny auvy, Tpebyowmx oco6eHHOro oTHo-
WweHMA B npouecce peannsaumm AobpoBosb-
HblX BO3BpALLEHWA, 3TO HecoBepLIEHHO-
NeTHUe, HecoBeplIeHHo/eTHUe 6e3 onekw,
WHBANUAbl, NoOXunble noan, GepemeHHble
YKEHLLMHbI, MLA CaMOCTOATENIbHO BOCMMUTbI-
BalOLLME HECOBEPLUIEHHONETHUX AETEN, KepT-
Bbl MbITOK, HACUNA U APYTUX TAXKENbIX GOPM
NCUXMYECKOTo, PU3MYECKOTO U CeKCcyaslbHOro
Hacunus.

CornacHo MOCTaHOB/IEHUAM [UPEKTUBSI,
rocysapcrea-ysieHbl 06s3aHbl  BblAaTb pe-
WweHWe, npeanucbiBaloLiee BO3BpaLieHUe
KaXOOMY MWHOCTpaHLy, HenerasbHO Haxo-
AALLEeMYCA Ha ero TeppuTopuun. B pewweHum,
npeanucbiBaloleM BO3BpalleHue, onpege-

NAeTcA COOTBETCTBYIOLWMIA CPOK [06POBONb-
HOro Bble3ga. ITOT CPOK cocTaBasAeT oT 7 Ao
30 pgHei. CpoK, 0603HAYEHHbIN B peLleHun,
He /JivWwaeT MHOCTPAHLLA BO3MOMKHOCTU Bble-
XaTb paHblUe.

locypapcTBa MOryT BBECTU B roCYAapCTBEH-
HOM 3aKOHOAATe/NIbCTBE PEry/siMpoBaHue, YTo
3TOT CPOK Ha3Ha4yaeTcs TO/IbKO Mo 3assie-
HWIO, MOZAHHOMY MHOCTpPaHuem. Toraa rocy-
AapctBo 06A3aHO yBeAOMWTb WMHOCTPaHLA
0 BO3MOYKHOCTM NOAAYM TAaKOro 3aAB/EHUA.

Cpok [06pOBONALHOTO BO3BPALLEHMA MO-
eT 6bITb NPoA/NEH, €CIN BO3HWUKAWU 0CObble
06CTOATENIbCTBA, KOTOPbIE rOCYAapCTBO-YeH
NPUHMMAET BO BHMMaHUe. Takne obcTosaTeNb-
CTBa 3TO A/NMTENbHOCTb NpebbiBaHWA, HaNu-
yne feTei, KOTopble XOAAT B LUKOAY, a TaKKe
CyLLEeCTBOBAHWE ApPYrMx CemeiHbix U obuie-
CTBEHHbIX CBA3EMN.

CpoK peanusaumm [06POBONLHOMO Bble3-
[a MOXKeT 6bITb YCTaHOB/IEH Ha CPOK MeHee 7
[AHeW, ecnu cyLwecTsyeT puck nobera MHOCTpaH-
Uua, WAM BO3HMKHYT ApyrMe ob6CTOATENbCTBa,
ynomsHyTble B CT. 7 naparpada 4 ANpeKTUBbI.

Ha wHocTpaHua MoryT 6biTb HasoXeHbI
ocobble 06A3aHHOCTM C LEe/blo YMEHbLUEHUA
pucKa ero nobera, Kak Hanp. peryasapHoe no-
celleHne faHHOro opraHa Mbo BHeceHue 3a-
nora.

Ecnv cpok Bo3BpalLeHns He 6bin ycTaHOB-
JIeH WM eCNU MHOCTPaHeL, He BepHy/CcA Ao-
6pOBO/ILHO B TEYEHME CPOKA, ONpPeAesIeHHO-
ro B peLeHuun, rocyaapcTeo npeanpuHumaet
LIaru ¢ Lenbto BbINONHEHUSA pelleHus, 06a3bl-
BAlOLLLEro BO3BpaLLeHME.

OTHOCUTENIbHO MpUHUMNA pelieHus, obsa-
3blBaloOLLEro BO3BpalleHMe, 3anpeT Bbes3ga
BBOAMTLCA TOr4a, KOraa He onpefesieH CpokK
[06poBONbLHOTO Bble3aa, MAn ecau obsAsa-
TeNbCTBO BO3BPaLLEHNA He BblN0 BbINOAHEHO.
B MHbIX C/ly4Yasx 3anpeT Bbe3zaa MOXKET bbiTb
no06aBneH K peweHnio pakynbTaTUBHO (M36MK-
patenbHo). Ecau B pelueHun ornalueH sanper
Bbe3ga AN UHOCTPaHLA, TO, COr/TAaCHO NPUH-
LMy, OH He MOJKeT NpeBbIWaTb 5 ner.

JOBPOBO/IbHBIE BO3BPAIIEHNA
3AKOHOJATEIbCTBO, HIPAKTUKA ¥ PEKOMEH/JA LMY
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[0 nucteyeHuns cpoka A06pOBO/ILHOIO Bble3-
Oa rocyaapcTBa-y/ieHbl A0/KHbI MPUHUMATb
BO BHMMaHMWE MO OTHOLIEHWUIO K MHOCTPaHLY
cneaylollmMe MPUHLMNbI: COXPaHEHUEe eauH-
cTBa cembu, obecnedyeHne MeEAULMUHCKUM
obcnyxusaHnem, obecnevyeHne MeaULMH-
CKUM OBC/Y)KMBAHMEM B HEOT/IOMHbIX C/Y-
yasax, obecneyeHne HeCOBEPLIEHHONETHUM

Joctyna K obpasoBaHUIO, yyeTa 0COHEHHbIX
noTtpebHocTen any, Tpebyowmx ocoboro oT-
HolweHuA. Ecnn cpok aobposonbHOro Bblesga
npoasieBaeTcs, MHOCTPaHLYy Bpy4YaeTcA MUCb-
MEHHOEe NoATBepXKAeHMEe NPOANEeHUA.
OnucaHHble Bbilwe peryInpoBaHUA AOKHbI
6b11n 6bITb BBeAEHbI B rOCY4apCcTBEHHOE 3a-
KOHOAATENbCTBO A0 24 aekabps 2010 r.

OJOBPOBOJIbHBIE BO3BPAIIEHW A
3AKOHOJATENbCTBO, IPAKTUKA ¥ PEKOMEH/JALIMY
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PYMNMNbl BEHEGNLUMNAHTOB ®OHAOA

U. lrepoba, M. l8a3da

Llenesbimu rpynnamum doHaa ABNAIOTCA:

BCE rpakaaHe TPeTbUX rocyaapcTs, KOTo-
pble He NONIYYUNIN elle OKOHUYATeNbHOro
HeraTMBHOrO pelleHusa Mo Jeny ux 3a-
ABNEHMA O NPU3HAHUM MENKAYHAPOAHOM
OXpaHbl B rOCYAapcTBe-YieHe W KOTo-
pble MOryT MPUHATbL pelleHne o aobpo-
BO/IbHOM BO3BpPAaLLEHUKN, NPU YCAOBUM,
UTO OHW He NONYYMIN HOBOFO rPaXKAaH-
CTBA U HE MNOKUHYAU TeppUTOPUIO 3TOrO
rocyapcTsa-yneHa;

BCE rpa)kJaHe TpeTbux rocyapcTs, KOTo-
pble He BbINONHAIOT YCAOBUIA, NO3BONAIO-
WUX BbEXaTb Uau npebbiBaTb Ha Teppu-
TOPUWM AAHHOIO rocyAapcTBa-yneHa, nam
KOTOpble MNpeKpaTWaIU MX BbINONHATb
M KOTOpble, COracHo 06:A3aHHOCTM no-
KUHYTb TEPPUTOPUIO 3TOrO rocyaapcTea-
YneHa, NONb3YKTCA BO3MOMHOCTbIO [0-
6pPOBO/ILHOrO BO3BPALLEHUS;

BCE ipyrue rpaxjaHe TpeTbux rocyAapcTs,
KOTOpble He BbINOAHAKT YCAOBUM, MO-
3BONAIOWIMX BbeXaTb MK npebbiBaTb Ha
TEepPPUTOPUM JaHHOTO rocyAapcTBa-yneHa
WNN KOTOPbIE NPEKPaTUIN UX BbINONHATb;
BCE rpakpaHe TPeTbUX rocyaapcTs, OXBa-
YeHHble 0AHOW U3 GOpPM MeXayHapoa-
HOM OXpaHbl B NOHMMaHUU AUPEKTUBbI
2004/83/WE, unn BpemeHHOU OXpaHbl
B NOHUMaHuK aupekTusbl 2001/55/ WE
B AaHHOM rocypapcrBe-ufneHe, KoTopble
pellalTca Ha A0BPOBObHOE BO3Bpalle-

JOBPOBO/TIbHBIE

HWe, Npu ycnosuun, 4YTo HEe NONAYYUIN HO-
BOro rpa*XAaHCTBa U He NOKUHYAN Teppu-
TOPWUIO 3TOro rocygapcrea-4yaeHa.

3.1. NINUA, HAXOZALLMECA
B NMPOLLECCE NMPOLEAYPbI
O MPU3HAHUW CTATYCA
BEXEHLA

CornacHo  peleHuto,  ydypexgatoliemy
doHA, K nepsoi rpynne 6eHedMUMAHTOB,
NpUHaANeXaT BCe rpa)kAaHe TPeTbUX rocy-
[apcTB, KOTOpble HE MOJYYUIU elle OKOHYa-
TE/IbHOrO HEraTMBHOMO PeLlleHus Mo Aeny ux
3aAB/IEHNA O MPU3HAHUN MEXKAYHAPOLHOW
OXpaHbl B rOCyapcTBe-yieHe, U KOTopble MO-
ryT NPUHATL pelleHne o A4obpPOBObHOM BO3-
BpaLLEHUWN, NPU YCNOBUM, YTO HE MONYYUIU
HOBOTO rpakAaHCTBa U He NOKUHYN TEPPUTO-
puto 3TOro rocyfapcTea-yieHa. CornacHo gu-
pekTuse 2004/83/WE nog «mexayHapoaHoh
OXpPaHOW» HYXXHO NOHMMATb cTaTyc 6exeHua
NM60 AONONHUTE/IbHYIO OXPaHY.

MpeanocbiNKM  NpefocTaBNeHus  craTyca
6exeHua, onpeaeneHHble B 3aKOHe O NpuU3Ha-
HUWM MHOCTPaAHL,AM OXpaHbl Ha TeppuTopuK Pr1,
BbITEKAIOT TaKKe 13 HeHeBcKkol KoHBeHUuu.

IMUrpaHTOM SABNAETCA MHOCTPAHel, Ko-
Topblli B pe3ynbrate 06OCHOBAHHOrO ona-
CeHUs nepen npecnefoBaHWEM B CTpaHe
NPOUCXOXAEHUA M3-32 Pacbl, Penuruu, Ha-

BO3BPAIIEHNA

3AKOHOJATEJIBCTBO, IPAKTUKA M PEKOMEHJAI NN
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LMOHANbHOCTU, MOAUTUYECKUX YybexaeHui

WAN  MPUHAONEKHOCTM K OnpeaeneHHomn

06LWeCcTBEHHOM rpynne, He MOXEeT UAM He

X0YeT MoNb30BaTbCA OXPaAHOWM 3TOW CTPaHbI.

MpecnenoBaHve, NPUHMMAaA BO BHUMaHWe

ero CyWwHoCTb UM MNOBTOPAEMOCTb, AO/IKHO

Bblpa)KaTbCA B CEPbe3HOM HapylueHUU npas

yenoseka (B ocobeHHOCTU Tex Npas, KOTO-

pble NpU3HaHbl T.H. OCHOBHbIMM NpaBammu)

MAn B6biTb Kymynaumelr (COBOKYMHOCTbIO)

Pa3HbIX AENCTBUI UAN HEBbLINOJSIHEHMA AeN-

CTBMIA, KOTOPbIe ABNAETCA HapyLleHNem Npas

yenoBeka.

MNpecnegoBaHne MOXKET 3aKNOYaTbCA B:

®  LCNONb30BaHUM GU3NYECKOrOo AN MCUXK-
YyecKoro (B TOM YMC/ie CeKCyasibHOro) Ha-
cunms,

® MPUMEHEHUN OPUONYECKUX, aLMUHU-
CTPATUBHbIX, NONNLENCKUX AN CyaebHbIX
pecypcoB ANCKPUMUHUPYIOLWMM 06pa3om
AN ANCKPUMUHUPYIOLLETo XapaKTepa,

e  BO36YXAEHUN UAM BeOAeHUWN YrONI0BHOTO
Oena Uau HakasaHua HenponopLUMoHab-
HbIM WAN  OUCKPUMWMHMPYOWMM 0bpa-
30Mm,

®  OTCYTCTBMA NpaBa aneanauuu B cyae,

e  BO36YXAEHUN UAM BeOAeHUWN YrONI0BHOTO
pacc/iefoBaHUA MAM HaKa3aHUA B CBA3M C
OTKa30M MPOXOXKAEHMA CNYKObI B apMmun
BO Bpemsa KOHOAMKTa (ecan npoxoxKae-
HWe cnybbl B apMmun asasnock 6bl npe-
cTynneHunem),

®  MpecTynneHuaX, HanpaB/ieHHbIX NPOTMB
UL, M3-33 UX NOJIOBOM NPUHAANEKHOCTU
NN HecoBepLIEeHHONETUSA.

MHOCTpaHLy, KOTOPbI He BbIMOJIHAET YC0-
BMIA, HEoBXOAMMbBIX ANA MPU3HAHUA CTaTy-
ca b6exeHua, npu3HaeTca AOMNOMHMTENbHan
oxpaHa, B C/lydae Koraa Bo3BpalleHue B cTpa-
HY MPOUCXOXAEHMA MOMKET NOABEPrHyTb ero
OENCTBUTEIbHOMY PMUCKY WCNbITaTb Cepbes-
HY0 OMacHOCTb U3-3a:
®  CMepTHOro MpUrosopa WaAu BbINOJHEHUA

3K3eKyuuu,
®  MbITOK, HEYE/IOBEUYECKOrO WU YHU3UTE Ib-
HOrO OTHOLEHWA UAKN HaKa3aHusA,

®  CepbesHoOW W WHAUBUAYANU3UPOBAHHOM
Yrpo3bl AN }KU3HU WU 300POBbS, BbiTe-
KalolLen U3 NOBCEMECTHOTO NMPUMEHEHUSA
HaCU/IMA NO OTHOLLEHWUIO K TPayKAaHCKOMY
HacCe/eHUI0 B CUTyaUUN MeXAyHapoaHO-
ro UM BHYTPEHHEro BOOPYKEHHOTO KOH-
dnunKTa,

- W YYWTbIBAA 3TOT PUCK, HE MOXKET UAU He

XOYET MO0J/Ib30BATLCA OXPAHOWM CTPaHbl Npouc-

XOXKIAEHUA.

Mpoueccbl No Aenam 0 NPU3HAHWMMK CTaTy-
ca bexeHua BeayTcA B MOPSAZAKE WM COMACHO
NPUHLMNAM, YCTAaHOB/IEHHbIM B 3aKOHE O npe-
[OCTaB/IEHUN MHOCTPaAHLAM OXPaHbl Ha Tep-
putopuu PI1.

Mpouecc HauyMHaeT MHOCTpaHeL, KOTopblid
NIMYHO NOAaéT 3asBNeHue O npepocraBie-
HUU eMy cTaTyca 6eXKeHua Ha TeppuTopUn
Monbwwu. TaKoe 3asBAeHWE MapannenbHo
paccmaTpuBaeTcs Kak 3asB/ieHMe O NpU3Ha-
HUM [OMNONHUTENBHOW OXpaHbl. 3asBUTENb
MOKeT PacnpoCTPaHUTb CBOE 3asB/ieHMe Ha
conpoBoXaatowero ero cynpyra (cynpyry),
KOTOpPbIN (-asi) HaXoAWUTCSA Ha ero coaep:ka-
HUMU, U HECOBEPLUEHHONETHUX AEeTel cynpy-
ra (cynpyru), Kotopblie He cocTosaT B Hpake.
OfHaKo B 3TOM C/ly4ae HY)KHO NUCbMEHHOe
cornacue cynpyra. BblpaxeHue cornacusa Ha
nosayy 3asBfeHUsA 0 NPU3HaHWUK cTaTyca be-
eHua cynpyrom (cynpyroii) npupaBHUBaeT-
€Al K HaJeNeHuto 3asBUTeNA MOTHOMOYUAMM,
B TOM YMC/NE Ha AEeNCTBUS OT MMEHU AeTei
cynpyra (cynpyru).

3aABneHue O NpeaocTaBieHUn cTatyca be-
JKeHUA MOXKHO NOAATb HA rPaHuLe, UK YKe
HaxogAcb Ha Tepputopuu PMN. O xenaHun
nofayn 3asBfeHns O NPefoCTaBAeHUN CTaTy-
ca bexkeHua B Mosiblie HYXKHO 33ABUTb ACHO
M BblPa3UTENIbHO COTPYAHUKY MOrpaHUYHOM
OXpaHbl BO Bpems MOrPaHUYHOro KOHTPOAS,
06bIYHO NPU NepeceyeHn NoNLCKON rocyaap-
CTBEHHOW rpaHuLLbI.

B 0653aHHOCTN COTPYAHMKOB MOrPaHUYHOM
OXpaHbl, KpoMe NpMEMa 3asBNEHUA O NPeso-
CTaB/feHUn cTaTyca berKeHlLa, BXOOUT TaKiKe
NnpoBepKa Npoe3aHbIX JOKYMEHTOB M [0Ka3a-

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
3AKOHOJATEJIbCTBO, IPAKTUKA X PEKOMEHJALIUM
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TeNbCTB MO ZeNly O NpefoCTaBieHUn craTyca
6exeHua, Hanp. YneHCKUx buMneToB NOMUTU-
YEeCKUX OPraHmn3aumii, MeAULNHCKUX CNPABOK,
doTorpaduit, npukasos o6 apecrte, craTen
B Npecce, KOTOpble CBUAETENLCTBYIOT O Mpo-
BOAMMON AeATeNbHOCTM M TOMy nogobHoe.
Hy)KHO noAYepKHYyTb, YTO CyLLEeCcTBYeT BO3-
MOXHOCTb NO4a4M 3asB/EHUA O NpefoCcTaBne-
HWUW cTaTyca bexeHLa Aaxe B CUTyaLMK, Koraa
y 3afiBUTENIA HET nacnopTa v B13bl.
3anBieHMe HY)XXHO NoAaTb HAa COOTBETCTBY-
towem dopmynape, B 3aNo/HEHUU KOTOPOTO
NOMOraeT COTPYAHWK MOrpaHUYHON OXPaHbl.
dopmynsap nepeseseH Ha MHOrMe A3bIKM, HO
B C/lyyae HeobXoA4MMOCTM Bbi3blBaeTca nepe-
BOAYMK A3bIKa MOHATHOTO A8 MHOCTPaHLa.

B 3anBneHUn cnegyert:
NoAaThb IMYHbIE AaHHblE 3aABUTENS,
nogaTb NUYHbIE AaHHbIE KL, OT MMEHU
KOTOPbIX 3aABUTE/b BbICTYNAET,
onpeLenunTb CTpaHy NPOUCXOKAEHUA,
ONnucaTb CYLLECTBEHHbIE MPUYUHDbI, KOTO-
pble ABAAIOTCA MNPUYMHON XoAaTaicTBa
0 npegocTaBneHun cTaTyca 6HexeHua
(Hanp. y4acTve B BOEHHbIX AEMCTBUAX, AU
TO, YTO YesioBeK 6bl1 NoaBepKeH dusnye-
CKOMY W/WAN MCUXMYECKOMY HacuauIo,
apecTbl M NPUHAANEKHOCTb K MOAUTUYE-
CKMM U/IM PEANTUO3HBIM OPraHM3aLmMam).

BbiweynomaHyTas nHdopmauma Heobxoau-
Ma ANA 3aABNeHMA 0 NpeAoCcTaBAeHUM cTaTyca
6exeHua B Monblwe U MMeeT 06N XapaK-
Tep, OOHAKO BaXHa KaxKAasa noapobHOCTb,
NOCKONbKY cBefeHus, cobpaHHble B 3TOT MoO-
MEHT, CPaBHMBAlOTCA B JajibHeWLWeEM B XoAae
npoueaypbl C NOJYYEHHbIMU NO3Xe, B TOM
yucae € NOAy4YeHHbIMM BO BpemMA TaK Hasbl-
BAaeMOro gonpoca (MHTepBbI) Ha cTaTyc.
Takoi gonpoc NpoxoauT B MecTe U B CPOK,
YyKa3aHHbIN IMLLOM, KOTOpOe BefeT Npon3Bos-
CTBO N0 AaHHOMY aeny. O6bl4HO OH NpoXxoanT
B YnpasneHuu, nHoraa - 8 LleHtpe ana UHo-
CTpaHUeB, B KOTOPOM HaxoAMTCA 3aABUTE/b.
Hapo nopguyepKHyTb TOT aKT, YTO BO3MOXK-
Hbleé PacXoXKAeHUA B NOKa3aHWUAX CHUXKAIOT

AOCTOBEPHOCTb 3aABUTENA U MOFYT TPAKTO-
BaTbCA He B €ro NoJb3y.

MHocTpaHLUy, KOTOpbI nogan 3asBfieHue
0 npeaocTaBneHumn cTaTyca bexeHua B Monb-
Wwe, BblAAETCA BpPeMeHHOe yaocToBepeHue
JIMMHOCTU WMHOCTPaHUQA, KoTopoe ABAAeTcA
AOKYMEHTOM, UAEHTUPULMPYIOLWUM AAHHOE
nmuo Ha tepputopumn MP. OgHaKo aToT pfo-
KYMEHT He Nno3BoJIfAeT nepecekatb rPaHULbl
Monbwmn.

3.2. HENIETA/IbHbIE
NWMMMUTPAHTDI

CornacHo pelweHuio, ydypexgawoliemy
Esponeickuit ®oHa BosspaleHua Ummu-
rPaHTOB, Cc/eaylolen Uueneson rpynnou,
OXBa4YeHHOM BbILIEYNOMAHYTbIM pelleHuem,
ABNAKOTCA BCE rpa)kgaHe TPeTbUX rocyaapcrs,
KOTOpPbI€ He BbINONHAIOT YC/I0BUIM, NO3BONAD-
LWMX BbeXaTb UK NpebbiBaTb Ha TEppPUTOPUN
OAHHOTO rocyAapcTBa-yjeHa, MAM KoTopble
NpeKpaTUaAN UX BbINOAHATL M KOTOPble, CO-
rnacHo 06A3aHHOCTM NOKUHYTb TEPPUTOPUIO
3TOro rocyAapcTBa-y/jeHa, Nonb3ylTcA BO3-
MOXHOCTbO 406POBONLHOIO BO3BpaLLEHMUA,
a TaKKe BCe Apyrve rpaskaaHe TPeTbUX ro-
CyAapCTB, KOTOPble He BbIMOAHAT YCA0BUN,
No3BOMIAKOLWNX BbexaTb, WU NpebbiBaTb Ha
TEeppUTOPUM LOaHHOrO rocydapcTBa-y/ieHa,
WAN KOTOpble nepecTtain WX BbINOAHATD.
CnepoBaTenibHO, pelleHMe YKasblBaeT Ha
HeferanabHbIX MMMUIPaAHTOB, MNoA4YepPKUBan
HanpaBieHue obuwel NONUTUKM B obnactu
006pPOBO/IbHbIX BO3BpalLeHUI, Kak opyaua
B 6opbbe c HenerasibHON MUrpaumen rpax-
OaH TpeTbux rocygapcTs. MpuHUMNbI Beae-
HUA LEeNOCTHOW MOJUTUKM B 3TOM obnactu
6bl11 BBeAEeHbl Ha OCHOBaHMM TaK Ha3blBae-

MOW ,ANPEKTUBbI BO3BpalieHnii». bblan
yKa3aHbl OCHOBHble CTaHAapTbl, KOTOpble
OONXHbI  OCYLLECTBAATLCA rOCYAapCTBaMMm-

YyNeHaMu, 04HAKO, C COXPaHEHWEM BO3MOMK-
HOCTU NpuMmeHeHun 6onee Nnpuemnemblix 4NsA
rpaskaaH TPeTbWX rocygapcTs HOPM MpaBo-
BOTO PeryinpoBaHus.

JOBPOBO/IbHBIE BO3BPAIIEHNA
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B AMpeKTMBE Mbl Haxogum onpegeseHue
«HeneranbHoro npe6biBaHMA». OHO O3Hauva-
€T NPUCYTCTBME Ha TEPPUTOPUMU FOCYAAPCTBa-
uNeHa rpaxgaHuWHa TpeTbero rocypapcTsa,
KOTOPbI He BbINOAHAET MAM NepecTan Bbl-
NO/MHATb YC/NI0BMA Bbe3Aa B rocyAapCTBO-YneH
onpeaeneHHble B CT. 5 MOrPaHMYHOro KogeKca
LLleHreH naun apyrux ycnoswuii Bbesaa, npebol-
BaHWA UAU MPOXKMBAHUA B rOCYAapcTBe-YNeHe.
B Mo/sbCKOM 3aKoHOAATe/IbCTBE 3TW Mpasua
BMMCaHbl, B YaCTHOCTK, B 3aKOH 06 MHOCTpaH-
LLaX, a TaK¥Ke Bbl4AaHHbIX Ha €ro OCHOBaHWM UC-
NOMIHUTE/NbHbIX aKTax.

lfocypapcTBa-yneHbl 06A3bIBalOT MOKUHYTH

WX TEPPUTOPUIO KaKAOTO rpakaaHWHa Tpe-

Tbero rocyfapcrea, KOTOPbI HAaxo4UTbCA He-

NleranbHO Ha ux TeppuTtopun. Ha ocHoBaHUK

cT. 88 3aKoHa 06 WHOCTpaHUAX, pelueHue

0 BblABOpeHUM c Tepputopuun P BblgaeTca

B C/ly4asnx, KOraa MHOCTPaHeLl:

1) HaxoAuTca Ha 3ToM Tepputopumn 6e3 geii-
CTBUTENIbHO BU3bl, €CAN TaKoBaa Tpe-
byeTca, WAW Apyroro AencTBUTENbHOrO
[JOKYMeHTa, pa3peLlatoLero Bbes, u npe-
6bIBaHMeE Ha 3TOWN TeppUTopPUN;

2) He NOKWHyn Tepputoputo Monbckoi Pe-
cny6/IMKM MO UCTEYEeHUU [O0NYyCTUMOro
BpemeHu npebbiBaHUA Ha TeppuTOopUmK
rocyaapcts npoctpaHcTea LeHreH B Te-
yeHue 3 mecsAueB B nepuog 6 mecaAues,
cYMTanA Co AHA NepBOro Bbe3aa;

3) pa6otan, Hapywasa 3akoH ot 20 anpenn
2004 r. 0 TPYLOYCTPOMCTBE M MHCTUTYLMAX
pblHKa TpyAa, AW Havyan npegnpuHUmMa-
TENbCKYIO AeATeNbHOCTb, HAPYyLWMB npes-
nncaHusa, KoTopble 06A3biBalOT B 3TOW
codepe B PI;

4) He umeeT PMHAHCOBBIX CPEACTB, HEOO-
XOOAUMBIX, ANA MOKPbITUA pacxodos npe-
6bIBaHMA Ha TeppuTopun RP 1 He moxkeT
YKa3aTb 4OCTOBEPHbIX UCTOYHUKOB MX NO-
nyyeHus;

5) ero faHHble BNMCaHbl B CMUCOK MHOCTPAH-
ues, NnpebbiBaHUE KOTOPbLIX HA TEPPUTO-
puu Pl HexenaTtenbHO, eCcn BbeE3S UHO-

6)

7)

8)

9)

10)
11)

12)

13)

14)

CTpaHLA Ha 3Ty TEPPUTOPUIO NPOU30IMaET
B nepuog 06a3aTebCcTBa 3anucy;

€ro AaHHble HaxoaaTcs B UHPopmaLUoH-
Hoii Cucteme LLleHreH c Lenbio 0TKasa Bo
Bbe3/e, ec/IM MHOCTPaHel, HaXo4uMTCA Ha
Tepputopun P B 6€3BM30BOM ABUNKEHUMU
WU Ha OCHOBaHMM BU3bI LLieHreH, ¢ wuc-
K/IOYEHMEM BU3bI, pa3peLlatoLLeit ToNbKo
Bbe3z, U NpebbiBaHWe Ha Tepputopum PIl
ero JanbHeiwee npebbiBaHWE NMpeacTaB-
nano 6bl yrposy ana o6opoHocnocobHo-
cT1, unmn 6esonacHocTU rocyaapcrea mbo
OXpaHbl 6e30nacHOCTM U 06LLECTBEHHOIO
nopagKa uav Hapywano 66l MHTepecsb! Pr;
nepecék Uan NbiTancsa nepeceys rpaHuLy,
HapyLwas npeanucaHus;

He NOKUHYN A06pPOBONLHO TEPPUTOPUIO
P B cpOK, 0603HaY€EHHbI B pelleHunu:

a) 06A3bIBaAlOLLEM NOKUHYTb 3Ty TEPPUTO-
pwuio,

b) 06 oTKase BblgauM paspelleHns Ha
NnpounBaHue Ha ob603HaYeHHoe Bpems,
c) 06 oTMeHe paspelleHus Ha NPOXKUBA-
HUWe Ha 0603HaYeHHOEe BpeEMS;

He BbINOJ/IHAET HaNOroBbIX 06A3aTeNnbCTB;
3aKOHYMN OT6bIBaHME HaKasaHUA nau-
weHua ceobogbl, npuHaToro B PM npwm
YMbILWEHHOM WM HA/NOTOBOM MpPecTy-
nnaeHuu (HeynnaTa Hanoros);

6bin ocyxkaeH B Pl npaBoMO4YHbIM NpuU-
rosopom Cyga amweHuem ceobogpbl, noa-
NeXawmm BbINONHEHWIO, U CYLLECTBYHOT
OCHOBaHWA K Hauyany npouecca o nepe-
Jaye ero 3arpaHuLly c Lesblo oTObITUA Bbl-
HECEHHOTO MO OTHOLIEHUIO K HEMY HaKa-
3aHus;

HaxoAUTCA BHe MOrPaHUYHOWU 3OHbI,
B KOTOPOI MOMET HaxoAWUTbCA COFNacHO
paspelueHuto Ha nepecevyeHne rpaHuLLbl
B PaMKaX MaJioro NorpaHUYHOro ABuxe-
HUA;

HaxoAuTcsA Ha TeppuTopum P no ucteye-
HUKU nepuoga npebbiBaHUA, HA KOTOPbIA
MMes NPaBo Ha OCHOBAHMMU paspelleHuns
Ha nepeceyeHue rpaHuLLbl B paMKax ma-
N1Or0 NOrPAaHUYHOTO ABUMKEHMUS.

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
3AKOHOJATEJIbCTBO, IPAKTUKA X PEKOMEHJALIUM
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OfHaKo M3 3TOro NpaBWaa ecTb WUCKAKYe-
HWA, HaNnpumep, Koraa pelleHue, 06s3biBato-
Wee K BO3BPALLEHUIO FParKAaHMHA TPETbero
rocyfapcTea, ynoJHOMOUYMBAET €ro K Bble3ay
B ApYyroe rocyAapcrBo-yneH, Ha TeppuTopumn
KOTOPOro OH MMeeT AeNCTBUTENbHOe paspe-
WeHMe Ha NPOXMBAHME WM UHOE paspelle-
HWe, paspeluatollee ero npebbiBaHMe, WK
KOrga Ha OCHOBaHWW ABYCTOPOHHUX cornalue-
HWIA AN LOTOBOPOB OH ByAET NPUHAT ApYrum
rocyfapcTBom-ysieHom. PelieHne, 0653biBato-
wee K BO3BpalLEHUIO, HE BbILAETCA KOraa,
YUYUTBIBAA TAXKENYIO CUTYyaUMIO UAU M3 Cco0b-
Pa’KeHW r'YMaHHOCTW, CyLLeCTBYeT BO3MOXK-
HOCTb BblJaYM HE3aBMCMMOIO pa3peLleHus
Ha NPOXKMBaHWE WU APYroro paspeLleHus,
paspeLlatolero HesneralbHOMY MMMUTPAHTY
npebbiBaHue.

PeweHne o BblABOPEHMU MHOCTPaAHLUA Ha
OCHOBE roCYAapPCTBEHHbIX NOMIOXKEHWUIN He Bbl-
paetcsa, a BblAaHHOE He BbINONMHAETCA, eCAun:
1) ecTb NpeanoCbIIKK ANA BblAauYM COTNacus

Ha TonepaHTHoe npebbiBaHUeE;

2) VHOCTpaHeL, ABAAETCA Cynpyrom mnoJb-
CKOrO rpaxfgaHuWHa WAW WHOCTPaHLQ,
KOTOPbI MUMeeT paspelleHne Ha nocene-
HUE, WAWN paspelleHne Ha MNpPOXKMBaHUe
gonrocpoyHoro pesnaeHTta EC v ero ganb-
HeWllwee npebbiBaHWe He npeacTaBaseTt
yrpo3sbl AnAa 060pOHOCNOCOBHOCTU UAn
6e3onacHOCTM rocyaapcTea unm besonac-
HOCTM M 06LLEeCTBEHHOrO NOpPAAKa, pa3Be
yTo BpaK 6blN 3aKNOYEH C Lenblo nsbe-
»KaTb BblABOPEHMUA;

3) MHOCTpaHeL, HaxoAWTCA Ha TeppuTopuu
P Ha ocHoBaHuW BU3bI LLleHreH paspe-
WatoLWwen ToNbKo Bbesa U npebbiBaHue
Ha Tepputopuu Pr1.

Mocne BblAAYM pelleHns O BbIABOPEHUM,
no npocbbe AaHHOro rpaxgaHuHa TpeTbe-
ro rocyaapcrsa HeferalibHOMYy MMMUMPaHTY
onpeaenseTca CPoK, B KOTOPbIA OH MOXeT
[06poBONbLHO BblexaTb. COrNacHo AMPEeKTU-
Be EBponapsnameHTa 3TOT CPOK cocCTaBaser
ot 7 po 30 aHeW. Ecnmn BO3HUKHET Heobxoau-

MOCTb, 3TOT CPOK NpoaseBaeTca, ucxoaa m3
0cob6bIx 06CTOATENBbCTB, TaKUX Kak Nponos-
UTENbHOCTb NpebbliBaHMA, AeTW, KoTopble
XOAAT B LWKOJY, @ TaKKe cemeliHble, nMbo 06-
LecTBeHHble cBA3U. CPOK TaKKe MOXKeT bbITb
COKpallleH meHee Yem A0 7 AHeW Uau BOBCe
He onpeaeneH, ecnu cywecTsyeT puck nobe-
ra, JaHHoe NUUO NpeacTaBafeT yrposy Ana
obliecTBEHHOrO MopsAAKa WAM HaLMOHasb-
HoW Be3onacHocTH, NMBO ecnn xoAaTancTeo
O paspeleHun Ha neranbHoe npebbiBaHWe
6b1710 OTKIOHEHO KaK MONHOCTbIO HeOHOCHO-
BaHHOE WM 3aK/atovalolLee NOXHY UHbOop-
MaLmio.

Mo 3aKoHy 06 MHOCTpaHUax B pelueHUw,
0 BblABOPEHUUN OnpeaensieTca CPoK AN Bbl-
e34a MHOCTPaHUA 3a npejgenbl TeppuUTOpPUU
PN B TeueHue 14 pHeil. PelieHune o BblgBoOpe-
HUW MHOCTPaHLa BblAaeT, B COOTBETCTBUM CO
cnyebHbiMn 0bA3aHHOCTAMK, UAKM NO npea-
NIOXKEHUIO MUHUCTPA HauMoHanbHoM 6e3onac-
HOCTM, Wweda areHTCTBa BHyTpeHHel be3onac-
HocTK, Wweda pa3BeablBaTE/IbHOrO areHTCTBa,
rNaBHOrO KOMeHAAHTa NOrPaHUYHOMN OXpPaHbl,
rNaBHOrO KOMeHAaHTa NOAULMK, KOMEHAAHTa
oTaena norpaHWYHOW OXpaHbl, BOEBOACKOro
KOMeHAaHTa NoAnumMKn, KOMeHaHTa npeacra-
BUTENbCTBA NOrPaHUYHOM OXPaHbl UKW OpraHa
TaMOXKeHHOW cNyK6bl, BoeBoga No MecTy npe-
6bIBaHMA MHOCTPAHLA, UM MECTY BbliBNeHUA
baKTa uam cayyan, KoTopblli ABNAETCA OCHOBA-
Huem ansa obpalleHna ¢ NpeasioXeHUeMm O Bbl-
OBOPEHUN MHOCTPaHUa. MHocTpaHel, obAsaH
NOKMHYTb TeppuToputo Pl B TeuyeHue 7 gHeN,
€c/iM U3 06CToATEeNbCTB Aena cneayeT, YTo OH
[06pOBOIbHO UCMONHUT 3TY 0683aHHOCTb.

PelweHne o0 BbIABOPEHUN HecOBEpLUEH-
HO/MIeTHEro0 MHOCTPaHLUA B CTPaHy ero npo-
UCXOXAEHUA, WA B Apyroe rocygapcrso
OCYyLLeCTBNAETCA TONbKO TOrAa, Koraa Heco-
BEPLUEHHO/IETHUI ByaeT Tam obecrneyeH po-
OUTENbCKOW ONEKOW, APYrux COBepLUeHHO-
NETHUX NIUL, WAWU OMEKYHCKUX YUYpexaeHui,
COMNacHO CTaHgapTam, onpeneneHHbim KoH-
BEHLMEN NO OXpaHe npas pebeHKa.

PelieHue o BbiABOPEHUUN MOANEKUT NpU-
HYAUTENbHOMY WCMOJIHEHUIO MYTEM TpaHC-

JOBPOBO/IbHBIE BO3BPAIIEHNA
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NOPTUPOBKM MHOCTPAHLLA HA FPaHULY MAKU Ha
rpaHuLy rocynapcTBa, Kyaa ToT BblaBOpAeTCs,
WY B @3pONOPT IM60 MOPCKOW NOPT 3TOrO ro-
cyZapcTBa, ecnum:

1) MHOCTpaHeL, HaxoAWUTbLCA B OXpPaHAEMOM
yypexaeHnn 1Mbo coaepKUTCA Nog, cTpa-
el C uenblo BblABOPeEHUA (aenopTa-
umm);

2) uWHOCTpaHel, He NMOKUHYA Tepputoputo Pl
B CPOK, 0603HAY€EHHbI B peLleHnmn O Bbl-
[BOPEHUN WAN B pELIeHUW O AenopTa-
Lum;

3) aToro TpebyoT coobpaxkeHua obopoHoO-
CNocobHOCTM MM 6e3onacHOCTM rocyaap-
CTBa WM oxpaHbl 6e3onacHocTv u obue-
CTBEHHOro NOpAAKa Uu uHTepecs! PI;

4) WHOCTpaHel, He MOKUHYN A06pOBO/bHO
Tepputopwto PI B CPOK, YKa3aHHbIW B pe-
WEeHUK:

a) peleHne o HeobXoaMMOCTU MOKUHYTb
TEPPUTOPMIO (BbIAAET BOEBOACKUIN KOMEH-
OAHT MoAWLMM, NOBATOBbIN (ropoackoi)
KOMEHZAAHT NoAULMKN, KOMEHAAHT oTAena
NOrpaHWYHOM OXPaHbl MAN KOMEHAOAHT
npeacTaBMTeNbCTBA NOrPaHUYHON OXpa-
Hbl; €ro MOXHO 063KanoBaTb Y BOEBOAbI;
b) oTKasbiBatoLLEM B Bblgaue paspelleHuns
Ha NpoXMBaHWe Ha 0b603HauyeHHOe Bpe-
ms;

C) OTMEeHsoLLEeM pa3peLIeHNe HA NPOXKK-
BaHMe Ha 0603HaYeHHoe Bpems.

Ecnv B f@aHHOM C/ly4ae He MOTyT npume-
HATbCA AeNCTBUA MeHee PenpeccUBHONO Xa-
paKTepa, rpakAaHWH TpeTbero rocynapcrsa,
nog/aexawmin npouesype BO3BpaLLEHUS, MO-
*eT 6bITb pasmelleH nog oxpaHy. MHocTpa-
HeL,, NO OTHOLUEHWIO K KOTOPOMY CYLLLECTBYIOT
06cTOATENBCTBA, KOTOPblE 060CHOBBIBAIOT BbI-
[auy pelleHns O BblABOPEHWUU, UM KOTOPbIW
YK/IOHAETCA OT BbINO/JIHEHWUA 06A3aHHOCTEN,
NpeanucaHHbIX B PELIEHUU O BbIABOPEHUM,
MOXKeT 6bITb 3aJep)KaH noauuuer uam no-
rPaHNUYHOM OXpaHol He bonee yem Ha 48 ya-
coB. OpraH, KOTOpbII 3aZeprKan MHOCTPaHLa,
[OMKEeH HesameaanTenbHo o6paTuTbes B cyA,

C 3asBNeHMEeM O pa3MeLleHMM MHOCTPaHLa

noA, oXpaHy, AN 3aKNKUUTb MOA, CTPaKY C Le-

Nblo BblABOPEHMA. MHOCTpaHew, pasmeLyaeTca

nopg, oxpaHy, ecnum:

1) 3To HeobxoAMMO ANA Ueneil NPou3BoA-
CTBa MO Ae/ny O BblABOPeHUW, Nmbo o6
OTMEHe pa3speLleHnn Ha NoceseHne uan
paspelleHmns Ha NPOoMXKMBaHUE AONTOCPOH-
Horo pesuaeHTa EC;

2) cyuecTtsyer o060cHOBaHHOe oOmnaceHue,
YTO OH BY/AET, YKJOHATCA OT BbINOAHEHUA
NOCTaHOB/IEHNA O BblABOPEHUU, UAKN pe-
weHna o6 oTMeHe paspelleHua Ha noce-
NeHVe UK paspelleHna Ha NPOosKMBaHNe
[ONrOCPOYHOro pesuaeHTa EC;

3) nepeceK Uau cTapasnca nepeceds rpaHuLy,
HapyLuasa npeanucaHus, ecaiv He Bbla He-
3aMe/INTeNIbHO A0CTaBAEH Ha rpaHuLy.

CopepiKaHue nog CTpaXKeu C Lenblo Bbl-
ABOPEHUA TMNPUMEHAETCA MO OTHOLUIEHWUIO
K MHOCTPaHLy, €c/iu cylecTByeT Kakoe-nnbo
13 BblleYKa3aHHbIX 0BCTOATENbCTB, @ TaKkKe
CyLLeCTBYeT OMaceHuWe, YTO WMHOCTPaHel, He
6yaeT NOAYMHATLCA MpasBuaam npebbiBaHuUA,
KOTOpble CYLLEeCTBYIOT B OXPaHAEMOM Yyupex-
AeHuun.

MNocTaHOBAEHUE O pa3MeLLEHUN MHOCTPaH-
La noA oxpaHy, MAM O NPUMEHEHUU No OT-
HOLUEHUN K HEMY Mepbl NpeceyeHusa B BUAe
coaepaHuA NoA, CTPaXKen ¢ Lenbto BblaBope-
HUA He BblAAeTCA, eC/IN 3TO MOXKeT NoBaeYb 3a
cob60i1 yrpo3y AnA ero XKM3HWU WU 340POBbA.
Cya, BblgaBaA NOCTAaHOB/IEHME O Pa3MeLLEeHUN
MHOCTpaHLLA NoA, OXpaHy, UaM O NPUMEHEHUN
No OTHOLUEHMMU K HEMY COAEPKAHMA Nog, CTpa-
YKeW € LLeNbio BblABOPEHUSA, Ha3HavaeT nepuog,
npebbiBaHUA NOL OXPaHOM MM NOA CTPaKen
C Lenbto BblaBoOpeHUs He bonee 90 gHel. ITOT
nepuoa MoxeT 6bITb NpoAsieH Ha Bpems, He-
obxoanmoe AN BbINONHEHUA NOCTAHOBAEHMA
0 BblABOPEHUU, KOTOPOE He BblNI0 BbINONHEHO
Nno BWHE MHOCTPaHUaA. TakMe mepbl, O4HAKO,
He MOTryT NPeBbICUTb roaa.

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
3AKOHOJATEIbCTBO, IPAKTUKA M PEKOMEHJALIUM
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OPFAHU3ALMA NOBPOBOJIbHbIX
BO3BPALLEHWI

M. 87300, A. KocuHbCKa

5.1. JOBPOBOJIbHOE
BO3BPALLUEHWE MNPU
NMOCPEAHNYECTBE
YNPABJIEHWA NO AENAM
MHOCTPAHLLEB (YNAu)

CornacHo cT. 75 n B cBA3M co cT. 70 3aKOHa
O NPU3HAHUM MHOCTPAHLAM OXpPaHbl Ha Tep-
putopuu P, nomoub B 406p0BOSALHOM BO3-
BpalleHUN MOXKHO o6ecneuntb MHOCTPaHLY,
KOTOpbliA B NUCbMEHHOM BUAE U3BECTUT Ha-
YanbHUKa YNpaBNeHUA O HamepeHuu Bep-
HYTbCA A06POBONbLHO, He MNO3)e, YemM A0
UCTEYEeHUA CPOKa, B TeYEHUe KOTOporo OH
06d3aH NOKUHYTb Tepputopuio Pecny6nu-
Ku Monbwa. B cnyyae, Koraa MHOCTpaHew,
B MMUCbMEHHOM BMAE M3BECTUT Ha4yaNbHMKA
YnpaBieHNss 0 HAMEPEHUN BePHYTbCA J06po-
BOJIbHO, Mepuog BbINAATbl COLMAAbHON Mo-
MOLLKN U MEANLMHCKOM ONEKN npognesBaeTca
[0 OHA, B KOTOPbIN MHOCTPAHeL, AO/KEH No-
KUHYTb TeppuTtoputo Pecnybnmku [Monbwa
B COOTBETCTBMM C TEM, KaK 3TO OpraHmM3oBan
HavyanbHUK YnpasneHua. CneayeT NOMHUTD,

YTO 3TOM MOMOLLBI MOTYT BOCMO/b30BaTbCA
ANWb 1MLUA, Haxo4AlWmMecA NeranbHoO Ha Tep-
putopuu PII1.

K sToW rpynne nuu, OTHOCATCA WHOCTPaH-
Lbl, KOTOpble NOAanu 3aaBjeHUe O NpusHa-
HuKM cTaTtyca 6exeHua B PI, a noTom oTKasa-
INCb OT NPOM3BOACTBA O MPU3HAHMM CTATyCa;
WHOCTPaHLbl, KOTOpble MOAYYMIUN pelueHue
C OTKa3oM B MPU3HaHMM CcTaTyca bexeHua,
HO B KOTOPOM MNpu3HaHa AONOAHUTENbHaA
oxpaHa UAu TonepaHTHoe npebbiBaHUe, ecn
OHU U3bABUAN XKeNnaHne o6pOBONbHOrO BO3-
BpalleHWA B TeYyeHMe ABYX MecCAueB CO AHA
Nno/sy4YeHUa peleHnsa, a TaKKe MHOCTpaH-
Lbl, KOTOpPble MONYYUIN peLleHne C OTKA3OM
B MPU3HaHUM cTaTyca bexeHuUa, B KOTOpOM
He MPW3HaHa, HWM AONONHWUTENIbHAA OXpaHa,
HW TonepaHTHoe npebbiBaHWe, U coobLWmMan
HavanbHMKY YnaAWN o HamepeHnn 1ob6poBob-
HOro BO3BpalleHMA He No3Xe, Yem A0 ucTe-
YEHMA CpOKa, B KOTOPbIN OHW Bblnn 06A3aHbI
NOKWHYTb Tepputopmio Monbiu.

CnepnyeT o6paTnTb BHUMaHME Ha TOT BaKT,
4TO A/1A WHOCTPaHUEB, KOTOpble NOAyYUU
peweHne C OTKa3oOM B NpPU3HaHWKU CTaTyca
6exxeHuUa, OTKa3 [AOMOAHUTENbHOW OXpaHbl

JOBPOBO/TIbHBIE BO3BPAIIEHNA
3AKOHOJATENbCTBO, IPAKTUKA ¥ PEKOMEHJJA LMY
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M 0653aHHOCTbIO MOKUHYTb Tepputoputo Pl
BBUAY OTCYTCTBUA 06CTOATENLCTB, 0H6OCHOBbI-
BAlOLLMX BblAayy COrnacuMa Ha TosiepaHTHoe
npebbiBaHMe, 1 KOTOpble cO0bLWUAN Havyab-
HUMKY YnOW o HamepeHuuM [06POBOALHOrO
BO3BpalLleHUA He MO3XKe, YeM A0 UCTeYeHUs
CpPOKa, B KOTOPbIN 6blAM 0653aHbl NOKUHYTb
Tepputoputo PM, nobpoBosbHOE BO3BpaLle-
HUe ABNAeTCA Haunydwemn ¢popmon Bbiesga us
Monbwu. Mpexae Bcero, o6poBoabHOE BO3-
BpalleHWe B rOCYAapCTBO MPOUCXOXKAEHUA
No3BO/AET MHOCTPAHLYY NOArOTOBUTLCA K Bbl-
e3ay, a Kpome TOro xenaHue, 06A3aTeNbCTBO
n ocyuwecTtsneHne obasatenbctea [06po-
BO/IbHOrO BO3BPalLeHMA CTaHEeT NPUYNHON NO
KOTOPOM MHOCTPaHeL, U36eXNT NPUHyanTe N b-
HOTO BblABOPEHUA.

MNHOCTpaHLbl, KOTOPble MPUHANKN peLleHue,
0 [06pOoBOILHOM BO3BPALLEHUM ELLE HAXO-
OACb B Npoueaype 0 NpefocTaBAeHUn cTaTy-
ca 6exeHua B MNonblue, B nNepsyl oyepeab
OOMKHbI NoAaTb 3asAB/ieHMe O NpeKpalLleHumn
npoueaypbl B CBA3U C HamepeHuem nob6po-
BO/NbHOFO BO3BpalleHWA B CTpaHy npowuc-
xoxaeHus. Nocne nogayun Takoro 3afaBaeHUA
HY)XHO 00paTuTbca K gupektopy YnAM 3a
NOMOLLbIO B BO3BPALLEHUM B CTPaHy Npouc-
XOXAEHUA.

Momowb B YnpasBneHua no Aenam MHO-

CTPaHLEB OrpaHMYMBaeTCA:

1) noOKpbITUEM CTOMMOCTH BUNETOB Ha Npo-
€34, MHOCTPaHLUA Hanbonee AewweBbiM BU-
[O0M TpaHcrnopTa B M3OpaHHYO MM CTpa-
HY, B KOTOPYIO OH MMeeT NpaBo Bbe3aa,

2) nNOKpbITMEM aAMMHUCTPATUBHbLIX pac-
X0A[0B, CBA3AHHbLIX C NOAYyYEeHUEeM Heob-
XOAMMbIX BU3 U paspeLleHni,

3) YacTMuHbIM NOKPbITUEM pPaACXOLO0B Ha
nUTaHMe BO Bpems NyTeluecTBmA.

Mpu 3TOM cnegyeT OTMETUTb, UTO MHO-
cTpaHubl 13 Poccuiickoit degepauum moryt
paccumnTbiBaThb BCErO /IULb HA NOKPbITUE CTO-
umoctn 6uneta B MocKBy, 4To Hanpumep,
ANA UL, YEUEHCKO UM MHTYLLCKOI Hauumo-

HaNbHOCTU MOXKeT ABNATbCA Cepbe3Hoi Npo-
6nemoi.

CTOWUT NnoAYepKHyTb, YTO B OT/INYME OT A0-
6pOBONBHOrO BO3BPALLEHMA B rOCYAApPCTBO
NPOUCXOXKAEHUA, OpraHu3oBaHHoro |OM
(cmoTpuTe HWKe) nomolub, npessaraemas
yepes3 YnAW, He BKAOYaeT penHTerpaumoH-
HOM nomolM, TO ecTb, He npegycmaTpuBaeT
HUKaKMx GUHaAHCOBbIX pecypcos, NpeaHasHa-
YeHHbIX ANA YAOBAETBOPEHUA OCHOBHbIX MO-
TpebHOCTEN yKe nocsie BO3BpalleHUA B CTpa-
HY MPOMUCXOXKAEHUA, TaKUX KaK CpeacTBa Ha
NOKYMKY MUTaHUA, OAeXAbl, CPeACTB rurve-
Hbl, U TaK fanee, TakXKe MHOCTPaHeL, He nme-
€T BO3MOXHOCTU MNOJIyYeHUA AOMNONHUTENb-
HOW pPEUHTErpauMoHHON nomowm B popme
OEHEeXHbIX PECYPCOB Ha OTKPbITUE U BeeHMe
X03AWCTBEHHOMU AeATeNbHOCTU AMbOo nonyye-
HUA 06pasoBaHms.

Kpome TOro, uto anpeKktop YnpaBneHus no
Aenam MHOCTpaHLEeB, Ha 0OCHOBaHuu cT. 70 na-
parpad 1, a Take cT. 75 3aKOHa 0 NpeaocTas-
JNIeHUU MHOCTPaHLLAM OXpaHbl Ha TeppUTOpPUU
PM, nmeeT BO3MOXHOCTb OKa3aHWA NOMOLLM
B 106POBO/IbHOM BO3BPALLEHUM B CTPAHY Npo-
UCXOXKAEHUA KaXKAOMY MHOCTPaHLY, KOTOPbIN
Haxo4MTcA B Npoleaype 0 NpU3HaAHUK cTaTyca
6erkeHLa, KOTOPbIN N3BABUT TaKoe KenaHue,
3TO BO3MOXHOCTb NPUMEHAETCA MHOCTPAHLLa-
MU pexe, B OT/INYME OT BOSMOXKHOCTM A06po-
BO/bHOFO BO3BpallleHUA, KOTOpoe peanusy-
eTCA Ha OCHOBAHMWU AoroBopéHHoctn 2005 r.
mexXay MUHUCTPOM BHYTPEHHUX AeN U afMu-
HUcTpauum n IOM. MpUUYNHOM TaKoU cuTya-
LM B 3HAUYUTENbHOW CTENEHU, NO-BUAUMOMY,
ABNAETCA OTCYTCTBME PEUHTErpaLnmoHHON no-
MOLLM B C/nyyae, Korga AobposBonbHOe BO3-
BpallleHWe opraHu3oBbiBaeTcA yepes Ynpas-
fleHre No Aenam MHOCTPaHLEB.

M3 panopTa, KOTOpbIN KacaeTcs peanusa-
umu B Monblue nporpammbl NOMOLLM B f,06po-
BO/IbHbIX BO3BPALLEHUAX, @ TAK¥Ke penHTerpa-
UMM MHOCTPaAHLIEB B CTPaHaX B KOTOPblE OHMU
BepHyaucb, paspaboTtaHHoro locypapcTBeH-
HbiIM KoHTakTHbIM [lyHKTOM EBponenckomn
MwurpaumnoHHoit Cetn, cneagyet, uyto B 2004 T.

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
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nomoulbto Bocnonb3osasnocb 58 nuu, B 2005
r.— 116 auvy, 8 2006 r. — 138 nuu, B 2007 .
— 48 nuy, a 8 2008 r. — 514 nny. OgHako oT-
CYTCTBYIOT AaHHble 33 rog, B KoTopom 6blna
BBEEeHAa BO3MOMHOCTb OKa3aHMA MNOMOLLMU
B A0O6POBO/SILHOM BO3BpPALLEHUN HA OCHOBa-
HMKU CT. 68 3aKOHa C NPU3HaHWEM MHOCTPaAH-
LaM OxpaHbl Ha Tepputopum PI. B 2009 roay
YnpaBieHWe 0Ka3aio NOMOLLb B f0OPOBOAb-
HOM BO3BpalLeHMN 265 MHOCTpaHLUAM, B TOM
yucne 4 rpaxgaHam pysun.

YnpasneHue no genam MHOCTpaHues B Bap-
WaBe HaxoamTca no agpecy:

MouyToBbIN agpec:
ul. Koszykowa 16
00-564 Warszawa
Tel.: +48 22 601 74 07
Fax: +48 22 601 51 23
www.udsc.gov.pl

MyHKT Nnpuéma noceTutenei:

ul. Taborowa 33 / yn. Taboposa 33
02-699 Warszawa / 02-699 Bapluiasa
Tel.: +48 22 601 74 07

Fax: +48 22 601 51 23
www.udsc.gov.pl

5.2. JJOGPOBOJ/IbHOE
BO3BPALLLEHME MPU
NOCPEAHUYECTBE
MEXOYHAPOAHOW
OPTAHM3ALMU MUTPALMN
(IoM)

MeayHapogHaa OpraHusauuma Murpauum
(International Organization for Migration)
ABNAETCA MEXNPaBUTENbCTBEHHON OpraHu-
3auneir. OcHoBaHa B 1951 r. n obbeguHseT
Ha CerogHAWHUN aeHb 127 cTpaH. MNonbwa
ycTaHoBuAa coTpygHudectso ¢ IOM B 1993 r.
IOM cTaBuT nepepg, coboit Lenbto cogelictemne
ynopagoyYeHHOMW murpaummn ¢ cobarogeHmem

npas YyenoBeKa, Ana sceobuwero 6nara. B ot-
OeNbHbIX CTpaHax OTKpbiBatoTca 6topo IOM,
B KOTOPbIX PabOTHUKM OpraHU3aLmnmn peanmsy-
HOT AENCTBMA M NPOEKTLI B 061acTu:

o [logaepxKu murpaumm

e  PeryanpoBaHus murpaumm

e BbIHY}XAEHHbIX MUTPaLMii

Mporpamma [06pOBONLHBIX BO3BpaLle-
HUl peanunsyetca IOM, ocHOBbIBaACb Ha Co-
rnaweHnn ¢ MWHUCTPOM BHYTPEHHUX Aen
W aAMUHUCTpauuu, U bUHaAHCUpyeTca U3
cpeacts EBponelickoro ®oHaa Bo3spalueHusa
MmmurpaHToB. Mporpamma ¢yHKLMOHMpPYET
B Monbwe c 2006 r., T.e. CO AHA BCTynJieHUA
B CWAy cornaweHua mexay MuHuctpom
BHyTpeHHUX Oen u AamuHucrpauum Pecny-
6nuku Monbwa M MexayHapogHoit Opra-
Hu3auueit no Murpauum o coTpyaHuyecTse
B o6nactm A06poBONbHLIX BO3BpaLLEHUNA
MHOCTPAHLUEB, MNOKUAAIOWMUX TEeppUTOpUio
Pecny6auku Nonbua.

B c1. 1 cornaweHua ynomuHatoTca rpyn-
Nbl WHOCTPAHLEB, OTHOCUTENbHO KOTOPbIX
npumeHsaeTca cornaweHune. Cneagyetr oTme-
TWUTb, YTO COMNACHO COMNaleHuto, HexeHupl,
OCHOBbIBAfAAICb Ha  MOJIbCKOM 3aKOHOAaTe b-
CTBE, He ABNATCA rpynnon beHedMUMaHTOB
[06pOoBO/bHbIX BO3BPALLEHWNIN — HECMOTPA Ha
TO, YTO COMNIAaCHO PEeLIeHUIO, yupexaatolemy
EBponelickuii PoHg BosspaweHun Ummu-
rPaHTOB, TPAKTYHOTCA Kak beHeduUMaHTbI 3TO-
ro ®doHaa.

CnepoBaTenbHO, BOSHUKAET BOMPOC: MOFYT
M vua, umetowme cratyc 6exeHua, obpo-
BO/IbHO BEPHYTbCA B CTPaHy NpouCXoxae-
HMA? locyaapcTBeHHOE 3aKOHOAATENbCTBO,
Ha [AaHHbIA MOMEHT, He npeaycmaTtpuBaeT
BO3MOXHOCTM OKasaHMA NOMOLLM B BO3Bpa-
LWeHUM nLa, KoTopoe MONYyYUI0 Ha Teppu-
Topumn Monblu cTaTyc H6exeHua. Bo mHorux
C/y4yanx BO3MOMKHOCTb TaKOro BO3BpalleHua
bblna 661 0bocHoBaHa, 0coObeHHO Toraa, Kor-
4a B CTpaHe NPOUCXOMAEHUA WHOCTpaHLa
AMameTpasbHO WM3MeHAeTcA NoAUTUYecKan
cuTyaumsa. OgHaKo Takue vua MoryT camo-

JOBPOBO/IbHBIE BO3BPAIIEHNA
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CTOATENIbHO BEPHYTbCA B CTpPaHy NPOUCXO-
KAeHUA.

CornalwieHne coaepXuT onpeaeneHne Oo-
6poBO/IbHOrO BO3BpPaLleHMsA, a TaKKe onpeae-
NeHue cTpaHbl BO3BPalLeHUa — T.e. CTpaHbl,
rpa)kaaHMHOM KOTOPOI ABAAETCA MHOCTpa-
Hel, CTpaHbl, B KOTOPOM Yy HEro ectb MecTo
UTenbcTBa AMBO cTpaHbl, KOTOpas cornalia-
eTca unu obsa3aHa ero NPUHATD.

O6asaHHocTM IOM onpepgeneHbl B cT. 3

M OXBaTbIBAIOT:

e  Pa3paboTky MHOOPMALMOHHbBIX MaTepua-
0B, Kacawlwmxca [06pOBONAbHbIX BO3-
BpalLEeHUt, KoTopble nepeaalTca WMHO-
CTpaHuam,

e OKasaHue MHOCTPaHLLaM NOMOLLM B NONY-
YeHWUN BU3 U NPOE3AHbIX JOKYMEHTOB,

e (ObecneyeHne TPAHCNOPTHbIMU Cpesa-
CTBaMU, KOTOpPble CAeNalT BO3MOMNKHbIM
BO3BpalleHWe B CTpaHy (T.e. Bbless M3
MonbluK, TPAH3UT U Npoess No TeppuUTo-
pUK CTPaHbl BO3BPaLLEHWs),

e [loarotoBka y4ebHbIX MaTepnanos U ma-
TepUanoB O CTPaHax MPOUCXOXKAEHUA
WMHOCTPAHLEB,

e [loarotoBKa MONbCKUX NpeacTaBUTenei
NPaBUTENbCTBEHHbBIX W  06LLECTBEHHbIX
opraHusaumii, paboTatoLmx ¢ MHOCTPaH-
Lamu.

0O6asaHHOCTM MuHUCTpPA MBOUA onpege-
NleHbl B CT. 5 1 OXBaTbIBAIOT:

e WNHbOpMUpOBaHME MHOCTPaAHLEB O BO3-
MOXHOCTU [06poBONLHOrO BO3Bpalle-
HUA,

e [lepenaya IOM HeobxogmMmon MHPOpPMa-
uumn o6 MHoCTpaHuax (Mo ux cornacwuio)
C Le/Iblo BbINO/IHEHUA 3afaHui, NpeaBu-
OEHHbIX B COrNalleHnn.

OT MMEHU MUHUCTPA 3TU 33aJaHWA BbINOA-
HAOT HavyaNbHUK YNpasneHua no genam UHo-
CTPaHLEB M MaBHbIA KOMEHAAHT NOrpaHuy-
HOW OXpaHbl.

[na ykpenneHua coTpygHUYECTBa MeXKAy
IOM u muHucTpom, 6blna cosgaHa O6wasn

KoHcynbraumoHHaa Komwuccua, 3agaHvem
KOTOPOI $NBASETCA KOHTPO/Ib BbINOAHEHMUA
3aK/Il0YEHHbIX B COrMNAlWeHUM nocTaHoBne-
HUM, OLLEHKA COTPYAHMYECTBA C MOJbCKMMM
NPaBUTENbCTBEHHBIMM U 0OLWECTBEHHbIMMU
OpraHM3auMAMKM, a TaKKe OUEeHKa npeaso-
KEHWUN, KOTOpble KacatoTca opraHu3auum ao-
6pOBONbHbLIX BO3BPALLEHUA MHOCTpPaHLUEB. B
COCTaB KOMMCCMM BXOAMT 2 npepcrasutens
OopraHu3auum 1 2 npeacraBuTeNns MUHUCTPA.
Komuncecuna gonxkHa BCTpeyaTbCa He pexe, 4em
pa3 B 6 mecaueB. CornacHo cT. 9 cornaweHums
pacxoabl, NOHECEeHHble OpraHu3auuen, BO3-
BpawatoTca npeacepatenem YnAU v rnasHbim
KomeHgaHTom [10.

Yacto 6biBaeT, yto B IOM ob6palatotcs
WHOCTPaHLbI, KOTOPble He 3HAlOT, XOTAT /U
OHW BEPHYTbCA B CTPAHY MPOUCXOXKAEHUA, HO
B8 Monblue UM XKUTb TAXKeNo. Toraa paboTHUKK
IOM MHbOPMUPYIOT MHOCTPAHLLA O ero pu-
AMYecKol 1 counanbHom cutyauum B MNonblue,
a TaKXe O cuMTyauuum B CTpaHe Npoucxoxae-
HuA. Korga nHoCTpaHeLl pewnTca BepHyTbeA,
ero MHGOPMMPYIOT 0 BO3MOMKHOCTAX Nporpam-
Mbl A06pOBO/IbHLIX BO3BpaleHun. Cneayet
NOMHUTb, YTObObI Nepes Nogaven HayanbHUKY
YnAN 3aAasneHnA O 3aBepLleHUUN NPOU3BOA-
CcTBa NO Aeny O NpeaocTaBseHUn cTaTyca be-
YKeHLa, peKoMeHayeTcA caenatb KOMuUIo 3Toro
3aABNeHus, 4To obaerunt npouenypy [obpo-
BO/IbHOrO Bo3BpalleHus 8 IOM. 3anonHeHHbIN
dopmynaAp 3aaBneHUA, a TaKXKe KONuio 3aaB-
NleHnA o 3aBepLieHUn NPOU3BOACTBA HYXKHO
Bbicnatb B opuc IOM B Bapwase. 3aaBneHune
3aktoyvaeT B cebe Takylo MHbOpPMALMIO KaK
uma, bamunma, ata U MecTo poXAeHUs, Non,
HaUWOHANbHOCTb, afApec NPOMKMBAHMUA, KOH-
TaKTHbIN TenedoH, gaTta u cnocob Bbe3aa Ha
TeppuTtopuio MonbLumn.

B oTnume oT nomoLLM, KOTOPYIO MOXKHO MO-
nyuntb B YnW, IOM paeT BOSMOXHOCTb BOC-
Nonb30BaTbCA NOMOLbBID B [06POBONBHOM
BO3BPALLEHMW HE TO/IbKO MHOCTPAHLAM, Haxo-
LAWMMCA NeranbHO Ha Tepputopun Monblun,
HO TaKXe Tem, KoTopble npebbiBaloT Hene-

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
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ranbHo. OfHAKO HMKaKasa NOMOLLb He OKa-
3bIBAaeTCA MHOCTPAHLAM, KOTOpble NoAyunam
OT BOEBOAbI NOCTAHOB/MEHUE O BblABOPEHUU
¢ Tepputopum Monblum, U KOTOpoe AO0NKHO
6bITb UCNONHEHO HE3aMeAAUTENbHO.

Momouwb, Nnpepgnaraemas IOM, oxsaTbiBaeT:
1) WHauBMAyanbHbIA KOHCAATUHI - UHO-
CTpaHUa MHGOPMUPYIOT O OPUANYECKON
M coumanbHon cuTyauum B [Monbue,
a TaKXe CUTyauuum B CTpaHe, Kyada OH
BO3BpalLaeTca. MHocTpaHey, npuHUMaeT
CaMoCTOATeNbHOE pellueHue, Kacatollee-
cA 0obpoBoNbHOro BO3BpalWeHUa (ecau
MHOCTpaHel, HaxoauTca B npoueaype
0 NPU3HaHKUKM cTaTyca berkeHua, To 0aHOo-
BPEMEHHO BHOCUT 3asaBfeHne 06 aHHyAn-
pOBaHUKM 3aABAEHUS O NpenoCcTaBAeHUMU
cTaTyca 6exeHua B MNonbLue).

2) Momowb B nNoOAyYeHUU HeobxoauMbIX
npoe3aHbIX LOKYMEHTOB,

3) MNomowb B OpraHuWsaLMM MeAO0CMOTpPA
- €C/IN CYLLEecTByeT NOAO3PEHUE, YTO CO-
CTOSIHWE 340POBbS He MO3BOJIAET WHO-
CTpaHLUY BblexaTb B AaHHbI MOMEHT,

4) Mokynka 6unetoB B CTPaHy NpoMCXo-
KAEHUSA, YKa3aHHYI MHOCTPaHLUEM,

5) OpraHusaumio TPaHCMOPTUPOBKMU Ha Ke-
NIe3HOA0POXKHbIM BOK3a/l WMAM asponopT,
a TaKXe COoMpoBOXAEHME W MNOMOLLb
B TPaH3UTe.

Kpome BbiweynomaHyToit nomowm, IOM
BblaenaeTr GUMHaHCOBble cpeacTBa ANA WHO-
CTpaHLeB, KOTopble NpeacTaBAT GU3Hec-nNNaH
LeATeNbHOCTU B rocyaapcTBe NpoucxoxKae-
HUWA, KOTOPbIN OLEeHUBaeTCs, PYKOBOACTBY-
ACb 3KOHOMMYECKUM NO/IOKEHUEM B JaHHOM
CTpaHe, a TaKXe C IKOHOMUYECKOM TOUKM 3pe-
HMA. Kpome TOro, cyliecTtsyeT BO3MOXHOCTb
nony4yeHna GpUHaHCOBbIX CPeACTB B IKBUBA-
neHTe makcumym 4,0 4 000 310TbIX Ha HAYano
HOBOW ¥W3HU B CTPaHe NpPoUCXoKaeHuA. Tak-
»Ke CylwecTByeT BO3MOXHOCTb MOyYyeHuMA no-
MOLLK, ANA MOUCKA KBAPTUPbI B CTPaHe, Kyaa
WHOCTPaHeL, Xo4YeT BEPHYTbCA.

Hy>KHO noAYepKHyTb, YTO KacaeTcA pasme-
pa nomouwm, IOM He BBOAUT pas3nnyma, ogHa-
KO cyliecTsyeT pasHuLa, KOTOpaA KacaercA
BO3MOXKHOCTU NOJIyYeHUA BU3bl B CUTyaLUuU
NOBTOPHOro Bbe3ga MHOCTpaHua B MNMonbuy.
3TOT BONPOC 3aBUCUT OT OPUANYECKOW CUTYa-
LMW MHOCTpaHua. JInuyo, KoTopoe BO3BpaLLa-
eTcs 4OO6POBONBLHO B CTPAHY NPOUCXOXKAEHMUSA,
a Ha Tepputopuun Pl HaxoaAnNoCb neranbHo,
C MOMeHTa Bble3ga m3 Moabln He NonyyuuT
YNOMAHYTYIO BU3Y Ha npoTaxeHuu 1 roga. A
NINLO, KOTOpOe Bble3)KaeT B CTpPaHy npouc-
XOXAEHWA, a A0 ITOr0 BPpemMeHU Haxoguaocb
B lNonbwe HeneranbHoO, He NOAYYUT npasa
Bbe3aa Ha Tepputoputo PM ot 2 go 5 nert.

Mporpamma nomoLm B £,06POBO/IbHbBIX BO3-
BpalleHuAx, KoTopasa peanusyetca IOM, us
rofa B rof CTaHoBuTCA Bce Honee nonynsap-
Hol. CornacHo AaHHbIM, NpeacTaBieHHbIM
B panopTe, Kacatoliemca peanmsaumu B Monb-
Wwe nporpammbl NomolwmM B A06POBOSbHOM
BO3BpAlLleHUM, A TaKKe peuHTerpauum UHo-
CTpaHLEeB B CTpaHe B KOTOPYK OHM BO3Bpa-
watotcs (onybamkosaH B Aekabpe 2009 r.)
B 2006-2009rr. YnCNO MHOCTPAHLLEB, KOTOpPbIE
BO3BpPaTUANCh A0OPOBO/ILHO B CTPaHy Npo-
UCXOXKAEHMA B paMKax NPorpammbl NOMOLLM
B [06pOBO/bHbIX BO3BPALLEHUAX, YBENAUYU-
nocb bonee yem BTpoe. B 2006 r. n3 Monblumn
Bblexaso A06poBonbHO 412 WMHOCTpaHLEB,
B 2007 r. — 743 nHocTpaHua, B 2008 r. — 962
MHOCTpaHUa, a B 2009 r. — 1394 nHocCTpaH-
ua. Mopasnsaowee 6OMbLWIMHCTBO BO3Bpa-
watowmxca, 6b1amn rpaxkgaHamm Poccuitckon
dPepepaumm, Kpome TOro MHOCTPaHLbl BO3-
Bpawanucb B [py3uto, YKpauHy, ApmeHuio
1 Y36eKkucTaH.

Nonbckut opuc IOM peiictByer B Bapliase
€ 2002 r. 1 pacnonoxeH No aapecy:

ul. Mariensztat 8 / MapbeHwTar 8

00-302 Warszawa / 00-302 Bapwasa

Tel. +48 22 538 91 03

Fax: +48 22 538 91 40

e-mail: iomwarsaw@iom.int
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1.3. CAMOCTOATE/IbHAA
OPTAHU3ALNA
JOBPOBOJIBHOTIO
BO3BPALLEHWNA

Ecnn nHoOCTpaHew, He Xxo4aTancTeyeT o npe-
[0cTaBAeHnn ctaTyca 6exeHua U octaeTca Ha
Tepputopun Pl HeneranbHO, OH MOMeT ca-
MOCTOATENIbHO BblexaTb ¢ Tepputopun Pl. B
TaKOM C/ly4ae OH JO0J/IKEeH MOABUTLCA Ha rpa-
HULUe 1 nponHpopmmpoBaTb coTpyaHMKa MO,
4YTO HaxoauTca B lNonble HeneranbHO, a Tak-
e, UTo XxoueT 406POBONLHO BblexaTb B CTPaHy
npoucxoxaeHua. B Takon cutyauumn otmeuda-
€TCsA, YTO OH NOKMHYA Monbly 406POBONLHO,
OAHAKO ero AaHHble MOMELLAITCA B CNUCKe
HeXenatenbHbIX ANA Bbe3ga Ha TeppUTOpuUIo
PM nny, Ha nepwnog roga nau 3 ner.

B cnyyae nuu, KOTopble XoAaTalcTBylOT
0 Npu3HaHUM cTaTyca 6exeHua, cuTyauus
BbIFNAAUT TaKUM 06pasom:

Mocne nogaun HavanbHUKy YnW 3asasne-
HMA O 3aBeplueHWW NPOU3BOACTBA B CBA3M
C HamepeHuem f[06pPOBONBHOrO BO3Bpalle-
HMA B CTPaHy NPOUCXOXKAEHUA, NHOCTPaHeL,
OOJ/IXKeH 3abpaTbh HaxoaAWMMKCA Ha XpPaHEeHUN
B YnW cBoW 3arpaHNacnopT, a Takxe apyrue
HaxoAAawMeca Tam [OOKYMeEHTbl. 3arpaHna-
CNopT U apyrve AOKYMEHTbl LONXKHbI O6bITb NO-
Jly4eHbl MHOCTPAHLUEM JINYHO UAU OOAHUM U3
poautenel, B cnyvyae HecoBepLIEHHONETHero
pebeHKa. Kak 3arpaHnacnopT, Tak U ocTab-
Hble AOKYMeHTbl BblgatoTca B paboume yacel
ynpasneHus, 6e3 HeobxoaMMOCTU OXKUAAHUA
nony4yeHua. MNocne nonyyeHna sarpaHnacnop-
Ta MHOCTpaHeL, AO/IXKeH OTNPaBUTbLCA Ha rpa-
Huuy Monbwu u rocyaapcTea, Yepes Kotopoe
HamepeBaeTcs Aob6paTbCA B CTpaHy CBOEro
npoucxoxaeHuna. Ha norpaHnyHom nepexoae
MHOCTpaHeL, 0b6A3aH OTAaTb KOMEHAAHTY Mo-
rPaHMYHOM OXpaHbl BpEMEHHOe yaocToBepe-
HMe SINYHOCTM MHOCTPaHLUa, BblAaHHOE emy
B Hayase NPoOn3BOACTBA.

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
3AKOHOJATENIbCTBO, IPAKTUKA I PEKOMEHJALIUM
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PEKOMMEHOALNM

A. KocuHbcka

Kak cneayet 13 BbllLenpuBeaeHHON nHbop-
mauun, Monblua HaxoAWUTCA Tenepb Ha 3Tane
NOCTPOEHUSA CTPYKTYp, KOTOpble MO3BONAIOT
NpoBOAUTL f,06POBO/IbHLIE BO3BPALLEHMSA.

Moctynatom (NpuHLMNOM), TPEBYHOLMM Hau-
b6onee ObICTPOM peanusaunn, ABNAETCA BHe-
[ApeHVe B 3aKOHOAATEe/IbCTBO TaK Ha3blBaeMbIX
NMOCTaHOB/IEHUI ,, ANPEKTUBbI BO3BPaTOB” Ta-
KMM obpasom, 4tobbl Npucnocobutb rocyaap-
CTBEHHOE 33aKOHOZATE/IbCTBO K 3aKOHOAATE/Nb-
ctBy EBpocoto3a M utobbl bblna obecneyeHa
rapmoHusauma genctemii B chepe Jo6poBoOsb-
HbIX BO3BPALLEHMI Ha EBPONENCKOM YPOBHE.

Kak cnefyeT U3 CTaTUCTUKM, KacatoLueiica fo-
6POBO/bHLIX BO3BPALLEHUM, MHOCTPaHLbl M3
roga B rog, Bce 6osee 3aMHTEPeCcoOBaHbl BO3MOMK-
HOCTbIO BO3BPALLEHMS B CTPaHY MPOMUCXOXKAE-
HMA. OLHAKO HYKHO NMPOBOAMUTL CreunanbHyo
paboTy (coumanbHOro M KyNbTYpHOrO XapakTe-
pa) AnA NonyAsapu3aLmMmn 3TUX 3a4a4, Kak cpeam
MHOCTPAHLEB, TaK U Cpean YNHOBHWUKOB, KOTO-
pble 3aHUMATCA AeNaMM MHOCTPAHLIEB.

Xopowum peleHnem 6bina 6bl BO3MOMK-
HoCTb obecneyeHua AocTyna K uHGopmauun
0 NporpaMmmax BO3BPALLEHMUI Ha KaXKAOM 3Ta-
ne o6CNyKMBaHUA WMHOCTPAHLA MOJbCKUMM
yypexaeHnamu. Peub He MAET 0 AaB/leHUN Ha
MHOCTPAHLLA M CKIOHEHUW K BO3BPALLEHUIO,
a 06 obecneyeHnn emy goctyna K nogpob-
HOW MHpOopPMaLMK, XOTA Bbl B bopme HBpoLutop
1 peKkNamHbIx ByKNeToB.

OyepeaHON MocTynaT 3TO0 He0bXOAMMOCTb
NOCTOAHHOTO O6Y4YeHUA MONbCKUX YMHOBHMU-
KOB B cdepe MEeXKKy/NbTypHOU KOMMYHUKa-
UMK, OOLLECTBEHHOM MCUXONOTMU U 3HAHUN
O CTpaHax MPOUCXOXAeHUA. YacTo KynbTyp-
HbI1 U A3bIKOBOM Bapbep AenaeT HEBO3MOXK-
HbiIM B3aMMOMOHUMAHMUE MEXKAY YMHOBHMU-
KOM M MHOCTPaHLEM, BbI3blBas y NocaegHero
U3NLWHee pa3oYyapoBaHue M arpeccuto. Bos-
MOJKHO, MOCTOAHHOE 0by4yeHue B BbllleyKa-
3aHHON cdepe COTPYAHUKOB M YMHOBHUKOB
yKpenuao 6bl MX amnaTtvio yem obnerdmno
6bl COTPYAHNYECTBO M KOMMYHMKALMIO C MHO-
CTpaHuamum.

YacTo cablleH TaKkKe NocTynaT, 4To 6exeH-
Ubl, COrMacHO MO/bCKOMY 3aKOHOAATENbCTBY,
OOJ/IKHbl MUMeTb NPaBoO Ha Nomoub B A06po-
BO/IbHOM BO3BpalleHnn. 3To ocobeHHO 060-
CHOBaHO ToOraa, Korga cuTyauua B CTpaHe
BO3BpalLeHNA paanKaibHO MeEHSeTcs M BO3-
BpalleHne 6GexeHua 6bl10 6bl 060CHOBAHO
M NONe3HOo ANA ero camoro, B OT/indYmne oT ero
npe6biBaHua B Monblue.

B cdepe npumeHAEMON MNONOKUTENbHOM
NPaKTUKN 0COBEHHOro BHMMAHWMA 3aCNYyXMU-
BalOT NPOrpaMmmbl MOMOLLM B A06POBO/bHbIX
BO3BpallleHMAX, KoTopble peanusytotca IOM,
B KOTOPbIX MHOCTpPaHLUbl obecneyeHbl UHAM-
BUAYaNbHbIM KOHCAATUHIOM M (UHAHCOBOW
NoAAEepKKOM TaKKe nocne BO3BpalleHus
B CTPaHy MNPOUCXOXKAEHUA.

JOBPOBO/IbHBIE BO3BPAIIEHNA
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Bo Bpemsa peanusaumu npoekTa, cpeau
YYaCTHUKOB CEMUWHapoB, MPOBOAUIUCL aH-
KeTbl Kacalowuecs OLEHKM peanusauuu
NoONTUKM [06pPOBONbHLIX BO3BpaLLEHUIA B
Monblwe. Pe3ynbTaTbl aHKETUPOBaAHUA ABAA-
I0TCA AR HacC LeHHbIMMU, TaK Kak aHKeTbl 3a-
NONHANUCDH PabOTHUKaMU yupexaeHuni, pa-
6oTatowmx ¢ MHOCTpaHuamm B JIlo6ANHCKOM
pernoHe. Cpean 3agaBaembix BOMNPOCOB
6b11a Npocbba yKasaTb rpynny MHOCTPaHLEB,
KOTOpaa MOXeT OKa3aTbCA NOTEHLMANbHbIM
b6eHedMUMaHTOM A0OPOBO/bHbLIX BO3BpaLLe-
HUI. Cpean Hambosee YacTbiX OTBETOB OblNU
oTmeyeHbl rpaxkaaHe pysnu, Poccun, beno-
pyccumn, ApmeHuu, BbetHama, HeuHu. Kpome
TOro, Ha3blBaNUCh Te, KTO NpebbiBaeT Ha Tep-
puTtopuu PN c Hayana, nmbo Te, KTO NnepeLlen
B HefleranbHbIM CTaTyc, NOAWN, HE MONYYuMB-
Wwue cTaTyca bexkeHua u Te, 4ell maTepuanb-
HbI CTATyC B CTpaHe MPOUCXOXAEeHUA Obin
HU3KUM.

Ha Bonpoc, «coBeTyeTe 1 Bbl UHOCTpaHLaM
BO BPEMSA UCMOIHEHUA cyKebHbIx 06A3aHHO-
cTe nO6pPOBO/IbHbIE BO3BPALLEHUA?Y, OKO/O
50% pecnoHAEeHTOB OTBETMNO, YTO COBeTyeT
nnbo coseTyeT Bpema oT BpemeHuU. Cneayto-

LM BONPOC Kacanca akTUBHOCTU CaMUX MHO-
CTPaHLEB M MX BOMPOCOB O BO3MOMHOCTU UC-
NoNb30BaHUsA A06POBO/bHbLIX BO3BPALLEHUN.
Ha fgaHHbI BONPOC OKOAO MOJIOBUHbI aHKe-
TUPOBaHHbIX OTBETWUNO YTBEPAUTENbHO, Of-
HaKO 4acTo NOABAANCL KOMMEHTapUN Bpoae
«CNpalLMBaloT PeaKo», KBPemMs OT BpeMeHU»,
«HebonbLoW MHTepecy.

Cpeay Ha3BaHHbIX MaTepuasoB U HaBbIKOB,
KOTOpble MoK 6bl 6bITb MONE3HBIMU B MOO-
LWPEHNUM MHOCTPAHLEB K A06POBO/IbHBIM BO3-
BpaLLLEeHUAM BblIU: TUCTOBKM, BYKNETHI (TaK:Ke
Ha A3bIKe MHOCTPaHLa), KypCbl, CMIUCOK YUYpEK-
AEHUI W OpraHusaunii, NpesoCTaBAAOLWNX
nomotb 8 4OH6POBO/IBHOM BO3BPALLEHUM, UH-
TEPHET — CTPaHWULbl U NPUMEpPbI KOHKPETHOM
NomoLLM.

Pe3ynbTaTbl aHKeTbl M bGeceabl, KoTopble
NPOBOAMANCL C Y4aCTHUKAaMW MPOEKTa, YKa-
3bIBalOT Ha MOTPebHOCTb NonynApu3aumMm K
[06p0COBECTHOIO MHPOPMUPOBAHUA O BO3-
MOMHOCTAX [06pOBO/LHOIO BO3BPALLEHMUS.
dTa MHPOpPMAUMA AO/KHA ObITb AOCTYNHOM
Ha KakKO0M 3Tane KOHTaKTa MHOCTpaHLua C ny-
6ANYHON AAMUHUCTPAUMNEN U yUpPEKAEHUAMMN,
06CNYKUBAOLLMMUN MHOCTPAHLEB.

OJOBPOBOJ/IbHBIE BO3BPAIIEHN A
3AKOHOJATENIbCTBO, IPAKTUKA I PEKOMEHJALIUM
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PREFACE

Dear Readers,

We are pleased to present you with one of the first publications
on the subject of voluntary return of aliens on the market. For
several years, Poland has been experiencing an increased inflow
of foreigners from outside the European Union who supply our
labour market. Many of the migrants remain in Poland illegally in
the so-called grey zone. European Union migration policy consid-
ers the presence of such persons in Member States detrimental
to both the aliens (they are deprived of benefits, out of work or
employed illegally) and the host country. Thus emerged the idea
of voluntary returns of aliens to their country of origin - returns
which would not involve severe penalties and sanctions entailed
by forced returns and which would also allow for a decent start on
life in the alien’s homeland.

This publication addresses basic problems of contemporary migra-
tion, issues concerning human rights protection in the context of
voluntary returns, and the legal regulations in force in the Euro-
pean Union as well as in Poland. It also presents groups of benefi-
ciaries who may profit from voluntary return programs, and three
manners of departure: unaided, with the help of the International
Organization for Migration (I0M), or assisted by the Office for For-
eigners.

We hope that in the coming years foreigners will opt for voluntary
returns as an alternative to forced returns, which will certainly
lead to more efficient management of migratory flows.

This publication was prepared as a part of the ‘Support for Vol-
untary Returns in the Lublin Region’ project implemented by the
Rule of Law Institute Foundation.

We wish you an enjoyable reading experience,
The Authors
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ABOUT THE PROJECT

The ‘Support for Voluntary Returns in the Lublin Region’ project
is a three-year project which has been implemented by the Rule
of Law Institute Foundation since January 2010. The project is co-
financed by the European Return Fund and the budget of the State
of Poland.

The project is addressed to offices, institutions and organizations
working with foreigners and dealing directly or indirectly with the
implementation of voluntary return programs for third-country
nationals who reside in our country illegally.

The main objectives of the project are:

— To develop and strengthen the cooperation between institu-
tions dealing with the implementation of voluntary return ac-
tivities, in order to improve the information flow and enable
effective consultations.

— To improve the qualifications of those involved in voluntary
return implementation.

— To indirectly affect the situation of foreigners residing in the
Lublin region, resulting in increased quality of services pro-
vided by institutions involved in voluntary return programs.

Measures implemented under the project include:

1. Scheduled training seminars which address the issues relat-
ing to migration policy, multiculturalism and various aspects
of illegal immigration.

2. Annual two-day training sessions designed to familiarise par-
ticipants with current trends in EU and national migration pol-
icy, as well as with various aspects of the implementation of
voluntary return projects (the need to protect human rights,
the requirement of reintegration in the country of origin).

3. Electronic newsletter sent to members of the project’s mail-
ing list.

Please feel encouraged to use the information and updates for
the project available on the Foundation websites: www.fipp.org.p!
and www.migrant.lublin.pl. Further information about the project
is available by contacting us at: powroty@fipp.org.pl
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CONTEMPORARY MIGRATION

A. Kosinska

1.1 CHARACTERISTICS OF
CONTEMPORARY MIGRATION

Migration as a large-scale social phenome-
non appeared along with the development of
capitalism. The first intense migratory move-
ments took place at the turn of the nineteenth
and twentieth century when Europeans from
poor regions of the Old Continent set off to
the United States and Brazil in search for bet-
ter economic and social conditions.

Migration is defined as a relatively lasting
change of place of residence of individuals
within a defined space (Z. Kawczyniska-Butrym,
Migracje. Wybrane zagadnienia, Lublin 2009).
It is worth noting that, frequently, along with
moving house, migration changes the mi-
grant’s status in the social hierarchy (this phe-
nomenon is called vertical migration).

Emigration and immigration are concepts
of external migration, i.e. migration across
national borders. Emigration means to leave
a country of origin and settle in another, and
immigration means the process of entering
another country (a host country) in order to
live there permanently.

The causes of migration are varied. One of
the important reasons for migration is the
situation in the migrant’s country of origin.
The vast majority of contemporary migration
is caused by economic factors, the remainder
being politically motivated and there is also
the so-called patriotic migration, i.e. return to
the country of ancestors.

Today’s migration in the European Union is
a result of economic development in Europe
following World War II. Apart from internal
migration, i.e. the movement of people who
are citizens of the EU, what affects Europe
most is external migration from third coun-
tries including those in Asia, Africa and South
America. In most cases, immigration is deter-
mined by economic factors - migrants move
from poorer to more developed countries.
From a global point of view for a number of
years circulation from the South (lesser de-
veloped countries) to the North (developed
countries) has been observed.

Following the end of the Cold War and the
overthrow of the communist regime, Central
Europe also became a region of migratory
movements. Initially, migration was domi-
nated by the citizens of former communist
countries travelling to Western European
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countries. However, in the twenty-first centu-
ry, Central Europe also became an attractive
destination for residents of poorer countries.
The phenomenon of immigration to our coun-
try amplified at the time of Poland’s accession
to the European Union.

According to the data quoted by Zofia
Kawczynska-Butrym, in 2008 there were
about 200 million migrants in the world, the
majority of whom chose the United States as
their destination, and around 30% of migrants
came to Europe. Currently, the most popular
European destinations are the United King-
dom and Germany, and also Russia as a tran-
sit country.

Contemporary migration is different from
that of the first half of the twentieth century
also in terms of migrants’ social groups. Pres-
ently, almost half of the migrants are women.
Moreover, there are more and more proce-
dures to facilitate reunification of immigrant
families. The same goes for the victims of traf-
ficking, for whom European countries provide
assistance and support.

As a result of the political and economic
transformation initiated in 1989, Poland
began to change from an emigration coun-
try into a migrant receiving country. Follow-
ing the opening of the EU labour markets,
after May 1, many young educated people
left Poland - according to the Polish Central
Statistical Office (GUS), it was estimated
that in late 2007, 2,270,000 Poles were liv-
ing abroad (K. Iglicka, Kontrasty migracyjne
Polski, Warszawa 2008). Consequently, the
labour market was supplied with immigrants
from third countries (both legal and illegal
immigrants), who began to supplement the
shortage of workers caused by emmigra-
tion. For several years it has been obvious
that European countries will need migrants
- estimated projections show that between
2010 and 2035 the EU’s population will have
increased from 501 million to 520,7 million
and subsequently will have decreased to 505
million in 2060.

There is currently a fairly large group of
third-country nationals in Poland. Despite the
surveys that have been conducted, the pre-
cise number of immigrants is impossible to
determine - it is estimated that the number of
migrants legally residing in Poland is at least
100,000. Yet it is common knowledge that
many people, for different reasons, remain in
our country illegally and work for many years
in the so-called gray zone. Estimating their
number is unfortunately not possible.

The main groups of migrants in the territory
of the Republic of Poland are the citizens of
the former Soviet Union: Russia, Ukraine and
Belarus. Moreover, as a result of the possibil-
ity of repatriation (Act on repatriation of 9
November 2009), tens of thousands of peo-
ple of Polish nationality from the former So-
viet republics - Kazakhstan, Azerbaijan, Geor-
gia, Tajikistan, Turkmenistan and Uzbekistan
- came to Poland. Roma from Bulgaria and
Romania, immigrants from Asia (especially
Vietnam) and African countries (e.g. Nigeria)
constitute a fraction of immigrants. In ad-
dition, Poland is home to migrants such as
refugees or persons who have been granted
subsidiary protection, a permit for tolerated
stay or temporary protection (the vast major-
ity of refugees come from Chechnya) and the
victims of human trafficking.

1.2 EU MIGRATION POLICY

The founding treaties of European Com-
munities did not regulate the status of third-
country nationals. Initially, each Member State
regulated the rules of admission of migrants
into its territory independently. Following the
adoption of the Schengen Agreement of 1985
and the Convention Implementing this Agree-
ment in 1990, the first legislation relating to
migration policy was introduced, which led to
establishing the SIS (Schengen Information
System), which records information on for-
eigners who are not allowed to enter EU ter-
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ritory. After the Treaty of Amsterdam (1997)
came into force, work began on the imple-
mentation of the so-called Area of Freedom,
Security and Justice, whose purpose was to
manage issues relating to visa, asylum and im-
migration policies.

In 2004, the European Council adopted the
so-called Hague program, a five-year program
to strengthen the Area of Freedom, Security
and Justice. The program was focused on the
issues of migration policy, foreigners’ integra-
tion and the protection of external borders. It
was in order to protect the external borders of
the European Union that the Frontex agency
was created in 2004. Frontex is the European
Agency for the Management of Operational
Cooperation at the External Borders of the
Member States of the European Union based
in Warsaw. Finally, in 2009 the Stockholm pro-
gram was adopted for the period 2010-2014.
The priorities of the program include develop-
ing integrated management of external bor-
ders (counteracting illegal immigration and
combating trans-border crimes — also through
encouraging voluntary returns), a common
visa policy (Community Code on Visas has
been in force since April 2010), a comprehen-
sive migration policy which includes a global
approach to migration, further development
of asylum policy with burden-sharing and soli-
darity between Member States, and effective
protection of human rights.

In order to support the efforts of Member
States in the implementation of EU migration
policy, the following funds have been estab-
lished: the European Refugee Fund, the Euro-
pean Fund for the Integration of Third-Coun-
try Nationals, the European Return Fund and
the External Borders Fund.

1.3 ILLEGAL IMMIGRATION

Many problems in the implementation of
migration policy in the EU are associated with
illegal immigration. lllegal immigration emerg-
es as a result of illegal crossings of borders;
two basic ways of such crossings are traffick-
ing or smuggling of persons. In addition, illegal
aliens are also those foreigners who initially
arrived in the host country legally but due to
various circumstances (residence permit not
extended, refusal of granting refugee status)
they now remain in Poland illegally.

Unauthorised immigrants are deprived of
all rights and benefits to which legal resident
aliens are entitled. Therefore, the phenome-
non of illegal immigration must be considered
unfavourable for the country of origin (grey
market development, unreported employ-
ment) as well as foreigners (social exclusion,
a sense of temporariness of residence and
insecurity).
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THE CONCEPT
OF VOLUNTARY RETURN

A. Kosinska, P. Wojtasik

2.1 EUROPEAN RETURN FUND

The idea of regulating voluntary returns
in the European Union stemmed from the
need of creating an Area of Freedom, Security
and Justice. Thus, it was essential to develop
acommon EU immigration policy, which would
ensure effective management of migration
flows, fair treatment of third-country nation-
als, as well as prevent and combat illegal im-
migration and human trafficking. Accordingly,
in 2004 the European Council in the Hague
program requested the launch of the Euro-
pean Return Fund, and the establishment of
the Fund by the year 2007. The Fund, whose
purpose is to strengthen freedom, security
and justice, was established by Decision No
575/2007/EC of the European Parliament and
of the Council of 23 May 2007 for the period
January 1, 2008 - December 31, 2013. The to-
tal Fund budget for the years 2008 to 2013 is
676 million Euros.

The Fund is one of four main financial in-
struments of the General program ‘Solidarity

and Management of Migration Flows’, whose
aim is to help EU Member States in the intro-
duction of integrated management of external
borders of the European Union and the imple-
mentation of common policies on asylum and
immigration. The main objective is to address
the issue of a fair share of responsibilities,
and increase solidarity between Member Sta-
tes. The other three funds are: the European
Fund for the Integration of Third-Country Na-
tionals, the External Borders Fund and the Eu-
ropean Refugee Fund.

EU return policy should be based on com-
mon principles and common measures that
can improve administrative cooperation be-
tween Member States. The European Return
Fund introduces financial solidarity to support
Member States in improving the management
of all aspects of return through the concept of
integrated return management, with empha-
sis on voluntary returns and with a view to
promoting fair and effective implementation
of common standards for return. The Fund
also provides support to cooperative actions
involving several Member States whose pur-
pose is to facilitate returns.
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The target group of the European Return
Fund are all third-country nationals who have
not yet received a final negative decision in
relation to their request for international
protection in a Member State and who can
make use of voluntary return, provided they
have not acquired a new nationality and have
not left the territory of that Member State.
Moreover, the activities of the European Re-
turn Fund are directed to all third-country
nationals covered by one of the forms of in-
ternational protection or temporary protec-
tion in a Member State who decide to return
voluntarily, and to all third-country nationals
who do not fulfil the conditions for entry and
/ or stay in that Member State.

In order to facilitate the implementation
of the multiannual program and annual pro-
grams of the European Return Fund, each
Member State shall designate a responsi-
ble authority to oversee programs financed
by the Fund, a certifying authority to cer-
tify declarations of expenditure, and an au-
dit authority responsible for verifying the
effective functioning of the management
and control system. Where appropriate, it
is also possible to designate a delegated
authority.

In Poland, the responsible authority is the
Department of the European Union and In-
ternational Cooperation in the Ministry of In-
terior and Administration. The Implementing
Authority for European Programs acts as the
delegated authority, and the Department for
the Protection of EU Financial Interests within
the Ministry of Finance is the audit authority.
The Department for Paying Authority in the
Ministry of Finance plays the role of the certi-
fying authority.

Theissue of immigrants’ returnis addressed
in the so-called ‘Return Directive’ of 16 De-
cember 2008. The purpose of the act is, inter
alia, the need to fix clear, transparent and fair
rules which would provide for an effective re-
turn policy as a necessary element of a well
managed migration policy.

The provisions of the Directive indicate that
voluntary return should be preferred over
forced return. In order to protect the inter-
ests of persons considering return, Member
States were obliged to provide assistance and
counselling in this regard. The necessary legal
aid should be made available for those who
lack sufficient resources. Moreover, the Direc-
tive encourages the use of funding opportuni-
ties offered under the European Return Fund
for this purpose.

To define the concept of voluntary return
it is possible to use the definitions that ap-
pear in the ‘Return Directive’. First of all, the
Directive defines ‘return’ as “the process of
a third-country national going back - whether
in voluntary compliance with an obligation to
return - or forced - to:

- his or her country of origin, or

- a country of transit in accordance with Com-
munity or bilateral readmission agreements
or other arrangements, or

- another third country to which the third-
country national decides to return and in
which he or she will be accepted.”

Under Polish law, an attempt to define vol-
untary return was made in the Agreement
between the Minister of Internal Affairs and
Administration of the Republic of Poland and
the International Organization for Migration
on the cooperation in the field of voluntary
returns of aliens leaving the territory of the
Republic of Poland drawn up in Warsaw on
12 July 2005. Article 2 of the Agreement de-
fines ‘voluntary return’ as a “situation where
an alien agrees to leave the territory of the
Republic of Poland to return to a country of
which he/she is a national or, where such re-
turn is not possible or an alien is a stateless
person - to the country of former residence or
to another country which agrees or is obliged
to receive him / her, when the alien’s decision
on return is based upon freedom of choice,
meaning the absence of any physical, psy-

VOLUNTARY RETURN

LAW, GOOD PRACTICES AND RECOMMENDATIONS



CHAPTER 2 THE CONCEPT OF VOLUNTARY RETURN

chological or material pressure, and upon an
informed decision which requires having suf-
ficiently accurate and objective information
about the conditions of return and the situa-
tion in the country that the alien returns to.”

2.2 REQUIREMENT OF HUMAN
RIGHTS PROTECTION

Pursuant to recital 15 in the Preamble to
the Decision establishing the Fund, Member
States must ensure that activities performed
under the Fund respect the obligations de-
rived from fundamental rights laid down in
particular in documents such as:

e The European Convention for the Pro-
tection of Human Rights and Fundamen-
tal Freedoms (the European Convention
on Human Rights), adopted in Rome on 4
November 1950 as amended

e The Charter of Fundamental Rights of
the European Union

e The Geneva Convention relating to the
Status of Refugees of 28 July 1951 as
supplemented by the New York Protocol
of 31 January 1967

e other documents that ensure the pro-
tection of human rights, such as the UN
Convention on the Rights of the Child of
1989

Although the history of the legal protec-
tion of human rights dates back to the nine-
teenth century, it was only after World War |l
that a universal system was established. The
tragic experiences of the Holocaust caused
the need to specify every human being’s uni-
versal rights that must never be violated.

Every person without distinction of race,
gender, religion or nationality is entitled to
rights and freedoms (prohibition of discrimi-
nation). This is due to the inherent dignity
of every human being; this dignity is the axi-
ological basis for the system of human rights.
Human rights are rights from which derogation

cannot be made, i.e. in principle they cannot
be surrendered (in exceptional circumstances
the use of certain rights may be limited - for
instance, access to education in circumstanc-
es of an ongoing armed conflict).

The first document which dealt with the

complex issues of human rights was the Uni-
versal Declaration of Human Rights adopted
by the United Nations General Assembly in
1948. With this Declaration, an international
system of humanrights protection was created
within the UN’s activities. In 1966, two other
acts connected with human rights protection
were passed. The first was the International
Covenant on Civil and Political Rights, and the
second was the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights.
Human rights have since been divided into so-
called generations; the division was made on
the basis of the nature of protected rights and
the time when the particular group of rights
was first recognised. First-generation human
rights are civil and political rights (e.g. free
speech, freedom of association). Second-ge-
neration human rights are of economic, social
and cultural nature (the right to education,
work, cultural goods etc). Third-generation
are ‘solidarity’ rights - they are the most recen-
tly recognised category of human rights (these
rights include the right to development) and
are implemented through international co-
operation. Still, these rights do not constitu-
te a separate group of human rights — they
complement the rights of the first and second
generation. The last distinct group of human
rights are fourth-generation rights, i.e. rights
of minorities (primarily national and ethnic),
which emerged as a reaction to the process
of globalization.

The source of the international protection
of human rights system is the assumption
that all people “(...) are born free and equal
in dignity and rights” (cf. Article 1 of the Uni-
versal Declaration of Human Rights).

One of the entities of the regional human
rights protection system in Europe is the
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Council of Europe, an international govern-
mental organization founded in 1947, based
in Strasbourg. The Council has almost all Eu-
ropean countries as member states (currently
47 members).

The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms imposes
on the parties to the Convention the obliga-
tion to respect the rights of every person who
is subject to their jurisdiction. Among the
protected rights and freedoms are the right
to life, the prohibition of torture, the right to
liberty and security of person and the right to
respect for private and family life. It should
be emphasised that those rights apply to all
persons under the jurisdiction of the state
- both citizens and foreigners. These rights
also include the right to freedom of thought,
conscience and religion as well as freedom of
expression.

The prohibition of discrimination estab-
lished in Article 14 of the Convention is ex-
tremely important in the context of voluntary
returns. The Article states: “The enjoyment of
the rights and freedoms set forth in this Con-
vention shall be secured without discrimina-
tion on any ground such as sex, race, colour,
language, religion, political or other opinion,
national or social origin, association with
a national minority, property, birth or other
status.” The prohibition of discrimination in
the application of the law by public authori-
ties - a general prohibition of discrimination
- was also introduced in Article 1 of Protocol
No. 12 to the Convention adopted on Novem-
ber 4, 2000.

With the focus on the implementation of
voluntary returns, it is also worth mentioning
Article 1 of Protocol No. 7 to the Convention,
which lays down the procedural safeguards
relating to the expulsion of aliens. The Arti-
cle states that the expulsion of an alien is not
allowed except in pursuance of a decision
reached in accordance with the law. In addi-
tion, an alien must have, among other rights,
the opportunity to submit reasons against

their expulsion, and to have their case reex-
amined.

The Charter of Fundamental Rights is a set
of fundamental principles that make up the
system for the protection of human rights. The
Charter was adopted at the Nice European
Council in 2000 and entered into force as part
of the Treaty of Lisbon on December 1, 2009.
Article 1 of the Charter stresses that human
dignity is inviolable and must be respected
and protected at all times. This requirement
is extremely important especially in the con-
text of voluntary returns. The institutions and
entities involved in voluntary returns should
in every situation make it a priority to respect
the dignity of every person. Moreover, pursu-
ant to Article 3, everyone has the right to re-
spect for their physical and mental integrity.
Another important right guaranteed by the
Charter is the prohibition of inhuman or even
degrading treatment.

A number of articles in the Charter are dedi-
cated to the rights of foreigners - Article 18
guarantees the right to asylum, and Article
19 prohibits collective expulsions and does
not allow anyone to be deported to a country
where there is a serious risk that they would
be subjected to capital punishment, torture
or other inhuman or degrading treatment or
punishment.

The Charter also stresses the equality of
all persons before the law (Article 20) and
prohibits any discrimination, including that
based on grounds such as race, color or
ethnicity. It seems that for the proper man-
agement and organization of voluntary re-
turns it is necessary to ensure respect for
cultural, religious and linguistic diversities.
Foreigners coming from different cultural
backgrounds often need special treatment
that would take their cultural traditions and
customs into account. Respect for diversity
is the foundation for intercultural dialogue,
and it makes working with immigrants eas-
ier, also at the point of their return to the
countries of origin.
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During the implementation of voluntary
return programmes, special attention should
be paid to those groups of aliens that require
particular protection. They include the follow-
ing:

- children under the care of parents

- unaccompanied minors

- the elderly and the disabled

- foreigners who are ill and require medical
assistance

In accordance with Article 24 of the Charter,
children have the right to such care and pro-
tection that is needed for their own well-be-
ing. Additionally, all decisions taken by public
authorities must be subordinated to the best
interests of the child. In accordance with the
provisions of the Convention on the Rights of
the Child, participant countries have commit-
ted themselves to combating the illicit trans-
fer of children abroad (Article 11). The rights
of unaccompanied minors are included in Arti-
cle 20 of the Convention. The Convention also
protects the rights of children seeking refugee
status (Article 22) and the rights of children
who are disabled (Article 23).

Furthermore, the law cares for the elderly
- in accordance with Article 25 of the Charter
of Fundamental Rights, the European Union

respects their right to live in dignity and to
participate in social life. During the imple-
mentation of voluntary returns, these rights
must be taken into account. It is also neces-
sary to provide the elderly with adequate
care. This should also apply to persons with
disabilities, whose rights are subject to spe-
cial protection under the provisions of Arti-
cle 26 of the Charter.

2.3 REQUIREMENT
OF REINTEGRATION

Another requirement which should be ful-
filled in voluntary return implementation is
the requirement of reintegration. Pursuant
to recital 25 in the Preamble to the Decision
establishing the European Return Fund, the
Union supports “(...) in those Member States
which consider it appropriate, specific meas-
ures for returnees in the country of return.”
These measures are to serve two functions:
first, to ensure the sustainability of return -
so that the person does not decide to migrate
again- in this case the beneficiary is the EU
country, and second, to guarantee the sus-
tainability of reintegration in the community
in the country of return — where the benefici-
ary is the migrant.
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3

NATIONAL LEGAL REGULATIONS
ON VOLUNTARY RETURN

A. Kosiriska

In Poland, the legal acts regulating the imple-

mentation of voluntary returns currently in

force are the following:

- Aliens Act of 13 June 2003,

- Act on granting protection to aliens within
the territory of the Republic of Poland of
13 June 2003.

Currently in the works is a new Aliens Act
that will implement the provisions of the ‘Re-
turn Directive’, i.e. Directive 2008/115/EC of
the European Parliament and of the Council on
common standards and procedures in Mem-
ber States for returning illegally staying third-
country nationals. The Directive was due to
be translated by Member States into national
legislation by December 24, 2010. At present,
neither the Aliens Act nor the Act on granting
protection to aliens within the territory of the
Republic of Poland defines voluntary return.
Such a definition is found in the Agreement
between the Minister of Internal Affairs and
Administration of the Republic of Poland and
the International Organization for Migration
on the cooperation in the field of voluntary
returns of aliens leaving the territory of the

Republic of Poland dated 12 July 2005. The
agreement will be discussed in the section on
assisted voluntary return programmes imple-
mented by IOM.

In accordance with Article 2 of the Agree-
ment, voluntary return refers to a “situa-
tion where an alien agrees to leave the ter-
ritory of the Republic of Poland to return
to a country of which he / she is a national
or, where such return is not possible or an
alien is a stateless person - to the country
of former residence or to another coun-
try which agrees or is obliged to receive
him / her, when alien’s decision on return
is based upon freedom of choice, meaning
the absence of any physical, psychological
or material pressure, and upon an informed
decision which requires having sufficiently
accurate and objective information about
the conditions of return and the situation in
the country that the alien returns to.”

As shown in the above mentioned defini-
tion, the alien must make a decision voluntar-
ily and knowingly. Moreover, the alien should
be aware of the conditions that prevail in the
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country of return at the time of their depar-
ture. Such knowledge certainly affects the
awareness of the consequences of the deci-
sion, and contributes to the sustainability of
return and reintegration in the country of des-
tination.

3.1 ACT ON GRANTING
PROTECTION TO ALIENS
WITHIN THE TERRITORY
OF THE REPUBLIC OF POLAND

For the first time, the possibility of volun-
tary return of persons who have withdrawn
their application for refugee status was pro-
vided in amended Article 68 of the Act.

At present, after the amendment of the Act
dated 18 March 2008, the issue of voluntary
return is regulated by Article 70 and Article
75. In accordance with Article 70, (included in
the section titled ‘Assistance for aliens apply-
ing for granting refugee status’), an alien may,
upon their application, be granted assistance
in voluntary repatriation from the territory of
Poland.

Support for voluntary return is not avail-

able to the following aliens:

1) The beneficiaries of complementary pro-
tection

2) Foreigners who have been granted a per-
mit for tolerated stay, beyond the period
specified in Article 74, Paragraph 1 of the
Act (social assistance and medical care
are provided during the proceedings for
granting refugee status and for 2 months
from the day on which the final decision
on the refugee status is delivered, and in
case of the discontinuance of the proceed-
ings - for 14 days from the day on which
the final decision on the discontinuance
of the proceedings is delivered)

3) Foreigners whose stay in Poland is based
on a residence permit for a fixed period,

a permit to settle and a long-term EC res-
ident’s permit
4) Aliens staying in custodian-educational
centres
5) Foreigners placed in a guarded centre or
in the arrest for the purpose of expulsion
6) Foreigners held in temporary detention
or serving a custodial sentence
If an above mentioned alien applies for assist-
ance with their voluntary return, such a re-
quest will be left unprocessed.

If within 2 years of receiving assistance in
voluntary return the alien submits another
application for refugee status or if they ap-
peal the decision on the discontinuance of the
proceedings for granting refugee status, they
can only be granted medical care and social
assistance in the amount of a third of the ben-
efits approved under ordinary circumstances.
The assistance in voluntary repatriation from
the territory of the Republic of Poland may be
granted once within the period of 2 years. This
provision is a sort of penalty for an alien who
first decided to return to their country of ori-
gin and then their return was not sustainable.
It also protects the Polish government from
incurring additional costs of financing the re-
turn of aliens who do not wish to return to
their home country permanently.

If, however, in accordance with Article 70,
Paragraph 5, in the course of the proceedings
instituted after the alien re-applied for refu-
gee status, it occurs that:

1) there are new facts relating to the perse-
cution of the alien, or

2) there are new circumstances connected
to the possibility of the alien experiencing
serious harm (which were not raised and
were not examined in the previous pro-
ceedings)

then the Head of the Office for Foreigners
grants the alien standard assistance - in such
circumstances, the alien can also be granted
support for his or her voluntary return.
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The rules for the voluntary return organ-
ised by the Head of the Office for Foreigners
are governed by Article 75 of the Act. Pursu-
ant to the provisions of the Article, the for-
eigner who wants to return voluntarily must
notify the Head of the Office in writing. This
notice must be delivered no later than the day
when the alien is scheduled to leave Polish
territory (Article 75, Paragraph 2).

The assistance in voluntary repatriation
provided by the Office may include:

1) purchasing tickets for the cheapest means
of public transportation to a country cho-
sen by the alien where they have the right
of entry (Article 75, Paragraph 2, Item 1)

2) covering administrative fees for obtaining
necessary visas and permits

3) partial coverage of the cost of meals
during travel

The amount of financial aid available is
regulated by the Ordinance of the Minister of
Interior and Administration of 26 May 2009
establishing the amount of financial support
for foreigners applying for granting refugee
status.

The amount of aid for meals during travel
while returning voluntarily is 15 PLN for each
day of travel. Such assistance is provided for
up to 3 days. The compensation shall be paid
no earlier than seven days and no later than
two days prior to the voluntary return of the
alien to a country where they have the right
of entry (Paragraph 7 of the Ordinance).

Assistance in voluntary return is granted
by a decision of the Head of the Office for
Foreigners. The return of the alien is in such
a case is organised by the Head of the Office.

3.2 ALIENS ACT AND THE RETURN
DIRECTIVE

The possibility of an alien’s voluntary return
is provided by Article 97 of the Aliens Act. Pur-

suant to the Article, an alien may be obliged
to leave the territory of the Republic of Po-
land within 7 days, if the circumstances of
the case show that the individual will comply
with this obligation voluntarily. The decision
to instruct the alien to leave the territory of
Poland is given an order of immediate en-
forceability.

The decision to order the alien to leave the
territory of Poland is rendered by the com-
manding officer of the Voivodship Police, the
commanding officer of the County (Poviat)
Police, the commanding officer of the Border
Guard Division or the commanding officer of
the Border Guard checkpoint. The decision
may be appealed to the voivode competent
with respect to the issuing authority’s loca-
tion.

If the alien leaves the territory of the Re-
public of Poland voluntarily, the command-
ing officer of the Border Guard checkpoint
records the departure date in an appropriate
register or notifies the authority which issued
the decision.

With the decision to refuse the resident
permit for a fixed period, the voivode com-
petent with respect to the alien’s place of resi-
dence can order the alien to leave the terri-
tory of Poland within the period indicated in
the decision (Article 57, Paragraph 6). Such
a decision can only apply to an alien whose
residence in Poland is considered undesir-
able.

In accordance with Article 128, the data of
an alien who voluntarily leaves the territory
Poland are recorded in a register of aliens
whose residence in Poland is undesirable
for:

e the period of one year from the date of
voluntary departure from the territory
of the Republic of Poland within the time
limit specified in the decision to order
the alien to leave the territory of Poland,
the decision to refuse the resident per-
mit for a fixed period, or the decision to
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withdraw the resident permit for a fixed
period,

e the period of three years from the date
of voluntary departure from Poland
within the time limit specified in the de-
cision to refuse or withdraw the resident
permit for a fixed period ordering the al-
ien to leave within a specified period, if
the order to leave has been issued due to
a threat to the national defence and secu-
rity or public security and policy.

Currently, preparatory work on the new Al-
iens Act is being conducted. A board whose
purpose is to plan the guidelines of the
project was established in March 2010. The
board is comprised of representatives of the
Office for Foreigners, the Ministry of Inter-
nal Affairs and Administration, the Border
Guard Headquarters, and representatives
of other ministries related to the project.
Draft legislation guidelines were submitted
in May 2011. At the moment the legislative
procedure is continued. The new act must be
adapted to the provisions of the Directive of
the European Parliament and of the Coun-
cil on common standards and procedures in
Member States for returning illegally stay-
ing third-country nationals (the so-called
‘Return Directive’ - the deadline for trans-
position is December 24, 2010), Council
Directive (2009/50/EC) on the conditions of
entry and residence of third-country nation-
als for the purposes of highly qualified em-
ployment (transposition deadline is June 19,
2011), and the so-called ‘Sanction Directive’
(2009/52/EC) providing for minimum stand-
ards on sanctions and measures against
employers of illegally staying third-country
nationals (transposition deadline July 20,
2011).

The Return Directive sets out common
standards and procedures that Member States
should apply to the returns of illegally staying
third-country nationals, in accordance with
fundamental rights, including responsibilities

for the protection of human rights. The Direc-
tive does not apply to persons who exercise
their right to free movement in accordance
with the Schengen Borders Agreement.

According to the Return Directive, volun-
tary return should be preferred over forced
return, unless it would undermine the pur-
pose of the return procedure. Member States
should encourage voluntary returns by pro-
viding for better return assistance and coun-
selling, and using funding possibilities offered
under the European Return Fund. Moreover,
in Item 21 and Item 22, the Directive stresses
once again the need to respect the rights of
the child and the right to protection of family
at the time of voluntary return.

In accordance with Article 3, subparagraph
3 of the Directive, ‘return’ means the process
of a third-country national going back — whe-
ther in voluntary compliance with an obliga-
tion to return, or forced — to their country of
origin, a country of transit or another third
country where they will be accepted.

Voluntary departure means compliance
with the obligation to return within the time
limit specified in the decision ordering the re-
turn.

Finally, the Directive defines vulnerable
persons as minors, unaccompanied minors,
disabled people, elderly people, pregnant
women, single parents with minor children,
victims of torture, rape and other serious
forms of psychological, physical and sexual
violence.

In accordance with the provisions of the
Directive, Member States are obliged to is-
sue the decision ordering the return of any
foreigner staying illegally in its territory. The
return decision can specify an appropriate
time limit for voluntary departure. This pe-
riod ranges from 7 to 30 days. The time limit
specified in the decision does not deprive the
alien of the possibility to leave earlier.

Member States may introduce national
legislation to establish that the time limit for
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voluntary departure is determined only fol-
lowing a request filed by an alien. In these
cases the State has the duty to inform the
alien about the possibility of such a re-
quest.

The period for voluntary departure may
be extended if special circumstances of
the individual case, which the State will
take into account, have arisen. Such cir-
cumstances include the length of stay, the
existence of children attending school and
the existence of other family and social
links.

The time limit for voluntary departure
may be less than 7 days if there is a risk
of absconding, or there are other circum-
stances listed in Article 7, Paragraph 4 of
the Directive.

Certain obligations may be imposed on
the foreigner in order to reduce the risk of
absconding. These obligations include reg-
ular reporting to the authorities or putting
down a deposit.

If the return date was not set or if the al-
ien has not departed voluntarily within the
time limit specified in the return decision,

the State takes necessary measures to en-
force the return decision.

The decision ordering the return is ac-
companied by an entry ban if no period for
voluntary departure has been set, or if the
obligation to return has not been executed.
In other cases, a prohibition of entry can be
added to the decision on the government’s
option. If the decision establishes an entry
ban, the length of the ban should normal-
ly not exceed five years.

During the period prior to voluntary
departure, Member States should ensure
that the following principles are taken into
account in relation to an alien: maintain-
ing family unity, providing health care and
emergency health care, providing minors
with access to education, and catering for
special needs of vulnerable persons. If the
time limit for voluntary return is extended
then the alien is provided with a written
confirmation of the extension.

The regulations presented above should
have been translated into national legisla-
tion by 24 December 2010.They will prob-
ably be included in the new Aliens Act.
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VOLUNTARY RETURN BENEFICIARIES

J. Gieroba, M. Gwiazda

The Fund'’s target groups are:
all third-country nationals who have not
yet received a final negative decision
on their application for international
protection in a Member State and who
may opt for voluntary return, provided
that they have not acquired a new na-
tionality and have not left the territory
of that State;
all third-country nationals who do not
meet conditions for entry or stay in
a Member State or who have ceased to
meet them and who, in accordance with
the order to leave the territory of that
Member State, decide on voluntary re-
turn;
all other citizens of third countries who
do not meet conditions for entry or stay
in a Member State or who have ceased to
meet them;
all third-country nationals covered by in-
ternational protection within the mean-
ing of Directive 2004/83/EC or tempo-
rary protection within the meaning of
Directive 2001/55/EC in a Member State
who decide to return voluntarily, provid-
ed they have not acquired a new nation-
ality and have not left the territory of that
State.

4.1 REFUGEE STATUS
APPLICANTS

According to the Decision establishing the
Fund, the first group of beneficiaries includes
all third-country nationals who have not yet
received a final negative decision in relation
to their application for international protec-
tion in a Member State and who may opt for
voluntary return, provided that they have not
acquired a new nationality and have not left
the territory of that State. According to Direc-
tive 2004/83/EC, ‘international protection’
means those having refugee and subsidiary
protection status.

Conditions for granting refugee status, as
defined in the Act on granting protection to
aliens within the territory of the Republic of
Poland, also stems from the Geneva Conven-
tion.

A refugee is an alien who as a result of
a well-founded fear of persecution in their
country of origin for reasons of race, religion,
nationality, political opinion or membership
of a particular social group cannot or will not
avail themselves of the protections of that
country. Acts of persecution must be suffi-
ciently severe by their nature or repetition as
to constitute a serious violation of basic hu-
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man rights (particularly the rights from which
derogation cannot be made) or must be an ac-
cumulation of various measures or omissions
constituting a violation of human rights.

Persecution may in particular take form of
the following:

» physical or psychological violence (including
sexual violence),

¢ legal, administrative, police or judicial meas-
ures which either are discriminatory or are
imposed in a discriminatory manner,

e prosecution or punishment that is dispro-
portionate or discriminatory,

¢ denial of the right to appeal in court,

e prosecution or punishment for refusing mil-
itary service in a conflict (when performing
military service would include crimes),

e acts of a gender-specific or child-specific
nature.

An alien who does not meet conditions for
granting refugee status is granted subsidiary
protection in cases where going back to the
country of origin may pose a genuine risk of
serious harm which consists of:

e adeath sentence or execution,

e torture, inhuman or degrading treatment
or punishment,

e significant and individual threat to life or
person as a result of indiscriminate vio-
lence towards civilians in situations of in-
ternational or internal armed conflict

- and because of that risk cannot or will
not avail themselves of the protection of that
country of origin.

The procedure for granting refugee status
shall be maintained in the manner and under
the terms of the Act on granting protection to
aliens within the territory of the Republic of
Poland.

The proceedings are commenced by the
foreigner, who personally submits an appli-
cation for granting refugee status in the Re-
public of Poland. Such an application is also

examined as an application for subsidiary pro-
tection. The application may also refer to the
accompanying spouse and minor unmarried
children. In this case, however, a written con-
sent of the spouse is required. Consent given
by the spouse is considered also as consent
for the applicant to be a plenipotentiary in the
case, which includes acting on behalf of the
spouse’s children.

The application for granting refugee status
can be submitted during border control pro-
cedures upon entry or during the stay in the
territory of Poland. The readiness to apply for
refugee status in Poland should be reported
clearly to the commanding officer of the Bor-
der Guard checkpoint, usually during border
control procedures upon entry to the Republic
of Poland.

In addition to admitting applications for
refugee status, the duties of the Border Guard
officers include depositing travel documents
and evidence relating to the case of granting
refugee status, such as membership cards of
political organizations, medical certificates,
photographs, arrest warrants, newspaper ar-
ticles about the foreigner’s activities etc. It
should be emphasized that submitting an ap-
plication for refugee status is possible even
if the applicant does not have a passport or
a visa.

The application must be submitted on an
appropriate form. The Border Guard officer
can help with completing the form. The form
is available in many different languages but, if
necessary, a foreigner can request the help of
an interpreter.

The application must include:

e applicant’s complete personal data,

e complete personal data of other persons
referred to in the application,

e applicant’s country of origin,

e description of core events leading to ap-
plying for refugee status (for example,
participation in military activities, expo-
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sure to physical violence and / or mental
abuse, arrest and belonging to political or
religious organizations).

The above listed information is obligatory
to submit an application for refugee status in
Poland and is fairly general, but please note
that every detail can be important because
the data collected at that point are compared
with the information obtained in the course
of the proceedings, including the testimony
during the status hearing. The hearing takes
place at the time and place designated by the
person who conducts the proceedings. Usu-
ally it takes place in the building of the Of-
fice, sometimes - in the Centre for Foreigners
where the applicant resides. It should be em-
phasized that any discrepancies in the sub-
mitted testimonies reduce the credibility of
the applicant and can be used to his or her
disadvantage.

An alien who has applied for refugee sta-
tus in Poland receives a provisional identity
certificate of the alien, which is a document
confirming the identity of the person on the
territory of Poland. This document does not
entitle the alien to cross the border.

4.2 ILLEGAL IMMIGRANTS

According to the Decision establishing the
European Return Fund, another target group
of the Fund includes all third-country nation-
als who do not meet conditions for entry or
stay in a Member State or who have ceased
to meet them and who, in accordance with
the order to leave the territory of that Mem-
ber State, decide on voluntary return and all
other citizens of third countries who do not
meet the conditions for entry or stay in the
territory of a Member State or who no longer
meet them. Thus, the Decision points to il-
legal immigrants, stressing the importance
of a common policy for voluntary returns as

a tool in the fight against illegal migration of
third-country nationals. The rules for such
policy have been introduced on the basis of
the so-called ‘Return Directive’. The docu-
ment establishes basic standards that must
be met by Member States, with the possibil-
ity of adopting national legal regulations more
favourable for third-country citizens.

The Directive includes the definition of ‘il-
legal stay’. It means the presence on the terri-
tory of a Member State of a third-country na-
tional who does not fulfil, or no longer fulfils
the conditions of entry as set out in Article 5
of the Schengen Border Agreement or other
conditions for entry, stay or residence in that
Member State. These regulations are includ-
ed in Polish legislation, inter alia, in the Aliens
Act together with secondary legislation.

Member States require the return of any
third-country national staying illegally on their
territory. Pursuant to Article 88 of the Aliens
Act, the decision to expel an immigrant from
the territory of Poland is issued if:

1) the alien resides in that territory without
a valid visa, if it is required, or without
any other document which is valid for en-
try and stay in that territory;

2) the alien has not left Polish territory af-
ter the expiry of an allowed period of
residence on the territory of Schengen
states for 3 months within 6 months
from the date of first entry;

3) thealien has carried out any work in con-
travention of the Act of 20 April 2004 on
employment promotion and labor market
institutions or took up economic activity
contrary to the laws in force in Poland;

4) the alien does not have the financial re-
sources necessary to cover the cost of
their stay in Poland and cannot indicate
any plausible sources of acquiring such
financial means;

5) the alien’s data are recorded in the regis-
ter of aliens whose residence in the ter-
ritory of Poland is undesirable;
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the alien’s data are recorded in the
Schengen Information System for the
purpose of refusing entry, if the alien
is staying in the territory of the Repub-
lic of Poland within the visa free traf-
fic zone or on the basis of a Schengen
visa, excluding a visa for the purpose
of entry or stay in the Republic of Po-
land;
the alien’s further stay would constitute
a threat to national defence or national
security or public safety and policy or it
would harm the interests of Poland;
the alien has crossed or has tried to cross
the border illegally;
the alien has not voluntarily left the terri-
tory of Poland within the time limit speci-
fied in the decision:
a) to order the alien to leave Polish terri-
tory,
b) to refuse the permit for temporary res-
idence,
c) to revoke the permit for temporary res-
idence;
the alien fails to comply with financial
obligations to the State Treasury;
the alien completed serving a custodial
sentence passed in the Republic of Po-
land for an intentional crime or a financial
crime;
the alien has been sentenced in Poland
by a legally valid and enforceable sen-
tence of imprisonment and there are
grounds for extraditing the alien abroad
in order to execute the punishment set in
relation to them;
the alien resides outside the border
zone where, in compliance with the
permit to cross the border within the
local border traffic, they are allowed to
reside;
the alien resides in the territory of the
Republic of Poland after the expiration of
the period of permitted stay, to which he
was entitled on the basis of a local border
traffic permit.

However, there are possible exceptionsifthe
decision on expulsion entitles the third-coun-
try national to go to another Member State
where he or she has a valid residence permit
or other authorization to stay, or where on the
basis of bilateral agreements or contracts he
or she will be adopted by that State. The deci-
sion ordering the return is not rendered if due
to a serious situation or humanitarian reasons
there are grounds to grant the permit for tol-
erated stay or some other permit authorising
the illegal immigrant to stay.

The decision on expulsion under national
legislation is not issued, and is not executed
when issued, if:

1) there are grounds to grant consent for
a tolerated stay;

2) the alien is married to a Polish citizen or
an alien authorized to stay or a holder of
a long-term resident’s EC permit and the-
ir continued residence poses no threat to
national defence, national security or pu-
blic safety and policy, unless the marriage
was contracted in order to avoid expul-
sion;

3) the alien is on the territory of the Repu-
blic of Poland on the basis of a Schengen
visa authorizing only entry and stay in Po-
land.

After the expulsion order, at the request of
the third-country national a time limit is set
when the illegal immigrant can voluntarily
leave. According to the Directive of the Eu-
ropean Parliament this limit ranges from 7 to
30 days. If need be, the deadline can be ex-
tended due to special circumstances such as
the length of stay, children attending school,
or family and social links. The time limit can
also be shorter than 7 days or not designated
at all if there is a risk of absconding, the per-
son poses a threat to public policy, public se-
curity or national security or if the application
for a legal stay has been rejected as manifestly
unfounded or fraudulent.
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According to the Aliens Act, in the deci-
sion to expel a time limit is set for an al-
ien to leave the territory of the Republic of
Poland; the time limit is no longer than 14
days. The decision to deport can be issued
ex officio or at the request of the Minister of
National Defence, the Chief of the Internal
Security Agency, the Chief of the Intelligence
Agency, the Chief Commander of the Border
Guard, the Chief Commander of the Police,
the commanding officer of the Border Guard
Division, the commanding officer of the
Voivodship Police, the commanding officer
of the Border Guard checkpoint or Customs
Service agency, the voivode competent with
respect to the alien’s place of residence or
the place of disclosure of the event giving
rise to the request for expulsion of the alien.
The alien may be required to leave the terri-
tory of the Republic of Poland within 7 days,
if the circumstances of the case show that
they will voluntarily comply with this obliga-
tion.

The decision on expulsion of a minor to
their country of origin or to another country
is executed only if the minor can be taken care
of by his or her parents, other adults or child-
care facilities, in accordance with the stand-
ards established by the Convention on the
Rights of the Child.

The decision on expulsion shall be enforced
by escorting the alien to the border or to the
border of the country to which the alien is
to be expelled or to the airport or seaport of
that country, if:

1) the alien stays in a guarded centre or in
custody for the purpose of expulsion;

2) the alien has not left the territory of Po-
land within the period specified in the
decision to expel or in a decision which
includes the order to leave;

3) sorequired by state security and defence
or public security and policy or the intere-
sts of the Republic of Poland;

4) the alien has not left the territory of Po-
land voluntarily within the period speci-
fied in the following decisions:

a) the obligation to leave the territory of
the Republic of Poland (rendered by
the commanding officer of the Voivod-
ship Police, the commanding officer of
the County (Poviat) Police, the com-
manding officer of the Border Guard
Division or the commanding officer of
the Border Guard checkpoint; the deci-
sion can be appealed to the voivode);

b) the decision to refuse granting the resi-
dence permit for a fixed period;

c) the decision to revoke the residence
permit for a fixed period;

If other less repressive measures cannot be
taken, a third-country national subject to the
procedure of return can be placed in a deten-
tion center. A foreigner in relation to whom
any circumstances arise that justify issuing
a deportation order, or a foreigner who fails
to comply with the obligations set out in the
decision on expulsion may be detained by the
Police or the Border Guard for a period not
exceeding 48 hours. The authority which de-
tained the alien should immediately request
the court to place the alien in a guarded facil-
ity or to put them in detention for the pur-
pose of deportation. An alien is placed in
a guarded center if:

1) itis necessary to ensure the effectiveness
of the proceedings on expulsion or revo-
cation of the permit to settle or revoca-
tion of the residence permit for a long-
term EC resident;

2) there is a justified concern that he or she
will attempt to evade the execution of
the decision on expulsion or the decision
to revoke the permit to settle or the de-
cision to revoke the residence permit for
a long-term EC resident;

3) heorshe hascrossed or has tried to cross
the border illegally, in case he or she was
not escorted to the border immediately.
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Detention for the purpose of expulsion ap-
plies to aliens in relation to whom any of the
above mentioned conditions apply and there
is also a concern that the alien will not observe
the rules of stay in the guarded facility.

The decision to place an alien in a guarded
center or in custody for the purpose of de-
portation is not made if it could cause serious

harm to their life or wellbeing. The court de-
termines the period of detention in the guard-
ed centre or in custody not exceeding 90
days. This period may however be extended
for a period necessary to execute the decision
on expulsion which has not yet been executed
due to the foreigner’s fault. The period can-
not exceed one year.
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ORGANISING VOLUNTARY RETURN

M. Gwiazda, A. Kosiriska

5.1 VOLUNTARY RETURN
IN COOPERATION WITH
THE OFFICE FOR FOREIGNERS

In accordance with Article 75 and Article
70 of the Act on granting protection to aliens
within the territory of the Republic of Poland,
assistance in voluntary return is available to
any alien who gives notice in writing to the
Head of the Office for Foreigners of their
intention to voluntary return, no later than
the date when he or she is obliged to leave
Polish territory. If the alien notifies the Head
of the Office of their intention to voluntarily
return in writing, social assistance and medi-
cal care is extended to the date on which the
alien must leave Polish territory in a way or-
ganised by the Head of the Office. Please note
that this aid can benefit only those residing in
Poland legally.

This group includes:

o foreigners who have applied and then
withdrawn their application for refugee
status in Poland,

e aliens who have been denied refugee sta-
tus but have been granted subsidiary pro-

tection or the permit for tolerated stay if
they indicated their willingness to return
voluntarily within two months from the
date when they were notified of the deci-
sion to deny refugee status,

o foreigners who have been denied refugee
status and have not been granted subsidi-
ary protection or the permit for tolerated
stay, and who notified the Head of the
Office for Foreigners of their intention to
return voluntarily no later than the day
when they were obliged to leave Polish
territory.

It should be emphasised that, for aliens who
have been denied refugee status in Poland,
refused subsidiary protection, and ordered to
leave the territory of Poland due to the fact
that there are no circumstances which would
justify granting consent for tolerated stay, and
who informed the Head of the Office for For-
eigners of their intention to return voluntarily
no later than the day when they were obliged
to leave the territory of Poland, voluntary re-
turn is the best way to leave Polish territory.
First of all, voluntary return allows a foreigner
to prepare for departure to their home coun-
try. Furthermore, the intention, commitment
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and honoring the commitment to return vol-
untarily makes forced deportation unneces-
sary.

As for foreigners applying for refugee sta-
tus in Poland who have decided to voluntarily
return, they must first submit an application
to discontinue the proceedings in relation to
the intent to voluntarily return to their coun-
try of origin. Once such an application is filed,
the Head of the Office for Foreigners should
be contacted for assistance in returning to the
country of origin.

However, the aid provided by the Office for

Foreigners is limited to:

1) Purchasing a ticket for the cheapest
means of public transportation to a coun-
try selected by the alien to which they
have the right of entry,

2) Covering administrative fees for the nec-
essary visas and permits,

3) Bearing a part of the cost of meals during
travel.

Please note that for foreigners from the
Russian Federation, the Office for Foreigners
covers only the price of the ticket to Moscow,
which for people of Chechen and Ingush na-
tionality can pose a serious problem.

It should be emphasized that, in contrast to
voluntary return to the country of origin or-
ganised by IOM (see below), the help offered
by the Office for Foreigners does not include
assistance in reintegration, which means that
no financial support (for food, clothing, hy-
giene products etc) is provided after the alien
returns home. Also, the Office does not pro-
vide additional financial resources for reinte-
gration in the country of return to start and
run a business or for education.

Under the provisions of Article 70, Para-
graph 1 and Article 75 of the Act on granting
protection to aliens within the territory of the
Republic of Poland, the Head of the Office for
Foreigners can grant assistance in voluntary

return to the country of origin to a foreigner
who has applied for refugee status and who
has requested such assistance. However, for-
eigners rarely use this opportunity preferring
voluntary returns organised on the basis of an
agreement between the Minister of Internal
Affairs and Administration and IOM of 2005.
The reason, to a large extent, seems to be the
lack of reintegration assistance for voluntary
returns organised in cooperation with the Of-
fice for Foreigners.

A report on the implementation of the as-
sisted voluntary return and reintegration
programs in Poland prepared by the National
Contact Point of the European Migration Net-
work shows that in 2004, 58 people benefited
from the program; in 2005 it was 116 people;
in 2006 - 138 people; in 2007 - 48 people; in
2008 - 514 people. However, there are no data
for the year when assistance in voluntary re-
turn was introduced under Article 68 of the
Act on granting protection to aliens within the
territory of the Republic of Poland. In 2009,
the Office provided assistance for voluntary
returns of 265 foreigners, including four Geor-
gians and in 2010 of 29 foreigners.

The Office for Foreigners in Warsaw is locat-
ed at:

Address for correspondence:
Koszykowa 16

00-564 Warszawa

Tel.: +48 22 601 74 07

Fax: +48 22 601 51 23
www.udsc.gov.pl

Point of admission of aliens:
Taborowa 33

02-699 Warszawa

Tel.: +48 22 601 74 07

Fax: +48 22 601 51 23
www.udsc.gov.pl
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5.2 VOLUNTARY RETURN
IN COOPERATION WITH
THE INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR
MIGRATION

The International Organization for Migration
is an intergovernmental organization founded
in 1951 which currently has 127 member
states. Poland has been cooperating with IOM
since 1993. IOM works to promote orderly mi-
gration with respect for human rights for the
good of all. IOM has offices in many countries,
where workers undertake activities in the fol-
lowing areas:

e  Facilitating migration
e Regulating migration
e Addressing forced migration

The Voluntary Return Programme is imple-
mented by IOM on the basis of an agreement
with the Ministry of Interior and Administra-
tion and is co-funded by the European Return
Fund. The program has operated in Poland
since 2006, i.e. after the entry into force of the
Agreement between the Minister of Internal
Affairs and Administration of the Republic of
Poland and the International Organization
for Migration on the cooperation in the field
of voluntary returns of aliens leaving the ter-
ritory of the Republic of Poland.

Article 1 of the Agreement lists groups of
aliens to whom the provisions of the Agree-
ment apply. It is worth noting that, in accord-
ance with the Agreement, under Polish law
refugees are not considered beneficiaries of
voluntary return programs — this is despite
the fact that, according to the Decision estab-
lishing the European Return Fund, refugees
are treated as beneficiaries of the Fund.

Therefore, the question arises whether
a person with refugee status may voluntarily
return to their country of origin. Polish na-

tional legislation currently does not provide
for assisted return of a person who has been
granted refugee status in Poland. In many cas-
es, the possibility of such a return would be
justified, especially if the political situation in
the country of origin has altered substantial-
ly. Such persons may, however, self-organise
their return home.

The Agreement defines voluntary return
and the country of return, i.e. the country
of which an alien is a national, the country
of their former residence or a country that
agrees or is obliged to receive them.

IOM tasks were specified in Article 3 and
include the following:

e To prepare informational materials on
voluntary returns to be provided to for-
eigners

e To offer assistance to aliens in obtaining
visas and travel documents

e To arrange for transportation to en-
able aliens’ voluntary returns to their
country (i.e. departure from Poland, ar-
rival in the country of return and tran-
sit through the territory, transporta-
tion through the territory of the transit
countries)

e To prepare training resources and materi-
als about countries of origin

e To train the representatives of Polish gov-
ernmental and non-governmental organi-
zations working with foreigners

The duties of the Ministry of Interior and
Administration are listed in Article 5 and con-
sist of the following:

e To inform foreigners on the possibility of
voluntary returns

e To provide IOM with all the necessary in-
formation on aliens (with their consent)
in order to perform the tasks imposed by
the Agreement

On behalf of the Ministry the tasks are per-
formed by the Head of the Office for Foreign-
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ers and the Chief Commander of the Border
Guard.

To strengthen the cooperation between
IOM and the Ministry, a Joint Consulta-
tive Commission has been established. The
Commission is responsible for supervising
the implementation of the provisions con-
tained in the Agreement, evaluating the
cooperation with Polish governmental and
non-governmental organizations, and ad-
vising on submitted proposals concerning
the organization of voluntary returns of
foreigners. The Commission is comprised of
two representatives of IOM and two repre-
sentatives of the Ministry. The Commission
convenes at least once every six months. In
accordance with Article 9 of the Agreement,
any expenses incurred by the Organization
shall be reimbursed by the Head of the Of-
fice for Foreigners and the Chief Command-
er of the Border Guard.

Often times, IOM is contacted by foreign-
ers who have not yet decided whether they
want to return to their country of origin but
cannot cope with their life in Poland. Then
the IOM staff members inform the alien
of his legal and social situation in Poland
and the situation in the country of origin.
When the alien decides to return, he or she
is informed about the possibilities of the
voluntary return program. It is important
to make a copy of the request to the Head
of the Office for Foreigners to discontinue
the proceedings on granting refugee status
before submitting it, which will improve the
procedure for the voluntary return assisted
by IOM. A proper application form and
a copy of the request for the termination
of the proceedings should be sent to the
I0M Office in Warsaw. The application form
contains such information as the applicant’s
name, date and place of birth, sex, nation-
ality, address, telephone number, and the
date and manner of entry into Polish terri-
tory.

In contrast to the kind of help offered by
the Office for Foreigners, IOM provides as-
sistance in voluntary returns not only to
foreigners residing in Poland legally but to
illegal immigrants as well. However, no aid
is granted to aliens who have been ordered
to leave the territory of Poland with a deci-
sion of immediate enforceability issued by
the voivode.

Assistance offered by the I0M offices in-
cludes:

1) Individual counselling - the alien is in-
formed of the legal and social situation in
Poland and in the country of return. The
alien makes an independent decision to
return voluntarily (if he or she has applied
for refugee status in Poland, the applica-
tion must be withdrawn).

2) Assistance in obtaining necessary travel
documents.

3) Assistance in arranging medical examina-
tions - if there is a suspicion that travel-
ling is not advised for health reasons.

4) Purchasing tickets for transportation to
the country of origin.

5) Organising transportation to a train sta-
tion or an airport, as well as assistance
and support during transit.

Aside from the above listed measures,
IOM grants funds to those foreigners who
can present a business plan for a business in
their country of origin. The business plan is as-
sessed on the basis of the economic situation
in the country as well as possible profitability.
What is more, there is a possibility of obtain-
ing financial resources in the amount of up
to the equivalent of 4,000 PLN to start a new
life in the country of origin. In addition, the
alien may be provided with assistance to find
housing in the country where they intend to
return.

It should be noted that IOM makes no dis-
tinction as to the scope of available assistance,
however, there is a difference concerning the
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possibility of obtaining a visa in the event
of re-entry of an alien into Polish territory.
This depends on the legal situation of the al-
ien. A person who voluntarily returns to the
country of origin and lived in Poland legally
cannot obtain the visa for a period of one
year from the day of their departure. A per-
son who leaves for the country of origin and
stayed in Poland illegally cannot gain entry to
the Republic of Poland’s territory for a period
of 2 to 5 years.

Every year, assisted voluntary return pro-
grams implemented by IOM are attracting
more and more interest. According to the
data presented in the Report on implementa-
tion of assisted voluntary return programs and
the reintegration of foreigners in the country
of return (published in December 2009), from
2006 to 2009 the number of aliens returning
voluntarily to their country of origin under the
assisted voluntary return program more than
tripled - in 2006, 412 foreigners left Poland
voluntarily, in 2007 it was 743 foreigners, in
2008 the number grew to 962 foreigners, and
in 2009, 1,394 foreigners chose to return vol-
untarily. The vast majority of returnees were
citizens of the Russian Federation; other re-
turning foreigners went to Georgia, Ukraine,
Armenia and Uzbekistan.

IOM Poland was established in Warsaw in
2002. The office is located at:

Mariensztat 8

00-302 Warszawa

Tel. +48 22 538 91 03

Fax: +48 22 538 91 40

e-mail: iomwarsaw@iom.int

5.3 UNASSISTED VOLUNTARY
RETURN

An alien who has not applied for granting
refugee status and remains in Poland illegally
may leave Polish territory unaided. Once at
the border, the foreigner must inform the of-
ficer of the Border Guard that he or she has
been in Poland illegally and wants to go to
their country of origin voluntarily. Then it is re-
corded that he or she leaves Poland willingly,
and the alien’s data are entered into a register
of aliens whose residence in Poland is unde-
sirable for a year or possibly three years.

In the case of persons applying for refugee
status, the procedure is as follows:

After submitting to the Head of the Office
for Foreigners a request to discontinue the
proceedings in connection with the intent to
return voluntarily to the country of origin,
the alien must collect his or her passport and
other deposited documents from the deposit
of the Office for Foreigners. The passportand
other documents must be picked up person-
ally by the alien, or - in the case of a minor -
the parent. The passport together with other
documents can be collected from the Office
during normal opening hours. After picking
up the passport, the alien should go to the
border of Poland and the country where they
intend to start the journey to their country
of origin. At the border, the alien is obliged
to surrender their Temporary Identity Certifi-
cate issued at the beginning of the proceed-
ings to the commanding officer of the Border
Guard.
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RECOMMENDATIONS

A. Kosinska

As shown in this document, Poland is now
at the stage of establishing structures in order
to facilitate voluntary returns.

Adjustment of national legislation to the
provisions of the so-called ‘Return Directive’,
so as to adapt national law to EU law and to
ensure harmonized actions for voluntary re-
turns on the European level is an important
immediate goal for Poland

Statistics for voluntary returns prove that
foreigners are getting more and more inter-
ested in the opportunity to return to their
country of origin. However, in order to facili-
tate such departures, promotional activities
should be undertaken among both aliens and
officials who deal with foreigners.

A good solution would be to make informa-
tion about return programs available at every
stage of working with a foreigner by Polish
authorities. The purpose would be not to
persuade a foreigner to return, but rather to
provide him or her with easy access to reli-
able information, for instance in the form of
pamphlets and leaflets.

Another requirement is to educate Polish
administrative staff in the field of intercultural
communication and social psychology, and pro-
vide them with information on the countries of
origin. Often times, cultural and linguistic bar-
riers prevent understanding between officials
and foreigners, which can cause unnecessary
frustration and aggression in the latter. It ap-
pears that supplementary training could devel-
op officers’ and officials’ deeper empathy and
thus facilitate better cooperation and commu-
nication with foreigners.

Additionally, it is required that refugees
should be entitled to assistance in their vol-
untary return under Polish law. This is espe-
cially justified if the situation in the country of
return has changed and consequently the re-
turn of the refugee would be reasonable and
more beneficial than staying in Poland.

As regards the use of good practices, the as-
sisted voluntary return programs implement-
ed by IOM, where foreigners are provided
with individual counselling and financial sup-
port even after arriving in their home country,
deserve special attention
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During the implementation of the project
a survey on the voluntary return policy of
Poland was conducted. The findings of the
survey are very valuable for us, because they
were obtained from office workers at institu-
tions working with foreigners in the Lublin
Region.

Among the questions, was one about the
group of foreigners that would benefit from
voluntary return. The most popular answers
pointed out nationalities like Georgian, Rus-
sian, Belorussian, Armenian, Vietnamese, and
Chechnyan. In addition, possible beneficiaries
included people who stayed in Poland illegally
from the beginning or those who became il-
legal immigrants after some time, people who
did not receive refugee status protection and
those who have low economic status in their
country of origin.

In answer to the question: Do you advise
voluntary return in your work practice? about
50 % of surveyed said that they give such ad-

vice (sometimes respondents said: occasion-
ally). Next question examined if foreigners
seek for any information about return. More
than 50 % of investigated people responded
to this question positively, although quite of-
ten they added “yes, but rarely”, or “the inter-
est is low”.

Amongst materials and abilities which could
be helpful for institutions to encourage for-
eigners to voluntary return were enumerated:
flyers, folders (especially in foreign languag-
es), seminars, trainings, lists of institutions
helping in voluntary return, websites and ex-
amples of help that was given to foreigners.

Findings of the survey and direct surveys
with participants of the project indicate the
need for promotion and further education
about possibilities of voluntary return. It ap-
pears that information should be available on
all levels of contact between foreigners and
public administration or institutions working
with those foreigners.
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LEGAL ACTS:

Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 De-
cember 2008 on common standards and procedures in Member States for re-
turning illegally staying third-country nationals

Decision No 575/2007/EC of the European Parliament and of the Council of 23
May 2007 establishing the European Return Fund for the period 2008 to 2013 as
part of the General Program ‘Solidarity and Management of Migration Flows’

Charter of Fundamental Rights of the European Union

European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Fre-
edoms signed in Rome on 4 November 1950 as amended (Dziennik Ustaw 1993,
No. 61, item 284, as amended)

Geneva Convention relating to the Status of Refugees of 28 July 1951 as sup-
plemented by the New York Protocol of 31 January 1967 (Dziennik Ustaw 1991,
No. 119, item 515)

UN Convention on the Rights of the Child of 1989 (Dziennik Ustaw 1991, No. 120,
item 526)

Ustawa o cudzoziemcach z dnia 13 czerwca 2003 r. (Aliens Act of 13 June 2003)
(Dziennik Ustaw 2006, No. 234, 1694, as amended)

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dnia 13 czerwca
2003 r.(Act on granting protection to aliens within the territory of the Republic of
Poland of 13 June 2003) (Dziennik Ustaw 2009, No. 189, item 1472, as amended)

Ustawa o repatriacji z dnia 9 listopada 2009 r.(Act on repatriation of 9 November
2009) (Dziennik Ustaw 2004, No. 53 item 532)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wyso-
kosci pomocy dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy
z dnia 26 maja 2009 r. (Ordinance of the Minister of Interior and Administration
of 26 May 2009 establishing the amount of financial support for foreigners apply-
ing for refugee status) (Dziennik Ustaw 2009, No. 80, item 674)

Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Miedzynarodowg Organizacjg do Spraw Migracji w sprawie
wspoétpracy w zakresie dobrowolnych powrotéw cudzoziemcdw opuszczajgcych
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sporzgdzone w Warszawie dnia 12 lipca
2005 r.(Agreement between the Ministry of Internal Affairs and Administration
of the Republic of Poland and the International Organization for Migration on
cooperation in the field of voluntary returns of aliens leaving the territory of the
Republic of Poland dated 12 July 2005) (Monitor Polski of 13 January 2006)
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