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Lublin, dnia 2 czerwca 2020,

Sygn. IPP-TS-1/6/2020

Komendant Placdwki Strazy Granicznej
w Biate] Podlaskiej

ul. Dokudowska 19, 21-500 Biafa Podlaska

WNIOSEK O WSZCZECIE POSTEPOWANIA

W TRYBIE ART. 356 UST. 2 USTAWY O CUDZOZIEMCACH

Dziatajgc w imieniu Fundacji Instytut na rzecz Panstwa Prawa, na podstawie
art. 31 § 1 pki 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
{tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.; dalej zwana: k.p.a.), zgodnie z ktérym organizacja
spoteczna moze w sprawie dotyczace] innej osoby wystepowaé z Zadaniem wszczecia
postgpowania, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za
tym interes spofeczny, wnosze o wszczecie przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej
w Biafe] Podlaskiej z wurzedu, jako Organ wiasciwy, wobec Pani
ur. ; r., ob. Ukrainy, postepowania w trybie art. 356 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. ustawa o cudzoziemcach (tj. Dz. U. z 2020 r, poz. 35: zwana dalej: ustawa

o cudzoziemcach), w sprawie o udzietenie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.
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UZASADNIENIE

I. W zakresie zasadnosci zastosowania art. 356 ust. 2 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach

Pani przyjechata wraz z matzonkiem Panem na
terytorium Polski po rozpoczeciu dziatan zbrojnych w ich dotychczasowym  miejscu
zamieszkania na Ukrainie. W dniu . 2015 r. Pan ztozyt wniosek o
nadanie statusu uchodicy {cbecnie: wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej), ktérym

zostata objeta réwnie? Pani

Wobec mafzenstwa zostato z urzedu wszczete i przeprowadzone w dniu 2015

r. postgpowanie w przedmiocie zobowigzania do powrotu przez Komendanta Placdwki Strazy
Granicznej w Biate] Podlaskiej, ktdre zakonczyto sie wydaniem tego samego dnia decyzji, nr NA-
orzekajace] o zobowigzaniu Pani - do powrotu w

terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji oraz o zakazie ponownego wiazdu na:

- terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres 6 miesiecy od dnia wykonania ww. decyzji lub
uptywu terminu dobrowolnego powrotu w niej okresionego, w przypadku braku informacii o

wykonaniu ww. decyzji;

- terytorium Rzeczypospolite] Polskiej i innych parstw obszaru Schengen na okres 6 miesiecy od
dnia wykonania ww. decyzji, na wypadek, jezeli w terminie w niej okreélonym nie opusci
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przekroczy lub bedzie usitowata przekroczyé granice

whrew przepisom prawa.

Po zfoZeniu przez Pania odwotania, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcdw  (dalej: Szef UDSC) decyzjs z dnia 2016 1, nr
. uchylit zaskarzong decyzje w czesci dotyczace] okredlenia terminu

dobrowolnego powrotu, orzekt o okresleniu tego terminu do 30 dni od dnia doreczenia decyzj,

utrzymat w mocy zaskarzong decyzje w pozostatej czedci.
Pani w okresie od . i5r. de . 2018 r. byia
objeta procedura o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktéra toczyta sie z wniosku jej
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matzonka. Postgpowanie to zostato umorzone przez Szefa UDSC decyzja z dnia

r., nrD , z powodu $mierci Pana w dniu

Nastepnie Pani w dniu r. wystapita z wlasnym
wnioskiem o udzielenie ochrony migdzynarodowej — postepowanie zakonczyto sie wydaniem
przez Rade do Spraw Uchodicow decyzji z dnia - -, 0
utrzymaniu w mocy decyzji Szefa UDSC z dnia nr o}
uznaniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej za niedopuszczalny. W ustawowym
terminie Pani’ . zyta skarge na ww. decyzje Rady do Spraw Uchodicow do

Wojew6dzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z wnioskiem o wstrzymanie wykonania

zaskarionej decyzji.

W tym miegjscu, celem uzasadnienia niniejszego wniosku, naleiy przywotad nastepujace

przepisy ustawy o cudzoziemcach:

- zgodnie z art. 356 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, w przypadku, gdy w postepowaniu w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu wyjdzie na jaw okolicznoéé, o ktérej mowa w art. 348 —
w decyzji odmawiajgcej zobowigzania do powrotu udziela sie zgody na pobyt ze wzgledéw

humanitarnych, chyba ie zachodzi jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 349,

- zgodnie z przywotanym powyiej art. 356 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, jezeli okolicznosé, o ktdrej
mowa w art. 348 lub art. 351 pkt 1 lub 2, wyszfa na jaw po wydaniu ostateczne] decyzji o

zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu z urzedu wszczyna sie odrebne postepowanie,

- Organem wiadciwym do przeprowadzenia postepowania w sprawie udzielenia zgody na pobyt
ze wzgledow humanitarnych, w myéf art. 356 ust. 5 ww. ustawy, jest komendant oddziatu Strasy
Granicznej fub komendant placéwki Strazy Granicznej, ktéry wydat decyzje o zobowiazaniu
cudzoziemca do powrotu — w niniejszym przypadku jest to Komendant Placéwki Straiy

Granicznej w Biatej Podlaskiej.

Natomiast zgodhie z art. 348 ww. ustawy, cudzoziemcowi udziela sie zgody na pobyt ze

wzgledow humanitarnych na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, jezeli zobowiazanie go do

powrotu:
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1) moze nastagpié jedynie do panstwa, w ktérym, w rozumieniu Konwencji o ochronie praw

cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950r.:
a) zagrozone byfoby jego prawo do Zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego lub

b} mogtby on zostaé poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo

karaniu, fub
¢} mogtby by zmuszaony do pracy, lub

d} mogiby byl pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo byt ukarany bez

pedstawy prawnej, lub

2} naruszaloby jego prawg do ?ycia rodzinnego lub prywatnego, w rozumieniu nrzepisow

Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci, sporzadzone] w Rzymie dnia 4

listopada 1950r., lub

3) naruszatoby prawa dziecka, ckreslone w Konwencji oprawach dziecka, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., w stopniu istotnie

zagrazajgeym jego rozwojowi psychofizyeznemu.

Postepowanie w przedmiocie zobowigzania do powrotu Pani’ o . .ostato
przeprowadzone przez Organy w okresie grudzied 2015 — kwieciert 2016 r, zatem ponad 4 lata

temu,

W tym czasie mialy miejsce powaizne zmiany w zyciu cudzoziemki, ktdre w naszej ocenie
uzasadniajg koniecznos$¢ ponownej analizy jej sytuacji przez Organ pod katem zaistnienia
okolicznosci, ktdre uzasadniajg stwierdzenie, ze powrdt Pani _ do kraju
pochodzenia bedzie naraiac jg na doznanie nieludzkiego i ponizajacego traktowania, 1.
zaistnienie przestanki z art. 348 pkt 1 lit. B ustawy o cudzoziemcach oraz bedzie naruszac jej

prawo do zycia prywatnego, tj. zaistnienie przestanki z art. 348 pkt 2 ustawy 0 cudzoziemcach.

ut. Chopina 14/70 3 +48 81 743 6800 fundacja@panstwoprawa.org
20-023 Lublin, Polska 2y +48 81 743 4801 WWW.panstwoprawa.org



THE RULE OF LAW INSTITUTE
INSTYTUT NA RZECZ PANSTWA PRAWA

Nalezy przywoiac kolejno nastepujace okolicznoséci:

Pani co zostato juz wskazane powyzej, przyjechata do Polski w

‘oku wraz z matzonkiem Panem kidry zmari w trakcie pobytu na
terytorium Polski. Organy, wydajac decyzje zobowigzaniowe rozpatrywaty sytuacje cudzozigmki
w Scistym powigzaniu z sytuacja jej matzonka oraz, przy zatoZeniu, ie w przypadku powrotu na

Ukraing matzenistwo bedzie razern, zatem nie naruszy to ich prawa do zycia rodzinnego.

Aktualnie Pani B est wdowa, samotna kobietg, ktora pozostaia bez

wsparcia. Nie ma mozliwosci, aby powrdcié do poprzedniego miejsca zamieszkania na Ukrainie,

ti. do tore obecnie jest czescig trw. Donieckie] Republiki Ludowei, pdv? w dalszvm

ciggu utrzymuia sie jej obawy o bezpiecrenstwo na tym terytorium.

Zasadnym jest w obecnej sytuacji poddanie powtdrnej analizie okolicznosci pod katem
stwierdzenia, czy w przypadku cudzoziemki racjonalnym rozwigzaniem bedzie skorzystanie z
instytucji relokacji wewnetrznej i podjecie proby zamieszkania w innej czesci Ukrainy,

kontrolowanej przez rzad w Kijowie.

Pomocniczo, nalezy w tym zakresie przywotac wytyczne UNHCR ,,Ucieczka wewnetrzna
lub relokocja” w kontekdcie Artykutu 1A(2) Konwencii 2 roku 1951 r. i/lub Protokotu z roku 1967
dotyczgcych Statusu Uchodicow, zgodnie z ktorymi: ,.nie moina oczekiwaé od osoby, ktdra
obawia sie przesladowari z powoddw wymienionych w Konwencji z roku 1951, by przeniosta sie
na obszar, na ktdrym grozi jej jakies inne powaine niebezpieczeristwo. Jesli wnioskodawca bytby
tam na tokie niebezpieczeristwo naraiony, wigczajge przypadki  zagrozenia  iycia,

bezpieczeristwa, wolnosci czy zdrowia, fub przypadki powaznej dyskryminacii, nie nalezy brad

pod uwage ucieczki wewnetrznej lub relokacji, bez wzgledu na to, czy istnieje jakiekolwiek
odniesienie do powoddw wymienionych w Konwencji. Przy ocenie innych niebezpieczeristw
nalezy wiec takie wzig¢ pod uwoge powaine zogroZenio uzasodniajgce udzielenie
subsydiarnych form ochrony. Miejscem ucieczki wewnetrznej lub relokacji nie moze byé¢ réwnie?
obszar, na ktérym panujgee warunki mogfyby zmusi¢ wnioskodawce do powrotu do miejsca,
w ktorym b'yf przestadowany, lub brzeniesfenia sie do inhej czesci kraju, w ktéfej istnieje ryzvko

przesladowari lub inne powaine niebezpieczeristwo. Oprocz faktu, 7e na obszarze ucieczki
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wewnetrznej lub relokacji nie istnieje ryzyko przesladowar, perspektywa przeniesienia sie tam

musi byc dla wnioskodawcy racjonalng _pod kazdym wzgledem. Ten test Lracjionainesci”

(reasonableness test) wigczony zostat do wielu porzqdkéw prawnych. Zamiennie stosuje sie
réwniez okreslenia testu ,nadmiernych trudnosci” lub ,rozsgdnej ochrony”. Wnioskodaweg musi

by¢ w miejscu relokacji bezpieczny, przy czvm bezpieczerstwo to ma mied charagkter trwaly i

diugofalowy. W wigkszosci przypadkéw, kraje objete konfliktami zbrojnymi nie sg bezpiecznym
miejscem relokacji, zwlaszcza biorqe pod uwage przesuwajgce sie fronty wojenne, ktére mogg
sprowadzic niebezpieczeristwo do miejsca dotychczas uznawanego za bezpieczne. {...) Jesli

panuje tam sytuacia, kidra nie pozwolitaby wnioskodawcy na utrzymanie sie lub znalezienie

zakwaterowania | jesli brokuje tam odpowiedniej opieki medycznej, relokacia nie bytaby

racjonalnym rozwigzaniem. Rownie? z punktu widzenia praw cziowieka, nierozsgdnie byitoby

cczekiwac od wnioskodawey relokacii na_obszar, gdzie musiathy sie zmagac z brakiem lub

niewystarczajgca iloscig Srodkdw do Zveia.”.

W Swietle powyiszego w peini uzasadniona wydaje sie konieczno$é poddania przez
Organ wnikilwej analizie sytuacji przesiediefcéw wewnetrznych, z uwzglednieniem
indywidualnych uwarunkowan Pani ) . Nalezy wiec wzia¢ pod uwage, iz
cudzoziemka to: samotna kobieta, nie majaca rodziny, bad? oséb, kiére moglyby obdarzyé ja
wsparciem na terenach kontrolowanych przez rzad w Kijowie, bez mieszkania, pracy, srodkéw

pienigeZnych.

Ponadto wylania sie jeszcze jeden watek, ktdry w dniu rozstrzygania przez Komendanta
Placéwki Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej w dniu r. nie byt znany Organowi
~ problemy zdrowotne cudzoziemki — rozpoznanie u niej wirusowego zapalenia watroby typu €

(dalej: WZW C) i pozostawanie pod specjalistyczna opiekg w Polsce.

O wystepujgcych  problemach zdrowotnych cudzoziemka pozyskata wiedze

w 2018 roku. W toku postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktére byto
prowadzone z jej wniosku, Rada do Spraw Uchodicédw w przywotane] powyiej decyzji 7 dnia 1
020 r., dokonata stwierdz_enéa, zgodnie 2 ktérym ,,.S5tan zdrowig nie jest sam w sobie
przestankg do udzielenia ochrony miedzynarodowej”. Zgodnie bowiem z argumentacja

prezentowang przez Organy w ww. postepowaniu, kwestie dotyczace problemdw zdrowotnych
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powinny byé przedmiotem rozwazain w postepowaniach prowadzonych na podstawie
przepisdw ustawy o cudzoziemcach, tak przykiadowo stanowisko Rady do Spraw Uchodicow
wyrazone w innej decyzji nr dnia r.. (..} na gruncie prawa
polskiego stan zdrowia nie moze zostac w ogole uwzgledniony w sprawie o udzielenie ochrony
miedzynorodowej. Stan zdrowia natomiost moZe byc okolicznodcig istotng przy udzielaniu
krajowych form ochrony cudzoziemcow, niezaliczanych do ochrony miedzynarodowej w

rozumieniu prawag UE”.

Zgodnie z informacjami wynikajgcymi z opracowania Wydziafu Informacji o Krajach

Pochodzenia UDSC z dnia 019r., i

- z uwagi na brak funduszy na Ukrainie, walka z WZW C koncentruje sie w rzeczywistosci na

oscbach dotknietych zwidknieniem watroby I i 1V stopnia,

- leki i badania s3 odpfatne, a z ponoszenia takich kosztéw zwolnione s3 jedynie osoby ze

znacznym stopniem zaawansowania choroby,

- podstawowe medykamenty takie jak rybawina czy interferon sg dostepne, jednakie moga

pojawiac sie trudnosci z zaopatrzeniem w ten ostatni lek,

- w ostatnim czasie na rynku ukraifskim pojawita sie rowniei terapia bezinterferonowa,
skuteczniejsza i mniej obcigzona skutkami ubocznymi — dostepny jest preparat Harvoni. Jego

cenz jest jednak bardzo wysoka i stanowi czynnik zaporowy dla przecietnego cziowieka,

- w opracowaniu wskazano réwniez, ie ,,w sviuacdii, gdv w pytaniu nie sprecvzowano genotypu

wirusewego zapdalenia wagtroby typu € ani rodzoju aktualne] lub zalecane] terapii, trudno

udzielic bardzief szczegdlowe] odpowiedzi na temat dostepnosci leczenia” oraz ,,pojawiajg sie

doniesienia, Zze panstwowe programy leczenioc WZW C naznaczone sg korupcig, co skutkuje

wymuszaniem opifat na pacientach i faktvcznvm ograniczeniem dostepu do terapii, swilaszcza w

przvpadku osob w najtrudniejszej sytuacii materialnei”.

Zatem zachodzi w naszej ocenie koniecznosé przeprowadzenia w tym zakresie

szczegotowego postepowania wyjasniajacego przez Organ, celem ustalenia, czy w sytuacji Pani
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. biorgc pod uwage jej indywidualne uwarunkowania oraz stan
zaawansowania choroby i leczenia w Polsce, po pierwsze moiliwe jest podjecie leczenia na
Ukrainie, po drugie czy wskazane jest w ogdle przerwanie leczenia w chwii obecne] | skazanie
cudzoziemki na, niewiadomo jak diugo trwaiace, zmierzanie sie z kwestiami formalnymi, oraz

problemami pienieznymi na Ukrainie, aby mie¢ dostep do leczenia, kosztem e} stanu zdrowia.

W zailgczeniu do niniejszego pisma skiadamy kopie aktualne; dokumentacji medycznej,
przekazanej nam przez cudzoziemke, celem potwierdzenia wystepowania przywotanych

probleméw zdrowotnych oraz konieczno$ci kontynuowania podjetego leczenia.

Powyzsze okolicznosci uzasadniajg w naszej ocenie wszezgcie postepowania w
xontekscie zweryfikowania przez Komendanta Placéwki Strazy Graniczne] w Biatej Podlaskiej
zaistnienia przestanki z art. 348 pkt 1 lit. b ustawy o cudzoziemcach, co potwierdza réwnies
dotychczasowe orzecznictwo Organdw, tak m.n. decyzja Komendanta Placéwki Strazy
Granicznej w Biatej Podlaskiej z dnia nr s Przechodzqe
na grunt przedmiotowej sprawy naleizy uwzglednié stan zdrowia | zaowansowany proces
leczenia cudzoziemca (...} na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez to, e w praktyce
realizacja obowigzku ochrony zdrowia, pomocy medycznej na (... napotyka wiele przeszkod,
gfownie finansowych, a zwiaszcza duze problemy z zapewnieniem stafego leczenia oschom
przewlekle chorym. W ocenie organu rozstrzygajqcego realnie dostepne dia cudzoziemca moze
by¢ leczenie prywatne, ktdre uzaleznione bedzie od posiadanych srodkéw finansowych, co w
odniesieniu do pogarszajqcej sie trudnej sytuacji gospodarczej zwigranej z konfliktem na
wschodzie (...}, moze by¢ utrudnione. {...) aktuaina sytuacja spoteczno-ekonomiczna na (... ) oraz
stan borykajgcej sie z problemami finansowymi stuzby zdrowia, nie pozwala na wykluczenie
ryzyka nieotrzymania przez cudzoziemea (...} pomocy w takim zakresie, w fakim wymaga, tym
bardziej, ze proces leczenia cudzoziemea musiatby sie rozpoczqd od poczgtku. Ponadto aktualna

sytuacja na (...) nie daje pewnosci co do ciggtosci leczenia {...)".
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Niezaleinie od powyzszej argumentacji, w_kontekscie zaistnienia przestanek z art. 348

pkt 2 ustawy cudzoziemcach, nalezy podniesé, ie:

Pani _ ) przebywa na terytorium Polski od ponad 5 lat. W tym czasie w
petni zintegrowala sie ze spofeczedstwem polskim, nauczyla jezyka polskiego, w ktdrym
porozumiewa sig, nawigzala przyjainie, aklywnie uczestniczy w spotecznosci Ossowy, gdzie
mieszka juz od diuzszego czasu (wynajmuje mieszkanie), jest osobg lubiang i szanowana, co
potwierdza m.in. dofgczone do niniejszego pisma oswiadczenie sporzadzone przez Panig

, przekazane nam przez cudzoziemke.

Zachodzi jeszcze jedna, bardzo istotna okolicznosé — w Polsce, na cmentarzu w
, zostat pochowany jej zmarty maz. Pani’ _ est jedyng osoba, kidra
zajmuje sie grobem, dba o jego utrzymanie i ktdry regularnie odwiedza. Jest to wobec $mierci
matzonka, wainy aspekt jej Zycia. W razie koniecznodci opuszczenia terytorium Polski nie tylko
nie bedzie miat kio zajmowad sie grobem, ale przede wszystkim Pani
zostanie pozbawiona, tej wainej po Smierci osob bliskich, mozliwosci kontynuowania pamieci i

kultu osoby zmartej, w tym przypadku mationka.

Dbatost o pamigc i kuit zmarfego jest prawem niezaleznym od materiainych uprawnien
do grobu. W doktrynie i orzecznictwie podkresia sie, ze kult ma wymiar bardziej materialny,
gtdwnie zwigzany z samym pochdwkiem, zapewnieniem godnego pogrzebu, pochowaniem
zwiok, ich przeniesieniem, ekshumacjg, wybudowaniem nagrobka i ustaleniem na nim napisuy,
mozliwoscig odwiedzania i pielegnacjg grobu | oddawaniem sig kontemplacji [tak m.in. M.
Obrebski, Ochrona dobr osobistych zwigzanych z osobami zmarlymi w $wietle orzecznictwa,
https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/77898/41_M_Obrebski_Ochrona_dobr_osobistych
zwiazanych_z_osobami_zmarlymi.pdff. Prawo to w polskim porzadku prawnym jest
zapewnione na podstawie art, 23 | 24 ustawy z dnia 23 kwietnia 1960 r. Kodeks cywilny {t.j. Dz.
U. 2z 2019 r,, poz. 1145) | dotyka rdinych aspektow zycia ~ od moiliwosci odwiedzania grobu,

przez decydowanie o jego losie, po uprawnienia do pochdwku w grobie.

Zatem niewatpliwie jest to waina czed¢ Zycia prywatnego.
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Pan zmarty mationek, byt obywatelem Ukrainy pochodzenia
polskiego. W momencie $mierci, wobec jego osoby toczyto sie postepowanie przed Naczelnym
Sgdem Administracyjnym w Warszawie w sprawie dotyczacej wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt staly z odwotfaniem sie wiasnie do polskiego pochodzenia. Postepowanie to
zakoniczyto sie wydaniem przez Sad wyroku z dnia | r., sygn. akt !
uchylajgcego wyrok Sadu | instancji oraz decyzje zaréwno Organu |, jak i 1l instancji. W
uzasadnieniv ww. wyroku Sad zwrdcH uwage m.in. ,.no oswiadczenie skarzgcego, Ze w jego
domu rodzinnym obchodzone jest m.in. Boze Narodzenie, Wielkanoc oraz Wiszystkich Swietych.
Kwestia wiary matki skarzqcego moze Swiadczy¢ o kultywowaniu tradycji pofskich, albowiem
panujgcq religiq (...) jest prowosfawie. Z protokofu przestuchania strony wynika réwnies, ze

matka skarzqcego uczyfa go jezyka polskiego”.

Z uwagi na polskie pochodzenie matzionka, kultywowanie tradycji polskich, znajomosd
jezyka polskiego, tym bardziej Pani . 1awigzala silng wiei z Polsks, odnalazia

sie w naszym kraju i traktuje jak swoj dom.

W naszej ocenie wszystkie powyisze okolicznodci powinny réwniez zostaé w sposéb
wszechstronny zbadany przez Organ. W wyniku analizy sytuacji Pani' wysuwa
sie w naszej ocenie stwierdzenie, ze ww. 13czg z Polsks silne wiezi, ktdre majg istotne znaczenia

w kontekscie prawa do Zycia prywatnego.

Konicowo nalezy rdwniez na przywolaé decyzje Szefa UDSC z dnia
20197, nr "t W oprzedmiotowef sprawie wystqpity okolicznosci, ktére
rozwinelty sie w trakcie pobytu Cudzoziemeca na terytorium RP, ktére w ocenie organu If instancji
nalezy uwzgledni¢ rozpatrujgc przedmiotowq sprawe. (..) w aktualnej sytuacjii wobec
cudzoziemea zaistniata kumulacjo czynnikow, przez ktdre w znacznie wiekszym stopniu niz
osoby zdrowe, bytby on w ocenie organu li instancji naraiony na nieludzkie lub pohizajgee

traktowanie”.

W naszej ocenie, rowniez Pani powinna mied maozliwosé, aby jej
sytuacja, ktora niewatpliwie ulegta zmianie w trakcie pobytu na terytorium Polski, zostata

poddana wszechstronnej ocenie przez Organ w kontekscie spetnienia przestanek z art. 348
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ustawy o cudzoziemcach, czemu ma wiadnie stuzy¢ postepowanie o udzielenie zgody na pobyt

ze wzgledow humanitarnych.

W trakcie wszczetego postepowania Pani zediozy dalsze wnioski

dowodowe oraz ziozy szczegdiowe zeznania na przywotane okolicznodci.
H. W zakresie zastosowania art. 31 § 1 k.p.a.

Fundacia Instytut na rzecz Panstwa Prawa jest powstaty na przetomie 2001 i
2002 roku organizacjiy pozarzadowg {wiecej na stronie www.panstiwoprawa.org). Jej
statutowym  celem (§ 5 Statutu Fundacji, dostepnego na  stronie  Fundacji:
https://panstwoprawa.org/wp-content/uploads/2015/08/statut.pdf) jest m.in. propagowanie
standardéw panstwa prawa (pkt a), ,dziafanie na rzecz ochrony praw czlowieka” (pkt e),
~Pomoc prawna w zakresie dochodzenia przed sadem oraz organami administracji publicznej
praw jednostek” (pkt k) oraz ,przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu 0sob
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, w szczegdlnoéci z powodu ubdstwa, sieroctwa,
bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, przemocy w rodzinie, alkoholizmu, narkomanii,
zwolnienia z zakfadu karnego, migracji tub uchodictwa” (pkt 1). Zatem istnieje merytoryczne
powigzanie przedmiotu postgpowania, o ktdrego wszczecie Fundacja wnosi , z jej celami

statutowymi i zakresem dziatania.

Za wszezgciem postepowania przemawia réwniez interes spofeczny. lak zostalo
wskazane powyiej, zachodzg powazne obawy, Zze wykonanie decyzji o zobowigzaniu do
powrotu narazi Panig na doznanie nieludzkiego i ponizajgcego traktowania

oraz naruszy jej prawo do zycia prywatnego.

Wszczecie postepowania, o ktére wnosimy, umozliwi zbadanie ww. okolicznoéci i ich

wyijasnienie przez Organ przy uzyciu dostepnych $rodkéw dowodowych.

c\\\Man g\\w\u

Tomasz Sieniow
Prezes Zarzgdu Fundacji

W zafgczeniu: dokumenty powotane w tresci pisma
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