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mjr SG Piotr Grytczuk
Komendant PSG w Teresgolu
terespol@strazgraniczna.pl

Szanowny Panie Komendancie,

Zwracam sie do Pana w sprawie zupeinie niezwykie], ktéra wymaga natychmiastowej reakgji.

Od trzech miesiecy stara sie wjechad na terytorium Polski Pani obywatetka
Federacji Rosyjskiej, ur. roku. Ucieka ona z Czeczenii wraz z  letnim wnukiem,
{ur, r.). Z deklaracji cudzoziemki wynika, iz mimo 68 préb

ztozenia wniosku o objecie ochrong miedzynarodowa w Polsce, funkcjonariusze SG z2
Terespola takiego wniosku od niej nie odbieraja. W opinii Instytutu na rzecz Pafistwa Prawa
w sprawie tej zachodzi bardzo wysokie prawdopodobienstwo naruszenia zasady non-
refoulement. Trudno tez oprzed sie wraZeniu, ze — o ile nie mamy do czynienia z jakims

problemem z komunikacja - Pani traktowana jest w Terespolu w sposdb
bezduszny.

Zamiarem Cudzoziemki jest ziozenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe] w
Polsce. Zamiar ten wyrazala ona wielokrotnie wyraZnie {przywozac wypeiniony wniosek,
starajac sie zlozyd wnioski do kierownika zmiany, czy te? skiadajac odwotanie od decyzii
Komendanta PSG w Terespelu z dnia | "019 r. ¢ numerze T f2015).
Mimo tych jasnych deklaracji wniosek ten nigdy nie zostat od niej odebrany.

W Opinii Instytutu na rzecz Panstwa Prawa deklarowane przez cudzoziemke powody

opuszezenia kraju pochodzenia wymagaja zbadania przez Organ majacy do tego ustawowe

umocowanie. Bardzo niepokoi nas to, ie w ocenie funkcjonariuszy SG z Terespoia Pani
nie zastuguje, aby zbadac istnienie uzasadnionej obawy przed przeéladowaniem.

Oto jak my widzimy historie przesladowan rodziny Pani

1. W czasie pierwsze] wojny rosyjsko-czeczenskie] w czasie ostrzatu artyleryjskiego 9
maja 1996 r. umiera na oczach w piwnicy jej pierwszy (Srodkowy) syn.

2. Na wychodistwie w Inguszetii w 1999 roku umiera w okresie niemowlecym drugi
(najmifodszy) syn
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3. Po powrocie do Czeczenii w 2006 roku w jednej z zoczysiek zatrzymany jest trzeci
{najstarszy) syn kidry zostaje zabity i zwrdcony rodzinie w worku,

4. W 2006 roku maz Pani " stara sie zglosi¢ zabicie syna na policii | w
prokuraturze, co konczy sie jego zatrzymaniem i forturami. Pe wykupieniu go za
sume 17 tys, rubli, wraca do domu jakeo inwalida (nie widzi na jedno oko i porusza sie
na wozku inwalidzkimj.

5. W roku 2006 opieka nad 2-letnim wnukiem . sierofa po zabitym synu (Zona
opusicita go rok po urodzeniu syna i zatoiyla nowa rodzing) zostale urzedowo
powierzana pani . kidra az do tej pory jest jege opiekunem prawnym.

6. W rgku 2018 umiera maz Pani

7. W roku 2018/2019 zostaje zatrzymany nastoletnl wnuk Pani Zostaje on
wypuszczony za obietnice okupu pod zastaw domu. Pani ie sptaca okupu,
zabiera wnuka i dociera na granice w Brzesciu,

8 W roku 2019 jej dom =zajmuja obcy ludzie {prawdopodobnie na podstawie
podpisanych wczesniej zebowigzan za uwolnienie wnuka).

5. W okresie VI-IX 2018 Pani 38 ({szesldziesigt osiem) razy prosi
funkcjonariuszy 5G w Terespolu o przyjecie od niej wniosku o ochrone, kidry jak do
tej pory nie zostal przyjety. Skiada takie odwotanie od decyzji o odmowie wiazdu do
Komendanta Giéwnego SG. Nie sa jej znane dalsze losy tego odwotania.

10. W dniu 15 wrzeénia 2019 r. ming trzy miesigce pobytu na Biatorusi. Dalszy pobyt Pani
Biatorusi bedzie nielegalny. To ostatni moment aby przyvigé od niej
wniosek o ochrone.

Dia znajacych aktualne cpracowania WIPK UDSC oraz OSW o Czeczenii historia ta wydaje sie
bardzo prawdopocdobna. Analiza rzgdowego Oérodka Studidw Wschodnich z 21 wrzesnia
2018 roku nie pozostawia co do tego zadnych watpliwosci. Warto przytoczyé kilka jej
fragmeniow: ,W ciagu ostatnich trzech lat sytuacja w zakresie bezpieczenstwa regularnie sie
pogarsza”. , Wedtug rosyjskiej organizacii Memorial, w 2017 roku w wyniku réinego rodzaju
zamachodw | akidw przemocy o charakterze terrorystycznym w republice zgineto fub zostato
rannych 75 osob”. |, Napastnicy mieli mie¢ od 11 do 18 lat (gdyby to bylo prawdg,
potwierdzaloby to teze o zmianie charakteru atakdw na Kaukazie i radykalizacji coraz
mifodszych ludzi”; | Syiuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka ulega w Czeczeni
statemu i coraz bardzie] niepokojgcemu pogarszaniu sie, a znana z wielu relacji panujaca tam
atmosfera strachu i niepewnoscl staje sie coraz bardziej dotkliwa”; ,rosnace represyinosé i
pogarszajgce sie warunki zycia”; ,Chociaz weig? trudno pordwnal obecng fale naruszen praw
crtowieka o stanu z przetomu wiekdw, sytuacia jest obecnie duzo bardzie] dramatyczna niz w
latach 2010-2015 i ma tendencje do dalszego pogarszania sie”,
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Nieufnos¢ polskich wiadz wobec Czeczenow byta w przesziosci pietnowana przez Posta
Mariusza Kaminskiego (obecnego Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracii). Dnia
21.06.2002 roku mowit on w Sejmie: ,Sprawy uchodzcéw powinny byc nam, Polakom - jak
adnemu innemu narodowi ng swiecie - szczegoinie bliskie. Od 200 fat w kozdvm pokoleniu
tysigce naszych rodakdw zmuszonych byto wybraé los uchodicy. Zoinierze przegranych
powstan, dziglucze niepodleglosciowi opuszczali kraj w obawie przed represjami i terrorem ze
strony zahorcow, okupantow czy ostainio - w obowie przed komunistyczng dyktaturg. Wolny
swigt nigdy nie odmdwit im pomocy.

Dzis, kiedy 2viemy w niepodleglym parstwie, zdajemy trudnv egzamin z naszej prevewoitosci,
Czv potrafimy okazal elementarng ludzkg solidarnos¢ | wspdifczucie ofiarom rezimow,
dyktatur { brudnych wojen? (...}

Panie Marszafku! Wysoki Sefmiel Zdaje sobie sprawe z tego, Ze nie wszyscy cudzoziemcy
ubiegajgcy sie o status uchodzcy powinni ten status otrzymac. Nie moZe byé jednak tak, Ze
cafa maching urzednicza nastawiona jest na wykazanie, i uchodica jest oszustem, ktéry
chce wyiudzic od naszego panstwa jalkies wyimaginowane przywilefe. Szczegdlnie niepokoic
musi bezduszno$é¢ urzednicza wobec najliczniejszej w chwili obecnej grupy uchodicow
narodowodci czeczenskiej”. (33 punkt porzgdku dziennego: informacja ministra spraw
wewnetrznych | administracji o stosowaniu w 2001 r. ustawy o cudzoziemcach w zakresie
realizacji zohowigzat Rzeczypospolite] Polskie] wynikajacych z Konwencji Genewskiej |
Protokoiu Nowojorskiego {druk nr 361) oraz sprawozdanie z dziatalnosci Rady do Spraw
UchodZcdw w roku 2001 (druk nr 406) wraz ze stanowiskiem Komisji Administracii | Spraw
Wewnetrznych {druk nr 450).

Aktualna sytuacja w Czeczenii staje sie powoli podobna do tej z 2002 roku. W opinii Instytutu
na rzecz Panstwa Prawa warto dzisiaj ponownie skonfrontowacd sfowa powiedziane przez
Pana Posta Mariusza Kaminskiego w 2002 roku z analizg Osrodka Studidw Wschodnich, ktdry
poréwnuje obecng sytuacje do tej z przetomu wiekdw. W konsekwencii naleiaioby zupetnie
inaczej patrzed na exodus wielu czeczenskich uchodicéw desperacko szukajacych drogi
ucieczki z kraju pochodzenia. Drogi, kidra niestety jest im regularnie blokowana, Warto wiec
powtdrzyé za Ministrem Mariuszem Kaminskim: ,Nie mozZe byé jednak tak, e cata maching
urzedniczo nastawiona jest na wykazanie, i uchodéca jest oszustem, kidry chce wyfudzic
od noszego panstwa jakieS wyimaginowane przywileje”.

Pani  kidref Zycie nie oszezedzafo, psychicznie jest juz u kresu wytrzymatodc,
Odestanie jef 68 razy ze wzgledu na brok wizy, mimo tego, Ze chciofa ong zioiyé wniosek o
udzielenie ochrony miedzynarodowef rodzi ponownie pytanie (ktdre zadai kiedys Pon
Minister Kominski} o naoszg ,elementarng ludzkg solidarnodc | wspdfczucie ofiarom
rezimow, dyktatur i Brudnych wojen”. Wiec znowu dzi$ ,zdajemy trudny egzamin z naszej
przyzwoitosci”.
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Instyiut na rzecz Panistwa Prawa nie wie, czy w czasie szybkiego rozpytania na granicy
Cudzoziernka byla w stanie tak jasno opisac swojg historie, jak zrobifa to wobec nas. Diatego
mamy nadzieje, Ze niniejsze pismo pomoze podjgé

Warto wiec jeszcze raz powtdrzyC opinie Profesora Michata Kowalskiege, cztonka Rady ds.
Uchod?céw poprzedniej kadencji, kitdry skonstatowat w marcu 2018 roku: ,Nie ulega
watpliwosci, 2e cudzoziemiec zgtaszajgcy sie do odprawy granicznej na lgdowym przejsciu
granicznym na granicy RP, w tym na przejsciu granicznym w Terespolu, znajduje sie pod
jurysdykcjq wihadz polskich w rozumieniu art. 1 EKPC. W konsekwencji w analizowanym
zakresie nie ma podstaw do kwestionowania jurysdykcii Trybunatu. {...) Aby przeciwdziatac
ziawisku naduzywania procedury udzielania ochrony miedzynarodowej przez cudzoziemcow,
Stra? Graniczna podejmuje dziafania wsiepnie weryfikujgce zasadnosé wnioskéw o
ochrone. Problem polege jednak no tym, Ze w obecnym stanie prawnym — jak wskazano
powyiej — nie ma ku temu wystarczajgeych podstaw prawnych, o dziofania takie mogg
prowadzi¢ do naruszeri praw czlowieka | poniesienia przez Polske odpowiedzialnosci
miedzynarodowej”, [M. Kowalski M. Wnioski 0 ochrone miedzynarodowsg skiadane na
granicy - uwagi na tle srodkdéw tymczasowych zarzadzonych wobec Polski przez Europejski
Trybunat Praw Czlowieka, Europejskie Przeglad Sadowy, 2018/3/11-17 (dostepny w systemie
LEX)]. :

Nalezy podkredli¢, iz w sprawie M.A. AND OTHERS v. LITHUANIA {Application no. 59793/17)
Europejski Trybunat Praw Cziowieka uznat 11 grudnia 2018 rokuy, iz nie przyjmujac wnioskow
od obywateli Federacji Rosyjskiej Litwa naruszyla art. 3 oraz art. 13 EKPCZ. Dziatania polskiej
SG na pierwszy rzut oka nie roznig sie od dziatan stuib litewskich, ktére zostaty uznane za
naruszajgce standardy Rady Europy. Organom S5G na pewnc znane sg rowniei polskie
Jerespolskie sprawy” zawiste przed ETPCZ oraz sprawy rozstrzygane przez poiskie sady
administracyjne, ktére w indywidualnych przypadkach réwniez dochodzily do podobnych
wnioskow.

Zgodnie z art. 6 ust. 1-2 Dyrektywy Parlamentu buropejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia
26.06.2013 r. w sprawie wspdinych procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowej
(wersja przeksztatcona) przyiecie wniosku o ochrone przebiega w trzech etapach: 1)
wystapienie z wnioskiem przez cudzoziemca; 2) ztoZenie wniosku; 3) rejestracja wniosku.
Panistwo moie wymagaé, aby wnicski te sktadane byly osobiscie i w wyznaczonym miejscu.
Pant wystapita z wnioskiem osobiscie | we wiasciwym miejscu. Mimo tego
Funkcjonariusz nie przyiat wniosku (etap nr 1}, przez co nie doszto do wypetnienia formularza
wniosku {etap nr 2}, ani go nie zarejestrowano (etap nr 3).
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Prakiyka ta w naszej ocenie jest niewitadciwa. Analize trzech etapdw opisuje Europejski Urzad
Wsparcia Azylowego w publikacji ,Judicial analysis Asylum procedures and the principle of
non-refoulement” wydane] przez EASO w 2018 roku, dostepne] pod adresem:
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/asylum-procedures-ja_en.pdf.

Za wegledu na szczegolng sytuacje Pani” [ jej wnuka, Instytut na rzecz Paristwa
Prawa postanowil wstawi¢ sie za nimi i prosi¢ o przyjecie {w Swietle przedstawionych w
powyzej argumentow) jej wniosek o ochrone miedzynarodowa,

Gdyby w ocenie Qrganu 5G , wauk Pan, ' ) powinien by¢ traktowany
jako matoletni bez opieki, dekiaruje gotowos¢ Instytutu na rzecz Panistwa Prawa wystapienia
2 wnioskiem o udzielenie ochrony migdzynarodowej na mocy art. 26. 2. Ustawy z dnia 13
czerwea 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej. Instytut na rzecz Panstwa Prawa na podstawie indywidualnej oceny sytuacii
matoletniego uznat, Ze moze on poirzebowac takiej ochrony. W celu umdwienia szczegdtow

zioZenia wniosku w imieniu w dniu 14 tub 15 wrzesnia prosze o kontakt
telefoniczny {

TYM LR S\twiw

Tomasz Sieniow
Prezes Zarzgdu Fundacji

Do wiadomoscei:
Ptk SG Andrzej Jakubaszek, Dyrektor Zarzgdu do Spraw Cudzoziemcéw

Pani Chrsitine Gover, Przedstawicietka UNHCR w Polsce
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