THE RULE OF LAW INSTITUTE
INSTYTUT NA RZECZ PANSTWA PRAWA

Lublin, dnia 31 lipca 2019 r.

Sygn. akt X1 KZ - (maz) i XIKZ {zona i dzieci)

Sad Okregowy w Lublinie
XI Wydzial Karny-Odwolawezy

ZGLOSZENIT DO UDZIALU W POSTEPOWANIU
PRZEDSTAWICIELA ORGANIZACJI SPOLECZNEJ

W imieniu Fundacji Instytut na rzecz Pafistwa Prawa, na podstawie art. 90 § 11 2 k.p.k. zgfaszam
udzial tej organizacji spotecznej w niniejszym postgpowaniu. Jako prezes zarzade fundacji jestem
uprawniony na podstawie statutu do jednoosobowego reprezentowania Fundacji na zewnatrz.

UZASADNIENIE
Przed Sadem Okregowym w Lublinie tocza sig postepowania (Sygn. akt XI KZ (maz) i XIKZ

(zona i dzieci)) w sprawie zazalenia na postanowienia SR dla Biatej Podlaskiej w przedmiocie
przediuzenia pobytu cudzoziemskiej rodziny w strzezonym oérodku dia cudzoziemeéw w Bialej
Podlaskiej.

Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa z siedziby w Lublinie jest organizacjy pozarzadowa,
posiadajaca osobowosé prawna, kidrej cele statutowe obejmujg m.in.: Propagowanie standardéw
panstwa prawa; Podnoszenie Swiadomosci prawnej spoleczefistwa; Promocja prawa europejskiego i idei
integracji europejskiej; Dzialanie na rzecz ochrony praw czlowieka: Przeciwdziatanie marginalizacji i
wykluczeniu spolecznemu oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w szczegdinosei z powodu (...)
migracji fub uchodzetwa.

Stosownie do Art. 90. § 1. Kodeksu postepowania karego ,.w postepowaniu sadowym udzial
W postgpowaniu moze zglosié organizacja spoleczna, jezeli zachodzi potrzeba ochrony interesu
spolecznego lub interesu indywidualnego, objetego zadaniami statufowymi tej organizacy, w
szezegolnosei ochrony wolnodei t praw cztowieka”. Powolany przepis przyznaje zdohosé sadowsg
organizacjom spolecznym, choéby nie posiadaly one osobowosci prawnej, w zakresie ich statutowej
dzialalnodci w sprawach dotyczgeych intereséw prawnych innyeh oséb.

Jako przedstawiciel Instytutu na rzecz Panstwa Prawa na prosbe rodziny cudzoziemskiej
wystosowalismy pismo Przyjaciela Sadu (amicus curiae) do SR w Bialej Podlaskiej. Nie wydaje sie
Jjednak, aby sad meriti pochylif si¢ and argumentacja prawna w nim zawarty. Cheialbym wige osobiscie
prosic, aby Sad Okregowy w Lublinie wzial pod uwage racje jasno obrazujace, iz diugotrwata detencja
dzieci co do ktdrych zachodzg negatywne opinie lekarskie co do dopuszezalnosci detencji odbywa sig z
naruszeniern standarddw prawa polskiego i europejskiego. Ponadto przedmiotem mojej pracy nankowo-
badawcezej jest instytucja detencji uchodzcdw oraz stosowania érodkéw alternatywnych (T. Sieniow,
Stosowanie alternatyw do detencji cudzoziemedw w Polsce w latach 2014-2015, Raport z monitoringu,
Lublin 2016). Dlatego w moich badaniach analizuje postanowienia sadéw w sprawach detencji

-cudzoziemcow,

Z powyzszych wzgledow jako przedstawiciel organizacji spolecznej wnoszg o dopuszczenie do
‘ndziatu w posiedzeniu. o g
UBlnee, N
Tomasz Sieniow
Prezes Zarzadu Fundacji
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Sygn. akt X1 KZ - I{(maz}i XIKZ ' zona i dzieci)

W sprawie zazalent SR w Biate] Podlaskie]

{Sygn. akt H Ko 3 oraz li Ko 2

w przedmiocie przediuzenia terminu umieszczenia

w  Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcdw w Bialej Podiaskiej

wobec nastepujacych eudzoziemcow

1. . , ur. 26.7 r.

2. ,ur. 18) r.,
Oraz ich malcletnie dzieci

3. ,ur. 23 r.,

4, . ur. 26. bEL

5. -~ ur. 09. r,

6. ,ur. 12 r.,

7. ,ur. 12 r.

Sad Okregowy w Lublinie
X1 Wydzial Karny-Odwolawezy

Opinia Przyjaciela Sadu

w sprawie rozpatrywanego przez Sgd Okregowy w Lublinie zazalen
na postanowienia Sgdu Rejonowego w Biatej Podiaskiej w
przedmiocie przediuienia pobytu w Strzezonym Odrodku dla
Cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej cudzoziemskiej rodziny:

. , " sraz ich matoletnich dzieci

{termin posiedzer w dniu 31.01.2019 r. 0 godz. 12:00)
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. UWAGI WSTEPNE

Amicus Curige - "opinia przyjaciela sgdu™ to znana w praktyce saddw forma wyraiania przez
organizacje pozarzadowe opinii prawnej w postepowaniach sadowych, w przypadkach, gdy w
wigzku 2 realizacjy celéw dziatalnosci danej organizacji zachodzi taka potrzeba. Opinia przyjaciela
Sadu ma na celu przedstawienie szczegdlnego pogladu organizacji spoteczne] na sprawe
rozpatrywang przed Sadem, ktéremu taka opinia jest przedstawiana. Opinia taka pomaga Sadowi w
kompleksowym rozpoznaniu sprawy, z uwzglednieniem argumentdw, kidre niekoniecznie moga byc
przedstawione przez sirony w postgpowaniu,

. INTERES PRAWNY INSTYTUTU NA RZECZ PANSTWA PRAWA

Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa jest powstala na przelomie 2001 1 2002 roku
organizacjy pozarzadowa (wiecej na stornie www.panstwoprawa.org). Jej statutowym celem (§5
Statuty Fundacji) jest m.in. propagowanie standardéw panstwa prawa (pkt a), ,dziatanie na rzecz
ochrony praw czlowieka” (pkt e}, ,pomoc prawna w zakresie dochodzenia przed sgdem oraz
organami administracji publiczne] praw jednostek” {pkt k.) oraz ,przeciwdziatanie marginalizacyi i
wykluczeniu spotecznemu osdb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, w szczegdlnosci z powodu
ubodstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, przemocy w  rodzinie,
alkoholizmu, narkomanii, zwolnienia z zaktadu karnego, migracji ub uchodictwa” (pkt L),

Stad teiz wobec zwrdcenia sie do Instytutu na rzecz Panstwa Prawa przez rodzi-rze
cudzoziemsky o pomoc prawng w postepowaniu o udzielenie ochrony migdzynarodowej w Polsce w
trzeciej procedurze {wczedniel cudzoziemcow nikt_nie reprezentowat), postanowiliémy przestac do

Sadu Rejonowego w Przemysiu nasze stanowisko dotyczgce zbednego przediuzenia detencji rodziny z
dzieémi, ktéra zgodnie z intencjg SR w Stubicach miata trafi¢ do SOdC na tylko 30 dni. Dostrzegajac
ryzvko pogwalcenia zasady, ze detencja stosowana jest jako Srodek wltima ratio, a wobec dzieci
powinna by¢ stosowana zupeinie wyjatkowo, oraz ze wzgledu na zrealizowanie pierwotnego celu
detencji (zebranie materialu dowodowego w postepowaniu uchodiczym) postanowiliémy wystapic
do Sadu Rejonowego w Biate] Podlaskie, proszac o wziecie pod uwage perspektywy ochrony praw
cztowieka w Swietle prawa polskiego, prawa Unii Europejskiej i Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Criowieka.

Zdecydowali$rmy sie przekaza¢ nasze stanowisko w tej sprawie z kilku powoddw. Po pierwsze
poniewa:z w nasze] opinii detencia uchodicdw w Polsce jest w sposob oczywisty naduiywana. Po
drugie, konieczne jest uwzglednienie w te] sprawie nadrzednego interesu dziecka, ktéry zostat
zupelinie zapomniany przez organy $G wnioskujgce o przediuzenie detencji wobec rodzicdw z pigtka
dzieci, na ktérych diugotrwata detencja na pewno odcidnie psychiczne pietno. Po trzecie, wobec
wytworzonej przez pelitykéw atmosfery strachu przed uchodicami zachodzi tez wielkie ryzyko
nadgorliwege {naznaczonego obawg przed ocenz przefoionych) stosowania detencii wobec

* uchodzcow, w sytuacjach gdy jest ona zupetnie zbedna i nalezaloby ig uznac za srodek o charakterze
nieproporcjcnainym. Po czwarte, rtozona prze; cudzoziemcodw skarga do WSA w postepowaniu
powrotowym wediug wszelkich étatystyk dotyczacych rozpatrywania tego typu spraw zostanie
rozpatrzona dopiero jesienia, co sprawi, iz konieczne bedzie dalsze dlugotrwate wiezienie rodzicow i
dzieci, kiére maja zapewnione alternatywne miejsce pobytu w odrodku otwartym dia cudzoziemeow,
iako osohy ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowy.
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W opinii niniejszej, zgodnie z zasadg audiatur et altera pars, pragniemy pokazac w petniejszy
sposdb sytuacie faktyczna i prawng cudzoziemcdw, ktdrzy mimo swej intencji nie sq doprowadzani na
kolejne posiedzenia sgdu rejonowego zajmujgcego sie przediuzeniem okresu detencji.

il. Detencja jako érodek stosowany na jak najkrotszy czas

Rodzina cudzoziemska przebywa w strzeionym osrodku od 19 wrzednia 2018 r., czyii juz il
riesiecy.

Zgodnie z postanowieniem Sadu Rejonowego w Stubicach z dnia 20 wrzednia 2018 r., sygn.
akt li Ko iltKo zostaliémy umieszezeni w SOC na okres 1 miesigca, poniewaz ,,5gd
ograniczyt czas pobytu cudzoziemca w osrodku do jednego miesigca albowiem zostaje umieszczony w
nim wraz_z rodzing w_tym pieciorgiem dzieci. Aktuaine orzecznictwo sgdownictwa europejskiego

zwigzane z ochrong praw cziowieka, stwierdzo jednoznucznie, e pobyt dzieci w izolacji — o ife w ogole
musi nastgpic — winien trwad przez minimainy czas”.

Nalezy podnie$¢ w tym miejscu, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady 2013/33/UE zdnia 26czerwca 2013 r. wsprawie ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania wnioskodawcédw ubiegajacych sie o ochrone migdzynarodows, poprzez
jego nieuwzglednienie sytuacji maioletnich dzieci i naruszenie zawarte] w tym przepisie zasady iz
. matoletnich zatrzymuje sie tylko w ostatecznosci, gdy zostanie ustalone, Ze nie moina skutecznie
zastosowad fagodniejszych srodkdw przymusu. Zatrzymanie takie zarzgdze sie na moiliwie
nojkrétszy okres oraz podejmuje sie starania zmierzajgce do zwolnienia zatrzymanych mafoletnich i
umieszczenia ich w odpowiednich miejscach zakwaterowania dia mafoletnich”.

Detencja rodzin z malymi dzieémi w warunkach qasi-wieziennych powinna zdaniem
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka nastepowac w moiliwie najkrotszym czasie, wylgcznie w
celu przygotowania do powrotu. Pomocne przy okredleniu, jaki czas w przypadku detencji dzieci jest
mozliwie najkrétszym moze by¢ wyrok z 19 stycznia 2012 r. Popov p. Francji (skargi nr 39472/07 oraz
39474/07), gdzie umieszczenie rodziny z matym dzieckiem w okresie 2 tygodni przed
przygotowywang deportacjg naruszato przystugujace jej prawo do zycia rodzinnego.

Rowniez w sprawie polskiej ETPCZ wydat w 2018 roku waine orzeczenie kwestionujace
legalnosé diugotrwatej detencii rodzin z dzie¢mi. Trybunat ten w wyroku z 10 kwietnia 2018 r.
Bistieva p. Polsce (skarga nr 75157/14), dopatrujgce sie naruszenia prawa do Zycia rodzinnego
rodziny czeczenskiej umieszczone] w Strzezonym Osrodku w Ketrzynie po przekazaniu w ramach

' rozporzadzenia Dublin 1f z Niemiec, bez zbadania sytuacji dzieci: Na uwage zastuguje fakt, ze
Trybunat zakwestionowat proporcjonalnosé dziatan polskich wiadz w przypadku umieszezenia w
Osrodky Strzezonym w Ketrzymie, kidry uchodzi za osrodek rodzinny, najlepiej przygotowany do
przyjmowania dzieci.
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Zgodnie ¢ wyrokiem Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 25 maja 2018 roku, uchylajgcego
postanowienie Sadu Rejonowego w Ketrzynie ,,0 nieskutecznosc srodkdw alternatywnych nie moze
a priori przesgdzaé fakt, ze cudzoziemcy w przesziosci nielegalnie opuscili wraz z dzieémi Polske i
udali sie bez wymaganych dokumentéw do Panistw Europy Zachodniej” {Postanowienie 50 w
Olsztynie z dnia 25.5.2018, sygn. akt VIl Kz 228/18).

Ponadto zgodnie z postanowieniem Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze z dnia 30 fipca 2018 1
w sprawie |l Kz 214/18: ,Sqd Rejonowy winien mied na uwadze, Ze Srodek w postaci umieszczenia w
osrodku strzezonym winien byc traktowany joko ostatecznosc, w szczegolnosci jesli w istocie dotyczy
on rodziny z matoletnimi dziecmi, a co w ogdle pozostoto poza zainteresowaniem Sqdu | instanci i w
tym zakresie Sgd meriti nie poczynit jokichkolwiek ustaleri, wigcznie z tym czy osrodek w Przemyslu
zapewnia odpowiednie warunki do pobytu mafoletnich dzieci”. W wyroku tym SO W Jeleniej Gorze
odniost sie tei do kwestii braku miejsca zamieszkania przez cudzoziemskg rodzing na terytorium
Polski. Na uwage zastuguje konstatacja ,Niewqtpliwie skarzqcy na chwile obecng nie posiada stafego
miejsca pobytu w Polsce, jednakie Sqd 1 Instancji nie podigt Zadnych czynnosei zmierzajgeych do
ustalenia, gdzie podejrzany udatby sie w przypadku nie zostosowania detencji, a wydaje sig ze moze
zostad umieszczony w odpowiednim osrodku recepcyjnym, za$ obowigzkiem paristwa pozostaje
otoczenie Al...) K {...) i jego rodziny stosownq opiekq spoleczng”.

Pragniemy wskazaé, Ze rodzina pozostaje w postgpowaniu o udzielenie ochrony
miedzynarodowe]j, w zwigzku z czym w razie nieprzediuienia pobytu bedzie mie zapewnione
miejsce pobytu, dokumenty itp. W ramach postepowania ¢ udzielenie ochrony miedzynarodowej,
cudzoziemcy na podstawie Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19
lutego 2016 r. w sprawie wysckosci pomocy dia cudzoziemcdw ubiegajgcych sig o udzietenie ochrony
miedzynarodowej, otrzymuja miejsce w osrodku dla cudzoziemcdw, jak rowniez wyzywienie i srodki
pleniezne,

Ponadto zgodnie z art. 71 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczynospotite] polskiej pomoc socialna obejmuje:

1) pomoc udzielang w osrodku, w tym:

a) zakwaterowanie,

b) catodzienne wyzywienie zbiorowe lub ekwiwalent pienigzny w zamian za wyZywienie,
¢} kieszonkowe na drobne wydatki osobiste,

d) staig pomoc pienieing na zakup $rodkdéw czystosci i higieny osobiste] albo srodki
czystosci i higieny osohistej,

e) jednorazowsy pormaog pieniezng lub bony towarowe na zakup odziezy i obuwia,

f) nauke jezyka polskiego i podstawowe materialy niezbedne do nauki tego jezyka,

g) pomoce dydaktyczne dla dzieci korzystajgeych z nauki i opieki w publicznych
placowkach, szkotach podstawowych lub szkotach ponadpodstawowych, ‘
h) pokrycie, w miare mozliwosci, kosztdw zajed pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych
dzieci, (...}
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2) pomec udzielang poza oérodkiem, polegajaca na wyplacie $wiadczenia pienieznego na
pokrycie we wiasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, z
wytaczeniem losztow opieki medycznej, zwang dalej "swiadczeniem pienieznym”.

Rowniez podkresienia wymaga, e po otrzymaniu decyzji Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, utrzymujgcel w mocy decyzje w przedmiocie zobowigzania rodziny do powrotu,
cudzoziemcy skorzystali z przystugujacego im uprawnienia | wystapili do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnegoe w Warszawie ze skarga, w ktérej zosial zawarty wniosek o wstrzymanie
wykonania decyzji. Postepowanie jest w toku. Zgodnie z art. 331 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach w
przypadku, gdy cudzoziemiec ziozyt skarge do wojewadzkiego sgdu administracyjnego na decyzja o
zohowigzaniu cudzoziemca do powrotu wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania, termin
dobrowolnego powrotu lub termin przymusowego wykonania tej decyzji z mocy prawa przediu?a sie
do dnia wydania przez wojewoddzki sad administracyjny postanowienia w sprawie tego wniosku.

Bardzo istotne jest, iz Polska w postepowaniu odwotawczym zamknietym w odrodku
strzezonym cudzoziemcom nie zapewnita cudzoziemcom dostepu do nieodplatne] pomocy prawnej,
kiory to obowigzek wynika jasno z art. 13 ust. 3-4 Dyrekiywy 2008/115 {dyrektywa powrotowa).
Zupeinie od nowa nalezy wigc spojrzeé na sytuacje Rodziny, kidra nie byla do tej pory wiasciwie
reprezentowana.

Ewentualne uwzglednienie przez Sad Rejonowy w Biatej Podlaskie] wniosku Komendanta
PSG, bez zbadania racii i deldaracii cudzoziemcéw mozna bedzie uznat za wadliwe procedowanie
sprawy. Ten biad niedawno zaczat wytykal Sad Okregowy w Przemyslu. Nakazujac nie tak dawno
zwolni¢ zatrzymang cudzoziemke Sad Okregowy w Przemyélu zawart w wyroku uwage bardziej
ogblne] natury: "Korcoweo wskazad nalezy, iZ nie moze znaleid aprobaty sposéb procedowania
sgdoéw sprowadzafgcy sie do bezkrytycznego akceptowania wnioskow organow Strazy Granicznej,
tak w prredmiocie rastosowania, jak i przediuianio pobytu cudzoziemedw w Strzeionych
Osrodkach, oraz powielania ustalen w nich zawartych przy jednoczesnym braku dokfadnego
wyjasnienia okolicznosci sprawy, jak chocby poprzez przesfuchanie cudzoziemea” (Postanowienie
Sadu Okregowego w Przemy$iu z dnia 18 czerwca 2018 roku sygn. akt H Kz 68/18, 5. 7).

KONKLUZIA

Wobec powyiej przedstawionych argumentdw, postanowienia SR w Biale] Podlaskiej w
przedmiocie przediuzenia pobytu i w opinii Instytutu na rzecz
Panstwa Prawa powinny zostal uchylone/zmienione. Stosowana przez 11 miesiecy detencja w
perspekiywie kolejnych {niezbednych dia zakonczenia postepowania przed WSA w Warszawie) na
pewng narusza prawa dziecka i gwarantowane w Europejskie] Konwencji o ochronie praw
czfowieka i podstawowych wolnosci prawoe do Zycia rodzinnego {Art. 8), i jako $rodek ultima ratio
bythy stosowany bez wymaganego zbadania alternatyw do detengji.
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Instytut na rzecz Parfistwa Prawa stoi na stanowisku, Ze w zwigzku tym nalezy:

1, nakaza¢ Komendantowi PSG w Biatej Podiaskiej natychmiastowe zwolnienie cudzoziemcéw
i skierowanie ich do otwartego osrodka recepcyinego;

2. zohowigzad, do zgtaszania sie 1 raz na dwa tygodnie (co drugi poniedziatek w
miesigcu) w Placéwce Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej, do czas zakoriczenia
postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej.

Takie postanowienie Sadu Okregowege w Lublinie byloby zgodne z prawem okreslajagcym
detencje jako Srodek ultima ratio, a takie interesem spotecznym, o ktérym wypowiedziat sie
Curopejski Trybunal Praw Cziowieka w sprawie Rusuu p. Austril i uwzgledniatoby najlepszy
interes dziecka zgodnie z wyrokiem Bistieva p. Polsce.
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