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Lublin, 20 lipca 2021 r.

Sygn. IPP-TS-8/7/2021

Szanowny Pan

Bartosz Brodecki

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

e-mail: dep.prawny@mswia.gov.pl

Szanowny Panie Ministrze,

Uprzejmie dzigkujemy za przestanie do konsultacji projektu uchwaty Rady Ministrow w
sprawie przyjecia dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatan 2021-2022”
(DP-WLM-0231-84/2021/MM). W przysztosci chetnie wilaczymy si¢ w opracowywanie
koncepcji tego typu dokumentéw programowych nawet na wczesniejszym etapie ich
opracowywania. Po zapoznaniu si¢ z projektem chcielibysmy przedstawi¢ do niego kilka
uwag, wnoszac o rozwazenie ich uwzglednienia.

1. ,,Skuteczne zarzadzanie z poziomu centralnego procesem legalizacji pobytu
(postepowania administracyjne, polityka informacyjna, obsluga klienta) oraz
ujednolicenie interpretacji prawa”

W naszej opinii, wynikajacej z wieloletniej praktyki pomocy prawnej cudzoziemcom w
zakresie postepowan legalizacyjnych, zarzadzanie z poziomu centralnego moze nie by¢ w
peini skuteczne. Niejednokrotnie spotkaliS§my si¢ z problemem w kontakcie z organem z tzw.
poziomu lokalnego — np. infolinia, ktéra nie odpowiada; brak mozliwosci kontaktu na
poszczegbdlne numery telefonow pracownikéw urzedéw wojewddzkich. W konsekwencji,
uwazamy, ze centralizacja obstugi klienta moze jedynie pogorszy¢ obecng sytuacie.
Zarzadzanie lokalne daje znacznie wigcej mozliwosci kontaktu pomiedzy organem, a
cudzoziemcem, cho¢ w obecnej sytuacji nawet ono nie jest bez wad.

2. ,,Zapobieganie segmentacji rynku pracy oraz nadmiernej koncentracji cudzoziemcow
w zawodach i branzach niewymagajacych wysokich kwalifikacji”

Powyzsze moze prowadzi¢ do naduzy¢ ze strony tzw. agencji rekruterskich. W obecnym

stanie prawnym istnieje mozliwo$¢ wstrzymania wydawania zezwolen dla konkretnych
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zawodow w przypadku stwierdzenia przez wlasciwego wojewode, ze w danym zawodzie jest
juz ,,wystarczajaca” liczba cudzoziemcow. Dziatalnosc¢ ,,pseudo-rekruterow” moze skutkowac
wstrzymaniem wydawania przez wtasciwego wojewode zezwolen, co skutecznie uniemozliwi
rzeczywiste podjecie zatrudnienia.

3. ,,Zapobieganie zagrozeniom zwigzanym z dostepem cudzoziemskich pracownikow i
studentow do ekskluzywnej wiedzy, technologii, obiektow istotnych z punktu widzenia
panstwa”

Powyzsze zatozenie budzi nasz niepokoj, gdyz moze prowadzi¢ do faktycznej dyskryminacji
z uwagi na obywatelstwo, podczas gdy w dziedzinie nauki nie powinno mie¢ znaczenia
pochodzenie, narodowo$¢ czy wezet prawny miedzy panstwem a obywatelem, tzw.
obywatelstwo. Wrecz przeciwnie, w pierwsze] kolejnosci nalezy mie¢ na uwadze wiedze,
dos$wiadczenie 1 umiejetno$ci cudzoziemca. Nasze watpliwosci budzi takze ewentualny
Sposob, w jaki ustawodawca planuje zapobiega¢ zagrozeniem zwigzanym z dostepem
cudzoziemcow do wiedzy, technologii, obiektow istotnych z punktu widzenia panstwa.

4. ,Lepszemu monitorowaniu efektow prowadzonych dzialan posluzy wprowadzenie
wymogu sporzadzania przez realizatorow programow sprawozdan z postepow
cudzoziemcow i przekazywania ich wojewodzie a nastepnie do ministra wlasciwego ds.
zabezpieczenia spolecznego”

Sporzadzanie dodatkowych sprawozdan przez realizatorow programéw integracyjnych z tzw.
postepdéw cudzoziemcoOw w zakresie programoéw, z ktdrych korzystaja moze spowodowac
efekt odmienny od tego, ktory zaktada ustawodawca. Praktyka ta przysporzy jedynie zbedna
prace realizatorom programow integracyjnych, ktorzy zamiast skoncentrowania si¢ na pracy z
cudzoziemcami beda zmuszeni poswigci¢ dodatkowy czas na czynnosci sprawozdawcze.
Powyzsze zwigkszy jedynie poziom biurokracji w zakresie pomocy integracyjnej
cudzoziemcom.

5. ,Bardzo wazne jest wypracowywanie rozwiazan dotyczacych integracji w toku
szerokich konsultacji, uwzgledniajacych rol¢ nie tylko administracji rzadowej, lecz
rowniez samorzadu terytorialnego i spoleczenstwa obywatelskiego”

Niezrozumiatym jest powyzsze zatozenie, gdyz w obecnym stanie faktycznym to wilasnie
spoleczenstwo obywatelskie (gldwnie organizacje pozarzadowe) sa tym podmiotami, ktore
realizujg wigkszos¢ programoéw integracyjnych dla cudzoziemcow, bardzo czgsto we
wspoltpracy z samorzadem terytorialnym. Na pewno nalezatoby rozwazy¢ zdecydowanie
wigksze zaangazowanie administracji rzadowej w programy integracyjne dla cudzoziemcow,
w szczegolnosci zaangazowanie finansowe. Priorytetowo nalezatoby rozwazy¢ zwigkszenie
oferty bezptatnych kurséw jezyka polskiego finansowanych ze §rodkéw rzadowych.
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6. ,,Nalezy wypracowaé¢ procedury szybkiej wymiany informacji o osobach, ktore
naduzyly Karty Polaka, np. niezwlocznego powiadamiania wlasciwych organow
administracyjnych o wydaniu decyzji zobowiazujacej cudzoziemca do powrotu, w celu
wszczecia odpowiednich postepowan administracyjnych.”

W naszej opinii, jezeli przez ,,wszczecie odpowiednich postepowan administracyjnych”
ustawodawca rozumie postgpowanie w zakresie cofni¢cia zgody na wydanie Karty Polaka, to
powyzsze zmiany mogg naruszaé ratio legis przepisow dotyczacych Karty Polaka. Po
pierwsze, Karta Polaka jest wydawana osobom majacym potwierdzone korzenie polskie. A
zatem co do zasady, pozbawienie cudzoziemca Karty Polaka moze nastapi¢ jedynie z uwagi
na tzw. bezpieczenstwo lub obronno$¢ panstwa badz w przypadku, gdy okaze si¢, ze w trakcie
ubiegania si¢ o jej wydanie podal nieprawdziwe dane lub fakty albo postuzyl si¢
sfalszowanym dokumentem. Ustawodawca nie powinien pozbawia¢ cudzoziemca Karty
Polaka ze wzgledu na wydanie decyzji o zobowigzaniu do powrotu, gdyz bedzie to prowadzié¢
do szerokich naduzy¢ w tym zakresie. Przyktadowo, to moze oznacza¢, ze jezeli student,
ktéry w Polsce podjat studia na podstawie wizy wydanej w zwigzku z posiadaniem Karty
Polaka, przekroczy okres pobytu o 1 lub 2 dni waznos$ci wizy, to dorgczona zostanie mu
decyzja o zobowigzaniu do powrotu, ktéra spowoduje wszczecie postepowania w zakresie
cofnigcia Karty Polaka. Powyzsza sytuacja nie ma zadnego zwiazku z ratio legis przepiséw
dotyczacych wydawania Karty Polaka. W konsekwencji bgdzie prowadzi¢ do wielu naduzy¢
w tym zakresie.

7. ,Poprawa efektywnosci systemu powrotowego w odniesieniu do osob, ktorym
odmowiono w Polsce ochrony mi¢dzynarodowej”

Z naszego doswiadczenia w reprezentowaniu cudzoziemcow w postgpowaniach powrotowych
1 w postepowaniach w przedmiocie udzielenia ochrony mie¢dzynarodowej wynika, ze
wykonywanie ostatecznych w trybie administracyjnym decyzji powrotowych niejednokrotnie
odbywa si¢ mimo wcigz trwajgcego postgpowania ze skargi na te decyzje przed
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym lub Naczelnym Sadem Administracyjnym.
Wykonanie decyzji o zobowigzaniu do powrotu, co do ktorej nie wypowiedziat si¢ jeszcze
WSA lub NSA, wigze si¢ z naruszeniem praw strony do skutecznego srodka prawnego. W
przypadku uchylenia decyzji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow lub Komendanta
Palcowki lub Oddzialu Strazy Granicznej przez WSA badz podjecie analogicznego
rozstrzygnigcia przez NSA wobec decyzji o zobowigzaniu do powrotu, ktora zostala
wykonana uniemozliwi skorzystanie przez cudzoziemca z jego praw jako strony
postepowania, gdyz bedzie juz przebywac poza terytorium RP.

Warto rowniez w tym miejscu podkreslic obowigzek przestrzegania przez Organy Strazy
Granicznej na odcinku granicy polsko-biatoruskiej ustawy 0 udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nawet wobec cudzoziemcom
przekraczajagcym granice wbrew przepisom prawa.
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Praktyka obecna skoncentrowana jest na jak najszybszym wydaleniu cudzoziemcow.
Pierwszym obowigzkiem SG jest przyjecie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej a
nie - jak dzieje si¢ obecnie — wszczecie postepowania w sprawie zobowigzania do powrotu.

8. ,,Usprawnieniu postepowan postuzy przekazanie Komendantowi Glownemu Strazy
Granicznej — organowi odpowiedzialnemu za realizacje powrotow cudzoziemcéw —
dotychczasowych uprawnien Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow w zaKkresie rozpatrywania
odwolan cudzoziemcow od decyzji organu Iinstancji w sprawie zobowigzania
cudzoziemca do powrotu oraz w sprawach pokrewnych, np. udzielenia zgody na pobyt
ze wzgledow humanitarnych”

Watpliwosci budzi sformutowanie ,,usprawnienie postgpowan”. Nie do konca zrozumiatym
wydaje si¢ by¢ cel przy$wiecajacy zaplanowanym zmianom — czy chodzi jedynie o skrocenie
okresu rozpatrywania odwotania od decyzji w przedmiocie zobowigzania do powrotu
wydanej przez Komendanta Placowki lub Oddziatu Strazy Graniczne;.

Przekazanie dotychczasowych uprawnien Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow w zakresie
rozpatrywania odwotan cudzoziemcéw od decyzji organu I instancji w sprawie zobowigzania
cudzoziemca do powrotu Komendzie Gtownej SG moze prowadzi¢ do naruszenia zasady
dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego. Uwagi w tej sprawie zostaly przekazane
Panu Ministrowi przy okazji opiniowania nowelizacji przepisow ustawy o cudzoziemcach
(sygn. DP-WLM-0231-58/2021/MM z dnia 24.06.2021 r.). W pefni te uwagi podtrzymujemy.

9. ,W celu zwi¢kszenia efektywnosci systemu powrotow konieczne jest SciSlejsze
powigzanie dzialan w obszarze ochrony miedzynarodowej i powrotow poprzez
zintensyfikowanie wspolpracy pomiedzy wlasciwymi organami. Wskazane jest tez
wprowadzenie ulatwien proceduralnych polegajacych na orzekaniu o nakazie
opuszczenia terytorium RP w decyzji administracyjnej odmawiajacej udzielenia
ochrony mi¢dzynarodowej”

Wskazana w tym punkcie zmiana miataby fundamentalny charakter. Nie jesteSmy pewni czy
bedzie ona zgodna z prawem europejskim. Wydaje sie, ze jej wdrozenie musiatoby prowadzi¢
do przeniesienie na organ wydajacy decyzje w sprawie zobowigzania do powrotu obowigzku
zbadania przestanek do wydania zezwolenia na pobyt ze wzgledow humanitarnych. Ponadto
w/w zmiana moze prowadzi¢ do rzeczywistego uniemozliwienia ztozenia przez cudzoziemca
kolejnego wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej z uwagi na zaistnienie nowych
okolicznosci w sprawie. Niejednokrotnie reprezentowaliSmy cudzoziemcéw sktadajacych
kolejne wnioski o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j, ktore nastgpnie byly uznawane przez
Szefa Urzegdu ds. Cudzoziemcoéw za dopuszczalne z uwagi na zaistnienie nowych okoliczno$¢
w sprawie. Gdyby w decyzji administracyjnej w przedmiocie odmowy udzielenia ochrony
mi¢dzynarodowej orzekano o nakazie opuszczenia terytorium RP cudzoziemcy
prawdopodobnie straciliby prawo do ztozenia kolejnego wniosku.
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10. ,,Zapobieganie opoznianiu wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu poprzez
wielokrotne skladanie kolejnych wnioskow o objecie ochrong.”

Powyzsze stwierdzenie wydaje si¢ by¢ co najmniej oparte na btednych zalozeniach, gdyz
sktadanie kolejnych wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej nie prowadzi do
opdznienia wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu. Zjawisko koniecznosci sktadania
kolejnych wnioskéw wigze si¢ raczej z niewydolnoscig Departamentu Legalizacji Pobytu
UDSC i pozbawienia cudzoziemcow w okresie oczekiwania na wydanie ostatecznej i
prawomocnej decyzji powrotowej jakichkolwiek $wiadczen. JesteSmy przekonani, ze
cudzoziemcy nie uciekaliby si¢ do sktadania trzeciego czy czwartego wniosku o udzielenie
ochrony migdzynarodowej w Polsce, gdyby w okresie oczekiwanie na wydanie decyzji w 11
Instancji postgpowania powrotowego badz postgpowania przed sadami administracyjnymi
przystugiwatyby im jakiekolwiek $wiadczenia socjalne lub mieliby prawo do podjgcia
zatrudnienia.

Obecny system (samo postgpowanie powrotowe od momentu jego wszczecia przez Organ SG
do momentu zakonczenia kontroli sagdu administracyjnego do$¢ czesto trwa 3-5 lat) sam
zmusza cudzoziemcoOw do korzystania z pomocy socjalnej (DPS UDSC) przeznaczonej dla
inne kategorii os6b 1 uniemozliwia przez bardzo dlugi czas podejmowanie przez
cudzoziemcoOw legalnej pracy zarobkowej. Wydaje si¢, ze wilasnie to byloby bardzo
potrzebnym novum, gdyby z powodéw humanitarnych zezwoli¢ cudzoziemcom po ztozeniu
odwotania od decyzji 0z zobowigzaniu do powrotu na podejmowanie legalnego zatrudnienia.
Patologiczne natomiast wydaje si¢ niezauwazanie przez decydentow obowigzywania
niehumanitarnych obecnych rozwigzan, a nie naduzywanie pomocy socjalnej przez osoby
korzystajace ze swoich konstytucyjnych praw do postgpowania dwuinstancyjnego i kontroli
sagdowej decyzji administracyjnych w procedurach powrotowych.

11. Kilka uwag koncowych

W petni podtrzymujemy wszystkie wnioski de lege ferenda zlozone przy okazji opiniowania
projektu nowelizacji ustawy o cudzoziemcach (pismo DP-WLM-0231-58/2021/MM z dnia
24.06.2021 r.). Nowelizowane przepisy w wielu miejscach znaczgco pogarszaja sytuacje
prawng migrantow, O budzi nasz powazny niepokdj.

Chcieliby$my rowniez zwroci¢ uwage na dlugotrwale postepowania w przedmiocie udzielenia
przez wojewode zezwolenia na pobyt. Kwestia niejednokrotnie byta przedmiotem
postepowan przed sadami administracyjnymi, ktore uznaty, ze organ naruszyt obowigzujgce
przepisy poprzez zbyt dtugi okres rozpatrywania wnioskow. W naszej opinii nalezy rowniez
podja¢ kroki, by rozwigza¢ problem dostepu do rynku pracy przez cudzoziemcow bedacych
strong postgpowania w przedmiocie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace.
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Koncowo, chcielibysmy zauwazy¢, ze przyjmowanie krotkoterminowej (dwuletniej) polityki
migracyjnej bez dlugotrwalej strategii migracyjnej (zwlaszcza w potowie okresu, ktorego ta
polityka dotyczy) nie jest najbardziej efektywnym sposobem wydawania pieniedzy
podatnikow. W przysziosci jesteSmy gotowi wiaczy¢ si¢ w prace nad opracowywaniem
zatozen strategii/polityki migracyjnej, a nie tylko ich opiniowaniem po ich przygotowaniu.

Instytut na rzecz Panstwa Prawa realizuje obecnie dwa projekty (,,Migrants have right to have
rights” oraz_,,Panstwo — NGOsy — Cudzoziemcy: Monitoring wdrazania ustawowej pomocy
prawnej”) finansowane z Programu Krajowego EOG ,,Aktywni Obywatele”. Ich celem jest
dziatanie na rzecz ksztaltowania w Polsce polityki w obszarze azylu i imigracji zgodnej z art.
67 TFUE, uwzgledniajacej ochrong praw podstawowych i sprawiedliwej wobec obywateli
panstw trzecich. Ufamy, Ze przygotowanie opinii w sprawie przedktadanego do konsultacji
projektu uchwaty Rady Ministrow, choc troche si¢ do osiggniecia tego celu przyczyni.

Z powazaniem,

o~
\duuen g\\ Uats )
Dr Tomasz Sieniow, Prezes Zarzadu Fundacji
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