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Lublin, dnia 21.12.2020 .
Sygn. IPP-TS-4/12/2020

gen. dyw. SG Tomasz Praga
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej

Szanowny Panie Generale,

W imieniu Instytutu na rzecz Panstwa Prawa przesytam wniosek o sprawdzenie, czy dziatania
organéw Strazy Granicznej prowadzone wobec cudzoziemcoéw przekraczajgcych wbrew
przepisom granice Polski z Biatorusia (zewnetrzng granice UE) nie naruszajg prawa?
Przygotowanie tego wniosku zwigzane jest z rozpoczeciem przez Instytut na rzecz Panstwa
Prawa realizacje projektu ,Migrants have right to have rights”, finansowanego ze srodkéw
Funduszu EOG — Program Aktywni Obywatele. Projekt jest skierowany do cudzoziemcdw,
sktadajgcych w Polsce wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, zostali umieszczeni w
detencji lub wszczeto wobec nich postepowanie w przedmiocie zobowigzania do powrotu.

Jak wiadomo od potowy marca 2020 roku zawieszone zostato potgczenie kolejowe miedzy
Brzesciem a Terespolem, z ktdérego korzystata znakomita wiekszos¢ cudzoziemcéw
ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce. Niestety w okresie
pandemii nie ulegly ,zawieszeniu” przesladowania, ktorym w krajach pochodzenia
poddawanych jest wiele oséb z obszaru bytego ZSRR. Ograniczenia wprowadzane przez
zwalczajgce pandemie rzady znaczgco utrudnity tym osobom dostep do procedur azylowych.

Instytut na rzecz Panstwa Prawa zaobserwowat w ostatnich miesigcach zupetnie nowe
zjawisko: rozszczelnienie ochrony granicy biatorusko-polskiej w wyniku wzmozonej
dziatalnosci grup przemycajacych ludzi, a moze rdéwniez cichego przyzwolenia stuzb
granicznych Biatorusi. W ten sposéb przez dobrze dotychczas strzezong granice dostato sie do
Polski wiele oséb (Instytut na rzecz Panstwa Prawa wie o dziesigtkach uchodzcéw). Mozna
mowic chyba o pojawieniu sie nowego szlaku migracyjnego do Polski/UE.

W naszej ocenie polskie stuzby graniczne wydaja sie nieprzygotowane na to zjawisko.
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Znanych jest nam wiele przypadkédw nieprzyjmowania wnioskdw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej przez Komendantéw PSG dziatajgcych w strukturach Podlaskiego Oddziatu
Strazy Granicznej. Z dostepnych réznych zrédet wiemy, iz cudzoziemcy jawnie deklarujacy
zamiar zfozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej byli informowani przez
funkcjonariuszy SG, iz taka moiliwo$¢ powstanie po umieszczeniu ich w Strzezonym
Osrodku dla Cudzoziemcow. Podejrzewamy, ze Placdwki SG albo nie majg wystarczajgcego
przeszkolenia w zakresie przyjmowania wnioskdéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
albo brak w nich dostepu do infrastruktury niezbednej do zarejestrowania takiego wniosku
(skaneréw podtaczonych do bazy EURODAC). Bez wzgledu na to, jakie sg jej przyczyny,
praktyka ta jest bardzo brzemienna w skutkach.

Po pierwsze, stanowi ona naruszenia art. 28. ust. 5 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP, ktéry naktada na Organ SG obowigzek przyjecia wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej i jego rejestracje niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w
terminie 3 dni roboczych od dnia przyjecia deklaracji zamiaru ztozenia takiego wniosku.

Po drugie, deklarowanie poszukiwania ochrony (w powszechnym uzyciu okreslanej mianem
»azylu”) zgodnie z art. 303 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach wyklucza mozliwo$¢ wszczynania
postepowania w sprawie zobowigzania do powrotu, gdyz zgodnie z art. 28 ust. 6 ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP deklaracja ztozenia wniosku powinna
zosta¢ niezwtocznie odnotowana w rejestrze spraw o udzielenie lub pozbawienie ochrony
miedzynarodowej oraz o udzielenie pomocy cudzoziemcom ubiegajgcym sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej. W zwigzku z tym, w takich okolicznosciach (trwajgca procedura
uchodzcza) wydanie postanowienia o wszczeciu postepowania w sprawie zobowigzania do
powrotu stanowi naruszenie prawa.

Po trzecie, odmawiajgcy rejestrowania i przyjmowania wnioskdw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej funkcjonariusze SG powinni by¢ Swiadomi, iz ich zaniechanie i
poinformowanie, iz wniosek zostanie przyjety w osrodku strzezonym znaczgco pogarsza

sytuacje prawng cudzoziemcéw prowadzac rownoczesnie do nieodwracalnych skutkow.

a) Chodzi o dyspozycje art. 42 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP,
zgodnie z ktérg w przypadku, gdy wnioskodawca ,przedstawit wiarygodne i spdjne
informacje niezbedne do ustalenia stanu faktycznego sprawy”, zgodne z opracowaniami o
kraju pochodzenia, ale nie posiada ze sobg dowoddéw potwierdzajgcych okolicznosci
wskazanej w uzasadnieniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, to
okolicznosci tej nie mozna uzna¢ za udowodniong, jesli wnioskodawca nie wystgpit z

whioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej w najwczesniejszym mozliwym

terminie. Praktyka Urzedu do Spraw Cudzoziemcow jest niestety taka, iz ztozenie deklaracji
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0 zamiarze ubiegania sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej natychmiast po
umieszczeniu w SOdC (3 dni od wjazdu do Polski/zatrzymania) traktowane jest jako
niewystgpienie z wnioskiem w najwczesniejszym mozliwym terminie (taka interpretacja
tego przepisu ustawy pojawita sie m.in. uzasadnieniu decyzji wydanej w sprawie
DPU.420.1554.2018) i interpretowane przez UdSC na niekorzys¢ wnioskodawcy.

b) Ponadto prawdopodobnie we wszystkich znanych nam postanowieniach sgdow
wydawanych na wniosek organu SG, po ztozeniu przez cudzoziemcéw wnioskéw w
strzezonych osrodkach na cudzoziemcédw znajduje sie odwotanie do art. 87 ust. 3 ustawy
o ochronie, gdzie sad uzasadniajgc przedtuzenie detencji wskazuje, iz wnioskodawcy ,, mieli
uprzednio mozliwos¢ ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej i istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze wniosek ten zostat ztozony jedynie w celu opdéznienia
wydania albo opodznienia lub uniemozliwienia wykonania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu. Odmowa odebrania wniosku w pierwszej placéwce dokonujgcej
zatrzymania przedtuza okres pozbawienia wolnosci cudzoziemcow”. W _Swietle naszych
ustalen z ostatnich miesiecy, sady opierajg swoje konkluzje na fatszywych przestankach
przedstawianych przez ograny odpowiadajgce za sktadanie wnioskéw o przediuzenie
detencji w SOdC.

Po czwarte, okres pierwszych dni, a czasem tygodni (np. ze wzgledu na naktadang czasami
obowigzkowg kwarantanne w detencji) od zatrzymania w Polsce nie wlicza sie do 6-
miesiecznego okresu maksymalnego zatrzymania na podstawie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to réwniez, iz
pierwsze postanowienie sgdu rejonowego wobec osoby faktycznie zamierzajgcej ubiegac sie
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej wydawane jest na podstawie ustawy o
cudzoziemcach, przewidujgcej okres 90-dniowej, a nie 60-dniowej detencji. Tymczasem
zgodnie z prawem unijnym dotyczagcym uchodZcéw, ich detencja dopuszczalna jest w
ostatecznosci (measure of last resort), na jak najkrétszy czas.

Po piate, niezarejestrowanie bez zwitoki wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
prowadzi prawdopodobnie do naruszenia jeszcze jednej gwarancji przystugujgcej uchodzcom
na mocy prawa i zwyczaju miedzynarodowego. Zgodnie ze standardami miedzynarodowego
prawa uchodzZczego panstwo przyjmujgce wniosek o udzielenie ochrony nie ma prawa do
momentu zakonczenia procedury uchodiczej kontaktowac sie z organami panstwa
pochodzenia cudzoziemca m.in. w celu jego identyfikacji (,/t would be against the spirit of
the 1951 Convention to share personal data or any other information relating to
asylumseekers with the authorities of the country of origin until a final rejection of the asylum

claim”, za UNHCR Advisory opinion on the rules of confidentiality regarding asylum
information, 2005, dokument ze strony https://www.refworld.org/pdfid/42b9190e4.pdf).
Zgodnie z danymi przedktadanymi przez Polske na potrzeby badan Europejskiej Sieci

Migracyjnej (por. Establishing Foreigners" Identity for International Protection. Challenges and

ul. Chopina 14/70 7 +48 81 743 68 00 ‘ fundacja@panstwoprawa.org
20-023 Lublin, Polska = +48 81 743 68 01 www.panstwoprawa.org

Strona 3


https://www.refworld.org/pdfid/42b9190e4.pdf

2 THE RULE OF LAW INSTITUTE
II"I INSTYTUT NA RZECZ PANSTWA PRAWA

Practices National contribution from Poland. European Migration Network 2012) polskie
wtadze w trakcie procedury o udzielenie ochrony miedzynarodowej dokonujg identyfikacji

cudzoziemca bez kontaktowania sie z wtadzami panstwa pochodzenia.

Tymczasem wobec przesuniecia momentu ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej organ SG dokonujacy zatrzymania cudzoziemca musi wszczgé procedure w
sprawie zobowigzania do powrotu, co — wobec braku oryginatéw dokumentéw podrézy u
obawiajgcych sie zawrdcenia cudzoziemcédw - pocigga za sobg koniecznos$é rozpoczecia
czynnosci identyfikacyjnych prowadzonych przez Zarzad do Spraw Cudzoziemcow. Czynnosci
te zainicjowane w okresie pierwszych dni od zatrzymania cudzoziemca niedysponujgcego
dokumentami tozsamosci, jesli podjete na podstawie ustawy o cudzoziemcach obejmujg
rowniez mozliwo$é wystgpienia do przedstawicielstwa kraju pochodzenia cudzoziemca z
whnioskiem o identyfikacje danej osoby.

Nie wiemy, czy czynnosci identyfikacyjne z udziatem organdéw kraju pochodzenia s3
wstrzymywane po wszczeciu procedury uchodzczej. Jednak niepokoi nas niezmiernie znany
nam przypadek cudzoziemca (ktéry ztozyt wniosek uchodzczy natychmiast po przekazaniu do
osrodka strzezonego i odbyciu kwarantanny), do ktérego domu rodzinnego na terytorium
Federacji Rosyjskiej przyszedt urzednik (prawdopodobnie z biura paszportowego) wypytujac
o powody, dla ktérych inne panstwo dokonuje jego identyfikacji.

Tego typu sytuacje, ktérych doswiadcza straumatyzowany cudzoziemiec uciekajgcy przed
stuzbami swego panstwa pochodzenia, nie podnoszg jego zaufania do polskich organdéw, ktére
przy skfadaniu wniosku i przeprowadzaniu przestuchania statusowego deklaruja, ze
informacje o ubieganiu sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej sg poufne i nie zostang
przekazane do kraju pochodzenia. Chciatbym z catg moca podkredli¢, ze do tego typu
niepozadanych sytuacji nie dosztoby, gdyby funkcjonariusze na odcinkach zielonej granicy
polsko-biatoruskiej prawidtowo stosowali przepisy ustaw cudzoziemskich.

Jako kurator matoletnich cudzoziemcéw dwukrotnie uczestniczytem w sktadaniu wnioskéw w
matych Placowkach SG funkcjonujgcych w strukturach NOSG, ktére czynity to
prawdopodobnie po raz pierwszy. W oby przypadkach odebranie wniosku wigzato sie z
odwiezieniem cudzoziemcéw w trakcie sktadania wniosku do innej placéwki/na przejscie
graniczne, ktore dysponowaty niezbedng infrastrukturg do przyjecia wnioskow (chodzito o
pobranie danych daktyloskopijnych i wydrukowanie zdje¢ do TZTC). W obu przypadkach
moment ztozenia wniosku poprzedzat kilkudniowy okres przygotowan i umawiania ttumacza.
Wydaje sie, ze w obecnych realiach mniejsze Placéwki SG nie sg dobrze przygotowane
do wykonania wszystkich niezbednych czynnosci w okresie 48 godz. od zatrzymania
cudzoziemca. Zwtaszcza wtedy, gdy wigze sie to z koniecznoscig zapewnienia w tym czasie
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udziatu ttumaczenia rzadko spotykanego jezyka lub przyjecia takich wnioskéw od wiecej niz
jednego cudzoziemca. Z naszych obserwacji praktyki ostatnich miesiecy wynika, ze Organy SG
stojg przed wyborem:

e Przyjg¢ deklaracje dotyczgcq zamiaru ubiegania sie o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
i nie zdazy¢ z przyjeciem wniosku od aplikanta w ciggu 48 godzin przed przekazaniem go
do dyspozycji sgdu, co sprawia ze z punktu widzenia organu SG zachodzi ryzyko zwolnienia
cudzoziemca, ktérego tozsamosc¢ nie zostata ustalona.

e Wszczgé (prawdopodobnie szybsze z formalnego punktu widzenia) postepowanie w
sprawie zobowigzania do powrotu, wystgpi¢ do sgdu o umieszczenie w detencji na
podstawie ustawy o cudzoziemcach i ,pouczy¢” cudzoziemca o mozliwosci ztozenia
whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej w SOdC.

Obecnie organy SG zdajg sie preferowac to drugie rozwigzanie. Prawdopodobnie jest ono
pewniejsze (moze tatwiejsze od strony technicznej) z ich punktu widzenia. Problem polega na
tym, ze rozwigzanie to wigze sie z wielokrotnym naruszeniem przepiséw i dziataniem na
szkode cudzoziemcdw poszukujgcych ochrony, czego prawdopodobnie nie sg swiadomi
dokonujacy tych czynnosci funkcjonariusze Strazy Graniczne;.

Aby ustali¢, jakie sg przyczyny tych nieprawidtowosci, w trybie ustawy o dostepie do informacji
publicznej zwracam sie do Pana o udzielenie w imieniu polskiej Strazy Granicznej odpowiedzi

na_zawarte w zatgczonym wniosku pytania. Za ustaleniem okolicznos$ci nieprzyjmowania

whnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej przemawia zaréwno interes publiczny, jak i
dobro oséb uciekajgcych przed przesladowaniami do naszego kraju.

Instytut na rzecz Paristwa Prawa od wielu lat prowadzi badania dotyczgce stosowania w Polsce
detencji i $rodkéw alternatywnych (T. Sieniow, Stosowanie alternatyw do detencji
cudzoziemcow w Polsce w latach 2014-2015 Raport z monitoringu, Lublin 2016 oraz T. Sieniow,
Stosowanie detencji wobec cudzoziemcow. Raport z monitoringu i rekomendacje, Lublin 2013,
dostepne w wersji elektronicznej na stronie www.panstwoprawa.org/publikacje). Wspdtpraca

z funkcjonariuszami pionu cudzoziemskiego SG, pomogta nam lepiej zrozumieé
funkcjonowanie systemu detencji cudzoziemcdw Polsce.

Dzieki ustaleniom dokonanym na podstawie odpowiedzi na zatgczony do pisma wniosek
bedziemy mogli przygotowaé cenne rekomendacje, majgce znaczenie zaréwno dla organow
administracji publicznej, jak i sgdow. Z kolei dzieki udoskonaleniu systemu recepcji oséb
ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, detencja - zgodnie z zatozeniami
Wspodlnego Europejskiego Systemu Azylowego - przestanie by¢ zwyczajnym, stosowanym
wobec nich srodkiem zabezpieczajgcym przebieg postepowania uchodzczego.
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Chciatbym przy okazji prosié¢ Pana Generata, aby poinstruowac funkcjonariuszy, iz domaganie
sie ,,azylu” przez docierajacych na terytorium Polski cudzoziemcéw powinno by¢ rozumiane
zgodnie z terminologig stosowang w Unii Europejskiej, ktéra tworzy kolejny juz etap
Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego, rozumianego w Polsce jako udzielanie statusu
uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;.

Ze wzgledu na fakt, ze bardzo nam zalezy na dotarciu do jak najszerszego grona
funkcjonariuszy SG z grup ds. cudzoziemcédw oraz sedziéw, po Swietach, kopie tego pisma
skierujemy do wiadomosci Organdw SG i sadow rozpatrujacych kierowane przez nich wnioski
o zastosowanie detencji. Podnoszenie kompetencje podmiotow, dla ktorych kierowanie
cudzoziemcow do osrodkdw strzezonych jawi sie jako terra incognito, powinno staé sie
obecnie priorytetem. Przyktadowo pozwoli to na unikniecie sytuacji, w ktorej podmioty
decydujgce o detencji uznajg, ze ,,mtodego i zdrowego mezczyzne nalezy umiesci¢ w Areszcie
dla cudzoziemcéw, gdyz ze Strzezonego Osrodka modgtby zbyt tatwo uciec ze wzgledu na
doswiadczenie nabyte w kraju pochodzenia”... (por. postanowienie Sgdu Rejonowego w
Bielsku Podlaskim, VIl Zamiejscowy Wydziat Karny w Hajndéwce z dnia 09.10.2020 r., sygn. akt
VIl Ko 727/20 wydane na wniosek Komendanta PSG w Narewce). Jest to tylko jeden z
zauwazonych przez Instytut na rzecz Paiistwa Prawa przyktadow catkowitego niezrozumienia
systemu detencji w Polsce.

KoAczac, chciatbym ztozy¢ Panu Generatowi najlepsze zyczenia Radosnych Swigt Bozego
Narodzenia. Ze wzgledu na czas $Swigteczny prosze udostepnienie informacji publicznych
zawartych w zatgczonym do pisma wniosku do dnia 15 stycznia 2021 roku.

Z wyrazami szacunku,

o~
\“\M (518 g\\%‘tu

Dr Tomasz Sieniow
Prezes Zarzadu Fundacji

Zatacznik:
Whiosek o udostepnienie informacji publiczne;j.

Do wiadomosci:
1. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
2. Rzecznik Praw Obywatelskich
3. Przedstawiciel UNHCR w Polsce
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