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Streszczenie

Raport z monitoringdw powrotéw przymusowych obywateli panstw trzecich do
krajow pochodzenia zostal opracowany w celu podsumowania naszych
dotychczasowych  doswiadczen z obserwacji operacji powrotowych
cudzoziemcow. W okresie od lipca 2019 r. do grudnia 2020 r. (w czasie
przypadajacym na wybuch pandemii COVID-19) przeszkoleni obserwatorzy
Instytutu na rzecz Panstwa Prawa (IPP) wzieli udziat w kilkunastu monitoringach
powrotow przymusowych oraz spotkaniach z cudzoziemcami w tzw. fazie przed-
powrotowej. Wszystkie dzialania obserwatorow oraz sprawozdania z misji
powrotowych zostaly opisane w niniejszym raporcie. Udziat we wspomnianych
monitoringach oraz analiza przepisow prawa, jak réwniez wymiana
korespondencji ze Strazg Graniczng przyczynity sie do powstania raportu
uwzgledniajacego dobre praktyki oraz rekomendacje dla Strazy Graniczne;.

Monitoringi doprowadzen cudzoziemcdw oraz Raport powstal w ramach projektu
, Wzmocnienie potencjatu strazniczego Instytutu na rzecz Panstwa Prawa”.

Dziatanie sfinansowane przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego ze Srodkéw Programu Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018 — 2030

Raport zostat opracowany przez pracownika Instytutu na rzecz Panstwa Prawa,
obserwatora (monitora) powrotdw przymusowych obywateli panstw trzecich do
krajow pochodzenia — Konstancje Szkudlarek.
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Decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu

Z powrotami przymusowymi cudzoziemcéw mamy do czynienia w sytuacji, kiedy
wzgledem cudzoziemca zostala wydana decyzja o zobowigzaniu do powrotu. Przestanki
wydania decyzji o zobowigzaniu do powrotu zostaty wymienione w art. 302 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (dalej: ustawa o cudzoziemcach). Kompetentnym i
odpowiedzialnym organem w sprawie orzekania o zobowiazaniu do powrotu cudzoziemca jest
komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placéwki Strazy Granicznej. W decyzji
o zobowigzaniu do powrotu okresla si¢ termin dobrowolnego powrotu oraz zakaz ponownego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen oraz okresla
sie okres tego zakazu. W przypadku gdy cudzoziemiec nie opuscit dobrowolnie terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okreslonym w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu, decyzja ta podlega przymusowemu wykonaniu. Przymusowe wykonanie decyzji o
zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu nastepuje réwniez, gdy:

1) w decyzji o zobowigzaniu do powrotu nie zostat okreslony termin dobrowolnego powrotu
(na podstawie przestanek z art. 315 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach) lub

2) po wydaniu tej decyzji:

a) zaistniato prawdopodobienstwo ucieczki cudzoziemca, lub

b) dalszy pobyt cudzoziemca moze stanowi¢ zagrozenie dla obronnos$ci lub bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Przymusowe wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu polega na
doprowadzeniu cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do

ktérego zostaje doprowadzony.



Regulacje dotyczace obserwacji powrotéw przymusowych cudzoziemcow

Obowiazek zapewnienia skutecznego systemu monitorowania powrotéw
przymusowych zostal wprowadzony na mocy art. 8 ust. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 roku w sprawie wspolnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (tzw. Dyrektywa Powrotowa): ,, Paristwa
czlonkowskie zapewniajq skuteczny system monitorowania powrotéw przymusowych.”
Dyrektywa pozostawia swobode panstwom czlonkowskim UE, nie przewidujgc konkretnego
sposobu organizacji monitoringu powrotow przymusowych.

Przepisy te zostaly transponowane do polskiego ustawodawstwa 1 maja 2014 r. na
mocy nowelizacji ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Zgodnie z art. 333 ustawy
o cudzoziemcach przedstawiciele organizacji pozarzgdowych lub miedzynarodowych
zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy cudzoziemcom mogg by¢ obecni jako obserwatorzy w
toku dziatan zwigzanych z doprowadzeniem cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego
albo morskiego panstwa, do ktérego zostaje doprowadzony, podejmowanych w zwigzku z
przymusowym wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. W odpowiedzi
na wniosek Fundacji z dnia 1 kwietnia 2020 r. o udostepnienie informacji publicznej (sygn.
KG-0OI-VIII.0180.12.2020.BZ) Biuro Ochrony Informacji Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej udzielito informacji dotyczacej wspdtpracy w zakresie monitorowania
doprowadzen cudzoziemcdw. Straz Graniczna wspotpracuje z nastepujgcymi organizacjami:
Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Fundacja MultiOcalenie, Helsiniska Fundacja Praw
Czlowieka oraz Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa. Na pytanie o aktualng liczbe oséb
z organizacji pozarzadowych, ktdrzy zostali przeszkoleni przez Straz Graniczng w zakresie
uczestnictwa w monitoringu operacji powrotowych, otrzymano odpowiedz, ze gotowosé
udziatu w charakterze obserwatora deklaruje 12 osob.

Koszty przejazdu nie wigcej niz dwoch przedstawicieli organizacji pozarzgdowych od
granicy do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktérego cudzoziemiec zostaje
doprowadzony, sg pokrywane z budzetu panstwa, ktérymi dysponuje Komendant Gtowny
Strazy Granicznej. Natomiast finansowanie jest jedynie mozliwe gdy doprowadzanych jest co
najmniej 5 cudzoziemcoéw oraz gdy doprowadzenie odbywa si¢ statkiem morskim lub
wyczarterowanym statkiem powietrznym.

Monitoring powrotdw przymusowych moze obejmowac 4 fazy:

1. Faza przed-powrotowa — od momentu wydania decyzji o zobowiagzaniu do powrotu,



2. Faza przed opuszczeniem kraju — przygotowanie powrotu,
3. Operacja powrotowa — doprowadzenie do granicy,
4. Przybycie do kraju pochodzenia — przyjecie w kraju pochodzenia.

Na kazdym etapie moze byé obecny monitor/obserwator powrotow przymusowych,
choé moze tez obserwowal jedynie poszczegdlne fazy. W naszej ocenie, najtrudniejszym
momentem jest faza przed opuszczeniem kraju tzw. faza lotniskowa. Ten etap najbardziej
wymaga obserwacji, gdyz cudzoziemcowi towarzysza wtedy rézne emocje. Na tym etapie
moze doj$¢ do nieporozumien migdzy cudzoziemcami a funkcjonariuszami SG.

Ustawa o cudzoziemcach przewiduje nastepujace prawa przedstawicieli organizacji
pozarzadowych lub miedzynarodowych w trakcie dziatan zwigzanych z doprowadzeniem
cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktérego zostaje
doprowadzony:

1) obserwowania przebiegu wszystkich czynnosci podejmowanych wobec cudzoziemca od
rozpoczecia do zakonczenia doprowadzenia w celu potwierdzenia poszanowania godnosci i
praw cudzoziemca w toku tych czynnosci;

2) porozumiewania si¢ z doprowadzanym cudzoziemcem, o ile nie zakldca to czynnosci
zwigzanych z doprowadzeniem.

Warto w tym miejscu zaznaczyC, ze obserwatorzy nie majg prawa dostgpu do
dokumentacji cudzoziemca stanowigcej o podstawie prawnej powrotu przymusowego oraz
innych dokumentdéw zwigzanych z realizacjg doprowadzenia (np. dokumentacja medyczna,
kwestionariusz analizy ryzyka powrotu/przekazania cudzoziemca).

Przed rozpoczeciem doprowadzenia funkcjonariusz Strazy Granicznej informuje
uczestniczacych w doprowadzeniu obserwatorow o zasadach obowigzujacych podczas
doprowadzenia, w szczegdlnosci dotyczacych przebiegu doprowadzenia oraz warunkéw
bezpieczenstwa.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych Ilub migdzynarodowych w trakcie
doprowadzenia sg obowigzani:

1) przestrzega¢ zasad obowiazujgcych podczas doprowadzenia cudzoziemca do granicy albo
do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktérego zostaje doprowadzony;

2) wykonywaé polecenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej w przypadku wystgpienia
zagrozenia, w szczeg6lnosci zamachu na doprowadzajacych funkcjonariuszy, lub w razie
podjecia przez cudzoziemca proby ucieczki.

Udziat obserwatorow w doprowadzeniach cudzoziemcdw zostat, zgodnie z odestaniem

ustawy o cudzoziemcach, doprecyzowany w Rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych z
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dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie obecnosci przedstawicieli organizacji pozarzgdowych w
toku dziatan zwigzanych z doprowadzeniem cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego
albo morskiego panstwa, do ktdérego zostaje doprowadzony (dalej: Rozporzadzenie). W
rozporzadzeniu okreslono:

1) sposéb i termin informowania przedstawicieli organizacji pozarzgdowych o
przygotowywanym doprowadzeniu cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo
morskiego panstwa, do ktdrego zostaje doprowadzony, oraz sposdb i termin potwierdzania
udziatu tych przedstawicieli w doprowadzeniu,

2) sposéb dokumentowania przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych przebiegu
doprowadzenia cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo morskiego panistwa, do
ktérego zostaje doprowadzony, oraz termin przekazywania tej dokumentacji Komendantowi
Gtéwnemu Strazy Granicznej — uwzgledniajac koniecznosé zapewnienia sprawnej organizacji
doprowadzenia oraz wymiany informacji w tym zakresie.

Straz Graniczna oraz organizacje pozarzadowe zajmujgce si¢ monitoringiem powrotéw
przymusowych wypracowaly sposéb informowania o planowanych doprowadzeniach.
Najszybszg i najskuteczniejszag metodg jest informowanie poprzez wiadomo$é e-mail. Straz
Graniczna informuje o dacie, godzinie i miejscu rozpoczecia doprowadzenia, kraju
pochodzenia cudzoziemca/6w, liczbie doprowadzanych cudzoziemcéw oraz  czy
doprowadzenie jest realizowane przy udziale eskorty lub bez udziatu eskorty.

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia organ Strazy Granicznej wiasciwy w sprawie
przymusowego wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu informuje
przedstawicieli organizacji pozarzadowych o planowanym doprowadzeniu cudzoziemca do
granicy albo do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktérego zostaje doprowadzony,
nie pdzZniej niz w terminie:

1) 7 dni kalendarzowych przed planowanym doprowadzeniem cudzoziemca;
2) 24 godziny przed planowanym doprowadzeniem cudzoziemca — w przypadku gdy pozostato
do niego mniej niz 48 godzin.

Obserwatorem misji zostaje przeszkolony przedstawiciel organizacji pozarzadowej,
ktéra pierwsza zglosi cheé¢ udziatu w monitoringu doprowadzenia cudzoziemca. Przyjecie
zgloszenia zostaje potwierdzone e-mailem zwrotnym ze Strazy Granicznej, z prosbg o
przestanie informacji o danych osobowych obserwatora (imie, nazwisko, data, urodzenia,
PESEL, nr dowodu osobistego), ktére sa niezbgdne do wydania przepustki umozliwiajgce;j
wejscie do pomieszczen stuzbowych kompleksu dla cudzoziemcéw w PSG, gdzie realizowane

jest doprowadzenie. W wiadomosci e-mail przekazywany jest kontakt do Dyzurnego
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Operacyjnego PSG, z ktérym nalezy kontaktowac si¢ w dniu doprowadzenia celem wydania
jednorazowej przepustki. Dyzurny Operacyjny umozliwia wejscie do strefy zastrzezonej
lotniska oraz omawia warunki bezpieczenstwa i szczegoty dotyczace doprowadzenia osoby.
Zgodnie z § 5 Rozporzadzenia przedstawiciele organizacji pozarzagdowych po
zakonczeniu doprowadzenia cudzoziemca sporzadzajg pisemne sprawozdanie z jego przebiegu
na specjalnym formularzu i przekazuja Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej w
terminie 14 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia doprowadzenia cudzoziemca. Przyjeta

zostata praktyka przesylania ww. sprawozdania na adres mailowy Komendanta Gléwnego SG.



Monitoring powrotéw przymusowych cudzoziemcéw wykonany przez
obserwatoréw Fundacji w raportowanym oKkresie

W grudniu 2018 r. piecioro pracownikéw Fundacji zostato przeszkolonych przez
Komend¢ Gléwng Strazy Granicznej w Warszawie w zakresie ,,Udziatlu przedstawicieli
organizacji pozarzadowych w monitoringu powrotéw przymusowych cudzoziemcow
organizowanych drogg lotniczg oraz ladowsa”. Pod koniec 2018 r. pracownicy Fundacji wzieli
udziat w dwéch monitoringach powrotéw przymusowych. Nastepnie, w marcu 2019 r. w Oslo
odbyto si¢ szkolenie organizowane przez FRONTEX, International Center for Migration Policy
Development (ICMPD) oraz Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), w ktérym
wzigto udzial dwoje obserwatoréw z Fundacji. Zostali oni przeszkoleni na monitoréw operacji
powrotowych organizowanych przez agencj¢ unijng FRONTEX. Dzieki temu, pracownik
Fundacji w dniach 22-23 lipca 2019 r. wzigl udzial we Wspélnej Misji Powrotowej
organizowanej przez Niemcy do Pakistanu. Byla to misja monitorowania pilotazowego, co
oznacza, z¢ gléwnym monitorem byta osoba powotana z puli monitorow FRONTEX’u, a
pracownik Fundacji byl monitorem stazysta.

W listopadzie 2019 r. w Rzymie odbylo si¢ kolejne szkolenie dla monitoréw operacji
powrotowych organizowanych przez FRONTEX, ICMPD i FRA, w ktérym uczestniczyto
dwdch pracownikéw Fundacji. Obecnie czworo pracownikéw Fundacji zostato przeszkolonych
w tym zakresie, dzigki czemu mogg si¢ stara¢ o dotaczenie do puli monitoréw operacji
powrotowych organizowanych przez FRONTEX. Warto w tym miejscu nadmienié, ze do dnia
opublikowania niniejszego raportu Polska nie ma jeszcze reprezentantéw w puli monitoréw
FRONTEX’u (Instytut na rzecz Panstwa Prawa zglosit w grudniu 2020 r. jednego
przedstawiciela do tej puli).

W okresie od lipca 2019 r. do konica grudnia 2020 r. obserwatorzy z Instytutu na rzecz
Panstwa Prawa przeprowadzili monitoring 9 powrotéw przymusowych cudzoziemcéw: w fazie
na lotnisku (7 obserwacji) lub w trakcie lotu oraz przekazania do kraju pochodzenia (2
obserwacje).

Dodatkowo, w ramach dzialan strazniczych obserwowaliSmy czynnosci Strazy
Granicznej w fazie tzw. przed-powrotowej, ktorych rezultatem miato by¢ wykonanie decyzji o
zobowigzaniu do powrotu. Dotyczylo to gldwnie cudzoziemcow oczekujgcych na wykonanie
decyzji o zobowigzaniu do powrotu w czasie pobytu w Strzezonych Os$rodkach dla

Cudzoziemcdw.



Monitoringiem zostaty objete ponizej opisane doprowadzenia:

. 22-23.07.19 r. - PSG Warszawa-Okecie; obserwacja czynnosci wykonywanych przez
funkcjonariuszy SG podczas przygotowania cudzoziemcdw do lotu w porcie lotniczym,
w trakcie lotu oraz przy przekazaniu cudzoziemcéw. Bylo to bardzo ciekawe
dos$wiadczenie, gdyz byta to Wspdlna Misja Powrotowa, a powracanych bylo 27
cudzoziemcow ze 126 oczekiwanych. Misja rozpoczeta si¢ odprawa w Komisariacie
Policji Portu Lotniczego we Frankfurcie. Wérdd deportowanych byta tylko jedna mtoda
kobieta. W operacji nie uczestniczyly dzieci i mtodziez ponizej 18 r.z. oraz osoby
wymagajace szczegdlnego traktowania. W fazie przed wylotem oraz w trakcie lotu
cudzoziemcom zostaty podane positki (przed wylotem przekaski: kanapki, owoce, a w
trakcie lotu 2 positki: ciepte kanapki, owoce, stodycze, soki i woda). Cudzoziemcy mieli
mozliwo$¢ skorzystania z telefonéw udostepnionych przez eskorte. Wszystkie rzeczy
osobiste 0s6b doprowadzanych byly umieszczone w walizkach i odprawione.
Natomiast, wszystkie wartoSciowe przedmioty cudzoziemcéw byly umieszczone w
torebkach plastikowych i schowane do depozytu na czas lotu.

UWAGA: W fazie przed wylotem policjanci zastosowali wzgledem cudzoziemcow
kajdanki na rece i kostki. Byto to jednak nieporozumienie i zostaty po krétkim czasie
zdjete.

Trasa lotu wygladata nastepujaco: Frankfurt — Islamabad — Tbilisi - Frankfurt
18.09.2019 r. — PSG Warszawa-Okecie; obserwacja czynnosci wykonywanych przez
funkcjonariuszy SG podczas przygotowania cudzoziemca do lotu w porcie lotniczym.
Cudzoziemiec posiadat obywatelstwo Motdawii oraz krajem doprowadzenia byla
Motdawia. W doprowadzeniu cudzoziemca braty udziat dwie ekipy eskortowe — jedna
ekipa realizowata doprowadzenie z osrodka strzezonego do lotniska, natomiast druga
(trzech funkcjonariuszy SG) realizowala doprowadzenie cudzoziemca do kraju
pochodzenia. Doprowadzenie w fazie lotniskowej przebieglo pomyslnie.
Funkcjonariuszami SG pozwolili cudzoziemcowi przed wylotem pozegnaé si¢ z zZona
w porcie lotniczym, co budzi jednak nasza watpliwos¢ czy sama decyzja (ktdrej nie
znamy) nie naruszata prawa do zycia rodzinnego cudzoziemca.

. 23.09.2019 r. — PSG Warszawa-Okecie; obserwacja czynnosci wykonywanych przez
funkcjonariuszy SG podczas przygotowania cudzoziemca do lotu w porcie lotniczym.
Cudzoziemiec posiadal obywatelstwo Pakistanu oraz krajem doprowadzenia byt

Pakistan. W doprowadzeniu cudzoziemca bralo udziat czterech funkcjonariuszy SG.
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Doprowadzenie w fazie lotniskowej przebiegto pomyslnie. Obserwator miat mozliwos¢
przeprowadzenia rozmowy z cudzoziemcem, z ktdrej wynikalo, ze cudzoziemiec
rozumiat decyzj¢ zobowigzujaca do powrotu. Cudzoziemiec miat dostep do wody oraz
mial mozliwo$¢ skorzystania z toalety oraz palarni.

13.12.2019 r. — PSG Warszawa-Okecie; obserwacja czynno$ci wykonywanych przez
funkcjonariuszy SG podczas przygotowania cudzoziemca do lotu w porcie lotniczym.
Cudzoziemiec posiadal obywatelstwo Federacji Rosyjskiej oraz krajem doprowadzenia
byta Rosja. W doprowadzeniu cudzoziemca braty udziat dwie ekipy eskortowe — jedna
ekipa realizowata doprowadzenie z o$rodka strzezonego w Bialymstoku do lotniska,
natomiast druga (dwéch funkcjonariuszy SG) realizowata doprowadzenie cudzoziemca
do kraju pochodzenia. Doprowadzenie w fazie lotniskowej przebiegto pomyslnie.

. 08.10.2020 r. — PSG Warszawa-Okecie; obserwacja czynnosci wykonywanych przez
funkcjonariuszy SG podczas przygotowania cudzoziemca do lotu w porcie lotniczym.
Cudzoziemiec posiadat obywatelstwo Serbii oraz krajem doprowadzenia byta Serbia.
Okoto godziny 11:30 cudzoziemiec zostal doprowadzony do PSG Warszawa-Okecie z
osrodka strzezonego w Kro$nie Odrzanskim. Lot zaplanowany by} dopiero o godzinie
15:20. Cudzoziemiec zostat poinformowany przez funkcjonariuszy SG co moze zabraé
ze sobg na poktad samolotu w bagazu podrecznym. Cudzoziemiec mial mozliwo$é
skorzystania ze swojego telefonu komérkowego oraz natadowania go przed wylotem.
Na prosbe cudzoziemca funkcjonariusze SG przygotowali dla niego kawe. Nalezy
zaznaczy¢, ze monitoring odbywal si¢ w czasie pandemii COVID-19, natomiast
cudzoziemiec podczas calego pobytu na lotnisku nie zastanial ust i nosa.
Doprowadzenie odbylo si¢ bez udziatu eskorty.

03.11.2020 r. — PSG Warszawa-Okecie; obserwacja czynnosci wykonywanych przez
funkcjonariuszy SG podczas przygotowania cudzoziemca do lotu w porcie lotniczym.
Cudzoziemiec posiadal obywatelstwo Uzbekistanu oraz krajem doprowadzenia byt
Uzbekistan. W doprowadzeniu cudzoziemca braty udziat dwie ekipy eskortowe — jedna
ekipa realizowala doprowadzenie z osrodka strzezonego w Podkowie Le$nej - Debaku
do lotniska, natomiast druga (trzech funkcjonariuszy SG) realizowata doprowadzenie
cudzoziemca do kraju pochodzenia. Obserwator miat mozliwo$¢ przeprowadzenia
rozmowy z cudzoziemcem, z ktorej wynikalo, ze cudzoziemiec rozumial decyzje
zobowiazujacag do powrotu. Cudzoziemiec miat dostep do wody oraz miat mozliwo$é

skorzystania z toalety oraz palarni.
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7.

16.12.2020 r. — PSG Warszawa-Okecie; obserwacja czynnosci wykonywanych przez
funkcjonariuszy SG podczas przygotowania cudzoziemca do lotu w porcie lotniczym.
Cudzoziemiec posiadal obywatelstwo Iranu oraz krajem doprowadzenia byl Iran. Na
pros$be cudzoziemca straznicy udostepnili mu jego telefon celem skontaktowania si¢ z
rodzing. Cudzoziemiec miat przygotowany posiltek i wod¢ na czas podrézy. W fazie
przygotowania do lotu funkcjonariusze SG nosili maseczki, natomiast cudzoziemiec,
ktory przebywal w osobnym pomieszczeniu nie zastaniat ust i nosa. Doprowadzenie
miato odby¢ si¢ przy udziale eskorty (dwdch funkcjonariuszy SG).

17-18.12.2020 r. — PSG Warszawa-Okecie; obserwacja czynnosci wykonywanych
przez funkcjonariuszy SG podczas przygotowania cudzoziemcdéw do lotu w porcie
lotniczym, w trakcie lotu oraz przy przekazaniu cudzoziemcdw. Bylo to zorganizowane
przez Polske, wspélne (z Czechami i Holandia) doprowadzenie cudzoziemcdw do kraju
pochodzenia. Cudzoziemcy posiadali obywatelstwo Wietnamu oraz krajem
doprowadzenia byl Wietnam. Z Polski doprowadzanych bylo czternastu
cudzoziemcow, z Czech - o$miu cudzoziemcOw oraz z Holandii — dwoch
cudzoziemcow. W doprowadzeniu cudzoziemcdw braty udziat trzy ekipy eskortowe —
trzydziesci jeden 0sdb z Polski, dwadziescia pig¢ osdb z Czech, sze$é oséb z Holandii,
a takze dziesieciu funkcjonariuszy SG jako backup team. W organizowanym przez
Polske wspdlnym doprowadzeniu cudzoziemcéw do Wietnamu brali udzial takze:
przedstawiciele FRONTEX — dwie osoby, oficjalny przedstawiciel Holandii — jedna
osoba, lider operacji powrotowe]j — jedna osoba, lider eskorty — jedna osoba, personel
medyczny — trzy osoby, ttumacz — jedna osoba, monitor — jedna osoba. Cudzoziemcy
mieli dostep do wody, przekasek oraz mieli mozliwo$¢ skorzystania z toalety w porcie
lotniczym oraz w trakcie lotu. Podczas lotu cudzoziemcy otrzymali réwniez ciepte
dania. Podczas lotu trzech cudzoziemcoéw potrzebowato pomocy medycznej, ktéra
zostala im udzielona. Nie byly to powazne przypadki. Dodatkowo, zasada
bezpieczenstwa epidemiologicznego w trakcie lotu byta zmiana maseczki co 6 godzin.
Co istotne, obserwator miat okazje wzia¢ udziat w briefingu (przed) i debrifiengu (po)
zakonczeniu operacji powrotowe;.

W swoim sprawozdaniu monitor zwrdcit uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, do
glownego miejsca spotkania na lotnisku przed wylotem cudzoziemcy byli
przeprowadzani przez ogélnodostepng strefe, gdzie widziata ich duza ilo§¢ innych
pasazerow. Dodatkowo, grupa cudzoziemcéw z Czech nie miala pozostawionych

przekasek na lotnisku, poniewaz przybyli na lotnisko w Warszawie godzine pdznie;.
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9. 28.12.2020 r. — PSG Warszawa-Okegcie; obserwacja czynno$ci wykonywanych przez
funkcjonariuszy SG podczas przygotowania cudzoziemca do lotu w porcie lotniczym.
Cudzoziemiec posiadat obywatelstwo Iranu oraz krajem doprowadzenia byt Iran.
Cudzoziemiec mogt korzysta¢c z wiasnego telefonu komoérkowego. W fazie
przygotowania do lotu funkcjonariusze SG nosili maseczki, natomiast cudzoziemiec,
ktéry przebywal w osobnym pomieszczeniu nie zastaniat ust i nosa. Obserwator miat
mozliwo$¢ przeprowadzenia rozmowy z cudzoziemcem przy obecnosci
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Doprowadzenie odbyto si¢ przy udziale eskorty

(trzech funkcjonariuszy SG).

Monitoring fazy na lotnisku zajmowat od 2 do 4 godzin obserwacji, a w przypadku
operacji monitorowanych na catej trasie réwniez czas lotu do kraju pochodzenia i przekazania.
Obserwatorzy w trakcie monitoringu zwracali szczegdlng uwage na ogdlny stopien
przestrzegania praw czlowieka, wlasciwe traktowanie cudzoziemcow z poszanowaniem prawa
krajowego, unijnego oraz migdzynarodowego, odnoszenie si¢ do cudzoziemcdw z szacunkiem
i poszanowaniem godnosci osobistej, przestrzeganie zasad wzgledem cudzoziemcow
wymagajacych szczegdlnego traktowania, warunki w miejscu oczekiwania na lotnisku i w
czasie lotu, faze przekazania cudzoziemca, komunikacje¢ i przejrzystos¢ stosowanych procedur
oraz stosowania $rodkow przymusu bezposredniego.

Z prowadzonych przez Instytut na rzecz Panstwa Prawa od dtuzszego czasu obserwacji
postepowan o zobowigzanie do powrotu i wykonywania decyzji ostatecznych wynika, ze okres
oczekiwania na wykonanie decyzji powrotowych oséb umieszczonych w SOdC jest zbyt dtugi.
W  przypadku nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci wobec cudzoziemcow
pochodzacych z panstw z ktérymi Polska nie graniczy czas przygotowania powrotu trwat
niejednokrotnie wiele miesigcy. Budzi to powazne watpliwosci co do zasadnosci zatrzymania
w przypadku nieprzygotowanej operacji powrotowe;.

Instytut na rzecz Panstwa Prawa zaobserwowal rowniez tendencje to wszczynania
postepowan w przedmiocie zobowigzania do powrotu bez uwzglednienia wyrazanej deklaracji
o zamiarze zlozenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej. Problem ten jest
przedmiotem odrebnych ustalenn dokonywanych we wspoipracy z Komendg Giéwna SG.

Wydaje sie rowniez, cho¢ nie wynika to z misji monitoringowych wykonywanych przez

obserwatordw, ze tre$¢ decyzji powrotowych wydawanych cudzoziemcom winna by¢ w swojej

13



zasadniczej cze$ci thumaczona pisemnie, tak aby cudzoziemiec niewtadajacy jezykiem polskim
orientowat sie w sprawach dostepnych $rodkdéw ochrony prawne;j.

Podobnie, na marginesie przygotowywanego raportu trzeba zauwazy¢, ze postgpowania
odwolawcze w sprawach o zobowigzanie do powrotu prowadzone przez Departament
Legalizacji Pobytu UDSC trwajg o wiele za dlugo ($rednio ponad dwa lata). Oznacza to, ze
czas pobytu cudzoziemca w zawieszeniu na terytorium Polski jest na tyle dtugi, ze pod koniec
postepowan odwotawczych cate postepowanie dowodowe dotyczace sytuacji cudzoziemca
nalezaloby przeprowadzi¢ od nowa. Dodatkowo warto mocno podkresli¢, ze cudzoziemcom
nie przystuguje w tym czasie prawo do podejmowania legalnej pracy, co sprawia, ze sg oni

wepchnieci w szarg strefe i moga pasé¢ ofiarg grup przestgpczych.
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Dane statystyczne

Warto dodaé, ze w raportowanym okresie oprocz przeprowadzanych monitoringéw
obserwatorzy wielokrotnie zwracali si¢ Komendy Gi6wnej Strazy Granicznej z wnioskami o
udostgpnienie informacji publicznej. Uzyskanie informacje publicznej umozliwito
obserwatorom spojrze¢ szeroko na charakterystyke i organizacje powrotéw przymusowych
cudzoziemcodw. Wyczerpujace informacje przekazane przez Komende Glowng SG z pewnoscia
rozwialy pewne watpliwosci oraz uzupelnity wiedz¢ monitoréw w tematyce powrotow
przymusowych. Ponizej kilka punktéw wartych odnotowania.

Dnia 16 marca 2020 r. Instytut na rzecz Panstwa Prawa wystapit do Strazy Granicznej
z prosba o udzielenie informacji na temat liczby wszystkich doprowadzen cudzoziemcéw
organizowanych przez polska Straz Graniczng w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 29 lutego
2020 r. oraz liczby wszystkich doprowadzen cudzoziemcéw, o ktérych byty poinformowane
organizacje pozarzadowe w ww. okresie zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie obecnosci przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych w toku dziatan zwigzanych z doprowadzeniem cudzoziemca do granicy albo
do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktérego zostaje doprowadzony. W odpowiedzi
na wniosek z dnia 1 kwietnia 2020 r. (sygn. KG-OI-VIII.0180.12.2020.BZ) otrzymano
nastgpujace dane:

e W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 29 lutego 2020 r. Straz Graniczna zrealizowata
doprowadzenia 1315 cudzoziemcow w tym:
- 817 cudzoziemcéw do granicy panstwa (w tym: 735 cudzoziemcow w 2019 r. i 82
cudzoziemcow w okresie od 1 stycznia do 29 lutego 2020 r.),
- 498 cudzoziemcow do portu lotniczego panstwa, do ktérego nastepowato
doprowadzenie (w tym: 436 cudzoziemcdw w 2019 r. i 62 cudzoziemcdw w okresie od

1 stycznia do 29 lutego 2020 r.),

- brak doprowadzen cudzoziemcdw do portu morskiego panstwa.

® W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 29 lutego 2020 r. na podstawie Rozporzadzenia,
organizacje pozarzadowe zostaty poinformowane o doprowadzeniach dotyczgcych 1249
cudzoziemcow (w tym: 1111 cudzoziemcéw w 2019 r. 1 138 w okresie od 1 stycznia do
29 lutego 2020 r.),

e Straz Graniczna, co do zasady informuje organizacje pozarzadowe o planowanych
powrotach przymusowych cudzoziemcdw na zasadach i w trybie wskazanym w art. 333

ust. 1 ustawy o cudzoziemcach oraz na podstawie Rozporzadzenia. Jednakze w
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przypadku spraw, w ktérych poinformowanie organizacji spowodowatoby
bezpodstawng lub nieuzasadniong zwioke w realizacji doprowadzenia cudzoziemca, a
takze w odniesieniu do powrotdw obcigzonych ryzykiem niepowodzenia, tj.
doprowadzefi cudzoziemcéw, wobec ktdrych zastosowano srodki alternatywne do
detencji oraz w przypadku ponownego organizowania doprowadzenia po uprzednio
nieudanej probie przekazania, Straz Graniczna odstgpuje od informowania organizacji
pozarzgdowych o wykonywaniu tej czynnosci.”

W nawigzaniu do powyzszego, dnia 7 maja 2020 r. Fundacja zwrécila si¢ do Strazy

Granicznej o wyjasnienie rozbieznosci miedzy liczba doprowadzen, o ktérych zostaty

poinformowane organizacje pozarzadowe w okresie od 1 stycznia 2020 r. a 29 lutego 2020 r.,

a liczbg przypadkéw informowania Fundacji, gdyz we wskazanym okresie otrzymaliSmy

zaledwie 8 wiadomosci e-mailowych w tej sprawie wobec 138 deklarowanych powiadomien

organizacji. Fundacja poprosita zatem o przedstawienie danych, ktére organizacje zostaly

poinformowane o doprowadzeniach i ile razy. Dodatkowo, zwrdcilismy si¢ o podanie

przyczyny nieinformowania Fundacji o doprowadzeniach cudzoziemcéw droga ladowg. W

odpowiedzi na wniosek z dnia 15 maja 2020 r. (sygn. KG-OI-VIII1.0180.28.2020.BK) Straz

Graniczna wskazata co nastepuje:

“Rozbieznosci miedzy liczbg doprowadzen, o ktoérych zostaly poinformowane
organizacje pozarzadowe w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 29 lutego 2020 r., a liczba
przypadkéw nieinformowania Fundacji o w/w doprowadzeniach, sa efektem uzgodnien
zawartych pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a przedstawicielami SG. Zgodnie
z ustaleniami, w przypadku organizacji powrotow przymusowych drogg lotnicza, za
ktore odpowiada Zarzad do Spraw Cudzoziemcéw KGSG, zostat przyjety nw. tryb
informowania:

- w przypadku DEPA (powrdt cudzoziemca pod eskortg) — za posrednictwem poczty
internetowej informowane sg 4 organizacje: Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,
Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Fundacja MultiOcalenie oraz Fundacja
Instytut na rzecz Panstwa Prawa,

- w przypadku DEPU (powrot drogg lotniczg bez eskorty) — informowane sg 2 sposrod
ww. organizacji tj. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Centrum Pomocy Prawnej im.
Haliny Nie¢).”

Wskazano, ze Straz Graniczna nie gromadzi danych statystycznych dotyczacych
terminu informowania organizacji pozarzadowych o planowanych doprowadzeniach w

zwigzku z brakiem odpowiedniego narzedzia teleinformatycznego do gromadzenia
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informacji w tym zakresie. Jednak w 2020 r. rozpoczg¢to prace analityczne nad

stworzeniem odpowiedniego systemu, ktdry ma na celu rejestracje wszystkich

czynnos$ci zwigzanych z doprowadzeniem cudzoziemca. Prace nad wdrozeniem nowego

systemu majg trwac do konca 2021 r.

e ,,0 doprowadzeniach realizowanych droga ladowg zobowigzany jest poinformowaé
wiasciwy miejscowo koordynator do spraw doprowadzen wyznaczony w terenowych
jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej. Na liscie organizacji pozarzadowych,
ktére informowane sa o doprowadzeniach drogg ladowg sg Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka oraz Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢.”

W zwiagzku z powyzszym dnia 10 lipca 2020 r. Fundacja zwrdcita si¢ z wnioskiem o
dopisanie do listy organizacji, ktérych przedstawiciele mogg by¢ obecni jako obserwatorzy przy
realizacji przez Straz Graniczng doprowadzen cudzoziemcéw do granicy. Zostalismy
poinformowani pismem z dnia 22 lipca 2020 r. (sygn. KG-CU-III-1.072.2.2020), ze od 27 lipca
2020 r. w przypadku planowanych doprowadzef droga ladows, wiasciwy miejscowo
koordynator bedzie przesytal drogg mailows informacje dotyczacg takiego dziatania w
terminach okre$lonych w Rozporzadzeniu.

Celem poréwnania liczby doprowadzen cudzoziemcdéw, dnia 17 lipca 2020 r. Fundacja
poprosita Straz Graniczng o podanie danych statystycznych zrealizowanych doprowadzen w
okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. i w odpowiedzi na wniosek dnia 30 lipca
2020 r. (sygn. KG-0I-0180.63.2020.PS) przekazano nastepujace dane:

- doprowadzenia drogg ladowa - 4590 cudzoziemcow,

- doprowadzenia drogg lotnicza - 424 cudzoziemcow

- RAZEM - 5014 cudzoziemcow
Najwigcej osob przekazanych droga ladowa posiadato obywatelstwo Ukrainy (3861

0s6b), Biatorusi (274 osoby) i Rosji (235 osob). Natomiast przekazanie cudzoziemcéw droga
lotnicza gtéwnie dotyczylo obywateli Gruzji (155 os6b), Ukrainy (86 0séb) i Rosji (37 0s6b).

Ponadto, Fundacja dnia 9 grudnia 2020 r. zwrdcita si¢ w wnioskiem o udostepnienie
informacji publicznej do Komendy Gléwnej Strazy Granicznej z pytaniami dotyczacymi m.in.:

e liczby wszystkich doprowadzen cudzoziemcéw do granicy albo do portu lotniczego
albo morskiego panstwa, organizowanych przez polskg Straz Graniczng w okresie od 1
lipca 2020 r. do 30 listopada 2020 r.,

e zalecen/rekomendacji/wytycznych co do realizowania doprowadzen cudzoziemcéw do

kraju pochodzenia w sposéb bezpieczny i z zachowaniem zasady rezimu sanitarnego w
czasie pandemii COVID-19,
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e zalecen dotyczacych obecnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych w toku
dziatan zwigzanych z doprowadzeniem cudzoziemcoéw droga lotnicza,

e sposobu przekazania cudzoziemcowi jego majatku osobistego oraz informacji dot.
rzeczy/przedmiotow, jakie moga zostaé zatrzymane przez Straz Graniczng i w jakim
celu,

e informacji nt. mozliwosci i sposobu dokonywania przekazan cudzoziemcow
realizowanych drogg ladowa do krajow niesasiadujacych z Polska. W odpowiedzi na
wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 30 lipca 2020 r. wskazano, ze
droga ladowg zostato przekazanych np. 3 obywateli Armenii, 18 obywateli Gruzji, 3
obywateli Tadzykistanu czy 2 obywateli Wietnamu.

Do dnia sporzadzenie niniejszego raportu nie otrzymaliSmy odpowiedzi na wniosek o

udostepnienie informacji publicznej w w/w zakresie.
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Podsumowanie

W toku przeprowadzonych monitoringéw operacji powrotowych cudzoziemcow
obserwatorzy nie odnotowali powaznych naruszen praw cudzoziemcéw. Podsumowujac
powyzsze sprawozdania z przeprowadzonych monitoringdw pragniemy jednak podkreslié
dobre praktyki oraz obszary wymagajgce ulepszenia i wzmocnienia.

Zaczynajac od pozytywnych aspektéw nalezy wyrdzni¢ dobrg komunikacje i otwarto§é
funkcjonariuszy Strazy Granicznej wzgledem przedstawicieli Fundacji. Monitorzy nie mieli
probleméw ze sprawnym ustaleniem kwestii organizacji doprowadzen cudzoziemcoéw i
okreslenia zakresu monitoringu, otrzymaniem przepustek oraz przeprowadzeniem do
pomieszczen stuzbowych Strazy Granicznej. W ocenie Instytutu warto w wiadomosci e-mail
informujgcym o planowanym doprowadzeniu doda¢ informacje o godzinie planowanego odlotu
cudzoziemca do kraju pochodzenia. Umozliwitoby to obserwatorowi doktadne ustalenie planu
misji, uwzgledniajac czas dojazdu i powrotu do miejsca zamieszkania, co ma istotne znaczenie
dla obserwator6w spoza Warszawy (lub innego miejsca doprowadzenia).

Waznym do odnotowania punktem jest czas informowania o doprowadzeniach
cudzoziemcow, w szczegoélnoscei tych organizowanych drogg ladows. Odkad Fundacja jest na
liscie organizacji informowanych o doprowadzeniach realizowanych drogg lagdows (tj. od 27
lipca 2020 r.), zostata poinformowana o 55 doprowadzeniach. Niestety wiekszo$é z nich
odbywata si¢ w ciagu kilkunastu/kilkudziesieciu minut od momentu otrzymania wiadomosci e-
mail informujacej o organizowanym doprowadzeniu. Zatem, przedstawiciele Fundacji byli
wykluczeni z mozliwosci udzialu w obserwacji doprowadzenia cudzoziemcdw drogg ladowa.

Nalezy zaznaczy¢, ze podczas wszystkich doprowadzen, w ktérych wzigli udziat
obserwatorzy z Fundacji, respektowane byly prawa cudzoziemcéw a funkcjonariusze Strazy
Granicznej odnosili si¢ do cudzoziemcéw z szacunkiem i zyczliwoscig. W razie potrzeby
stuzyli pomocg i odpowiadali na pytania cudzoziemcéw. Bardzo czesto cudzoziemcy w
rozmowach z obserwatorami zglaszali swoje potrzeby, a obserwatorzy przekazywali je
funkcjonariuszom. Czgsto cudzoziemcy nie postugiwali sie jezykiem polskim, wiec obecno$é
obserwatora, ktéry postugiwal si¢ znanym cudzoziemcowi jezykiem (obserwatorzy z Fundacji
postuguja si¢ jezykiem angielskim, ukrainskim, rosyjskim, gruzinskim), utatwiata komunikacje
ze Strazg Graniczng. Warto zauwazyé, ze w kazdym przypadku obserwatorowi zostata
zagwarantowana mozliwos$¢ rozmowy z cudzoziemcem (w przypadku operacji podwyzszonego
ryzyka — w obecnosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej). Zatem w przypadku nieobecnosci

obserwatora, celem zapewnienia pelnej ochrony praw cudzoziemcow konieczne bytoby
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wprowadzenie pewnych zmian w kwestii jezyka komunikacji z cudzoziemcem (zapewnienie
ttumacza lub odpowiedni dobér cztonkdw eskorty znajacych dany jezyk). Z naszych obserwacji
wynika, ze w sytuacji, gdy cudzoziemiec nie postuguje si¢ j¢zykiem polskim, funkcjonariusze
informuja o przeprowadzanych czynno$ciach postugujac si¢ j¢zykiem polskim, angielskim lub
rosyjskim, uzywajac internacjonalizméw. Jednak nie zawsze jest to zrozumiate dla
cudzoziemca i w konsekwencji moze prowadzi¢ do nieporozumien. Funkcjonariusze
wykonujacy czynno$ci zwigzane z organizacja powrotow cudzoziemcow do krajow
pochodzenia sg zobowigzani do znajomosci odpowiednio jezyka angielskiego i rosyjskiego w
stopniu komunikatywnym. Natomiast, w sytuacji, gdy cudzoziemiec nie postuguje si¢ tymi
jezykami warto zadba¢ o obecno$¢ ttumacza podczas doprowadzenia.

W toku przeprowadzonych obserwacji, cudzoziemcy rozumieli konieczno$¢
zobowigzania do powrotu i godzili si¢ z tym. Funkcjonariusze z poszanowaniem prawa i
godnosci osobistej dokonywali kontroli osobistej cudzoziemcéw pod katem posiadania
niebezpiecznych przedmiotéw lub substancji. Wszystkie czynnosci byly dokonywane przy
uzyciu rekawiczek jednorazowych. Nalezy podkre$li¢, ze monitoringi odbywaty si¢ w czasie
pandemii COVID-19 i w trakcie dokonywania czynnosci funkcjonariusze nosili maseczki
zastaniajac nos i usta. Natomiast cudzoziemcy w wigkszosci przypadkéw nie nosili maseczek.
Straz Graniczna nie zastosowata w zadnym z opisywanych przypadkéw srodkéw przymusu
bezposredniego. Warunki w pomieszczeniach oczekiwania cudzoziemcéw na lotnisku jak
i podczas samych lotow nie wzbudzity zastrzezen.

Wartym zastanowienia sg uprawnienia i obowiazki obserwatordw misji powrotowych.
W $wietle obowigzujgcych przepiséw obserwatorzy nie majg prawa do zapoznania si¢ nawet z
podstawowymi informacjami o sytuacji prawnej czy zdrowotnej cudzoziemcow. W
konsekwencji uniemozliwia to skonfrontowanie informacji przekazywanej obserwatorowi
przez cudzoziemca np. odno$nie posiadanych rzeczy w depozycie czy zlego samopoczucia ze
wzgledu na chorobe. Dodatkowo, obserwator nie ma wiedzy na temat podstawy prawnej
wydania decyzji zobowigzujacej do powrotu. Chociazby podstawowe informacje utatwilyby
monitorowi wykonanie obserwacji z uwzglednieniem waznych okoliczno$ci. Od wielu lat
organizacje pozarzadowe podnoszg ta kwesti¢ w swoich raportach uznajgc za konieczne
rozszerzenie kompetencji obserwatoréw.

Niezbedna wydaje sie potrzeba organizacji systematycznych szkolen dla obserwatorow
misji powrotowych. Ostatnie szkolenie organizowane przez Komend¢ Gléwng Strazy
Granicznej odbylo sie w grudniu 2018 r. Koniecznym jest stale uzupelnianie wiedzy i

podnoszenie kompetencji obserwatoréow, a z drugiej strony mozliwos¢ zglaszania uwag,
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zastrzezen i pytan bezposrednio do funkcjonariuszy Strazy Granicznej zajmujgcymi sie
przeprowadzaniem doprowadzen cudzoziemcéw. Z pewnoscig stata wspdlpraca
doprowadzitaby do rozwigzania wspomnianych probleméw i przyniostaby dtugofalowe efekty.

Koncowo trzeba z calg mocg podkreslié, iz obecny system monitoringu operacji

powrotowych w_ Polsce ma charakter fasadowy. Dzialania organizacii pozarzadowvych

podejmowane sg ad hoc i bez systemowego wsparcia budzetowego. Oznacza to, ze

obserwatorzy angazowani sg przez cztery organizacje pozarzadowej jako wolontariusze do

wykonywania czynnosci, ktére w pozostalych panstwach europejskich prowadzone sa w

sposodb staty i zorganizowany przez podmioty finansowane bezposrednio z budzetu panstwa.

Wydaje sie, ze obecny system nie moze zostaé uznany za zapewniajacy pelna skutecznosé

prawu europejskiemu, ktére wymaga prowadzenia niezaleznego monitoringu wykonywanych

przez panstwa cztonkowskie operacji powrotowych.
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